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Od Redakgji

Mija pierwszy rok obecna$ czasopisma ,Finanse i Prawo Finansowe” na
rynku czasopism naukowych. [Bki zainteresowaniu Czytelnikéw tematyk
finansowo-prawng zgtaszaniu wielu ciekawych tekstéw przez Autorow, komple-
tujemy czwarty numer w pierwszym roku naszego funkcjonowaniakDia-
mu, ze czasopismo jest indeksowane w kilku bazach, a petne tekstpraos
w Internecie, mozliwe jest tatwe rozpowszechnianie artykutow. Wierzymy,
wptynie to pozytywnie na rozpoznawalnos¢ Autoréw i cytowatnich utwo-
réw, co jest bardzo waym aspektem nauki. \&kszy zasig zapewni publiko-
wanie artykutow w¢zyku angielskim — zachecamy do korzystania z tej mozli-
WOSCI.

W niniejszym numerze czasopisma zamieszczamy dwa tekstyeaygloje.

Joanna Stawska i Lena Grzesiak podaesmier aktualny temat — omavdaj
wyzwania jakie staj przedpolicy mix, w kontekcie kryzysu finansowego. Ar-
tykut analizuje polsk polityke fiskalng i monetarna.

Takze tekst autorstwa Beaty Jakubczyk i Justyny Lewandowskiej podejmuje
wazny i aktualny (zwilaszcza w okresiéwigteczno-noworocznym!) temat
— ,Szybkich” kredytow i poyczek. W sytuacji, gdywiadomos¢ finansowa spo-
teczaistwa jest doshiska, a poziom zadtuzenia staje siebezpiecznie wysoki
(przy jednoczesnym zauwenym pogorszeniu splacalmmskredytéw), wane
jest krytyczne spojrzenie na rg@dse zadtuzanie si Oczywicie na ten temat
nalezatoby take spojrzé z punktu widzenia odpowiedzialéed kredyto- i po-
zyczkodawcow. Gdzie jest granica emizy zaspokajaniem potrzeb klientéw
a lichwa i nieetycznym wyzyskiem?

Ciekawym w tym kontedcie jest spojrzenie na profil klientéw korzystaj
cych z ustug parabankowych. Kwes przybliza Anna Mydra

Beata Jakubczyk i Justyna Lewandowska podejramatylk struktury ka-
pitatu przedsibiorstw. To zagadnienie powracasto w literaturze przedmiotu.
Mnogos¢ teorii na ten temat, powsfeg innowacyjne instrumenty finansowe
i uchwalanie nowych regulacji dotyga/ch rynkdéw i instytucji finansowych
powodup, ze temat ten nie traci na aktualnosci. Autorki dokanpizeghdu
literatury swiatowej podejmuafej to zagadnienie.

Na ciekawy aspekt zagdzania finansami przeasiiorstw wdraajacych in-
nowacji zwraca uwagZoryna Juryniec. Jej artykut omawia kwestiabezpie-
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czenia inwestycyjnego innowacyjnej dziataloioprzedsgbiorstw; tekst opiera
sie na przyktadach z Ukrainy.

Przyjrzymy s¢ tez niektorym zagadnieniom z obszaru finanséw publicz-
nych. Na pocgtek — finanse jednostek samgulm terytorialnego. Pawel Felis
analizuje maliwosci oddziatywania wladz samadowych na wydajrég wy-
branych kategorizrodet dochodéw wiasnych na przyktadzie gmin w Polsce.

Ten numer czasopisma obfituje w artykulty dotyger zagadnié podatko-
wych: Magdalena Jarczok-Guzy rozpatruje kwegtnian stawek podatku od
towaréw i ustug w kontekie realizacji funkcji fiskalnej; Wojciech Bek
omawia oplag za egzamin wspny na aplikag adwokaclk oraz za egzamin
adwokacki jakozrodto dochodu budktu pastwa; Jarostaw Olesiak i tukasz
Pajor wskazuj reguty sukcesji podatkowoprawnej, rozpajcugkutki ochronne
interpretacji indywidualnych; Marta Durciska podnosi zagadnienie szacowa-
nia podstawy opodatkowaniaswietle przepisow ordynacji podatkowe;.

Ponadto, w numerze znajdugie nasze stale rubryki: dodatek kwartalny,
w ktérym prezentowaneassyntetyczne informacje na temat aktualnego stanu
finansow oraz omowienie wybranych naiebwydawniczych z zakresu finan-
sow i prawa finansowego.

Redakcja ,Finansow i Prawa Finansoweggtzy wszystkim Czytelnikom,

Autorom i Wspotpracownikom udanego, obfitego w ssyce2015 roku.
Wszystkim nanzyczymy dobrych finanséw i prawa finansowego.

Monika Mar cinkowska
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OPLATA ZA EGZAMIN WSTEPNY NA APLIKACJ E
ADWOKACKA ORAZ ZA EGZAMIN ADWOKACKI
JAKO ZRODtO DOCHODU BUDZETU PANSTWA

Wojciech Bozek”

Streszczenie:

W opracowaniu dokonano analizy podstaw prawnych odmkwi optatowoprawnego za eg-
zamin wstpny na aplikagj adwokack oraz egzamin adwokacki, a nadto, oméwiono podstawowe
funkcje tych optat z odniesieniem do pgdpw wyrazonych w literaturze przedmiotu. Autor opra-
cowania w formie tabelarycznej i wykreséw pgdjrébe zobrazowania rzeczywistej wysaiko
dochoddw bugetu paistwa z tytutu optat uiszczonych przez osoby, ktére papitgtdo egzaminu
wstepnego na aplikagjadwokack i do egzaminu adwokackiego w latach 2009-2013/2014.

W opracowaniu przeprowadzono analzanu prawnego oboariujacego w dniu 4 lipca 2014 r.

Stowa kluczowe: optata publiczna, egzamin guay na aplikagy adwokack, egzamin
adwokacki.

Przygto/Accepted: 15.11.2014 Opublikowano/Published: 27.01.2015

WPROWADZENIE

Optata za egzamin wginy na aplikag adwokack i egzamin adwokacki
stanowi zrodto dochoddéw budzetu pstwa. Zwekszapca st liczba os6b
uprawnionych do przygpienia do ww. egzamindw oraz rosnaca wysokosé optat
oznacza w konsekwencji wzrost dochodéw budzefisipea.

" Magister, asystent w Katedrze Prawa Finansowego Wydzialu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Szczesskiego.
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Optaty za ww. egzaminy peinfunkcje zaréwno fiskalne, jak i pozafiskal-
ne. Najweksze znaczenie ma funkcja dochodowa przedmiotowych opéatjdi
Zznaczenie naly ocenid@ w powizaniu z funkg kompensacyjs bowiem opta-
ty te maj pokrywa& koszty jakie waza sie ze swiadczeniem, za ktoregone
pobierane tj. z przeprowadzeniem ww. egzaminéw. Mpéepnaczenie maj
funkcja interwencyjna, prohibicyjna, czyzteegulacyjna, jak rownieewiden-
cyjno-kskgowa omawianych opfat.

W opracowaniu dokonano analizy podstaw prawnychwidxku optatowo-
-prawnego za mdiwosé przysgpienia do ww. egzaminéw, omowiono podsta-
wowe — w ocenie autora — funkcje tych optat orabramowano rzeczywist
wysokai¢ dochodéw bugetu paistwa z tytutu optat uiszczonych przez osoby,
ktére przysipity do egzaminu wgpnego na aplikagjadwokack i do egzaminu
adwokackiego w latach 2009-2013/2014.

W literaturze przedmiotu jest niewiele publikacjioke poddaj analizie
funkcje przedmiotowych optat, w sytuacji, gdy instjauta istnieje w polskim
porzadku finansowoprawnym od dtszego czasu. Zmiany widoczne we wzro-
scie zainteresowania aplikachdwokack i tym samym egzaminem adwokac-
kim map istotne znaczenie z punktu widzenia ketd pastwa i rzetelnej reali-
zacji zada natlaonych na Ministerstwo Sprawiedlidgi, co uzasadnia anadiz
podstaw materialnoprawnych ww. oba@wku optatowego. Poelja problematy-
ka dotyka zagadnieteoretycznych i praktycznych, zatemstiemerytoryczne
opracowania majznaczenie dla nauki oraz praktyki.

1. PODSTAWY PRAWNE OBOWIAZKU OPLATOWOPRAWNEGO ZA EGZAMIN
WSTEPNY NA APLIKACJ E ADWOKACK A ORAZ ZA EGZAMIN ADWOKACKI

Zgodnie z tréciag art. 17 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polgkiednia
2 kwietnia 1997 r.Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 tki@el 997 r]

w drodze ustawy miama tworzy samorzdy zawodowe, reprezengige osoby
wykonujace zawody zaufania publicznego i spraaygaj piecz nad naleytym
wykonywaniem tych zawoddéw w granicach interesu joahkego i dla jego
ochrony [szerzej: Hermeiski 2010: 39-442].

Adwokatura polska stanowi ogét adwokatow i aplikemtadwokackich
i jest zorganizowana na zasadach saptirzawodowego. Adwokatura repre-
zentuje wspolne interesy adwokatow, z uwdgieniem naczelnego celu jej
powotania, jakim jest udzielanie pomocy prawnej wucechrony praw
i wolnosci obywatelskich, jak rowniew ksztattowaniu i stosowaniu prawa [por.
Malicki 2010: 128-129].

Zgodnie z trécia art. 84 KRP kady jest obowizany do ponoszeniageia-
réw i swiadcze publicznych, w tym podatkéw, okdlenych w ustawie. Przepis
ten wprowadza powszechny obagmgk utrzymywania pestwa i wspotprzyczy-
niania s¢ do jego funkcjonowania. Z kolei, art. 217 KRP, w ktargformuto-
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wano zasagl wytacznaci ustawy w sferze prawa daninowego, stanaeina-
ktadanie podatkéw, innych danin publicznych, dkarie podmiotéw, przedmio-
tébw opodatkowania i stawek podatkowych, azalkzasad przyznawania ulg
i umorzeér oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkévasepuje

w drodze ustawy [szerzej: Filipczyk 2013, dpst04.07.2014]. W polskim po-
rzadku prawnym nie funkcjonujeadna legalna definicja optat publicznych, lecz
nie budzi wgtpliwosci, ze oplata zaliczana jest do ,innych danin publiciiiyc
Zarbwno w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnegak j w doktrynie pod-
kresla sk przymusowy, bezzwrotny, powszechny i publicznoprawhgrakter
daniny publicznej jak@wiadczenia pieriznego, ktére stanowi dochédrizawa
lub innego podmiotu publicznegSwiadczenie to nakiadane jest jednostronnie
przez organ publicznoprawny i giuwypetnianiu zada (funkciji) publicznych
wynikajacych z KRP i ustaw [porWyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
19 lipca 2011 r.;.Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 marca0201
oraz B:bowska-Romanowska 2009: 120].

W Wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grud2z082 r... podkre-
slono, ze optaty — ze wzgldu na swoj charakter i petnione funkcje — pobierane
S3 W zwiazku z wyrgnie wskazanymi ustugami i czynsgiami m. in. organéw
panstwowych, ktére dokonywanegsw interesie konkretnych podmiotéw,
w zamian za uzyskanie zindywidualizowane&goadczenia oferowanego przez
podmiot prawa publicznego. Moa zatem stwierdgj ze niezlgdna cechy
wszelkich opfat, jest obowiek ich przeznaczenia na zadania publiczneastu
dobru wspélnemu (realizowaniu zadpanstwa lub innej wspélnoty polityczno-
terytorialnej) [C:bowska-Romanowska 2010: 132-133 oraz por. Gliniecka
2005: 126]. Naley w petni podzielt poghd, ze: ,z treici stosunku prawnoopta-
towego wynika powstanie oboavku podmiotu do uiszczenia optaty, wéwczas
gdy zostat on ob}y zakresem przedmiotowym danej optaty, w wysokokre-
slonej przepisami prawnymi, w czasie i w SposOb ostaltymi przepisami”
[Gliniecka 2007: 258-25%raz ze w swietle przepiséw KRP inne nipodatek
daniny publiczne s, instytucjami wyjtkowymi i jako takie mog by¢ wprowa-
dzane tylko dla realizacji szczegdlnie angch z punktu widzenia waro
i zasad konstytucyjnych celow” fbowska-Romanowska 2010: 139].

Podstaw poboru optaty za przygtienie do egzaminu wginego na aplika-
cje adwokack oraz optaty za egzamin adwokacki starpwpizepisyUstawy
z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokatuj2eU 2014, poz. 635 ze zm., dalej:
poa]. Zanim jednak oméwione zosiapodstawy prawne poboru poszczegol-
nych optat stanowtcych przedmiot niniejszego opracowania, malgeszcze
przeanalizowéa szczegoélny charakter optaty jako daniny publicz@sjchy, kto-
ra rni optat od podatku jest walor ekwiwalentud pierwszej z ww., przeja-
wiajacy sk w tym, ze wart@¢ swiadczenia jednostkowego powinna odpowiada
mniej wiecej wartgci swiadczenia publicznego, chigak zauwaa C. Kosikow-
ski [2013: 209] cesto wysokaé¢ optaty publicznej nie odpowiada ekwiwalent-
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nemuswiadczeniu, bowiem wysoké optaty ustalana jesta poziomie symbo-
licznej odptaty a nie na poziomie ekonomicznej wkigintngci [por. réwniez:
Krzywon 2011: 46 orafwirska 2013: 88]Andrzej Gomutowicz i Jerzy Matec-
ki wskazup, ze paistwo jest zwizkiem celowym powotanym do realizaciji
wspdlnych zada i skorelowania realizowania dobra publicznego odabra
prywatnego [Gomutowicz i Matecki 2013: 71-72, 111].28kresie relacji net
dzy wysokdcig optaty a wartécia swiadczenia wzajemnego mave s trzy
klasyczne rozwazania, tj. gdyswiadczenie wzajemne jest rowne co do wito
swiadczeniu pieriznemu; gdyswiadczenie wzajemne jest co do swojej w&aio
nizsze anteli swiadczenie pierizne oraz gdyswiadczenie wzajemne w ogole
nie wystpuje [Gomutowicz i Matecki 2013: 111-112; Ofiars2010: 26 oraz
Wyrok Naczelnegog8u Administracyjnege- Osrodek Zamiejscowy we Wro-
ctawiu z dnia 16 grudnia 1994 r..213 i Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 14 wrzénia 2001 r..; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 grud-
nia 2009 r... 80].

Reasumujc, zgodnie z art. 217 w zw. z art. 84 KRP w przepisazhzrea-
lizowane powinny b§ wszystkie konstytucyjne zasady dotycz obowizku
opfatowoprawnego zwranego z egzaminem wphym na aplikag adwokack
i egzaminem adwokackim. Wszystkie bowiem elemendgiskrukcyjne, ktére
przegdzap o ckzarze materialnym tej daniny, to materia zagior@ wyhcznie
dla ustawy [szerzej: Zubik 2011: 857].

Kandydat na aplikagjadwokack zdaje egzamin wepny, ktéry zgodnie
Z art. 75d poa podlega obazkowej optacie, stanowiej dochdd buzktu pai-
stwa. Uiszczenie optaty za egzamin ¢psly jest zatem jednym z koniecznych
warunkéw dopuszczenia do ww. egzaminu [Gawryluk 2@14]. W przypadku
wydania postanowienia 0 pozostawieniu zgtoszeniarbepoznania, wydania
decyzji odmawiagjcej dopuszczenia do udzialu w egzaminie epsym albo
zlozenia nie péniej niz 14 dni przed terminem egzaminu g®tego pisemnego
oswiadczenia kandydata o odgteniu od udziatlu w egzaminie wphym, dwie
trzecie uiszczonej optaty podlega zwrotowi na pisgmniosek kandydata na
aplikacg adwokack, ziozony przewodniczcemu komisji kwalifikacyjnej
w terminie 30 dni od dnia ztenia tego wniosku.

Wysokai¢ oplaty za egzamin wsiny na aplikag adwokack okresla Mi-
nister Sprawiedliwéci w drodze rozpoegizenia i po zasgnieciu opinii Na-
czelnej Rady Adwokackiej. Wysokoé optaty nie mae by wyzsza nk réwno-
wartags¢ minimalnego wynagrodzenia za pga® ktérym mowa wUstawie
z dnia 10 padziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prgzU
2002, nr 200, poz. 1679; DzU 2004, nr 240, poz. 2407 De¥ 2005, nr 157,
poz. 1314, dalej: ustawa o minimalnym wynagrodzeniprag], uwzgkdniajac
koniecznd¢ prawidtowego i efektywnego przeprowadzenia egzamistpne-
go. WRozporzdzeniu z dnia 3 wrZaia 2009 r. w sprawie wysokti optaty za
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egzamin wspny na aplikagj adwokack' wskazanoze optata ta jest rowna
50% minimalnego wynagrodzenia za gragstalonego na podstawie przepisow
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za praobowizujacego w roku prze-
prowadzenia egzaminu.

Odptatny jest rownie egzamin adwokacki. Wysoké optaty jest jednako-
wa dla wszystkich, a zatem dla osoby, ktoranakgta aplikacg adwokack
i otrzymata z&wiadczenie o jej odbyciu jak i dla osoby uprawnjothe przyss-
pienia do egzaminu bez odbycia aplikacji, o ktérejwa w art. 66 ust. 2 poa
(art. 77b poa oraz 78b poa) [Gawryluk 2012: 255].afypka egzamin adwokac-
ki stanowi doch6d buetu paistwa. W przypadku wydania postanowienia
0 pozostawieniu zgloszenia bez rozpoznania, wydaeieyzji odmawiajcej
dopuszczenia do udziatu w egzaminie adwokackim al@nia nie paniej niz
14 dni przed terminem egzaminu adwokackiego pisgmméwiadczenia kan-
dydata o odgpieniu od udzialu w egzaminie adwokackim, dwie tizadsz-
czonej optaty podlega zwrotowi na pisemny wniosakdydata ziwony prze-
wodnicacemu komisji egzaminacyjnej w terminie 30 dni odadriozenia tego
wniosku. Podobnie, jak przy optacie za egzamireprst na aplikagj adwokac-
ka, rowniez w przypadku optaty za egzamin adwokacki, Ministera®iedliwo-
$ci po zasignieciu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej okita, w drodze roz-
porzadzenia, wysok& tej optaty. Optata egzaminacyjna nie za@rzewysza
rownowartdci minimalnego wynagrodzenia, uwgdhiajgc konieczné¢ prawi-
diowego i efektywnego przeprowadzenia egzaminu adwoigoki

Zgodnie zRozporzdzeniem Ministra Sprawiedliwa z dnia 6 grudnia
2005 r. w sprawie wysokoi optaty za udziat w egzaminie adwokackinw.
optata jest rébwna 80% minimalnego wynagrodzenigpzs;, ustalonego na
podstawie przepisdbw ustawy o0 minimalnym wynagrodzenbowinzujagcego
w roku przeprowadzenia egzaminu.

2. FUNKCJE OPLATY ZA EGZAMIN WST EPNY NA APLIKACJ E ADWOKACK A
ORAZ ZA EGZAMIN ADWOKACKI

W odr&nieniu od podatku, w polskim padku prawnym nie funkcjonuje
zadna definicja legalna opfat publicznych. W dokteymiskazuje s ze kon-
strukcja podatku stanowi wzorzec dla innych daain; ustawodawstwie wyst
puje diugoletnia tendencja, aby wprowatldm konstrukcji optat elementy po-

1 DzU 2009, nr 149, poz. 1206. Minimalne wynagrodeera pra¢ w latach 2009-2014
ksztattowato si nastpujaco: w 2009 r. — 1.276 zt, w 2010 r. — 1.317 zt 2041 r. — 1386 z;
w 2012 r. — 1.500 zt; w 2013 r. — 1.600 zt; w 2014 1.680 zt (dane zaczerpté z www.zus.pl,
dostp: 04.07.2014).

2 7algcznik doobwieszczenia Ministra Sprawiedlivod z dnia 5 listopada 2013 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu rozpgizenia Ministra Sprawiedlindoi w sprawie wysokai
optaty za udziat w egzaminie adwokackim
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datkowe [porWyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 marca 189%braz
Jaskiewiczowa 1964: 1-60]. Dokorag podziatu optat publicznych, miea wy-
rézni¢ oplaty zwhzane z czynniziami organow wiadzy publicznej oraz z tytutu
ustug wytwarzanych przez jednostki sektora finanplicznych [Patyk 2005:
145]. Podatki i optaty majpewne cechy wspdélne o charakterze ekonomicznym
i prawnym, jak chocizby ich przymusowy charakter, czy:tm, ze g swiadcze-
niami piengznymi, wprowadzanymi w formie ustawy, wywaodoymi skutki
ekonomiczne w postaci zmniejszenia zasobow podnptgcego dania pu-
bliczng [Gomutowicz i Matecki 2013: 111].

Analizujgc réznice pomédzy instytucy podatku a optaty, w pierwszej ko-
lejnosci wskazé nalezy, ze zrodta optaty nie mana poszukiwé& w ustawie po-
datkowej, dalej z§ nie jest ona bezzwrotnydwiadczeniem pieriznym, gdy
W zamian wnosgcy optat, otrzymuje pews ustug: publiczry swiadczomn przez
wyspecjalizowan jednostk organizacyjn aparatu pastwowego lub samogz
dowego Rhdz tez za konkretn ustug: [Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
6 maja 2003 r.:.482; Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2007 r...
http://www.orzeczenia-nsa.pl, dept 28.11.2014]. Teresa ¢bowska-Roma-
nowska podkréa, ze w swietle Konstytucji RP inne nipodatek daniny pu-
bliczne g ,instytucjami wyptkowymi i jako takie mog by¢ wprowadzane tylko
dla realizacji szczegolnie waych z punktu widzenia waroi i zasad konstytu-
cyjnych celow” [zbowska-Romanowska 2010: 139].

Optata publiczna jest indywidualrezaptay za zindywidualizowanéwiad-
czenie publiczne, przeznaczoma pokrycie kosztéw konkretnej czyrioburze-
dowej i na tym tle wytania siekwiwalentny charakter optaty, polegey na
tym, ze wartg¢ swiadczenia jednostkowego powinna odpowitadaiej wiecej
wartaici swiadczenia publicznego [Gliniecka 2007: 257-258]lelkaprzy tym
podkrelié, ze o tym, czy mamy do czynienia z optpubliczry decyduj mate-
rialnoprawne cechy tegaviadczenia, a nie nazwa nadana mu przez ustawodaw-
ce, gdyz zdarza si, ze ustawodawca niekiedy nietrafnie klasyfikuje gldanire
publiczm, ktéra wprowadza do poszlku prawnofinansowego, a czasem nawet
swiadomie wprowadza podatek pod posiamptaty ze wzgidu na op6r przed
nowymi formami opodatkowania [Kosikowski 2009: 248)ptaty g swiadcze-
niami pienéznymi, powszechnymi, ustalanymi jednostronnie przeasipeo,

a jako przymusowe dochody publiczne mpdgy¢ pobrane w drodze egzekucji
administracyjnej i § pobierane zawsze w zyzku z okrélonym, konkretnym
dziataniem organow patwa (wzgédnie jednostek samadu terytorialnego).
Dla uznania optat za dochody i daniny publiczneadagze znaczenie ma row-
niez fakt, ze przeznaczane $1a cele publiczne albo zyzane § z realizag
takich celéw [por. Smole2002: 257-258].

W sferze prawa pegie funkcji odnosi si do istoty, catoksztattu czy e
ksztattu dziatalnéci [Lopatka 1975: 126]. Jolanta Gliniecka wskazuge funk-
cja optaty zwazana jest z jej skutkiem, bowiem uzyskiwanie typowypowta-
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rzalnych skutkéw opftaty publicznej daje podstado okrdlania jej funkciji.
Funkcja oznacza zatem deg¢ sé obiektywnie zaobserwowanastpstwa jej
ustanowienia, wymiaru dciagniecia, a wéc zadania, ktérych realizacja polega
na swiadomym wplywaniu ,na kierunki i wiellsei przeptywu strumieni pie-
nieznych i wykorzystywanie stosunkéw towarzysych temu przeptywowi do
oddziatywania na rodzaje zachawmaodmiotéw, na inicjowane przez nie dziata-
nia lub zaniechanigGliniecka 2007: 72—73].

Rola optat publicznych sprowadza siie tylko do tegoze @ one — aczkol-
wiek o niewielkim znaczeniu fiskalnym — rodzajemchodéw publicznych.
Zadaniem optat publicznych jest bowiem zaréwnolaag systemu dochodow
publicznych, jak i petnienie funkcji kompensacyjnegulacyjnej, interwencyj-
nej, prohibicyjnej, ewidencyjno-kontrolnej [por. Koeikski 2012: 312-313;
Denek i in. 2001: 122]. Nie natg zapomina o tym,ze odpowiednia konstrukcja
opfaty publicznej, daje natiwos¢ sterowania przez patwo dzialalnécia lub
zachowaniem okéonych podmiotéw w pmdanych przez siebie kierunkach
[Gliniecka 2007: 75].

Opfata za egzamin wginy na aplikag adwokack, jak i za egzamin ad-
wokacki, jako rodzaj optaty publicznej, petnizni funkcje, zaréwno o charakte-
rze fiskalnym jak i pozafiskalnym (taktowane jako wtérne)

W przepisach poa podkteny zostat zwilaszcza fiskalny charakter ww.
optfat (pomimo tegoze optaty w ogélnym griu nie stanovd gtéwnegozrédia
wplywow w strukturze dochodéw publicznych), gdsaréwno art. 75d poa jak
i art. 78b poa wskazaljze oplaty te stanowidochdd budetu pastwa. W bez-
posrednim zwizku z ww. funkcy pozostaje jednak funkcja kompensacyjna, co
koresponduje z przeznaczeniefmodkéw publicznych z bugtu paistwa na
wydatki zwihzane z prawidtowym i efektywnym przeprowadzanieraaggnu
adwokackiego. W jednym z asko ugtych znaczé funkcja kompensacyjna
oznacza bowiem pokrycie wydatkow poniesionych przéstps.

Przenosgc ww. rozwizania na grunt praktyki, moa wskazé, ze wpro-
wadzenie ustawowego obawku optatowego za prawnicze egzaminyepse,
jak i za egzaminy zawodowe miato przede wszystkintelu zapewnienigod-
kéw na ich przeprowadzenia, ktére — ze wdgl na wzrastgga liczbe oséb
przystpujacych do egzaminu — wzrasiaKoszty zwhzane z ww. egzaminami
obejmup zaréwno koszty ich przygotowania, przeprowadzeroazty posipo-
wania odwotawczego od wynikéw egzaminu, koszty pkadfi ogtoszé o ter-
minie i warunkach ww. egzaminéw, obstugi administjaoybiurowej, wyna-
grodzeé cztonkéw zespotdéw do przygotowania testow i Za€lgzaminacyjnych,
wydrukowania i dogczenia materiatdw egzaminacyjnych komisjom, a w przy
padku egzaminu adwokackiego réwnieoszty zakupu pendrive’dw mgjych
stuzy¢ jako naniki aplikacji do zdawania egzaminu adwokackiegg, riawniez
inne koszty zwjzane z przeprowadzeniem egzaminéw (koszty obsldigira-
stracyjno-technicznej komisji egzaminacyjnych ovagmagrodzenia jej czton-
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kow). Przy czym, Ministerstwo Sprawiedlidém wskazato dodatkowage wzrost
kosztéw egzaminu adwokackiego z 7586 80% minimalnego wynagrodzenia
za prae podyktowany byt wprowadzanmaozliwoscia pisania prac egzamina-
cyjnych przy ayciu sprztu komputerowego, co rzutowato na koszty ogolne
przeprowadzania egzaminéw przez poszczegoélne kemisjin. poprzez ko-
niecznd@é¢ zapewnienia obstugi wsparcia technicznego (infoyomnego), ale
rowniez dostpu do stanowisk komputerowych zawig@jch system informacji
prawnej z podfczonymi drukarkami [szerzePismo z dnia 25 czerwca 2013 ...
dostp: 04.07.2014].

Z drugiej jednak strony nie mpna zapominao innych funkcjach przypisy-
wanych optatom jako daninom publicznoprawnym, tj.gfiskalnym funkcjom
oddziatupcym w sposéb pozytywny jak i negatywny na sytegepdmiotu zo-
bowigzanego do wniesienia optaty. Celem funkcji interwgmej, zwigzanej
z pozytywnym wptywem optat jest pobudzeg oddziatywanie na zachowania
podmiotéw (zackcenie do okrédonego i paagdanego zachowania). Z kolei,
funkcja prohibicyjna dotyczy negatywnego oddziatyweaoptat, to z&wiaze sk
z uzasadnionym interesem publicznym ograniczeniem poprzez wysoka
optaty) dosgpu do okrélonych swiadcze lub korzyéci zwigzanych z optat
Funkcja prohibicyjna w przypadku organéw adminisgfaych mae polegéd na
przeciwdziataniu absorbowaniu organéw publicznyemiernie obaizajaca
czynnacia [szerzej: Gliniecka 2007: 75; Adam i Mazurkiewit@85: 467 i 469
oraz Kaduta 2008: 36-37].

Kolejna z wtérnych funkcji omawianych optat jest ich fufgkeegulacyjna
czy tez redystrybucyjna. W literaturze przedmiotu zauavak, ze optaty pu-
bliczne ksztalttuyj w pewnym stopniu zasoby pienne podmiotow rj obcizo-
nych, a zatem naktadanie obguku prawnooptatowego powinno zmniejéza
popyt na ,ustugi” podmiotéw Bi obchzanych, ché w przypadku optaty za
egzamin adwokacki ta funkcja optaty — z perspektpapiesionych wczmiej
kosztow ogdlnych szkolenia aplikacyjnego — zdajensie¢ niewielkie znaczenie
[szerzej: Gliniecka 2007: 74 oraz Smol2008: 284]. Nie zmienia to jednak
faktu, ze omawiane optaty oddzialupa postawy podmiotow, ktérych dotycz
[szerzej: taczkowski 2005: 232 i nast.].

Warto réwnie wspomnié o funkcji ewidencyjno-kontrolnej, ktéra poprzez
ewidencjonowanie dokonywanych wptat uttia uzyskanie informacji na
temat faktycznego przebiegu zjawisk spotecznychspgdarczych w pastwie
[Kanduta 2008: 38], tj. przyktadowo, w analizowanym prayka, zaintereso-
wania egzaminami prawniczymi i zdobyciem uprauwind® wykonywania za-
wodu adwokata.

% Por.Rozporzdzenie Ministra Sprawiedliwoi z dnia 26 stycznia 2006 raraz przypis nr 1.
4 Por. przypis nr 1 oraz przypis nr 2.
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3. DOCHODY BUDZETU PANSTWA Z TYTULU OPLATY ZA EGZAMIN WST EPNY
NA APLIKACJ E ADWOKACK A ORAZ ZA EGZAMIN ADWOKACKI

Poniej zobrazowane zostamvpltywy do budetu pastwa z tytutu optat za
egzamin wsipny na aplikagy adwokack oraz za egzamin adwokacki osob,
ktére rzeczywdcie do niego przyspity w latach 2009-2014. Przy czym, wska-
zat nalezy, ze ze wzgidu na brak danych nie jest miave wskazanie dochodu
budzetu pastwa z tytutu optat za egzamin wghy w 2014 r. Obecnie bowiem
zgodnie z ogloszeniem 0 egzaminie ¢psiym na aplikag adwokack
[www.ms.gov.pl, dosip: 04.07.2014], znana jest vggknie wysoké¢ optaty za
ww. egzamin (840,00 zf).

Analiza dochodéw bugttu paistwa z ww. tytutu w latach 2009-2014,
wskazuje na istotny wzrost liczby oséb prepstacych do egzaminu wshnego
na aplikacs adwokack (tab. 1), co, w patzeniu ze wzrostem wysodm optaty
za ww. egzamin, skutkuje zgkszeniem dochodow buetu paistwa z ww.zro-
dia. Proces ten zostat zobrazowany na wykresie 1zaRszy od 2010 r. wply-
wy z tytutlu optat za egzamin wginy wzrastaj i w poréwnaniu do 2010 r.,
w 2013 r. byly wysze o ponad 70%, tj. okoto 1,4 min zt.

Z kolei, w tab. 2 przedstawiono zjawiska, ktére wptavaa wysokéé do-
chodu budetu pastwa z tytutu optaty za egzamin adwokacki, tj. liczisob
przystpujacych do egzaminu adwokackiego w danym roku i wysélaptaty
za egzamin adwokacki ogtoszpprzez Ministra Sprawiedlinggi w oparciu
o tres¢ art. 78b poa.

Tabela 1. Zestawienie liczby oséb, ktdre prayty do egzaminu wgpnego
na aplikacj adwokack w latach 2009-2013 oraz wysakooptat
za egzamin wspny w latach 2009-2014

Rok Lici\t’;@gﬁiggﬁg?;ﬂﬁgg: dc\j\?oﬁg(z::min Wysokas¢ optaty za egzamin wginy
2009 3953 638,00 zt

2010 2 958 658,50 zt

2011 4018 693,00 zt

2012 4 275 750,00 zt

2013 4196 800,00 zt

2014 brak danych 840,00 zt

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawiealiza wynikéw egzaminéw wshych na apli-
kacje: adwokack radcowsk i notarialng w latach 2009-2013 www.ms.gov.pl, dosp:
04.07.2014 oraz na podstawie informacji zamieszgzdoma stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwgci, www.ms.gov.pl, dogp: 04.07.2014.
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Wykres 1. Dochody bugttu paistwa z tytutu optat za egzamin wghy na aplikagj adwokack
w latach 2009-2014 oséb, ktére prapsty do ww. egzaminu (w zt.)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie informaajnizszczonych na stronie interneto-
wej Ministerstwa Sprawiedliwéei, www.ms.gov.pl, dogp: 04.07.2014.

Tabela 2. Zestawienie liczby oséb przpstiacych do egzaminu adwokackiego
w latach 2009-2014 oraz wysakooptaty za egzamin adwokacki

2009 1007 957,00 zt
2010 752 987,75 zt
2011 1413 1 039,50 zt
2012 626 1 125,00 zt
2013 2 586 1 280,00 zt
2014 1642 1 344,00 zt

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie informaajnizszczonych na stronie interneto-
wej Ministerstwa Sprawiedliwéi, www.ms.gov.pl, dogp: 04.07.2014.

Zaprezentowane paidj dochody bugktu paistwa z tytutu optat za egza-
min adwokacki oséb, ktére rzeczyeie do niego przyspity w latach 2009
—2014, podobnie jak w przypadku egzaminuemsego na aplikagjadwokack
znacznie wzrosty, niemniej moa zaobserwowaznaczig dynamile (wahania)
tegozrodta dochodu.
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Wykres 2. Dochody buetu paistwa z tytutu optat za egzamin adwokacki 0s6b, et niego
przysupity w latach 2009-2014 (w zf)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie informaajhizszczonych na stronie interneto-
wej Ministerstwa Sprawiedliwézi, www.ms.gov.pl, dogp: 04.07.2014.

Kwotowy udziat z poszczegolnych obszarow Rzeczyplitgp Polskiej
w dochodzie z ww. optat w 2014 r. prezentuje wykresrdedstawiajcy docho-
dy budretu pastwa z tytutu optaty za egzamin adwokacki w 201dsib, ktére
przystpity do egzaminu adwokackiego wedtug siedziby @kmej Rady Ad-
wokackiej. Jak ja wyzej wskazano,gczna liczba oséb, ktore przyptty do
egzaminu adwokackiego w 2014 r. wyniosta 1 642, a wdbktu,ze optata za
egzamin adwokacki w 2014 r. wyniosta 1 344,00 gtzhe dochody buetu
paistwa z uiszczonych przez ww. osoby optat wynioshO@ 248,00 zt. Ze
wzgledu na liczlg oséb, ktére rzeczy\ddie przysipity do egzaminu, najwkszy
udziat w dochodach buadtu pastwa mialty ORA w: Warszawie (550 oso6b),
Katowicach (195 oso6b), Poznaniu (134 osoby) i Krako{&32 osoby), zanaj-
mniejszy w Lublinie (48 oséb).

Odnoszac s do ww. danych, naly podnigé, ze analiza ostatnich ¢iiu
lat przeprowadzania przez Ministerstwo Sprawieditv@gzamindw wskazuje
na podwyszanie wysok&i optaty za przedmiotowe egzaminy, a tym samym
wzrost dochodéw bugtu paistwa, co stanowi logicankonsekwengj przyije-
tych rozwhzan ustawowych oraz aktéw wykonawczych, w szczegénezro-
stu wysokdéci minimalnego wynagrodzenia za pga®rzyczyny wzrostu wyso-
kosci optaty za egzamin adwokacki zostaty wiyjimne w pémie Ministerstwa
Sprawiedliwgci z dnia 25 czerwca 2013 Rifmo z dnia 25 czerwca 2013 ...
dostp: 04.07.2014].
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Wykres 3. Dochody bugttu paistwa z tytutu optaty za egzamin adwokacki osébrektio niego
przysupity w 2014 r. wedtug siedziby Oégowej Rady Adwokackiej (w tys. zt)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawiéyniki egzaminu adwokackiego—-P4 marca
2014 r, Serwis informacyjny adwokatury polskiej, www.adwtura.pl, dosip: 04.07.2014 oraz
na podstawie informacji zamieszczonych na stroniernetowej Ministerstwa Sprawiedlidm,
www.ms.gov.pl, dosp: 04.07.2014.

PODSUMOWANIE

Optaty za egzamin wgbtny na aplikagj adwokack oraz za egzamin adwo-
kacki, stanowjc dochod bugetu paistwa, petni funkcje fiskalm, ktéra zostata
zaakcentowana przez ustawodawcart. 75d ust. 1 poa oraz art. 78b ust. 1 poa.
Funkcja fiskalna jest gtowinfunkcja realizowan przez ww. optaty. Omawiane
optaty nie stanowi jednak znacznego i wymiernegoddta dochodu bucbtu
panstwa. Jak bowiem wskazuje ustawodawca w art. 75b2ustaz w art. 78b
ust. 2 poa wysol optaty jest uzalmiona od kryterium zapewnienia prawi-
diowaosci i efektywndci przeprowadzania wdaiwych egzaminéw, a to z kolei,
akcentuje znaczenie funkcji kompensacyjnej tyclap@naczenie innych funk-
cji pozafiskalnych (wtérnych), takich jak interwatta, prohibicyjna czy ewi-
dencyjno-ksigowa, jest niewielkie.

Zestawienie liczby osoOb, ktére rzeczywie przysipity do egzaminu
wstepnego na aplikagjadwokack oraz do egzaminu adwokackiego i wys@ho
optat pobieranych w zwkku z powyszym, wskazujeze od 2010 r. stale wzra-
sta liczba os6b przygiujacych do pierwszego z ww. egzaminow, co skutkuje
znacznie wyszymi dochodami bugtu pastwa z tego tytutu, a w przyszk
powinno réwnie wptyna¢ na wysze dochody bugtu pastwa z tytutu optaty
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za egzamin adwokacki. Z kolei, dochody beth pastwa z optat za egzamin
adwokacki oséb, ktére rzeczydgie do niego przyspity — w ostatnim piciole-
ciu — g dynamiczne i w relacji rok do roku w analizowanym okresievzaalne
sa zar6wno tendencje wzrostowe, jak i spadkowe dochobliddzetu paistwa
Z tego tytutu. Mana réwnie zaobserwowacoroczny wzrost wysokoi optaty
Za omawiane w opracowaniu egzaminy, co wynika zeostar minimalnego
wynagrodzenia za pracwplywa znacaco na poziom dochodéw bgetu pai-
stwa i ma umgiwia¢ kompleksowe spetnianie przez Ministerstwo Spraiiied
wosci ustawowych zada
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FEE FOR PRELIMINARY EXAM ON ADVOCATE APLICATION
AND ADVOCATE EXAM AS A SOURCE OF STATE REVENUE BUDG ET

Public fees, as a source of incomes for state hudgestitute an extremely wide set.

The paper analyzes the legal basis of fee formpnetiry exam on the advocate aplication and
the advocate exam, and also discussed the basitidos of these charges with reference to the
views expressed in the literature. Author of thelgt with using tables and charts, take an attempt
to present the actual amount of state budget regefmom fees paid by those who acceded to
entrance examination for the advocate aplicatiod #e advocate exam in the period 2009
—2013/14.

The purpose of this article is to present regufeticoncerning above-mentioned fees, as well
as to define its place in the catalogue of a &tatlget revenue.

Key words: public fee, preliminary exam on the athte aplication, advocate exam.
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SZACOWANIE PODSTAWY OPODATKOWANIA
W SWIETLE PRZEPISOW ORDYNACJI
PODATKOWEJ

Marta Durczynhska’

Streszczenie:

W artykule scharakteryzowano instytigzacowania podstawy opodatkowania, éllreo
przestanki jej zastosowania, metody szacunkowegaslakia podstawy opodatkowania, ktorymi
postugug siec organy podatkowe oraz ich obazki w procesie szacowania. Autorka wskazuje na
niedostatecznregulacg prawrg w omawianym zakresie oraz opisuje praktyczne problemy-zwi
zane z funkcjonowaniem instytucji.

Stowa kluczowe: szacowanie, podstawa opodatkowaniagpuginie podatkowe, Ordyna-
cja podatkowa, organy podatkowe.
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WPROWADZENIE

Jeili organy podatkowe nie magokresli¢ podstawy opodatkowania
w oparciu o dokumentagjprowadzona przez podatnika, alba terak jest in-
nych koniecznych do tego danych, zastosowanie znajduje instytucja szacowania
podstawy opodatkowania. Ma ona charakter szczeg6lny, w tym semgist to
zastpcza metoda wymiaru zoboygin podatkowych, stosowana vigiznie

" Absolwentka Wydziatlu Prawa i Administracji Uniwersytetu t.6dzkiego, konsultant podat-
kowy w Kancelarii Adwokacko-Podatkowej prof. dr hab. Henryka Dzwonkowskiego.
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w przypadku zaistnienia jednej z przestanek gkreych w art. 23 ust. Ustawy

Z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkofd. DzU 2012, poz. 749
ze zm.; zwana dalej: Op, ustawa) w gzku z art. 193 ustawy. Istpszacunko-
wego okrélenia podstawy opodatkowania jest brak wymogu prgioego od-

tworzenia podstawy opodatkowania przez organy (xoes w posipowaniu

szacunkowym, poniewaszacunek ze swej istoty charakteryzuje lsiakiem

cechy pewnsgci.

Celem przywiecapcym autorce jest przyldenie problematyki szacunko-
wego okrélania podstawy opodatkowania, jako instytucji zozaehia mnigj
korzystnej dla podatnika, a tym samym nierzadkdabej przedmiotem sporu
podatnikow z organami podatkowymi.

1. PRZEStANKI PRAWNE UZASADNIAJ ACE SZACOWANIE PODSTAWY
OPODATKOWANIA

Szacowanie podstawy opodatkowania na gruncie Ouojiympadatkowej
znajduje stosowanie, gdy zaistnieje jedna z przektakrglonych w art. 23 § 1
ww. ustawy, a wic:

— gdy brak jest kag podatkowych lub innych danych niedmych do
okreslenia podstawy opodatkowania,

— dane wynikajce z ksag nie pozwalaj na okrélenie podstawy opodat-
kowania lub

— podatnik naruszyt warunki uprawriag do korzystania ze zryczattowa-
nej formy opodatkowania.

Praktyka pokazujeze najczsciej zastosowanie instytucji szacowania pod-
stawy opodatkowania ma zyziek ze stwierdzeniem nierzetedobdlub wadliwo-
$ci ksiag podatkowych, do ktérych prowadzenia podatnigyzebowhzani na
mocy art. 24a ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych

W mysl przepisu art. 193 8§ 2 Ordynacji podatkowej,esipodatkowe
uznaje s za rzetelne, jeli dokonywane w nich zapisy odzwierciedlatan
rzeczywisty, a zatera contrarioprzyjmuje st¢, iz uznanie ksig za ,nierzetelne”
oznaczagze ich zapisy & niezgodne ze stanem faktycznym. Nierzet&rjest
zatem b¢dem co do faktéw i nazywana jest nieprawidiéeip materialm.
Przyimuje s, ze w prawie podatkowym rzetelffoi nierzetelné¢ odnosz si
nie do dziatania, jak uwa sk potocznie, lecz do cech rzeczy @i dowodow
ksiegowych), ascislej moéwigc — do stanu zapisow w kgiach lub tréci dowo-
doéw [Rutkowski 1999: 107] To wdaie wykazana rozbimos¢ miedzy trecia
zapisOw ksigi podatkowej a stanem rzeczywistym, ktéra unigdinia ustalenie
wiasciwej podstawy opodatkowania, stanowi przes¢adk uznania kag za
nierzetelne.

Kolejna przestank uprawniajca do szacowania podstawy opodatkowania,
na podstawie art. 23 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkoyesjt réwnie stwierdzenie
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wadliwosci dokumentacji prowadzonej przez podatnika. W simgrzepisu
art. 193 § 3 ww. ustawy, za niewadliwe uznageksiegi podatkowe prowadzone
zgodnie z zasadami wynilggymi z przepiséw og@bnych, ktére stanowiRoz-
porzgdzenie Ministra Finansow z dnia 26 sierpnia 200& isprawie prowadze-
nia podatkowej kagi przychodéw i rozchodéarazUstawa z dnia 29 wrZaia
1994 r. o rachunkowi, okréelajace wymagania co do formy kgj i sposobow
dokonywania w nich zapiséw. Niewadli¥éoksiag podatkowych nazywana jest
w literaturze nieprawidtowdria formalm. Zwigzana jest natomiast z ,relacj
pomiedzy rzeczywistécig rozumian jako sposéb dokonywania zapisu a wzor-
cem prawnym tego sposobu dokonania zapisu, zawavtpmawie pozytywnym

i —w przeciwigéstwie do rzetelnizi — ma stopniowalny charakter (...)" [Mele-
zini 2011: 93]. Oznacza to, zgodnie z § 5 art. 193#@mwrgan podatkowy uzna
za dowdd ksigi podatkowe, ktére prowadzongw sposéb wadliwy, j@i wady

te nie ma istotnego znaczenia dla sprawy, tj. przykladowo hyiswielkimi
btedami rachunkowymi. Zatem tylko kwalifikowany stofieadliwosci skutku-

je zaistnieniem przestanki uprawnje¢j do oszacowania podstawy opodatko-
wania. ,Dopiero taki stan wadliwoi, ktéry uniemaliwia odtworzenie podsta-
wy opodatkowania w catci albo w czsci, uzasadnia odrzucenie 4gi
[Dzwonkowski 2013] Powssze stanowi potwierdzenie braku bezwdglego
charakteru wadliwgri ksiag podatkowych.

Zasadniczym w procesie szacowania podstawy opodatkia jest fakt, 4
ustawodawca nadat kgjiom podatkowym szczegalrmoc dowodow. Zgodnie
bowiem z art. 193 § 1 ww. ustawy Op, ¢gi podatkowe prowadzone rzetelnie
i w spos6b niewadliwy stanowidowdd tego, co wynika z zawartych w nich za-
pis6w. Ustawodawca nie pozostawit w tym zakresieogn prowadzcym po-
stepowanie podatkoweadnej swobody, poniewana mocy ustawy zobowiane
s3 do uznania za dowod w sprawie zapisovgdcszetelnych i niewadliwych.

Ksiegi podatkowe, prowadzone zgodnie z przepisami OrgJypadatkowej
oraz regulacjami szczegélnymi, korzystaptem ze ,wzmocnionej” mocy do-
wodowej tak jak dokument wdowy, same zZaelementy stanu podatkowo-
prawnego okrdone w ksedze, korzystaj z domniemania prawdziwoi (auten-
tycznaici) oraz domniemania zgodéw z prawd (wiarygodndci). Zasad jest,
ze tylko kumulatywne spetnienie obu przestanek @éinetci i niewadliwaici)
jest podstawwskazanych domniemgWyrok WSA w t.odzi z 16 lutego 201G;r...
Wyrok NSA z dnia 8 stycznia 2010]r.A wiec, tylko w sytuacji, gdy o ketdze
podatkowej bdzie mana powiedzié, ze posiada te dwa przymioty (rzetedto
i niewadliwas¢), domniemanie ¢ulzie wigzace dla organu podatkowego.e&ar
dowodu przy obaleniu wspomnianego domniemania gpexzw cal@ci na
organie podatkowym.

Stwierdzenia nierzetelsoi i wadliwosci ksigg organy podatkowe dokoruj
w wyniku pos¢powania kontrolnego i badania &gipodatkowych, ktérego za-
konczenie stanowi protokot z badaniadgsi Zgodnie z art. 193 § 6 Op, gdy or-
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gan podatkowy stwierdzize kskgi prowadzone gsw sposob nierzetelny lub
wadliwy, to w protokole badania lkgj okreila, za jaki okres i w jakiej €Zci nie
uznaje ksig za dowdd tego, co wynika z zawartych w nich zapigdrgan po-
winien uzasadginieuznanie kag za dowdd w decyzji ustalgiej (okrélajacej)
zobowpzanie podatkowe. Nieedzie to odebna decyzja podatkowa, lecz ele-
ment decyzji wymiarowej.

Zasadné¢ sporadzania protokotu z badania kgi podatkowych budzi
w orzecznictwie liczne wipliwosci, pojawiap sie bowiem gtosy, méwice za-
réwno o tym,ze protokét z badania kgi jest konieczny dla stwierdzenia nierze-
telndsci lub wadliwagici ewidencji wykazanej przez podatnika, jak i talkigre
odrzucag go jako element niezldny dla takiego twierdzenia. Zgodnie z pierw-
szym pogiddem — do czasu stwierdzenia w protokole wad@dmivosci prowa-
dzonej przez podatnika, organ jest zob@any, na podstawie art. 193 § 1 Or-
dynacji, do uznawania za a¥hce go w posfpowaniu podatkowym dane kwoty
wynikajace z ewidencji\Wyrok NSA z dnia 21 pdziernika 2008 r.]. Dorecze-
nie protokotu z badania kgj, zawierajcego ocea mocy dowodowej kap
podatkowych wedtug rzetelbd i niewadliwagci umazliwia stronie podicie
inicjatywy dowodowej, by unikgt szacowania podstawy opodatkowarieyf
rok WSA w Gdésku z dnia 4 marca 2008 t..Przyjmuje s¢, ze co do zasady,
jest to rozwizanie korzystniejsze dla podatnika, bo pozwala naskgnie rze-
czywistej podstawy opodatkowania, a nie przxydmiej, okrélonej w drodze
szacowania\\Wyrok NSA z dnia 28 lutego 2013 Jr.Do celéw dowodowych
ustawodawca art. 193 § 6 Op wprowadzit ob@ek sporzdzenia protokotu
z tego badania, ktéry ma charakter swego rodzaju adkoinistracyjnegoWy-
rok NSA z dnia 17 kwietnia 2000 [..Stwierdzenie nierzeteldoi ksiagg podat-
kowych nie ma znaczenia samoistnego,zgagtscisle powhzane z protokotem
okreslajacym zakres nierzetelgo ksiegi [Dzwonkowski 2004: 59].

Pojawiap si¢ jednak i gtosy, w m§t ktérych ,nawet brak formalnego
stwierdzenia przez organ nierzetalcioprowadzenia kgg (...) nie mae mig
wplywu na wynik prowadzonego pepbwania w przypadku, gdy z protokotu
kontroli wynikaj okoliczngci kwestionowane przez organ, a strona nie zostata
pozbawiona madiwosci ustosunkowania sido tych ustal@ poprzez wniesienie
zastrzeen” [ Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 24 lista2011 r..,
Wyrok NSA z dnia 17 grudnia 2009 ]r..Natomiast dla uchylenia decyzji
»Z powodu braku formalnego protokotu badaniaagsinaley wskaza, ze naru-
szenie to miato istotny wptyw na wynik sprawy. Isigtto znaczy magy prze-
tozenie na tr& rozstrzygnécia” [Wyrok NSA z dnia 27 lutego 2013]r...

W moim przekonaniu natg wyraznie opowiedzié sie za konieczngcia
kazdorazowego sposglzania przez organy podatkowe protokotu z badania
ksiag. Okrélenie w protokole zakresu nieuznaniagksza dowdd tego, co wy-
nika z zawartych w nich zapisow stanowi nierozenyatlement stwierdzenia
niewaznosci badz wadliwasci dokumentaciji podatkowej. Brak formalnego pro-
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tokotu badania kgg pozbawitby podatnika wiedzy o jego sytuacji prayn
w zakresie prowadzonego pgsbwania szacunkowego. Ponadto, zgodnie z art.
193 § 8 Op protokdt jest dgazany stronie, ktéra nme wnigé zastrzeenia do
zawartych w nim ustaie przedstawiajc jednoczénie dowody, ktére umidi-
wiaja organowi podatkowemu prawidiowe oklenie podstawy opodatkowania.
Nalezy jednak podkréi¢, ze takie zapisy ustawy znacznie ostabippzycg
podatnika w pospowaniu. W praktyce bowiem ,organy podatkowe prébuj
czesto wywrzé presg na podatniku, by ujawnit on dowody uzasadite]
podwyzszenie podstawy opodatkowania w stosunku daozigch zezna
Mozliwosé przedstawienia dowodow traktujeg siiestusznie jako obowkek
podatnika ioczywigt konsekweng przyjecia procedury szacowania”
[Dzwonkowski 2013].

Kolejna przestank uzasadniaica oszacowanie podstawy opodatkowania
przez organy podatkowe jest brakaksipodatkowych lub innych danych nie-
zbednych do jej ustalenia, o0 czym stanowi art. 23 § tllprdynacji podatko-
wej. W praktyce megna moéwte o dwoch sytuacjach. Po pierwsze, gdy brek b
dzie ksag podatkowych, ale istnigjinne dane niezfuine do okréenia podsta-
wy opodatkowania, lub po drugie, gdy istgidfsicgi podatkowe, ale brak jest
innych danych niezdnych do okréenia tej podstawy. Warunkiem koniecznym
dla zastosowania szacowania podstawy opodatkowardeugim z wymienio-
nych przypadkdw jest stwierdzenie nierzetétmdsiag podatkowych.

Trzech przestank uprawniajca organy podatkowe do szacunkowego okre-
$lenia podstawy opodatkowania jest, zgodnie z art§ 23 pkt 3 ww. ustawy,
naruszenie warunkéw korzystania ze zryczaltowawemny opodatkowania.
Mozna o nim mowd przede wszystkim w razie niespetnienia wymogévewiz
dzianych w ustawie o zryczattowanym podatku doclgaho od niektérych przy-
chodéw osjganych przez osoby fizycznblgtawa z dnia 20 listopada 19987r...

i tylko wtedy, gdy ustalenie rzeczywistej podstawypdgtkowania nie jest me
liwe w inny sposob.

Nalezy wyraznie podkréli¢, ze szacowanie podstawy opodatkowania nie
moze by traktowane jako sankcja dla podatnika za naruszerzepiséw prawa
podatkowego, niedopuszczalng sawet konotacje szacowania z sapkcj
[Dzwonkowski 1999: 25]. Szacunkowe ustalenie paglgtapodatkowania nie
moze by kara dla podatnika, poniewauprawnig do karania za nierzeteléto
ksiegi podatkowej nie daje organom podatkowym ok@wgce prawo, przewi-
dujagc w tym wypadku jedynie odmienny od powszechnegusébp okrélania
podstawy opodatkowania, a w konsekwencji zohaamnia podatkowegd/yrok
WSA w todzi z dnia 9 maja 2008 Jr. Jest to szczegdlnie istotne z uwagi na
fakt, ze nie zawsze brak danych koniecznych do &dé&néa podstawy opodatko-
wania jest zawiniony przez podatnika.
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2. METODY SZACOWANIA PODSTAWY OPODATKOWANIA

Ustawodawca nie skonstruowat zan#tego katalogu metod szacowania
podstawy opodatkowania. Zgodnie z art. 23 § 3 Ordypaciatkowej, istnieje
co prawda sz€ metod szacunku, jednak § 4 owego artykutu stanowig:
W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy nienamaastosowametod,

o ktérych mowa w § 3, organ podatkowy xaow inny sposéb oszacowaod-
stawe opodatkowania”. Katalog tych metod jest zatem dtyyaco wynika ze
ztozondéci procesdw gospodarczych izrorodndgci sytuacii, z ktérymi organ
podatkowy ledzie miat do czynienia [Sowski 2003b; Kwietko-Bbnowski
2013: 174]. Stosowanie metod szacowania przez orgadgatkowe wymaga
przede wszystkim dobrej znajoswd ekonomiki oraz otoczenia spotecznego
i gospodarczego, w jakim funkcjonuje przetigorca [Adamiak i in. 2013: 229].
Bardzo wane jest natomiastziw sytuacji, gdy organy podatkowe skorzystaj
Z przystuguacego im uprawnienia i przy szacunkowym clkaaiu zobowjzania
podatkowego nie posta sie metodami uregulowanymi przez ustawodewc
majg obowihzek w sposéb wyczerpigy uzasadidi powody podicia takiej de-
cyzji, musa przy tym odnié¢ sie szczegotowo do kalej z széciu metod sza-
cowania sformutowanych w paragrafie wéziejszym oraz podapowody ich
niewykorzystania\lVyrok WSA w todzi z dnia 3joziernika 2012 r.].

W praktyce problematyczny jest brak ustawowo ékrgych procedur sto-
sowania metod szacunkowych. dietle doktryny prawa podatkowego, powo-
duje to rozldnienie i tak bardzo niejasnych rygoréw szacowamig@dyry regu-
te w tym zakresie stanowi mliwos¢ zastosowania innej, tj. nieprzewidzianej w
przepisach metody [Dzwonkowski i Zgierski 2006]. &gl zaznaczy, ze orga-
ny podatkowe nie majednak zupetnej dowolsoi wyboru metody szacowania
podstawy opodatkowania, a wyboér ten determinowasy §eanem faktycznym
oraz materialem dowodowym zgromadzonym w danejvd@prarwierdzenie to
potwierdza réwnig orzecznictwo \Wyrok NSA z dnia 22 kwietnia 1994 ;r...
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 listopada 2005/yrok WSA w Warsza-
wie z dnia 15 lutego 2005 f..W wyroku Wojewddzkiego &lu Administracyj-
nego w Kielcach czytamye ,aby wybo6r metody mogt okélaé podstaw opo-
datkowania w wysokiti zblizonej do rzeczywistej wysokoi, musi uwzgd-
nia¢ zgromadzony w konkretnej sprawie materiat dowodokigry pozwoli na
mozliwe rzeczywiste okrédenie szacowanej waroi. Przy czym wybor metody
determinowany jest materiatem faktycznym, jakim dyspemugan, jak rownie
charakterem dziataldoi wykonywanej przez streih [ Wyrok WSA w Kielcach
z dnia 10 maja 2012 r;.takze Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 kwietnia
2013 r..]. Praktyka posfpowania w sprawie szacunkowego dclkaeia podsta-
wy opodatkowania pokazujee w zdecydowanej wkszaci przypadkéw orga-
ny podatkowe stosgj kombinacg ustawowo okrdonych metod, ktére
w odniesieniu do zgromadzonych danychgdajwieksz pewndé co do pra-
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widtowosci dokonanych oblicze a tym samym dostosowuineto@d szacunko-
wego okrélania podstawy opodatkowania do danych, jakimi dysip Organy
podatkowe tworg zatem ,autorskie” metody szacowania podstawy ofkoda
wania, wypracowane przez nie na gruncie danegepmstnia. W takiej sytua-
cji jedynym wyznacznikiem dziatania organu podatkgw keda przepisy
art. 120-129 Ordynacji, regulige zasady ogoélne pepbwania podatkowego
oraz dyrektywa wynikaca z art. 23 § 5 ww. ustawy.

W swietle powyszych rozwaan uzn& zatem nalgy, ze ,w procesie sza-
cowania to metody dobieraesilo posiadanych danych, a nie dane do ptygh
z gory metod” [Sowiski 2003a: 11]. Okazuje esbowiem,ze zakres regulaciji
prawnej metod szacowania podstawy opodatkowanidecrmym ksztatcie nie
jest adekwatny do wspoétczesnych realiéw i warunigmspodarki wolnorynko-
wej. Wskazane przez ustawodawmetody ustalone zostaly dla poprzedniego
systemu gospodarczego obgmijacego w Polsce i nie przysiajlo dzisiejszej
rzeczywistdci. Nalezatoby zatem postulowaopracowanie nowych metod sza-
cowania podstawy opodatkowania na gruncie Ordyraagiatkowej, ktére sta-
nowityby odzwierciedlenie wspo6tczesnych warunkéwkgwych, i ktére orga-
ny podatkowe mogtyby z powodzeniem i skutecznismsi@. Wydaje s¢, ze
jest to postulat kierowany raczej do ekonomistow piawnikow, poniewa
dysponug oni lepsa wiedz na temat funkcjonowania rynku.

3. PROCEDURA SZACOWANIA PODSTAWY OPODATKOWANIA

Przy szacunkowym ustalaniu podstawy opodatkowastiatrie znaczenie
ma kolejnd¢ czynndci podejmowanych przez organy podatkowsgdySadmini-
stracyjne wskazgjnascisty schemat pogbowania organéw podatkowych przy
szacowaniu podstawy opodatkowania. Mianowicie, ,,09&@rnie mana zasto-
sowa dopiero po uprzednim stwierdzeniu nierzetétnoNie jest dopuszczalne
odwrécenie tej kolejniei. W szczegodinéci nie wolno dokonywé szacunko-
wych wyliczer poszczeg6linych skladnikéw dziatafico gospodarczej podatni-
ka, a potem na ich podstawie wnioskdéveanierzetelnéci ksiegi” [Wyrok NSA
Z dnia 8 grudnia 1999 r]..Za nieprawidtowy uznaje sizatem pogld, zgodnie
Z ktérym przestank szacowania m@ sta& sie porownanie: ,danych z ksii
z danymi wynikagcymi z metody szacunkowej¥\lyrok NSA z dnia 30 sierpnia
1985r..].

Gdyby nie bra pod uwag kolejndici czynndgci podejmowanych przez or-
gany podatkowe w procedurze szacowania podstawgtatkowania, to mogto-
by sk zdarzy, ze to szacunek, a nie stan faktyczny stawalbywgiorcem rze-
telncéci [Dzwonkowski 2013]. Podatnicy powinni ndigwiadoma¢, iz gdyby
w praktyce zdarzyto si odwrdGcenie powsszej sekwencji, a mianowicie,
w pierwszej kolejnéci organ podatkowy oszacowatby pods¢ampodatkowania
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i dopiero na tej podstawie stwierdzit nierzetdlh&siegi podatkowej, stanowi-
toby to dla tego podatnika uzasadri@odstaw do wystpienia o stwierdzenie
niewaznosci i uchylenie wydanej w takim trybie decyzji podatie) okrelajacej
rozmiary podstawy opodatkowania.

Zasadnicze znaczenie w procedurze szacunkowegdlanrkiee podstawy
opodatkowania, oprécz oboyzku przestrzegania przez organy podatkowe ko-
lejnosci podejmowanych czynsoi, ma rownie konieczné¢é oszacowania
wszystkich elementow podstawy opodatkowania. Przigda w podatkach
dochodowych pogpowanie w sprawie szacunkowego cGkeaia podstawy
opodatkowania polega na okieniu przychodéw, dochodéw oraz kosztow uzy-
skania przychodu. Naig jednak zauway¢, iz organy podatkowe egto pomija-
ja niektére z tych wielkéci, szczegdlnie pobimie traktupc w tym wzgkdzie
szacowanie kosztéw uzyskania przychodu. Ugbajwiem,ze dla oszacowania
tych kosztow to podatnik powinien #d@orazowo przedstawidowody potwier-
dzapce ich poniesienie. Takie duine tezy s réwniez powielane przez orzecz-
nictwo sdéw administracyjnych. Przyktadowo w wyroku z dnia 10 [ipoa3 r.
Wojewddzki Sd Administracyjny w Poznaniu orzekie ,to podatnik jest zo-
bowigzany posiadg wzglednie wskazé przekonywujce dowody pozwalage
na ustalenigdwiadczce o poniesieniu kosztéw w celu uzyskania przychgdé
a wiec rowniez wskazania, na rzecz jakich podmiotow i w jakiejselaici po-
nosit rzeczywdcie wydatki” [Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 lipca 2013.r...
Trzeba jednak panrtia¢, iz zgodnie z przepisem art. 23 § 5 zdanie pierwsze Or-
dynacji podatkowej, okigenie podstawy opodatkowania w drodze oszacowania
powinno zmierzé&do okrdlenia jej w wysoksci zblizonej do rzeczywistej, przy
czym za ,rzeczywigt podstaw opodatkowania” uwe sk wzorzec obowgzku
podatkowego, jaki ksztattujeesdla wymiaru na zasadach ogéinych [Dzwon-
kowski 2013: 257]. Organy podatkowe, abyziwe byto uznanie, zrealizo-
waly cigzacy na nich obowszek jak najwierniejszego odtworzenia podstawy
opodatkowania, powinny zatem dokdnszacunku wszystkich elementéw tej
podstawy, i tak jak szacuprzychody i dochody podatnika, tak powinny réw-
niez oszacowa poniesione przez niego koszty, ponievampiero wszystkie te
elementy 4cznie stanowi podstaw opodatkowania. Dostatecznym uzasadnie-
niem jest w tym przypadku fakte podatnik prowadzy dziatalnd¢ gospodar-
cz3, nie osjga wyhcznie przychoddw albo dochodéw, ale ponosi réwkiesz-
ty prowadzenia tej dziataldoi, wynikajace przyktadowo z zakupow olste-
nych towaréw.

Pomijanie przez organy podatkowe w procesie szatiawasztow uzyska-
nia przychodu skutkuje natomiast tyne dochdd podatnika zostaje sztucznie
zawyzony. ,Sady orzekag o podstawie opodatkowania jakby byta onanicy
miedzy przychodem a wiellkkoia odpowiadajca kwotom wynikajcym wylcz-
nie z rzetelnych i prawidtowych dowodow kosztowychyli jakby miata cha-
rakter wynikowy i byla rezultatem wydznie postpowania dowodowego
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i prostego obliczenia arytmetycznego. Nie stgswjec prawa materialnego
w zakresie podstawy opodatkowania. Orzecznictwcetakirusza nie tylko pra-
wo materialne, ale tak proceduy postpowania”’ [Dzwonkowski 2012: 24-29].
Niepokopcy wydaje st fakt, iz najnowsze orzeczenigddw administracyjnych
[Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 stycznia 2014 Wyrok NSA z dnia
12 wrzénia 2013 r..], pomimo wielu gtoséw przeciwnych doktryny prawa-p
datkowego, ignorudjje i pomnaaja odmienne tezy.

4. ODSTAPIENIE OD SZACOWANIA PODSTAWY OPODATKOWANIA
PRZEZ ORGANY PODATKOWE

Podstawow reguh szacowania jestadenie do tego, aby ustalona w ten
spos6b podstawa opodatkowania byta maksymalnieartaido tej, jak ustalo-
no by w sytuacji, gdyby istniaty dane niedine do jej okrélenia kydz dane
wynikajace z ksag podatkowych pozwalatyby na oklenie podstawy opodat-
kowania Wyrok WSA w Krakowie z dnia 29 kwietnia 2008 tj..na okrélenie
jej zgodnie z zasadami og6lnymi. Oszacowanie na podstarnéeipu art. 23 Op
jest sytuagj ostateczyg, dopuszczalwytacznie wtedy, gdy ustalenie podstawy
opodatkowania w oparciu 0 normy materialnoprawnenagzajce na gruncie
danego podatku podstawpodatkowania, w zestawieniu z nieodtworzonym lub
tez cze$ciowo odtworzonym stanem faktycznym, okazuje riemaliwe [Pie-
trasz 2010: 29-33]. Jest to zatem swoista ,ostateska ratunku”, pozwakgja
organom podatkowym ustalpodstaw opodatkowania w sytuacji, gdy z przy-
czyn zalenych kadz niezalenych od podatnika, prawidtowe jej odtworzenie na
podstawie norm materialnego prawa podatkowego nsgktych instrumentow
procedury podatkowej statoeshiiemazliwe [Pietrasz i Siemieniako 2010: 200].

Z powyzszego wynika zatenyze nawet przy spetnieniu przestanek praw-
nych oszacowania okilenych w art. 23 § 1 Op, organ podatkowy, zgodnie
z dyspozyai § 2 tego artykutu, ma obogzek odsipienia od okréenia pod-
stawy opodatkowania w drodze oszacowaniaeljedane wynikajce z ksig
podatkowych uzupetnione dowodami uzyskanymi w tp&atpowania, pozwa-
lajg na okrélenie podstawy opodatkowania. Zasde, chocia sformutowana
jest onaexpressis verbidla oszacowania zezanego z brakiem danych wynika-
jacych z ksag podatkowych koniecznych do rzeczywistego ustalguidstawy
opodatkowania, mma odnié¢ takze do pozostatych dwoch przestanek praw-
nych zastosowania oszacowania, a zatem réageprzypadku, gdy brak jest
w ogoéle ksag [Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 20]0Wstawo-
dawca wyranie wskazuje tym samym na prymat ppsiwania dowodowego
przed szacowaniem podstawy opodatkowania.

Organy podatkowe ustadapodstaw opodatkowania przede wszystkim na
bazie danych uzyskanych z niezakwestionowanychzpogan podatkowy
w catdci ksiag podatkowych oraz innych dowodéw uzyskanych wdielkpo-
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stepowania, ktérych rzeteldoi organ ten nie podwst. Za takie dowody mma
bedzie uznd przykladowo faktury, listy ptac czy delegacje. Saaadujest wéc
dokonywany nie tylko w braku jakichkolwiek danychct take wowczas, gdy
w konkretnym przypadku istnieje co prawda bogatytemiat dowodowy, ale
w pewnym zakresie braki nie pozwalaja okrélenie rzeczywistej podstawy
— w takiej sytuacji pospowanie wymiarowe powinno zost@rzeprowadzone
tylko w tym zakresie [Sowiski 2003a: 7].

5. DECYZJA SZACUNKOWA

Przepisy Ordynacji podatkowej nie przewiggzczegodlnej formy dla za-
konczenia procesu szacowania podstawy opodatkowapigp@wanie to nie
konczy sk wydaniem odgbnej decyzji czy postanowienia, ale oszacowaniem
w prowadzonym przez organ podatkowy gpstvaniu. Powszechnie w doktry-
nie prawa podatkowego przyjmujes,ske wysokdé podstawy opodatkowania
powinna zosta okreslona w protokole kontroli, a @hiej réowniez w uzasadnie-
niu decyzji okrélajacej lub wymiarowej kaczacej dane pogpowanie. Z po-
wyzszego wynika zatentg podatnik pozna metedzacowania oraz jego wynik
dopiero w momencie derzenia mu tej decyzji. We wcstdejszych etapach
postpowania jedyn wskazowk w tym zakresie stanowimaze dla niego jedy-
nie protokot kontroli.

Rozwigzanie to zdaje sistusznie poddawaw watpliwosé L. Etel, ktérego
zdaniem mena rozwaaé zgodnd¢ tego trybu z art. 200 Op, umaviajacym
podatnikowi wypowiedzenie siw sprawie zgromadzonego materiatu dowodo-
wego. W materiatach dotygzych posgpowania szacunkowego nie ma bowiem
zadnej informacji o tym, w jaki spos6b organy podatk szacuy podstaw
opodatkowania. Wskazujeeshatomiast, 4 rozwigzaniem zasygnalizowanego
problemu bytoby sposzlzenie z czynn@i szacowania adnotacji w trybie
art. 177 Op, ktéry stanowiz:i ,czynnaici organu podatkowego, z ktérych nie
sporadza s¢ protokétu, a ktére majznaczenie dla sprawy lub pegsbwania,
utrwala s¢ w aktach w formie adnotacji podpisanej przez pnatka dokonuj-
cego tych czynnii”. Adnotacja taka dawataby podatnikowi ali?vos¢ zapo-
Znania s} ze sposobem szacowania dokonanym przez orgarz¢geprred dar-
czeniem mu decyzji i jpwowczas stwarzataby mlbwos$¢ wypowiedzenia si
w tym zakresie [Etel 2011].

Warto rownie nadmient, ze zobowjzanie podatkowe, ktorego wysako
okreslono w drodze oszacowania przedawni@vgiterminie przewidzianym dla
zobowhgzan podatkowych. Ustawodawca nie przewidziat w tym eale wyjt-
ku dla procedury szacowania podstawy opodatkowaniaicc uptyw terminu
przedawnienia wynosi gt lat, liczac od kaica roku kalendarzowego, w ktérym
uptynat termin ptatnéci podatku.
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PODSUMOWANIE

Instytucja szacowania podstawy opodatkowania jestwykle istotna dla
systemu podatkowego i konieczna z uwagi na funjatjie w nim spetnia, prze-
de wszystkim z uwagi na fakte zastosowanie przez organy podatkowe proce-
dury szacunkowego ustalania podstawy opodatkowamialiwia wyegzekwo-
wanie nalenosci podatkowej w prawidtowej wysokKoi. Nalezy zauwatyé, ze
cha przyjmuje s¢ powszechnieze instytucja szacowania podstawy opodatko-
wania jest, co do zasady, mniej korzystna dla pdkatmz ustalenie tej podsta-
wy W postpowaniu prowadzonym wedtug regut ogélnych, to jedeértie jej
brak powodowatby naruszenie zasady powszegahmpodatkowania. Taki stan
rzeczy z kolei skutkowatby uprzywilejowaniem podkémv nieuczciwych
w stosunku do buebtu paistwa, ktorzy przyktadowo nie prowagdokumenta-
cji podatkowej, bdz zanizaja oshgane dochody w celu zmniejszenia zohpwi
zania podatkowego. Taki stan rzeczy bytby krzyyegzdla tych podatnikow,
ktérzy rzetelnie wywjzuja sie z cigzacych na nich obowikéw podatkowych.
Co wiecej, potrzeb funkcjonowania w systemie prawa podatkowego insfit
szacowania podstawy opodatkowania uzasadnia ravkaeieczné¢ wykony-
wania przez organy podatkowe zada trudnych dowodowo stanach faktycz-
nych, gdzie nie ma atpliwosci co do zaistnienia przedmiotu opodatkowania,
lecz powstaje problem z ustaleniem rzeczywistej podstaeygatkowania.

W swietle powyszych rozwaan nalezy poddd krytyce zbyt ogdla regu-
lacje prawry instytucji szacowania podstawy opodatkowania nmgje Ordy-
nacji podatkowej w kontgkie znaczenia i trudsoi jakie @ zwigzane z jej sto-
sowaniem przez organy podatkowe. Ustawodawca zavewned dla procedury
szacowania podstawy opodatkowania aeghie jeden przepis, mianowicie
art. 23 Ordynac;ji podatkowej, ktéry stosowany jestwigzku z art. 193 ustawy.
Praktyka pokazuje jednake w wielu aspektach jest to niewystargzaj wy-
czerpujca regulacja prawna. W szczegdicianowa tutaj o braku jasnych regut
w zakresie stosowania metod szacowania, ktore nm@widdaj dzisiejszym
warunkom rynkowym, pomijaniu przez organy podatk@azacowania kosztow
uzyskania przychodéw w procedurze szacunkowej, cakibjednoznacznego
rozstrzygn¢cia ustawodawcy o konieczéw kazdorazowego spogezania pro-
tokotu z badania ksiy podatkowych. Potrzelzapewnienia precyzyjnej regulacji
prawnej w powyszym zakresie uzasadnia rownfakt, ze mimo & na organach
podatkowych, w trakcie stosowania procedury szac@avpodstawy opodatko-
wania, chzy obowhzek zachowania bezstrored i obiektywizmu, to jednak
podstawow i najwazniejszy przestank ich dziatalndgci jest interes finansowy
Skarbu Pastwa. W efekcie niejednokrotnie takie piaeadczenie organéw po-
datkowych mae prowadzi do sytuacji, w ktorej interes SkarburBava edzie
miat pierwszéstwo przed interesem prawnym podatnika. Dlategdate istotne
jest aby ustawodawca nie pozostawiat miejsca giplwosci interpretacyjne,
a co za tym idzie, na uznaniowe dziatania organéw godsich.
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THE ESTIMATION OF THE TAX BASE IN POLISH TAX LAW

The goal of the article is to characterize thenestion of the tax base in polish tax law and to
present actual problems relating to its applicatignthe tax authorities. The author indicates
shortcomings of the legal regulations and the tiva®f the proposed changes.

Key words: tax base, tax proceedings, polish tax tax authorities, estimation of the tax
base.
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Streszczenie:

Istnieajcy w Polsce system zasilania samdrz terytorialnego wymaga zmian, w zakresie
dochoddéw podatkowych zmiany powinny dotyézmystemu podatkéw od nieruchofob Poten-
cjalnym zrédiem dodatkowych znacznych dochoddéw gmin powinief 2vgformowany podatek
od nieruchoméci.

Celem artykulu jest zbadanie miavosci wptywania przez gminy na wielkoi dochodéw
Z nieruchoméci stanowicych wtasné¢ innych podmiotéw. Przeprowadzone analizy doigez
roli i miejsca podatkéw od nieruchosu w systemie dochoddéw polskich gmin, azakvykorzy-
stania nargdzi wladztwa podatkowego dowiodtye wtadze lokalne w niewielkim stopniu mpg
ksztattowa konstrukcje podatkéw od nieruchofoodo oddziatywania na wiellké ich wptywow
oraz przebieg proceséw spoteczno-gospodarczych.

Stowa kluczowe: dochody samadu lokalnego, podatek lokalny, podatek od nieruchomo-
sci, wkadztwo podatkowe.

Przygto/Accepted: 24.11.2014 Opublikowano/Published: 27.01.2015

WPROWADZENIE

Rozwoj spotecznosci lokalnych uzatéony jest od poziomu realizowanych
zadai, ktorych jednym z wyznacznikdéwg sozmiary wydatkowanyclrodkéw
finansowych. Podstawowy oboyziek samorgdu terytorialnego sprowadzae si

" Doktor nauk ekonomicznych, Instytut Finanséw, SGH Warszawa.
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do dostarczania produktow i ustug publicznych. Jégatalng¢ powinna nie
tylko obejmowa zaspokajanie bigcych potrzeb spoteczéa lokalnych, ale
takze wspierd rozwéj spoteczno-gospodarczy. Samalrzerytorialny ma wic
do odegrania zasadniczole, ktdrg jest rozwizywanie konfliktow wystpuija-
cych pomédzy celami podmiotow dzialggych na terenie gminy, a tak wia-
$ciwa koordynacja ich dziataldoi, czego rezultatemagskorzysci dla catego
systemu lokalnego. Jednostki samadiz terytorialnego mugzwiec posiada
zasobysrodkéw finansowych odpowiednie do skali wykonywamymrzez nie
zada publicznych. Istots ich cz$¢ — zgodnie z teatsi finanséw publicznych
oraz EuropejskKarta Samoradu Lokalnego — powinny stanodvilochody wia-
sne, w odniesieniu do ktérych wspdélnoty samdave moglyby realizowa
wiasmy polityke podatkowd. Teoria i praktyka finanséw publicznych potwierdza
prawidtowdi¢, ze wykorzystaniesrodkéw publicznych jest tym bardziej efek-
tywne, im dysponendirodkéw i realizatorzy zadapublicznych g blizej spo-
tecznaci, na rzecz ktorej dziakgj[Owsiak 2001: 126]. Do teorii, ktére dostar-
czap argumentéw za decentralizagirocesu decyzyjnego i silnymi strukturami
samorzadu lokalnego ze wzgtlu na lepsg efektywnaé, odpowiedzialnég,
zdolndici zarzdcze i autonorgi decyzyjra mazna zaliczy: zasad decentrali-
zacji rozwinktg przez W. Oatesa [1969], zagaatlekwatnéci (odpowiednidci),
Ch. Tiebouta [1956] oraz zasady regulacji w ramaelorji wyboru publiczne-
go” G. Stiglera [1957].

W kazdym systemie dochodéw samgadpwych trwate i znaeze miejsce
powinny zajmowa dochody wiasne. Wéd dochoddéw samagdowych istoti
role odgrywajp podatki, stanowic wazng kategor¢ decydujca o zakresie samo-
dzielndici finansowej samordu. W krajach europejskich grupy podatkéw lo-
kalnych g bardzo ranorodne. Dominuj jednak modele, w ktérych jednym
z najwaniejszych podatkow jest podatek od nieruchérhaGtéwnym elemen-
tem r&nicujagcym europejskie systemy opodatkowania nieruchioimest spo-
sOb uregulowania podstawy opodatkowania: opartywaatasci lub na po-
wierzchni nieruchomizi. W kilku paistwach EuropySrodkowej i Wschodniej,
w tym w Polsce, & wykorzystywane powierzchniowe systemy opodatko@ani
nieruchoméci. W przypadku naliczania podatkéw w oparciu o porndbni
nieruchomeci, podstaw opodatkowania stanowi kombinacja powierzchni bu-
dynku i areatu grunfu Co istotne, ustala§ wysokdé¢ podatku wedtug wartei
jednostkowej (jednostka powierzchni nieruchdoip na ogo6t pomija siczyn-
niki mogace mie€ wplyw na podstaw opodatkowania, ktére odzwierciedlatyby
lokalizacg, uwarunkowania rynkowe oraz ja¥onieruchoméci. Std najcz-
sciej w praktyce stosejsie réznicowanie stawek podatkowych. W zatesci od
przeznaczenia (powierzchnia mieszkaniowa, dziadalmgospodarcza) stawki

! Podatek stanowi susrpowierzchni dziatki pomnimnej przez stawkpodatku wymierzo-
nego w przeliczeniu na metr kwadratowy gruntu dtagzynu powierzchni budynkéw i stawki
przypadajcej na metr kwadratowy budynku.
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podatku od nieruchondoi mog sie rézni¢ nawet kilkunastokrotnie. Dynamika
ilosciowej podstawy opodatkowania jest zdecydowanieszai nk podatkéw
wartasciowych, poniewa wyrazona w jednostkach fizycznych wieklié pod-
stawy opodatkowania jest wolna od skutkdw inflagjlymusza to wic ko-
nieczn@gé¢ wprowadzenia mechanizmu waloryzacyjnego, rdpiej w kon-
strukcji stawek podatkowych.

Obowigzujacy w Polsce powierzchniowy model opodatkowania udbo-
mosci oznacza w praktyce sztywstopodstawy wymiaru podatku, a konsekwen-
cje takiej konstrukcji dotyeg zarbwno czynnych, jak i biernych podmiotow
opodatkowania. Dlatego zecelem artykutu jest — poprzez ukazanie specyfiki
powierzchniowego modelu opodatkowania nieruchame identyfikacja ma-
liwosci oddziatywania wtadz sama@dowych na wydajn&@ wybranychzrédet
dochodéw wtasnych gmin w Polgce

Realizacji tak wyznaczonego celu pastbadania empiryczne obejmuag
udziat podatkéw samagdowych (przede wszystkim podatkéw od nieruchomo-
$ci) w dochodach ogétem i w dochodach wiasnych gmitalke skutki finan-
sowe wykorzystania przez gminy przekazanego igdoiawego wtadztwa po-
datkowego, czyli uprawniew przyznawaniu preferencji podatkowych. Dane do
analiz pochodg z opracowa Ministerstwa Finanséw, Gltdwnego 4du Staty-
stycznego oraz ankiety przeprowadzonej przez Biuraliz Sejmowych Kance-
larii Sejmu.

1. PODATKI W BUD ZETACH GMIN W POLSCE
W KONTEK SCIE WLADZTWA PODATKOWEGO

W Polsce od 1999 r. oboyzuje tréjstopniowy podziat terytorialny kraju,
uktad gminny rozszerzono i uzupetniono o samdrojewddzki i powiatowy.
Pomimo tegoze dochody jednostek samed terytorialnego (dalej jako JST)
s3 bardzo zrénicowane swaj struktug wewretrzng, to jednak meemy wyr@.-
ni¢ trzy podstawowe pozycje: dochody wlasne, subweagjine oraz dotacje
celowe. Szczegdin kategoré stanowy dochody witasne. Z punktu widzenia
samodzielnéci wspoélnot samoegdowych istotna jest jednak ich zawa@dtodo
ktorej ustawodawca zaliczyt nie tylko podatki i afyt lokalne w catéci wply-
wajace do JST, dochody zydane z gospodarowaniem mtjem i inne nie
majace wikszego znaczenia, lecz t@kdochody uzyskiwane z tytutu udziatow
w podatkach stanowdych dochdéd budktu paistwa (udziaty we wptywach
z podatkéw dochodowych: od oséb fizycznych — PITdi @séb prawnych
— CIT). Gminy korzystaj z najbardziej rozbudowanej grugyddet dochodoéw
wiasnych, co w konsekwencji ulivia oddziatywanie wladz samadowych

2 podobny cel badawczy sformutowata Poniatowicz [20thna jest jednak struktura artyku-
tu, przedmiot rozwzan, wykorzystany materiat empiryczny orazikowe wnioski.
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na ich wydajnét. Obejmuj one dochody z podatkéw samaatawych, repre-
zentupcych przede wszystkim kategemwpodatkowania maiku w postaci sub-
stancji majtkowej (opodatkowanie nieruchodu, czyli podatek od nierucho-
mosci, podatek rolny, podatekdey; opodatkowanie maiku ruchomego, czyli
podatek odkrodkdéw transportowych) oraz transferu ptkji (obrét magtkiem,
czyli podatek od czynrioi cywilnoprawnych; przyrost masy m#fowej, czyli
podatek od spadkéw i darowizn).

Z funkcjonowaniem podatkéw stanawych zrédto dochodéw gmin wgize
sie takze zré&nicowany zakres wiadztwa podatkowédoys. 1). Wiadztwo po-
datkowe oznacza prawnie okieny zakres uprawnfedo podejmowania roz-
strzygne¢ w sprawach podatkowych, czyli np. konstrukcji posggnych ele-
mentéw podatku czy uksztattowaniastiestosunku zobowrzaniowego, czyli
wydawanie indywidualnych rozstrzygdidotyczcych umorzenia, rozi@nia na
raty, poboru podatkéw oraz ich egzekucji [Kornber§ekotowska 2001: 83].
Znajdupcy oparcie w umocowaniu ustawowym oftomy zakres wtadztwa po-
datkowego to jeden z czterech zasadniczych aspesatmodzielnéci finanso-
wej jednostek samogdu terytorialnego — dochodowa. Pozostate, ktére t@ie s
nowia przedmiotu niniejszego artykutu to: proceduralngdatkowa oraz kredy-
towa.

Rodzaje podatkéw

/\

Wiadztwo podatkowe aktywne Wiadztwo podatkowe bierne
1. Podatki samogziowe: 1. Podatki lokalne regulowane oddzielnynpi
e podatek od nieruchordoi ustawami (podatek od czyrdud cywil-
e podatek rolny noprawnych, podatek od spadkow
e podatek lény i darowizn, zryczattowany podatek do-
 podatek odrodk6w transportowych chodowy w formie karty podatkowej).
2. Udzialy w podatkach dochodowych
(PIT, CIT).

Rysunek 1. Podziat podatkéw zasifajch budety gmin ze wzgldu na zakres
wiadztwa podatkowego

Zrédio: opracowanie wiasne.

% Wiadztwo podatkowe aktywne obejmuje: prawo do gowyania (zawzania lub rozsze-
rzania) technicznych elementéw podatkéw (tzw. ogmma swoboda legislacyjna) oraz prawo
podejmowania decyzji w obszarze technicznego wynpadatku (tzw. petna swoboda legislacyj-
na). Natomiast wladztwo bierne oznacza jedynie prae przejmowania dochodéw aganych
z tytutu eksploatacjirdet podatkowych istniegych na terenie samaidu lokalnego.
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W odniesieniu do podatkéw lokalnych organy sarpuzgminnego maj
okreslony ustavg najszerszy zakres wladztwa podatkowego, poza@fana
ksztattowanie niektérych elementéw konstrukcji pdav, jak np. okréenie
wysokaici stawek podatkowych, w granicach ustalonych prasgany pa-
stwowe; r@nicowanie wysokéci stawek podatkowych, na podstawie kryterium
o charakterze przedmiotowym; stosowanie prefergmjiatkowych, w postaci
zwolnien i ulg o charakterze przedmiotowym; stosowanie weoia, roztaenie
na raty i odroczenie terminu ptagoa

Rada gminy mge przyjmowa rozne strategie okéania poziomu stawek
podatkowych i wprowadzania preferencji podatkowjsbkotowski 2004: 347
i nast.]. Oczywiste jestze prowadzona przez gminy polityka ksztattowania
— w ramach posiadanych uprawhie konstrukcji podatkéw wptywa na rrave
do pozyskania dochody, zaréwno z omawianych podatkakvi w pewnym
stopniu z innych (np. wptywy z udziatu w PIT i CI'Wyznaczajcych wiasny
potencjat dochodowy jednostek samyiz terytorialnego.

Realizacja strategii poleg@ej na przygciu niskich stawek podatkowych
oraz stosowaniu szerokiego wachlarza preferenciagg@wych w krotkim cza-
sie na pewno nie przyniesie kofgzybudzetom lokalnym. Warto zwr6€iuwag,
7€ mog@ to by skuteczne naerlzia oddziatywania na rozwoj przeelsiorczaci
(mobilizacja kapitatu inwestycyjnego, zkiszenie zatrudnienia). 48t tez mo-
tywacje ze strony wtadz lokalnych mpgptywaé na decyzje dotyegze miejsca
prowadzenia dziataldoi gospodarczej. Pozytywne skutki dla gmin w perspek
tywie dtugoterminowej, czyli wzrost dochodéw kmetbwych, mog zosta
osiagnigte poprzez rozwoj ,lokalizacji czynnej” (naptyw ngeh, dopiero co
powstatych podmiotoéw gospodarczych) oraz ,lokalizhernej” (zwiekszenie
skali dziatalnéci podmiotéw gospodarczychzustniegcych). Nie pozostaje to
zatem bez znaczenia dla realimyjch dziatalné¢ przedsgbiorcow, a take lo-
kalnej bazy podatkowej. Skala wykorzystywania insteatow lokalnej polityki
jest zré&nicowana w poszczegollnych jednostkach sapthwzterytorialnego,
w zaleznosci od typu gminy (gmina miejska, wiejska), sytuaijiahsowej gmin,
skali realizowanych zadai — co istotne — sposobu postrzegania podathklgao(ty
przez pryzmat jego funkcji fiskalnej, czy réwnipozostatych, pozafiskalnych)
[Felis 2012: 65 i nast.].

2. POWIERZCHNIOWY MODEL OPODATKOWANIA NIERUCHOMO  SClI
W SYSTEMIE ZASILANIA FINANSOWEGO SAMORZ ADU GMINNEGO
W POLSCE

Najwiekszym i najwaniejszymzrédiem dochoddéw whasnych gminsubd
podatkéw samorriowych jest podatek od nieruchofobd Podkrdlmy jednak,
ze problem opodatkowania nieruchaibow Polsce — mimo marginalnej wagi
finansowej pozostatych podatkéw rgiowych — naley rozpatrywa nie tylko
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z punktu widzenia samego podatku od nieruchimmale take podatkéw: rol-
nego oraz lénego. Obecna formuta opodatkowania nieruchiminma charakter
ekstensywny, poniewapodstaw opodatkowania stanowi w gkszcici po-
wierzchnia nieruchomiai. | tak, w podatku od nieruchorw podstawa opodat-
kowania jest zrénicowana w zalenosci od przedmiotu opodatkowania.
W przypadku gruntéw jest gipowierzchnia, w odniesieniu do budynkoéw i ich
czesci powierzchnia mytkowa, a dla budowli ich war§é odtworzeniowa.
W podatku rolnym podstaxvopodatkowania dla gruntéw gospodarstw rolnych
stanowi liczba hektaréw przeliczeniowych ustalomapodstawie powierzchni,
rodzajow i klas aytkow rolnych, wynikagca z ewidencji gruntéw i budynkéw
oraz zaliczenia gminy do danego ¢ju podatkowego. Natomiast dla pozosta-
tych gruntéw rolnych jest to liczba hektaréw wyrjdGa z ewidencji gruntéw

i budynkéw. Z kolei w przypadku podatkustego, podstagvopodatkowania jest
powierzchnia lasu wyr@na w hektarach, wynikga z ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw. Stawki podatkowe mgfla poszczegolinych przedmiotoéw opodatkowa-
nia — z wyptkiem budowli w podatku od nieruchokad — charakter kwotowy.

Jednym z czynnikéw decydigym o wysokéci wptywdw z podatku od nie-
ruchomdci jest ustalenie wkziwego poziomu stawek podatkowych. Realne
wiladztwo podatkowe samadu terytorialnego realizuje esiobecnie gtéwnie
poprzez uprawnienie do ustalania wysso- w granicach okg&onych usta-
wowo — stawek opodatkowania. Uwgdhiajgc poszczegolne rodzaje przedmio-
téw opodatkowania, rady gmin mptpkze rznicowa wysokaé stawek stosu-
jac w szczegOllnéei okreslone kryteria, np. w przypadku budynkow lub iclecz
$ci zwigzanych z prowadzeniem dziataficogospodarczej — lokalizagjsposob
wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan technicznyz ovdek budynkow,

a take rodzaj prowadzonej dziataléw.

Z punktu widzenia samagddw gminnych istotna jest wydajfiofiskalna
wptywéw podatkowych. Dane o dochodach petdwych gmin, w tym o docho-
dach wiasnych oraz dochodach podatkowych w lat@@8-22012 przedstawio-
no w tab. 1. Mana zauway¢, ze dochody buzktowe ogétem w cenach hig
cych wzrosty w badanym okresie o 25%, podczas gapatty wiasne i docho-
dy podatkowe wzrosty wéwczas odpowiednio o 13,6%,6%. Na obserwowa-
ny wyzszy wzrost dochodéw ogétemzndochoddéw wlasnych najvmiejszy
wplyw majp transfery z bugktu pastwa (system subwencjonowania i dotowa-
nia samorzdéw gminnych) oraz transfery pochade z UE, a take mechanizm
powigzania koniunktury gospodarczej kraju z wiglsia dochodéw gmin, po-
przez zapewnienie im udziatbw we wptywach z podd®l oraz CIT. Oté
zmniejszeniu udziatu dochodéw wtasnych w dochodagtem gmin towarzy-
szyt znaczny wzrost udziatéw transferow z betd pastwa oraz dochoddéw ze
zrédet opartych ndrodkach unijnych. Dochody wlasne gmig zdominowane
przez dochody podatkowe, przede wszystkim te, z kibdjgst zwhzane bierne
wiadztwo podatkowe.
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Dochody z tytutu udziatu gmin w podatkach centramg silnie zdetermi-
nowane przez czynniki makroekonomiczne, ad¢adbchzone cech ograniczo-
nych maliwosci oddziatywania jednostek samgdowych w zakresie ksztatto-
wania wydajnéci tych zrédet. W warunkach pogpiajacego s¢ kryzysu eko-
nomicznego — w przypadku zdecydowanej dominacijhtgochodéw w ogol-
nej strukturze dochodéw wiasnych gmin - pogarszasstuacja finansowa
gmin. W analizowanym okresie odnotowano émia spadek albo niewielki no-
minalny wzrost dochodéw gmin z tytutu udziatlu w ptichch pastwowych, co
bylo konsekwengj pogorszenia rentowsa przedsgbiorstw, obnienia tempa
wzrostu wynagrodzeoraz ograniczeniem zatrudnienia. Na ugvagstuguje to,
ze dochody podatkowe, z kt6rymi jest zmane aktywne wiadztwo podatkowe
rosty znacznie szybciej nipozostate (wzrost o 29,4%). Wynikato to m. in.
Z tego,ze dochody osgane z tytutu podatkéw mgkowych w mniejszym stop-
niu reagowaly na zmiany koniunktury gospodarczej lkidace tzw. automa-
tycznymi stabilizatorami koniunktury podatki docloaee. Odnosgc sk wiec do
wplywow z podatkéw od nieruchorm, mazna stwierdz, ze ich zmiany na
ogot r@nity sie od tendencji wptywow z dochoddéw ogélnych, wiasnyrhz
pozostatych dochodbéw podatkowych. Analiza danychdaje wec podstaw do
stwierdzeniaze na przyktad w przypadku podatku od nieruchéehdoszio do
radykalnej zmiany jego poziomu wskutek zmian pregbikoniunktury gospo-
darczej. Byly one raczej wynikiem przyggo przez ustawodawenechanizmu
waloryzacji, ktéry nie oddawat we wideiwy sposob rzeczywistych zmian cen
na rynku nieruchomiei, oraz rodzaju prowadzonej przez gminy polityki- p
datkowe;.

Z zaprezentowanych w tab. 2 statystycznych mierniladonomii finan-
sOw gmin i ich niezaleosci finansowej wynikaze w badanym okresie zmniej-
szyto st znaczenie podatkow samedowych (podatkéw matkowych) w sys-
temie zasilania finansowego sanmgmlz gminnego. Oczywtie podatki majt-
kowe to tylko jeden z komponentéw systeméw finangdwgmin, ale nie po-
winno by watpliwosci, ze mamy do czynienia — ze wezdl na koncepgj po-
dziatu podatkéw na matwowe i samordowe - z istotp kategory zrodet do-
chodéw wilasnych, decydifa o zakresie samodzielém finansowej gmin.
Przyjimupc zatemgze ich wielka@¢ potraktujemy jako swoisty ,papierek lakmu-
sowy” poziomu samodzielsoi finansowej gmin, mana uznd, iz spadek zna-
czenia podatkéw matkowych jako zrodet dochodow gmin me swiadczy
0 malepcej ich samodzielnei finansowej. Pogorszenieespotencjatu docho-
dowego gmin wynikajce z procesu zmniejsaagj st wydajnaci fiskalnej
lokalnychzrédet dochodéw podatkowych stanowizekpoweane zagraenie dla
realizowania zadai celéw spoleczno-gospodarczych w systemie gospgoda
lokalnej. Od 2008 r. i 2009 r. moa zauwayé niewielka poprave rzeczonych
relacji, pozostaly one jednak na poziomie znacadl@egagcym od tego z 2004 r.
Okazuje s zatem,ze podatki majtkowe, traktowane na ogét jako najistotniej-
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sze dochody gminiwiadczce o ich potencjale dochodowym (poniewzosia-
dajg wigkszdi¢ cech uznawanych za pmlane dla podatkéw lokalnych), nie
zawsze stanowiw wystarczajcym stopniu stabilp czes¢ wiasnych dochodoéw
gmin. Przytoczone dane wskazua potrzeb zmian w systemie zasilania finan-
sowego jednostek samadu terytorialnego w Polsce, przede wszystkim w sys-
temie podatkow samagdowych. Maj one bowiem przewagnad pozostatymi
zrodtami ze wzgldu na swobog dysponowania nimi oraz mlwvosci oddzia-
tywania na ich wielkéc.

Wsréd podatkéw samogdowych najweksze znaczenie fiskalne ma poda-
tek od nieruchomii. Dostarczat on znaczrczs¢ srodkdéw na realizagjzada
publicznych, w badanym okresie jeg@dni udziat w podatkach magkowych
wynosit ponad 87% (tab. 3). Jego pozycja waatdch gmin zaley nie tylko od
dziataa wtadz lokalnych, ale przede wszystkim petygh rozwihzan systemo-
wych (system podatku od nieruchao$oo bazuje gtéwnie na opodatkowaniu
powierzchni nieruchomngi, ograniczone wtadztwo podatkowe, znacznersrd
cowanie opodatkowania nieruchofnbw zalenosci od ich przeznaczeria
Pozostate podatki od nieruchofod(podatek rolny i lény) naleza do mato wy-
dajnychzrédet dochodéw gmin. Wysoké wptywdw byta rezultatem faktuzi
grunty rolne i Iéne g obcihzone bardzo niskim i pelnym ustawowych preferen-
cji podatkiem rolnym lub kym.

Tabela 3. Struktura podatkéw samgtawych w latach 2008-2012 (%)

Wyszczegolnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Podatki samorzlowe ogétem 100 100 100 100 100
Podatki od maitku nieruchomego, w tym: 94,7 94,9 95,0 95,2 95,5
— podatek od nieruchorba 85,8 86,3 88,2 88,4 86,8
— podatek rolny 7,8 7,5 5,8 5,8 7,6
— podatek lgny 1,1 1,1 1,0 1,0 1,1
Podatki od maitku ruchomego
(podatek ocirggtjkéw transpo%towych) 2 2! 20 i 6

Zrédio: jak do tab. 1.

Istotnym zagadnieniem w kontae wykorzystania naedzi wkadztwa po-
datkowego bdzie na pocgtku zbadanie ich rezultatéw, rozumianych jako efek-
ty budzetowe oraz struktury obmék dochoddéw na skutek zmniejszenia stawek
i stosowania pozostatych instrumentéw. Skomentujmycwijecie kwotowe
i procentowe skutkéw polityki podatkowej gmin w lelta2008-2012 (tab. 4).
W badanym okresiegézne skutki finansowe prowadzonej polityki podatkpw

4 Nieruchomeci mieszkalne s obcigzone w minimalnym stopniu. Natomiast w przypadku
gruntéw i nieruchoméi przeznaczonych na dziatakitogospodarcg stosuje si bardzo wysokie
stawki podatku, co me stanowd, zwlaszcza dla drobnej przeglsiorczaici, powana barieg
W rozwoju.
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nominalnie wzrosty o 32,5%, gminy w giiszym stopniu wykorzystywaty
uprawnienia do obwnania stawek (wzrost o ponad 37%g db stosowania pozo-
statych naredzi, przede wszystkim o charakterze uznaniowym (8tzeoponad
19%). | tak np. w roku 2012 skutki finansowe wykoraysa wszystkich nagz
dzi w podatkach samaydowych wynosity prawie 4,4 mid zt, z czego na ahni
stawek przypadato prawie 3,4 mid zt (77%), a na Uaaee ulgi, zwolnienia,
umorzenia i odroczenia 1 mld zt (23%). Finansowycmedek zwjzany

z wprowadzonymi obrkami w podatkach sama@owych charakteryzowatsi
niewielka tendenci wzrostows (od 20,9% w 2008 r. do 21,5% w 2012 r.).
A zatem, gdyby organy podatkowe nie korzystaty zegemetadztwa podatko-
wego, dochody wlasne moglyby bwiekszesrednio o okoto 21%. W wyniku
obnizenia przez rady gmin gérnych stawek wysi@kaitraconych dochodéw
Z podatkéw samoszlowych w latach 2008-2012 stanowdtadnio okoto 15,5%
wykonanych dochoddéw, natomiast wykorzystanie pagsh preferencji po-
datkowych uszczuplito wptywyrednio o 5,5%. Ogdllne spostramia na temat
relacji miedzy oshganymi dochodami podatkowymi a skutkami stosowanego
przez gminy wsparcia pozwadapa sformutowanie pewnych wnioskow. @té
wartas¢ fiskalnego wsparcia nie stanowizaigo obcizenia dla budetu gminne-
go, ich skutkisrednio nie przekraczaj3% dochoddw ogdtem. Korzystanie przez
gminy z nargdzi, ktérych dziatanie polega naviadomej rezygnacji z ci
potencjalnych dochodéw baetowych mae przyczyné sie do pobudzenia ak-
tywnosci lokalnych przedsbiorstw i przycagniecia inwestorow zewgtrznych.
Pozytywnie naley ocené fakt, ze wart@é utraconych dochodéw z tytutu stoso-
wania niskich stawek podatkéw samgtawych jest zdecydowanie gkisza ni
wartas¢ utraconych dochodéw z tytutu udzielania pozostalyreferencji podat-
kowych. Swiadczy to o tym,ze gminy w wikszym stopniu stosajpolityke
wsparcia systemowegozindywidualnego.

Tabela 4. Wykorzystanie nadzi wtadztwa podatkowego gmin w latach 2008—-2012

Wyszczegélnienie | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
w min zt

Razem preferencje podatkowe
w podatkach samaogdowych

Obnizanie gérnych stawek podatkowych 2438,2 2569,22%| 2784,4 33421
Ulgi i inne 845,3 969,6| 115483 960,00 1008,7
w relacji do wptywow z podatkéw samadowych w %

Razem preferencje podatkowe w podat-
kach samormdowych

Obnizanie gornych stawek podatkowych 15,6 15/6 14,2 1%,116,5
Ulgi i inne 54 5,9 6,7 53 5,0

32835 3538, 3579pb 37444 43508

20,9 215 20,9 20,4 215

Zrédio: jak do tab. 1.
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W wyniku wykorzystania przez rady gmin pligvosci zmniejszania efek-
tywnego opodatkowania w podatku od nieruchéehowysokaé utraconych
dochodéw nie przekraczata na og6t 1/5 dochodow wahkgch (tab. 5). \aréd
stosowanych preferencji w caltym okresie donminajznaczenie mialy obii
stawek podatkowych. Ohranie gornych stawek podatku stanowito w badanym
okresiesrednio ubytek dochodéw o 12,4%. Obsemguinaczenie pozostatych
instrumentoéw wtadztwa podatkowego, ngleauwayc¢, ze w podatku od nieru-
chomaci istnieje duo przedmiotowych zwolnieustawowych i prawdopodob-
nie dlatego gminy nie decydowahe sia stosowanie kolejnych. A zatem waéto
fiskalnego wsparcia nie stanowizgo obcizenia dla budetu gminnego, ponie-
waz skutki udzielanych ulg i zwolniesrednio nieznacznie przekroczyty 6% do-
chodéw ogétem z podatku od nierucharioUzupetniajc spostrzeenia na temat
dochodéw ogsiganych z tytutu podatku od nieruchofooprzez gminy, naley
stwierdze, ze ich dynamika wzrostowa (2009 r. — 105,5%, 2018 1.06,6%,
2011 r. - 107,5%, 2012 r. — 108,3%) byta rezultatenywptzaréwno czynni-
kéw egzogenicznych (konstrukcja podstawy opodatkdavaoparta na po-
wierzchni nieruchomgei, sposéb aktualizacji stawek maksymalnych), jak-i e
dogenicznych (sposéb prowadzenia polityki dochodogvein). Koncentrujc
uwag: ha czynnikach wewtrznych uwaam, ze ze wzgédu na wielokierunko-
wy zakres oddziatywania naidzi podatkowych, trudno jest jednoznacznie oce-
ni¢ ich skuteczné&. Tym bardziejze stymulacyjna funkcja podatkow samgrz
dowych wymaga wikxiwe] korelacji pomgdzy lokalrs polityka podatkovy
a polityka panstwa w zakresie podatkéw. Dlatega tevazam, ze wigksze zna-
czenie nalgy przypis& polityce podatkowej gmin o nastawieniu fiskalnym,
polegajcej na systematycznym podggzaniu stawek podatkowych do poziomu
zblizonego do maksymalnego, ze wadil na niekorzystne wahania koniunktury
gospodarczej i koniecz&d poszukiwania dodatkowych dochodow betb-

wych.

Tabela 5. Skutki finansowe wykorzystania raz wtadztwa podatkowego w podatku
od nieruchoméci w latach 2008—2012 (w min z})

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Wplywy z podatku od nieruchomsa | 13 447,4| 14 190,0| 15122,1| 16 253,1| 17 602,7
Kwota utraconych dochodéw, w tym 2 3575 2 630,4 048,5 3124,6 3 069,1
— obnizenie gornych stawek 1569,1 17131 1938,3 2 199,7100,8

— ulgi inne 788,4 917,3 1110,2 924,9 968,3

Utracone dochody/dochody
z podatku od nieruchonici

17,5% 18,5% 20,2% 19,2% 17,4%

Zrodio: jak do tab. 1.
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Interesujce wydaje si takze zbadanie zakaosci migdzy skionnécia gmin
do stosowania instrumentéw polityki podatkowej dzajem gminy. Finansowe
skutki podejmowanych decyzji podatkowych w podatbd nieruchoméci
w zaleznosci od typu gminy zaprezentowano na rys. 2 — widogesewyrane
zréznicowanie. W gminach magych status miasta na prawach powiatu posia-
dane wtadztwo podatkowe wykorzystywane jest w znigcmniejszym stopniu
niz w pozostatych rodzajach gmin. W jednostkach tychtayé& udzielonego
wsparcia ogotem w 2012 r. nie przekroczyta 7% wplwmmpodatku od nieru-
chomdci. W odr@nieniu od miast na prawach powiatu, w pozostatycmguoti
skutki obnienia gornych stawek oraz udzielanych ulg i zwadinpezekraczaty
poziom dwucyfrowy (w gminach wiejskich nawet pori@Po). A zatem w du-
zych miastach, dysporagych pokana baz podatkovy (typu mieszkaniowego,
handlowego, przemystowego), skutki decyzji podatkdwygaty zdecydowanie
mniejsze znaczenie niv pozostatych gminach. Wskazajprzyczyny widocz-
nego zrénicowania polityki podatkowej gmin warto powétaie na niektore
badania [zob. np. Swaniewicz 1996], z ktérych wynika, matych gminach
(o charakterze wiejskim lub miejsko-wiejskim), aktyavipolityka podatkowa
moze by wynikiem silnej bezpéredniej presji spoteczioi lokalnych, oczeku-
jacych nizszego opodatkowania. Przedstawiciele rad gmingnvoden sposéb
przypodoba sie wyborcom w przypadku rywalizacji w walce o wigda gmi-
nie. W agrodkach miejskich, charakteryagych s¢ wigksza anonimowdcia
relacji wtadza—obywatel, w ktérych frekwencja wylmagest wysza, czynniki
te nie odgrywaj juz takiej roli. Uwazam jednak,ze nie powinno si pomija
wptywu takich czynnikéw, jak: aktywrio, kreatywnd¢ i kompetencje lokal-
nych decydentow.

35
OObnizenie gérnych stawek @Ulgiiinne

30
25 10
20 6,9
15 55 45
10 17,8 208

5 11,9 238 12,1

3,9
0 . ‘ . :
gminy ogétem  miasta na prawach  miejskie miejsko-wiejskie wiejskie
powiatu

Rysunek 2. Relacje finansowych skutkdéw zastosowaaizdzi wtadztwa podatkowego
do dochodéw gmin z tytutu podatku od nieruchéanavg rodzaju gminy w 2012 r. (%)

Zrédio: opracowanie wlasne na podsta@jgrawozdania z wykonania bietw JST w 2008,
2009, 2010, 2011, 201RM, Warszawa.
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Poniewa w Polsce najwksze wptywy z podatku od nieruchogedpocho-
dza z opodatkowania gruntow i budynkoéw azanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej, w ostatnim etapie badania zwréaomag na wysokéé
stawek w podatku od nieruchoted wiasnie w odniesieniu do przedmiotow
opodatkowania zvgzanych z prowadzeniem dziataficogospodarczej. Z rapor-
tu przygotowanego przez Biuro Analiz Sejmowych [¢bawski i Korolewska
(red.) 2013] wynikaze zdecydowana wksza¢ respondentow (96%), ktérzy
odpowiedzieli na pytanie dotygze stosowania dla prowagz/ch dziatalnéé
gospodarcg stawki podatku mszej od maksymalnej, stosowatagze nk mak-
symalne stawki podatku od nieruchaitio W przypadku miast na prawach po-
wiatu byto to 89,3%, gmin miejskich 93,5%, gmin wigch 96,1%, gmin miej-
sko-wiejskich 97,9%. W latach 2007-2012 ustawowa lstiaggodatku od nieru-
chomdci w zakresie podatku od budynkéw charakteryzovsaastatym wzro-
stem poziomu maksymalnego (od 18,6 do 21,94 zt zp Réktyczne stawki
podatku JST biacych udziat w badaniu wykazywaly takwzrost stawki mak-
symalnej (od 18,57 do 21,93 zt za m2), lecz na ni@eszym poziomie 1
ustawowy. Przeetna faktycznie stosowana stawka podatku od niemoba
w badanych JST (liczona za pomacedniej arytmetycznej) wykazata w anali-
zowanym okresie tendemcyosryca i zawierala si w przedziale od 15,2 do
18,07 zt za m2. Podobne tendencje wysy w przypadku obliczonej mediany
(od 15,71 do 18,5 zt za m2), z tyne byla ona nieznacznie wgza odsredniej
arytmetycznej. Wskazuje to na asymetryczny rozklaibrawcsci badanej,
0 asymetrii prawostronnej.

PODSUMOWANIE

Podatek od nieruchorsa jest oceniany — ze wzglu na duo pazadanych
cech, ktére powinny charakteryzofvpodatki lokalne (m. in.: wydajsé odpo-
wiednig w stosunku do realizowanych zadardwnomierne rozmieszczenie
przestrzenne bazy podatkowej; jednoznaé&nierytorialry; trwaty zwigzek
przestrzenny bazy podatkowej; ,widocZtibpodatku; powszechré obcihzen
podatkowych [Swianiewicz 2004: 43-46]) — jakoawa zrédto finansowania
jednostek samoggu terytorialnego. Istotne jest jednak, czy wysékoodatku
jest zalena od powierzchni, czy tevartaici nieruchomeci.

Stabdci konstrukcyjne stosowanych w Polsce podatkow azanych
Z nieruchoméciami wptywap na ograniczenie nie tylko ich potencjatu fiskalne-
go, ale take przydatnéci jako instrumentu ksztaltowania efektywnej pdity
przestrzennej i lokalnego rozwoju gospodarczego. gdén zasadniczym pro-
blemem wynikajcym z ekstensywrigi systemu opodatkowania nieruchaitio
jest ograniczenie wzrostu ich dochodéw. Analizugkaté dochodéw gromadzo-
nych za pérednictwem podatku od nieruchoseg ocenia si je z reguty jako
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niewystarczajce. W konsekwencji ten niedostatecznie wydajny systasilé
przyczynia s} do ograniczenia aktywsoi inwestycyjnej gmin. Funkcjonowanie
samorzdu terytorialnego wize sk jednak z realizagjzada majpcych na celu
stworzenie odpowiednich warunkéw dla spotecgzndokalnych oraz przedsi
biorcéw. Wskazane jest zatem, by gminy posiadatylmasmdkédw odpowied-
nie do skali wykonywanych przez nie zagaublicznych.

W obowizujacym aktualnie anachronicznym, powierzchniowym syste
opodatkowania nieruchoréd, czynnikiem przeglzapcym o wielkaci wpty-
wow jest wysoké¢ przyjetej stawki podatku. Bardzo da rozpétosé stawek
powoduje jednak nieproporcjonalne ramaie cézarow podatkowych. Maksy-
malne stawki podatku od nieruchofnbprzeznaczone na cele mieszkaniowe s
ponad 31-krotnie (budynki) oraz 2-krotnie (gruntyisze nk dla nieruchomexi
przeznaczonych do prowadzenia dziatétmogospodarczej. Tak wyfae
uprzywilejowanie okréonej grupy podatnikéw jest nie do zaakceptowania,
powoduje bowiem zmniejszenie poczucia spoteczngjvgipdliwasci. Nadmier-
ne obcizenie nieruchomixi zwiazanych z prowadzeniem dziata$ito gospo-
darczej, wpltywajc hamujco na rozwdj przedsbiorczcici, jest take nieko-
rzystne dla gospodarki kraju.

Skala wykorzystania nielicznych nadzi lokalnej polityki podatkowej jest
niewielka. Wtadztwo podatkowe gmin jest jednak zm&Dgraniczone i spro-
wadza s¢ do okrélenia wysokdci stawek w granicach wyznaczonych ustawo-
wo i wprowadzania innych zwolnieniz zawarte w ustawie. Ponadto w warun-
kach kryzysowych i pogarsagiego s potencjatu dochodowego, potrzeby fi-
nansowe gmin wynikage z nataonych zada s3 duze.

Z przeprowadzonych analiz wynikae w obowjzujacym w Polsce po-
wierzchniowym modelu opodatkowania nieruchénipwladze lokalne w nie-
wielkim stopniu mog ksztattowa konstrukcje podatkéw od nieruchofeodo
oddziatywania na wiellk& ich wplywOw oraz przebieg procesoéw spoteczno-
-gospodarczych. W kontékie podgtych w artykule rozwzan uprawniona wy-
daje s¢ konstatacja o konieczéd zmian w systemie podatkéw sanuita-
wych. Wigciwym rozwiazaniem bytoby stworzenie wydajnego podatku od nie-
ruchomdci opartego na warfoi. Mozna jednak przypuszcéaze wprowadze-
nie bardziej wydajnego podatku i pozostawienie reian pozostatych elemen-
tow systemu podatkowegcedrie skutkowato znacznym fiskalizmem (przede
wszystkim dla wiécicieli nieruchoméci mieszkalnych).Warto podkiie¢, ze
zmiany w ktorymkolwiek podatku nie mggbstrahowé& od catego systemu
podatkowego. Oznhacza tae nalaenie podatku od wargoi nieruchomeci
musi ¢ w parze ze zmniejszeniem fiskalnego @benia w ramach innych po-
datkéw obcizajacych osoby fizyczne i prawne.
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THE IMPACT OF LOCAL GOVERNMENTS ON THE EFFECTIVENES S
OF SELECTED OWN REVENUE SOURCES AS EXEMPLIFIED
BY COMMUNES IN POLAND

The current system of funding local self-governreéntPoland requires changes; within tax
revenues the changes should concern the systegalginoperty taxes. The reformed real property
tax should be a potential source of considerabditiadal commune revenues.

The article is aimed at the analysis of how commuwan affect the volume of revenues from
real property owned by other entities. The anaysmcerning the role and place of real property
taxes in the system of revenues of Polish commanesthe application of tax authority tools
indicate that local authorities can develop toighsldegree the structure of real property taxes to
affect the volume of their revenues and the coafs®cial and economic processes.

Key words: local government revenue, local taxpprty tax, tax authority.
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FAST LOANS — METHOD OF RAISING LIQYUDITY
OR REASON RISING DEBT
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Summary:

This article describes the essence of fast, instant cash loans which can raise liquidity or be
the cause of growing indebtedness. The purpose of this article is to show the advantages and
disadvantages of fast loans and attempt to compare different loan options available to the client on
the Polish market. In this paper an analysis of the costs, repayment terms and specificities loan
offers, which showed that fast loans perfect solution for those conscious consequences borrowings.

Key words: instant loan, loan, indebtedness.
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INTRODUCTION

Borrowing money is a commonly known phenomenon. We use loans and
various types of financial products that can bring us additional financial benefits.
We borrow, because we need to meet our basic needs or to invest in a better
future. Lately quite popular has become a form of loan called ,instant loan”.
The dynamic development of non-banking sector affects the expansion of many
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organizations which offer borrowing money with nemplicated credit checks
and creates greater difficulties in the processewadluation and selection
of the best offers of loans or credit. A growing amaafritompanies which offer

money without formalities, intensive advertisingrgeigns and interest on the
part of households that have limited access toitcpedducts which offer bank

branches, significantly increase and speed up the lmarket. Moreover,

a development of the telecommunications serviceskehaand the progress
of computerization is also important. The Interndeisf us a lot of financial

products, including instant loans. This forces usntike a quick decision or
borrowing money without leaving your house, and de&imailable for everyone

without checking in the Credit Information Bureauted seems to be the ideal
solution and we refuse the loans from banks, which in faghaod cheaper, but
harder to get. However, we all should spend a bitimé to evaluate and to
choose the best option/solution.

1. FAST LOANS — DEFINITION, SECTOR, PROVIDERS

In the applicable law we will not find the defimiti of short-term loan
colloquially known as ,fast loans”. It is assumedattimstant loan refers to the
loan agreement, in which the repayment occurs ihoat $erm, usually within
30 days from the date of signing the contract. Adogrdo the Consumer
Federation’s patterns, repayment of the loan agretsmmeay take up to 45 days
depending on a decision of the applicant for a.ldis worth mentioning that
loans, which were originally agreed for up to 30 gjayut as a result of the
agreement provided for the consumer applicationtitne of repayment was
extended, with an extra charge, we can still namsetaimt loan” Fast loans
— selected on the basis of standard contractsiccess date: 18.08.2014].
According to Anna Szefjowska fast loans is a specific type of loan grafioe
a short period of time, usually for not more thamanth (usually 7-30 days),
for the amount not greater than 500 PLN [8gelvska 2007: 211].

Instant loans may be signed directly in the busin@emises, as well as
through modern technology — Internet or over thengh The possibility of
obtaining money in a very short period of time awhvenience by sending
the form (application) electronically or by telepieodetermines the attractiveness
of this type of product. In addition the companies and orgtinns which provide
instant short term loans do not require a lot from borewA| the formalities of
obtaining loans are limited to a minimum. Theren@ credit check or BIK
verification, which instant loans are available teeryone. The verification
procedure is limited to verify if a customer is o8 and to check his personal
data. However, very often, customers who decide te fakt loans do not
realize that they will have to pay much more thaeythave borrowed — interest
rates in this type of loans is much higher, thaditi@nal loans offered by banks
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on High Streets. Fast loans should be consideregdbgntial customers as
something extraordinary, because despite the fatt they fill in the market
gap, allowing the access to money to people who atatake the loan, it is
unfortunately based on very high-interest, ofteenrefd to a usury, and use their
customers’ lack of knowledge. Organizations authorizgat@gide fast loans are
not strictly defined. These activities can therefbe carried out by co-operative
saving organizations, credit unions, banks or bujjdsocieties. However,
experience shows, that fast loans are mainly offefed by non-bank
organizations [Szpringer 2009: 58]. The productsvided by banks or credit
unions are more likely to be credit cards and Bnat your account that can
successfully replace, the universal short-term loan.

2. UNPAID FAST LOAN CONSEQUENCES

Fast loans is undeniably fast and convenient waygetting money.
Unfortunately, problems associated with it appeaemvmoney is not paid off
on time. Consumers often forced by a difficult circtiamces, decide to take fast
loans that provide them a minimum of formality. Uniforately, the sudden need
may obscure the rational perception of reality asdess the situation, in this
case the cause biased assessment of the loan agtedinmight seem that
an innocent loan can help us in a difficult situatibowever we often do not
recognize the risks, they pose together for the lpeapamely the danger
of destruction of a successful life situation andpamding areas of social
exclusion [Szpringer 2009: 58].

The analysis of offers from several loan compaprewide us information
on the best terms which are waiting for ,a man fritr@ street”. Based on the
five best loan offers, we can see that there areeqmmoducts completely free
and available to everyone. Vivus and InCredit offesins for every budget,
which is at no extra cost, so you pay off what you have bodowe

What may arise problems customers? Of course it is tlemaf delayed
repayment of the loan, which is associated withtamitdil, often very high costs
of extension and enforcement of non-performing loansase of extension your
loan building societies do not add any extra momeyyever they require a fee
in advance, before the repayment date on the conthaccase of non-
-repayments they will not extend instant loan ,avatically”, but will start
sending notifications which will cost (up to 6 at 35 PLNKIRaln addition to this
they will charge penalty interest, as a rule, possibe highest. In case of not
extending the loan or lack of information from thestoumer about willingness to
extend the repayment period the recovery procedakes place. Costs
of prompts postal or other, depending on the infolwnatontained in the
contract, very often exceed the amount of the Isanit is an important part
of the agreement, which needs special attention from tlyebegiinning.
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Table 1. Fast loans available on the market (1000, BO days) — five best offers

. 9 Vivus.PL 1000 30 0 1000 0%

5ms,p| 1000 30 145 1145 | 419%
axybks pokyczka

@CRED'T 1000 30 0 1000 0%
M]_mCr@dit 1000 30 195 1195 774%

e #y] bez plenisdn,

PROVIDENT 1000 30 | 27977 | 127977| 1238%
(weeks)

* Provident offers their customers a loan for 38eks, what is unusual among fast loans.

Source: based on my own research from questiorsainen applying for a loan.

Proceedings taken against unscrupulous borrowagrendis on the policy
followed by building societies. In most cases, thmpany aims to agreement
with the client, because they want their money bdxk, extension of the
repayment will bring additional benefits. Borroweush prepared for an extra
cost in this case. The fee depends on the amountthedength of fast loans
[Outstanding loan or fast loan, access date: 18.08.2014].

Table 2. Cost of changing/extending date to repayldan

| company | 7daysnPLN) | 14days (nPLN) 30days (n PLN)
*@) vivus.pPL % 126 190

5ms.pl 78 135 230

axybks pokyczka

(OCREDIT |
M]_Il_lCr@dit 80 (5 days) 165 (14 days) 270

#y] bez plenigdry

PROVIDENT loans for up to 60 weeks

Source: based on my own research from contraats frarticular loan companies.
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The tab. 2 shows the costs of extending the repaypeiod from 5 loan
companies, providing ,fast loans”. This case consideroan of the amount
of 1000 PLN and 30 days as a repayment period.

Analyzing contracts from particular loan companies can see that there
might me some extra cost for a customer if there ésl e extend the repayment
period. In the case of extending a loan for 7 dayscan see that the best offer
provides an organization called ViaSms, howevehéf period is longer Vivus
takes first place. The most expensive organizatioaxtending the repayment
period) is MiniCredit. Provident does not providatal because the loans they
provide are usually for longer than 60 weeks.

In a case when customer does not extend/changeepiayment period
an additional cost may occur, which is added to ihal famount of loan.
In the first few days after the deadline of repayitig loan has passed
a customer will receive a remanding letter/emailSdS. This action can be
repeated charging customer each time. In case aysl@lith a repayment we
need to consider penalty interest. In most casés fibour times higher than
a NBP lombard loan. No respond from a customer mdartBer actions
(for example the following operations).

Table 3. Additional cost if payments are not madeime (in PLN)

four times

sl H 35 45 55 higher than
J VIVUS.| (30 days) (60 days)| (90 days] B aNBP
Lombard loan
0,5% for every
day of delay
from the
m 10 10 40 - - borrowed
Ebh WS:P"! (7 days)| (14 days)| (30 days amount +
collection
operations
four times

@anDl. (7 1112)/5) (141dsays) (302c?ays B - hi%hsgtgan

Lombard loan
four times

Minicr(. ( 1845 | 1845 | 1845 | 1845 | 1845 higher than

LLLELLS L "] (7 days)| (14 days)| (21 days) (28 days) (35 days a NBP

- Lombard loan
four times

PROVIDEN NIA e rr

| Lombard loan
Source: based on my own research from contraats frarticular loan companies.
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Calls and reminder letters add up and can incrgase loans few times.
Costs of reminder letters can be high, consideriadrdquency of sending them
to a customer (frequency shown in brackets in tab. 3). Th@esieaption offers
Vivus, which (only) after 30 days of delay sends aueminder (cost 35 PLN),
where ViaSms would charge you 60 PLN, InCredit 55NPAnd MiniCredit
93 PLN.

The following actions take place when a customezsdaot respond at all.
The organization involves collection agencies, degeon the organization but
these are usually independent companies from @utd3ibe following actions
can be divided into two: resolved by arbitrationeoiding up in the courFpst
loans — selected on the basis of standard contracéecess date: 18.08.2014].

If the problem being resolved by arbitration a debllector contacts its
customer and suggests spitting the debt into sewetalments, what might be
easier to pay off the loan. A customer with delttsutd be willing to pay it.
A customer is also informed about the additionat odsa debt collector being
involved. If a customer follows the rules the cardseup after the debts have
been paid off. If a customer still cause problementthe case is going to the
court. Its aim is to obtain enforcement title to &ather. The next step is to
write a proposal for applying for a provisional aotallow to accomplish the
enforcement title. The last step is to hand the case to #ukedfiice of collection
agencies which can start repaying our debts diréctiy your salary or they can
confiscate your savings from your account if yowehgot any. At last a debt
collector can repossess your propeffng consequences of non-payment fast
loans.., access date: 14.08.2014].

3. ADVANTAGES AND DISADVANTAGES OF INSTANT LOANS

The increase of fast and short loans is affectedsbgccessibility, but on
the other hand because of difficulties from talkénigan from a big banks. A fast
loan can get anyone, who is over 18 and who is mdutll time employment,
unreliable customers, including blacklisted clieots people with no credit
history. When signing a contract for a fast loanere¢his no time to check your
credit history or your income. All you need to hasea form of ID and your
signature pdvantages and disadvantages of fast loansaccess date:
13.08.2014]. It is worth to remember that this tygdoans have pluses and
minuses. Although these loans are not the cheapeiteomarket but are very
popular. The main advantages afagt loans — advantages..access date:
13.08.2014]:

= Available to anyone. Including clients who cannotrber money from
the banks because they do not earn enough (includingolomyad people);
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= Fast loan is also available to customers who hablgms in the past to
pay off the loans and they cannot provide a creidiiory at the moment; It is
a quick option for those with temporary financiablplems. Money from the
loan can help to pay current outcomes;

= Helps to get a certain amount money really quiclcustomer does not
waste it is time to provide some documents. Usually form of ID is enough
secondly money available in minutes on your accotetes no more than
15 minutes;

= Fast loan gives you a chance to choose terms andtiooscand to adjust
to a customer’s expectations. Depending on the mistances we can split it
into few instalments or pay off in one go;

= Fast loans are available from 200 PLN;

= QOrganizations providing fast loans are trying tduee the amount of
documents needed when taking a loan to a minimum.

Despite the advantages, fast loans have also minuses:

= Very high fees for late payment;

= High fees for extending the loan;

= The highest possible percentage on the market (foes higher than
a NBP Lombard loan);

= Additional costs: commission, that increase the loan;

= |D with your current address in Poland,;

= Possibility of debt spiral to occur.

Fast loans can have advantages and disadvantagesussihe opportunity
to meet current commitments and emerge from trséscibut they can also lead
to a spiral of debt, so it should be handled very carefualtiyrationally.

4. COMPARING LOAN MARKET WITH MICROCREDITS

The alternative and competitive way next to fasink are micro credits,
which recently have become very popular all overworld. What does micro
credit actually means?

Microcredit— a loan for a small amount of money, mainly for ppeople,
mostly for homeless. For people with no credit mstavho do not meet a lot
of money to start their own business. In developiagnties this could be the
only way to start a new life. The idea of giving miccredits to people has
become popular because of Muhammad Yunus, who fau@ameen Bank
in Bangladesh, specializing in micro credits. Yunu2@96 has been awarded
with a Nobel Peace Prize for pioneering the corzept microcredit and
microfinance.

Comparing fast loan with a microcredit has showryeteresting points.
A potential client needs to decide between a loaa oredit to start his own
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business. Owners of small businesses are looking mmsitive future, also
planning to extend their market. Situation of mamgibesses does not allow
them to cover the cost from their own budget. An intergslternative for them
of getting money is a social loan — available in our country

Table 4. Comparing microcredit with fast loans

Standard Fast loan Microcredit
Credit history not always Lack of credit history.
Ability of credit checked, compensated with | Microcredit is mainly for

high rate and additional costspeople being blacklisted
Approved in a few cases

Full time employment — Fast loans skip the long | Unemployed
procedures
Deposit N/A N/A

Poor people with low income
All who need fast loan with | (In developing countries 95%

Directed to . : ) .
a minimum of requirement | of all clients applying for
a microcredit are women)
Usually up to 30 days.
Time scale Provident borrows for longe Longer loan (In Poland

maximum 2 r
terms aximu years)

Starting from 250 to 3.000
PLN, Provident provides
special offer for returning
customers — the highest loar
can be upto 10.000 PLN

In Poland maximum amount
— around 20.000 zt

Amount of money being
borrowed

Source: own research based on data from an interwiéth Muhammad Yunus,
http://www.tokfm.pl/Tokfm/1,103086,14838408,Muhanindunus__ Stworzmy_banki_pomagaj
ace_biednym_.html.

Let's look up closer at the loan offering from amganization well known
among fast loans — Provident. Despite the fact Bravident does not offer
a free loan, there is a possibility of a long teranloMost of organizations offer
us money for up to 30 days. However, Provident affenore attractive and can
be available for up to 90 days. The second optidhbeimicrocredit granted by
the Initiative Micro Loan Fund for business developmennfaw entrepreneurs.

The analysis from particular contracts when sigriior a microcredit or
a fast loan show us a lot of difference betweendlta® loans. The main one is
a target group. The Provident example is targeaieallt Anybody can apply for
it. However the microcredit is only for poor peophanting to start their own
business. Fees, rates, grace period are very enaogirdge only thing that
might put you off is providing all the documentatjavhere in fast loans this is
really easy and simple.
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Table 5. Microcredit and fast loan — comparison

Standard PROVIDENT — Micro initiative
fast loan microcredit
Amount 10.000 PLN 10.000 PLN
Length of loan 90 weeks 90 weeks
1,60 NBP rediscount rate, but not lgss
Rate about 30 % than 4%
(currently 2,75% * 1,60) = 4,4% yearly
Fees Fee for opening the folder | (one off) 1% from the amount of yourr
insurance loan
Grace period N/A possible 3 month of grace period
10.762,00 + 100 (commission) =
Amount to pay back 15.121,09 10.762.00
Aim of your loan ANY Opening own business
In some branches where they work
Place of loan Any place in Poland with an association with European
Fund for Rural Development Polish
Availability of loan Same day 1 day
Who can apply? To all go people planning to open their own
usiness

Percentage four times higherPercentage four times higher than

. . a NBP Lombard loan + penalty
E:SE tfr?é l‘zgﬁys N payi ?;22 ]?:O’:‘InBCPOIﬁce)Qi%ird loan 4 interest + other fees (court fees, frqm

: collection operations: calls, reminder
operations letters)
= Proof of having your own business
(CEIDG)
= Proof of REGON
= |dentity Card

When applying for higher amounts

we can also ask about:

= |dentity Card = a letter from office of Revenue

= Application showing payments for tax

= aletter from ZUS showing a clear
account

Requirements:

If you are thinking of opening your
own business for a start, you will
need:

= a business plan

Source: own research based on data from contraxis palicies(Provident and Micro
Initiative).

Microcredits are becoming more and more populanamy countries, they
help to start a new life and also they are to eragpiyou to work hard, to start
your own business. What to choose then? Microcrediai fast loan? This
depends only from a customer perception. Fast le@nsan spend on whatever
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we would like, without proving it. Fast loans are ialgle for a short time so
high rates are not too scary, moreover, it helps fisatize our plans, which we
could not make without the money. Microcredit idiSn turn to economic
objectives, to obtain, it is necessary to carry autoostart a new business.
Customers borrowing microcredits mainly Those gméreurs who for various
reasons were excluded by the banking system.

5. OUT OF CONTROL OR UNDER CONTROL

Quite often we can ask ourselves this question: how kitfeicost of a loa
n quickly acceptedby the Ministry of finance or similaafeial institutions?
Whether the loan non-bank institutions is fully legalah@rganizations do not
have any limits?

Ministry of Financial is trying to regulate the toanarket, what means to
limit short period and high rate loans by the l@@mpanies. Changes by the
Ministry of Finance would aim to decrease the higists paying by some
clients, but from the other side it would introduseme involvement in the
market and functionality some loan companies. Qiyehere is a limit on the
rates with short period, however the customers eeilyemanipulate the rest
of the loan money. At the moment some loan compdrage their policies and
rules constructed in a way to make many from tbiénts, who are not able to
pay off their loans in a short period (within oneek). This is the profit, which
an organization make. To extend your loan is astatiavith high cost
percentage, which can go up several dozen. Thikescost from rates and
prompts. Introducing new ideas would cause that caesion for delaying
repayments would go dowrgist loans not disappear by antylichwaaccess
date: 26.08.2014].

Furthermore the legislation, in which they talk abaontrolling the
financial market and the banking law. On the chairwfaiiie ministers’ website,
has been explained that the main aim is to incresdety of consumers
borrowing money from some organizations. Agreeakith info from Prime
Minister's Office there will be some rules, which llwiallow Financial
Supervision Commission demand some information frarman-banking
organizations. In addition, the legislation is considetirgregulations of how to
increase penalty for running a loan business witleopermission, They also
planning to introduce the maximum fee for any deland for internets. Also
there might be some limitation with consumer credili regulation in this
legislation will have to be met to run a loan origation |A draft law on the
protection of customers loan companiesaccess date: 12.08.2014].

Institutions that provide quick loans are ofteneredd to as non-bank
institutions, because they offer services similartitose which are the core
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activities of the banks. These concepts, howeverlyeemnfused, although the
difference between the two is substantial.

When it comes to loan companies, then they managje dtvn capital and
does not deposit the money clients, and hence, dochatge them any
investment risk. Lending business is limited only to t/armoney.

Non-banking organizations and provide a whole rasfginancial services,
acting at the same time on completely differenbg@ples and that is why there
are controversy surrounding their operation on falish market. Their
activities, unlike banks, is not regulated by the @ussion of Financial
Supervision. In other words, they are not obligedctonplete a series of
formalities including, inter alia, the submission reports or entrusted to the
guarantee capital. Regulation of such entities shthdrefore be based on other
laws than the Law Bank

CONCLUSION

Analysis of the different loan options availabletbe Polish market shows
us the strengths and weaknesses of fast loangetingt availability and quick
disbursement of cash. They are available to anycegardless of financial
situation should therefore be treated in a speg@l, are intended for people
conscious consequences of incurring liabilitiesthéMit a doubt, fill a niche
bank, which is formed of financially excluded peopbeit as a result of late
payment of unwary clients can lead to a crisis, amen financial trap from
which it is difficult to get out. Interest, promptadarecovery proceedings can
make a harmless-looking sum of 1,000 PLN growingrai@alarming rate. The
only solution is wise to borrow and analysis ofafigial capacity or signed
contracts. It should carefully choose which loampany indebt ourselves and
to get to know all the additional costs, terms amdiffcation of the loan. Fast
loans are a good option. They allow for a quickuxfbf cash with minimal
formality, can increase liquidity, but only with rationaldacareful use.
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WPROWADZENIE

Ksztattowanie struktury kapitatu to problem uznawany za jeden z pierwszo-
planowych nurtéw badawczych w dziedzinie finansovwagtyi rozwdj i postp
w badaniach rynku oraz uchylenie zatozen o rynku doskonatym, doprowadzity

" Studentka studiéw magisterskich, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny, Kierunek Finanse
i Rachunkowsc.

" Studentka studiéw magisterskich, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Kierunek Finanse
i Rachunkowe.
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do bardzo szybkiego rozwoju teorii struktury kajpitddzis znamy wiele teorii,
ktére uksztattowaty sipod wptywem wielu zmian na rynku finansowym. Roz-
poczynagc od teorii Modiglianiego i Millera, a kmzac na wspétczesnej teorii
o kolejndci zrodet finansowania.

W artykule zostam zaprezentowane najumiejsze teorie dotygee ksztal-
towania struktury kapitatu oraz sposoby pomiaruigoenych zasobdéw mgj
kowych, ktére w znacznym stopniu utatwi&jsztattowanie struktury posiadane-
go majtku.

1. ANALIZA ZNACZENIOWA MAJ ATKU | KAPITALU

Metoda bilansowa, jako podstawowa zasada rachurdadvdzieli zasoby
przeds¢biorstwa na matek i kapitat [Kedzior 2011:7].

Prowadzenie dziatalsoi gospodarczej wymaga od téciela zaangeo-
wania odpowiednich zasobéw mt§owych dla widciwego funkcjonowania
i realizowania postawionego celu. Mijem jest wszystko to, co ma oklena
wartas¢, jest niezbdne do dziatalnaci przedsgbiorstwa i osigania korzyci
[Gabrusiewicz 2007: 58].

W analizie finansowej w diym stopniu wykorzystywaneglane zawarte
w sprawozdaniach finansowych, z tego dmi@ powodu majtek ukazuje si
W WezSzym ugciu, jak w bilansie. Rozediamy tutaj rzeczowe i finansowegtj
cie maptku. W czsci rzeczowej znajdziemy takie pozycje jak budynkipiery
wartasciowe czy gotoéwka. Z kolei w ezci finansowej majtek przedstawiony
zostaje wedtugrodet finansowania sktadnikow msfu. Zadaniem finansowa-
nia jest dostarczenie w optymalnej formie kapitataztzdnego do realizaciji
celow jednostki gospodarczej [Mickiewicz 1992:10].

4 N\

Majatek trwaty
Ujecie rzeczowe ) g
(aktywa)
Majatek obrotowy
Zasoby ~ 7
przecsichiorstwe r N
Majatek wtasny
Ujecie finansowe ) g
(kapitat)
Majatek obcy

Rysunek 1. Ujcie zasobOw przeddiorstwa
Zrédio: Gabrusewicz [2007: 58].
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Wedtug ustawy o rachunkoéa aktywa to kontrolowane przez jednastk
zasoby majtkowe o wiarygodnie oké&onej wartgci, ktére spowoduj w przy-
sztaéci wptyw do jednostki korzéci ekonomicznychstawa o rachunkowai,

art. 3, ust. 1, pkt 12].
—>[ Rzeczowy maijtek trwaty

—F[ Wartdéci niematerialne i prawne ]

Aktywa
trwate . .
Inwestycje dilugoterminowe
_>[ Naleznosci dlugoterminowe
Aktywa

_’[ Zapasy ]

Aktywa ., .
obrotowe _>[ Naleznosci krotkoterminowe ]

_>[ Inwestycje krétkoterminowe ]

Rysunek 2. Podziat aktywow

Zrédio: opracowanie wiasne.

Pasywa to zewstrzne i wewrtrzne zroda finansowania matku, obejmu-
jace kapitat wtasny i obcy. Kapitaty wtasng sdpowiednikiem ozci majtku
stanowjcej wlasnéé¢ danej jednostki. Kapitaty te pochadgtéwnie z dwoch
zrédet:

— wktadéw wniesionych w formie piegtinej lub rzeczowej przez zalgieli,

— Z CcZsci wygospodarowanego zysku netto.

Zobowigzania — zewgtrznezrédia finansowania matku, rozumie sj przez
to wynikajcy z przesztych zdaraeobowhzek wykonaniagwiadczé o wiary-
godnie okrélonej wartdci, ktore spowoduj wykorzystanie ju posiadanych lub
przysztych aktywéw jednostklfstawa o rachunkowi, art. 3, ust. 1, pkt 20].

Ponizszy schematcisle nawbzuje dozrédta pochodzenia kapitatdw. Wi-
dzimy tutaj istotny podziat na pochodzenie wiasmdgie. Optymalna struktura
kapitatu jest bardzo waa dla funkcjonowania przedbiorstwa i jego zdoln<ei
do regulowania zobowzan w terminie [Brendea 2013]. Pasywa, inaczéjdia
pochodzenia maiku jednostek gospodarczych, stanpeiement konieczny dla
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rozwoju kadej firmy. Oprocz kapitatu wtasnego pochadego z wptat wspol-
nikéw oraz wypracowanego zysku,zka firma posiada rowniekapitat obcy.

Kapitat powierzony

> Kapitat wiasny Kapitat samofinansowania
Wynik finansowy
Kredyty bankowe
4{ Kapitat obcy Zobowigzania

Pazyczki

~—— M A M S

Rysunek 3. Podziat pasywéw

Zrédio: opracowanie wiasne.

Podstawowerédta kapitatu obcego to:

— kredyty,

— pozyczki,

— kredyt handlowy,

— dhluzne papiery warticiowe,

— leasing,

— factoring,

— dotacje i subwencje,

— fundusze pomostowe.

W artykule zajmiemy sianaliz trzech firm pochodgcych z ré@nych bran,
notowanych na Gietdzie Papierow Wadimwych. Zbadamy ich strukteibilan-
su, nasfpnie stopi@ dzwigni finansowej i rentownid kapitatu obcego, aby
w koncu przeanalizow@przeptywy piengzne spotki i okréli¢ jej stopié roz-
woju i mazliwosci regulowania zobowrzan z osagnietej nadwyki finansowe;.

Struktue bilansu analizowanych firm przedstawia tab. 1.

Analiza bilansu poszczegélnych firm daje nam olstazktury posiadanych
aktywow i pasywow. W naszym przypadku na szczegalieteresowanie za-
stugup pasywa, czyli struktura kapitatéw. Widzimge we wszystkich analizo-
wanych przypadkach mamy do czynienia z przemiapitatow wlasnych, nad
kapitatami obcymi. Jedynie spotka ATM S.A. wykazujelpbny poziom kapi-
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tatlu obcego i wikasnego w jednym z badanych okreséuigzany z bardzo wy-
sokim poziomem zobowzan z tytutu dostaw i ustug, co me swiadczy
o trudndciach ze sptatzachganych zobowizan handlowych.

Tabela 1. Przyktadowe struktury bilansu wybranygbiek, notowanych
na Gieldzie Papieréw Warciowych, w latach 2011-2013

www.finanseiprawofinansowe.uni.lodz.pl

WAWEL S.A.
2011 | 2012 | 2013
AKTYWA (tys. zf)

trwate
f‘r\fvzfg"‘”e akyW 18033, 183217 19768 907687 1045937 1181156 21816 20769 263014
Wartasé firmy 2006 2008 2004 . - - 1857¢  12¢ -
Wartdsci . A i J
Nematorialne 1071 89 717 10231; 201357 20658( 6477¢ 4497 5101
Naleinaici 52 52 52 237 376 3934 - - -
dlugoterminowe
Udzialy
w jednostkach 461% 4598 3224 27885 5951 3298 6732 68361 64241
podporadkowa-
nych
Dilugookresowe
rozliczenia 318¢ 3077 399¢ = - - = = -
miedzyokresowe
Pozostate aktyw E
trwat - - | 37241; 34444: 34409 88¢ 162 208
II. Aktywa .
brotowe 18693 24377¢ 30285
Zapasy 4485¢ 3861¢ 42944 48302 50265: 521491 1524C  134C
Naleznosci b 4
Krotkoterminowe| | 13498¢ 16742 19199% 110653 143541: 135742| 8875. 2435¢ 3135
Krétkoterminowe
rozliczenia 34C 381 374 - — - - - -
miedzyokresowe
Krotkoterminowe  5q1.  3651¢  g7534 121836 109549 1573191 5656 4576 1124
aktywa finansow
Aktywa
przeznaczone dd 84C  84C 0 2150: 1354 1348] 106  97C 453
sprzeday
Pozostate aktyw, - - 1| 150204: 62193¢ 48695(  824: 660C 4328
obrotowe

Aggl‘z",(/f‘ 37820¢ 43762¢ 51054{1416215 1468053 1632202] 53863¢ 35916 37133T
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PASYWA (tys. zt)

|. Kapitat 26282¢ 31275¢ 3721711047976 1091404 1148794
wihasny ogotem

Kapitat i ¢ d : : 1
Dovlstawowy 749¢  744¢ 7444 58801¢ 58801¢ 58801{ 3472¢ 3472 3472
;fg:ta*zem's“ 1814¢ 1814¢ 18144 363246: 363246: 363246/ 15903( 12373t 123735
L’;’:)?t;ﬁad”'k' _4€ 286 —349 120127¢ 119597: 118817{ 47746 5475t 55994
Zyski zatrzymane| 23722¢ 28739¢ 34687( 505800 549759: 607928

4158¢ 1821 21652
Il
Zobowigzania
i rezerwy na
zobowigzania
Rezerwy na
zobowinzania
Zobowigzania
dlugoterminowe
Zobowigzania
krétkoterminowe
Zobowigzania
z tytutu dostaw
i ustug oraz 9260¢ 10186¢ 11217¢ 123848¢ 129039: 140770{ 13505¢ 2011% 29763
pozostate
zobowinzania
Rozliczenia
miedzyokresowe

11537 12486° 13837( 368238t 3766 48: 483407

1963%¢ 2133: 2518¢ 84189¢ 86149¢ 107137 1224 34 1529

1001 67¢ 8 81734 125718: 192870 62135 7762C 66261

9473€¢ 10285¢ 113094 202314¢ 164780¢ 183400( 19218¢ 4750: 67434

212¢ 98¢ 922 - — — - - 4

Inne zobowazanig| _ i _ _ _ _ _ 2587 .
PFQ‘A\SZYEV'\\;A 37820¢ 43762% 5105411416215 1468053:1632202{ 53863¢ 35916¢ 37133%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie sprawipfidansowych analizowanych spotek.
2. ISTOTA, POMIAR | ZNACZENIE STRUKTURY KAPITALU

Pojecie kapitat to jedna z najbardziej wieloznacznyalekorii. We wspot-
czesnych naukach ekonomicznych definicja kapitedt jrywana w ugciu ma-
kroekonomicznym oraz mikroekonomicznym i odnoszdoacatej gospodarki
lub przedsibiorstw. Pogcie to jest oglla kategory obejmugca trzy das¢ rézne
zjawiska ekonomiczne — kapitat rzeczowy, kapitaingieny i kapitat ludzki
[Luczka 1997: 45].

Rozr&@nienie kapitalu w sensie finansowym i rachunkowysgmika przede
wszystkim z innego rozumienia jego podstawowychkdijin Kapitat w ugciu
rachunkowym nawzuje do jego tradycyjnej definicji i dotyczy elenméw pa-
sywow w bilansie przedsbiorstwa. Wyraa take wart@¢ ewidencyjna, ktéra
nie jest strumieniem. Jego efektem aktywa generuce w przedsbiorstwie
nadwyzke finansowy bedaca strumieniem [lwin-Garziyska 2006: 15].
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Najogolniej kapitat mena okréli¢ jako nagromadzone dobro sdee do
rozwijania dalszej produkcji oraz zasoby péenie stosowane w produkcji [To-
wamicka 2003: 20]. Kapitat jest dobremzpdanym, poniewaumazliwia dzia-
talnos¢, w ktérej wyniku wzrasta jego wakfy ale umaliwia osiggniecie
i utrzymanie przewagi konkurencyjnej na rynku.

Kapitat wlasny jest uwany za najbardziej stabilngddio finansowania
dziatalngci przedsgbiorstwa ze wzgidu na diugoterminowd zaangaowania
srodkdw. Ryzyko takiego finansowania jest ocz§aA@ znacznie mniejsze mi
kapitatu obcego, podmiot wnagx kapitat nie ma zazwyczaj prawa do jego
zwrotu czy odsetek, jego wynagrodzenie za zaswanie srodkow przybiera
form uczestnictwa w wypracowanym zysku. Jednak kzygajacych okoliczno-
sciach wykorzystanie kapitatu zewtrznego pozwala skorzysta efektu dwi-
gni finansowej, dziki ktérej wzrasta rentowri¢é kapitatow wiasnych. Dy
wplyw ma tzw. efekt tarczy podatkowej, gdioszty ptaconych odsetek pomniej-
szaj podstaw opodatkowania, co w efekcie obaikoszt dlugu [Latoszek (red.)
2008: 74-75].

Kapitat obcy jest to wielké& srodkoéw finansowych, ktére wierzyciele dali
do dyspozycji przedsbiorstwa na czas ograniczorSrodki piengzne powinny
by¢ zwrécone w okrdonym terminie. Kapitat obcy w tym znaczeniu pekéza
baz finansowania, co znaczy tako powékszeniu s przedsgbiorstwa. Cezsto
jest on pozyskiwany na oldleny cel i wykorzystywany zgodnie z nim, ponie-
waz kapitat obcy niesie za ssalyzyko, a take koszt. Kapitaty obce charaktery-
Zuja stale, obowjzkowe i niezalene od aktualnej kondycji finansowej wyptaty
odsetek oraz raty kapitatowej. Charakter tych pktndyscyplinuje zaradzap-
cych w zakresie odpowiedniego dysponowanaakami piengznymi. Dla firm,
ktére wymagaj zdolnagi¢ kredytows i odpowiedni ptynnai¢ finansows stanowi
on elastycznérddto finansowania uniiwiajac podgcie inwestycji przekracza-
jacych wiasne miwosci oraz maliwosci firmy. Dawcy kapitatu obcego nie
maja prawa gtosu w zakresie funkcjonowania przglisrstwa jednak w wek-
szaci przypadkéw, mogina sposob, w jaki jest wykorzystywany.

Struktura kapitatu, przejawiaesiv odpowiednich proporcjach gdzy kapi-
talem wtasnym a kapitatem obcym. Ghcszczego6towo ocedipolityke finan-
sowy badanego podmiotu, maa analizowéatrzy elementy:

— struktue majptkowa obserwowas na podstawie miernikow struktury ak-
tywow,

— struktue kapitatows badag na podstawie miernikow struktury pasywaéw,

— struktue kapitalowo-majtkows.

3. KSZTALTOWANIE STRUKTURY KAPITALU —D ZWIGNIA FINANSOWA

Kazda firma, ktéra waiz sie rozwija, potrzebuje kapitatu, ktory roe zo-
sta¢ pazyczony lub stanowi wktad witasny wildcicieli. Przy korzystaniu
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z kapitatu obcego zachodzi konieczéavyboru struktury, ktéra minimalizag
koszt kapitatlu rownocZeie maksymalizowataby waré firmy. Decyzja
o strukturze kapitatu zwkana jest z dziataniem efektavdgni finansowej, kto-
ry polega na zmianie rentowd kapitatu wlkasnego wskutek zmiany udziatow
kapitatbw obcych w finansowaniu m#fu firmy. Paadany jest oczywicie
dodatni efekt dwigni finansowej [Brigham i Houston 2005: 142]. Rigibior-
stwa finansujce sé kapitatem obcym magkorzyst& z pozytywnego efektu
dziatania dwigni finansowej, przy czym muszspetné dwa warunki:

= Rentownd¢ kapitatu liczona jako relacja EBIT do kapitatu laakitego
musi by wyzsza od stopy oprocentowania diugu [Raghuram i 26s34995:
1421-1460]. Jeeli diug kpdzie oprocentowany wgj niz wynosi rentowngx,
wtedy przychdd wypracowany przez kapitat obegdie pochtorgty przez spla-
te odsetek, ktére na dodatek pochtazesé zysku wygenerowanego przez kapi-
tat wkasny firmy, obniajac rentowné¢ kapitatu wtasnego (ROE) — efekt ten jest
efektem maczugi finansowej;

= Zachowana odpowiednia struktura kapitatu, w ktoasgiat kapitatu ob-
cego w kapitale ogétem nie spowoduje wzrostu kotzgo kapitatu. Jeeli rela-
cja kapitatu obcego do kapitatu ogétertdbie zbyt wysoka, wtedy wierzyciele
przeds¢biorstwa ledg zadali wyzszej ceny za finansowanie przedtsorstwa
z powodu wzrostu ryzykdleorie struktury kapitatu., dostp: 26.08.2014].

Tabela 2. Struktura kapitatow i stopidzwigni finansowej wybranych spotek

Udziat% | Udziatop | StOSUnek
S S kapitatow .
N kapitatdbw | kapitatow Rentownd¢ A
azwa Lata whasnych obcych whasnych kapitatu Dzwignia
firmy . . do kapita- finansowa
w sumie w sumie . whasnego
. - .| tow ob-
bilansowej | bilansowej
cych
2011 69,5 30,5 2,28 21,60 0,95
OAWEL o012 | 715 28,5 2,51 21,32 0,94
2013 72,9 27,1 2,69 21,62 0,96
Grupa 2011 74,0 26,0 2,85 7,58 0,86
Kapitatowa | 2012 74,3 25,7 2,89 6,41 0,93
EllEs 2013 70,4 29,6 2,38 6,23 0,95
2011 52,6 47,4 1,11 6,18 1,30
2012 64,4 35,6 1,81 5,10 1,65
2013 63,6 36,4 1,75 4,93 1,47

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie skonsolidgafa sprawozda finansowych wy-
branych firm.
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Z tab. 2 maemy zaobserwowa iz wszystkie badane spotki w badanych la-
tach mialy wecej kapitatéw wtasnych niobcych w sumie bilansowej. Co jest
zjawiskiem pozytywnym, gdyprzedsibiorstwa korzystaice w wikszdici ze
swoichsrodkow finansowych nie zaditaja sic.

Wskaznik kapitatbw whtasnych do kapitatéw obcych paey 1 oznaczaze
kapitaty wiasne gwieksze nk zobowhzania obce. Natomiast waéth ponizej 1
oznaczaj, ze diugi przewyszap kapitaty spotki, co nie jest jednoznacznie nega-
tywne, bowiem zobowgzania obce mag by¢ skutecznie wykorzystywane
w mechanizmie #igni finansowej do zwikszenia zysku przeddiiorstwa.
Jednak wysze wartéci tego wskanika oznaczaj rowniez wigksze ryzyko utra-
ty ptynnaici, gdy np. pogorszy sikoniunktura na rynku, w ktérym dziata spot-
ka. W firmie WAWEL S.A. jak rownie w Grupie Kapitatowej ENEA kapitaty
wlasne przewsszaly dwukrotnie kapitaty obce.

ROE jest to miara rentowsa kapitatu, informuje ile zysku uzyskuje spot-
ka z kadego 100 zt zaangawanych kapitatdw witasnych. W przegsiorstwie
WAWEL S.A. wskanik ROE byt we wszystkich badanych latach na poglabn
poziomie i jego wart& ksztattowata si w granicach 21 zt. Oznacza @ zaan-
gazowanie przez spoek100 zt kapitatow wtasnych przynosikoednio 21,60 zt
zysku netto.

Jezeli chodzi o grup kapitatows ENEA, ROE z roku na rok gzmniejsza-
to, a wic wykorzystanie kapitatow wiasnych malato, a coyza tdzie kapitaty
wilasne mialy mniejszy wplyw na generowanie zyskttmePodobna sytuagi
mozemy zaobserwowiaw ATM S.A.

Stopier dzwigni finansowej informuje, o ile zmienigizysk brutto, jeeli
zysk operacyjny zmieni io 1%. Znajomed stopnia dwigni finansowej, me-
na wic z powodzeniem wykorzystywav procesie planowania finansowego.
Stopier dzwigni finansowej zalgy od poziomu zysku operacyjnego i wiesko
kosztow finansowych. Gdy poziom kosztow finansowyest bliski wartdci
zysku operacyjnego, stopgiedzwigni finansowej bdzie wysoki i odwrotnie.
Mozemy zaobserwowa iz w spétice WAWEL, zmiana zysku operacyjny o 1%,
powoduje zmia@ zysku bruttosrednio w badanych latach o 0,95. W Grupie
ENEA S.A. wzrost lub spadek zysku operacyjnego o 186japa za sob od-
powiedni modyfikacg zysku bruttasrednio w 2011 r. o0 0,86, a w 2013 — 0,95.
W Grupie ATM zauwaymy zmiarg 0 2011 r. -1,30, aw 2013 r. -1,47.

Niemal kade przedsibiorstwo stosuje zignie finansows, bowiem po-
zwala to uzyskadwie gtdwne korz§ci. Po pierwsze, ma wykorzysté do-
datni efekt dwigni finansowej i tym samym zwkszy¢ stog zwrotu z kapita-
tu wiasnego. Po drugie, @i dzwigni finansowej mae zwikszy wartasé
aktywow bez potrzeby inwestowania dodatkowych wyabrsrodkéw (kapita-
tu wiasnego).
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4. KLASYFIKACJE | ROZWOJ TEORII STRUKTURY KAPITALU
4.1. Teoria Modiglianiego i Millera

Nowoczesna teoria struktury kapitatlowej pojawita 8¢ 1958 r. wraz
z teori Millera i Modiglianiego, nazywana jest réwniécora MM oraz teorj
nieistotndci struktury kapitatu [Harris i Raviv 1991]. Stewa@layMyers
stwierdzit, ze dopiero od sformutowania tej teorii na dobre ozpta si ewo-
lucja teorii struktury kapitatu [Brealey i Myers @8). Teoria nieistotrézi struk-
tury kapitatu podzielona jest na dwiecéz, jedna opisuje studium przypadku
w gospodarce, w ktorej nie wypluja podatki od przedsbiorstw, druga gospo-
darke w ktorej podatek dochodowy od przegdsorstw wysepuje. F. Modigliani
i M. Miller jako pierwsi przeprowadzili anakzwptywu decyzji finansowych
i inwestycyjnych na wartg rynkowa przedsgbiorstwa.

W 1977 r. M. Miller zaprezentowat, w postaci mod&dillera, rozwinie-
cie teorii MM. Miller w swoim modelu uwzgtnit wptyw podatku dochodo-
wego od 0s06b fizycznych i prawnych i udowodu#, wprowadzenie osobiste-
go podatku dochodowego powoduje korzystanie przez przeebiorstwo
z dtugu nie ma wpltywu na waid rynkowg spoétki, czym potwierdzit zatee-
nia teorii MM z 1958 r. o nieistotroi struktury kapitatu w przedsbiorstwie
[Ickiewicz 2007].

4.2. Teoria kompromisowa

W teorii kompromisowej uwzgtnia s¢ pomniejszenie wartoi odsetko-
wej tarczy podatkowej, a et réznicy pomedzy stawlg podatku dochodowego
ptaconego przez osoby prawne i fizyczne. ROwime wicksza jest wart& nie
odsetkowych tarcz podatkowych tymzsie mog by¢ konieczne odsetkowe
tarcze podatkowe. Szacowanie tarczy podatkowe] mmp@ st przy stopie
podatku dochodowego placonego przez przbéidsistwo i pomniegjsza si
W miare wzrostu zadtzenia do minimalnej stopy osobistego podatku dochodo
wego [Brealey i Myers 1991]. W zw#ku z faktem,ze podatek od dochodow
kapitatowych naliczany jest od zysku, inwestycjaratprzynosi strat nie jest
obcigzona podatkiem. Pojawiagsbn dopiero w momencie wyréwnania strat.
Jednak wycofanigrodkéw z inwestycji przynoseej stra¢ i ponowne ich
zainwestowanie powodujee zyski w nhowej inwestycji ¢tla od razu obgjzo-
ne podatkiem od dochodow kapitatowych, nawet zgesmcze zrekompensy;j
strat z poprzedniej inwestycji. Strata jestewiswego rodzaju ochran(,tar-
cz3") przed podatkiem, ktérjednak traci  w momencie zakiczenia inwe-
stycji.
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Wartas¢ zadhwenia ogétem wyznaczona zostanie przez punkt, w ktory
korzysci podatkowe kracowego kredytobiorcy roéwneetls kwocie podatku
dochodowego ptaconego przez hecawego kredytobiokg ale ta rownowaga
rézni sie od tej okrélonym przez Millera w trzech punktach:

1. W przypadku, gdy przeddiiorstwa nie g pewne,ze w petni wykorzy-
stuja odsetkowe tarcze podatkowe wdét@adizenia ogbtem &dzie nizsza od
tej zaktadanej przez M. Millera;

2. Przedsibiorstwa nie majc pewndci odnanie korzyci wynikajacych
Z posiadania wysokich odsetkowych tarczy podatkowych¢ug firzygotowane
do ptacenia wysokich odsetek od diugu;

3. Dla réznych przedsibiorstw poszczegdélne tarcze podatkowegmwéing
wartas¢ poniewa przedsibiorstwa majce wysokie nie odsetkowe tarcze po-
datkowe i niepewne perspektywy rozwoju nie powiaaghgat wieckszych diu-
gow niz te przedsibiorstwa, ktdre majstate i dae dochody

Wazne jest,ze najbardziej optacalne jest stosowanie umiarkoytarezy
podatkowej przez przedsiiorstwa cechuice sé stabilngcia sprzeday i zy-
skow.

4.3. Teoria bankructwa

W roku 1967 N. Baxter sformutowat teeistruktury kapitatu uwzgbniajs-
cag koszty bankructwa, zwarntakze statycza teor struktury kapitatu, istnieje
tutaj bowiem zatgenie statéci majtku, zakresu operacyjnego przetsorstwa
i zmienndgci zaangaowanego kapitatu obcego w kapitale ogétem. Ponadto b
dania empiryczne wykazyjze koszty bankructwagsistotnym determinantem
optymalnej struktury kapitatu. Koszty trudiod finansowych i koszty bankruc-
twa wystpuja w sytuacji, gdy w przeddbiorstwie nasipuje zator ptatniczy, co
powoduje ostabienie standingu finansowego. Podnosesredni waony koszt
kapitatu co zmniejsza rynkapwwvartas¢ przedsgbiorstwa. Teoria struktury kapi-
talu uwzgkdniajgca koszty bankructwa zaktadee firma nie powinna sinad-
miernie zadlaa¢é, poniewa ciagte finansowanie dlugiem powglisza ryzyko
wystpienia trudnéci finansowych, a przy znacznych kosztach bankructwa
i kosztach trudngi finansowych zaleca eiuzycie niskiego poziomu alvigni
finansowej.

4.4. Teoria sygnalizaciji

Uwzglednienie asymetrii informacji godd uczestnikow rynku pozwolito
stworzy¢ teorie sygnatéw. Teoria ta pokazujee osoby blisko zwizane z firm
posiadag wiecej informacji o przysztych strumieniach przeptywienigdza od
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innych uczestnikbw rynku. Zgodnie z ta t@orynkowe ceny akcji spotki nie
uwzgkdniajg informacji, ktére nie g publicznie dostpne [Teorie struktury kapi-
tatu..., dostp: 27.08.2014]. Nowa teoria uchyla zzdoie pierwotnej teorii ryn-
ku doskonatego, ktora zaktadata, jakoby wszystkidnmoty rynkowe miaty
pety i jednakows wiedz dotyczca dziatalngci danej spétki. Ponadto badania
empiryczne wykazalyze asymetria informacji jest istotnym determinantem
ksztaltowania struktury kapitatu i wyborze emitoweln walorow przez zase
firmy, co scisle wigze sk z teory hierarchii sformutowas przez Myersa i Maj-
lufa. Teoria sygnatdw zaktadae zmiany w stopniu avigni finansowej § od-
powiedzi zarzadu na wahania standingu finansowego przdisistwa, ktére
na rynku § sygnatem dotyerym oczekiwa wzglgdem perspektyw rozwojo-
wych spotki. Dzéki wystepowaniu asymetrii informacji zagd spotki probuje
przekona inwestorow,ze zaradzana przez nich spétka jesteegj warta ni

w rzeczywistéci. Dowiedziono,ze przedsibiorstwa majce mniejszy udziat rze-
czowych aktywow trwatych w matku charakteryzuj sie wieksz asymetn in-
formacji, a niedoszacowanie przez inwestoréw pizedse¢ inwestycyjnych
w takich spoétkach zdarzeesizsciej niz w tych o mniejszej asymetrii informaciji.

4.5. Teoria hierarchii zrédet finansowania

Teoria hierarchii zwana zeteorg wyboru zostatla sformutowana przez
S. Myersa i N. Majlufa w 1984 r. Asymetria informagjspomaga wybor rai
dzy zewrtrznym a wewgtrznym finansowaniem [Brealey i Myers 2003: 508—
509]. Prowadzi to do teorii hierarchiiédet finansowania, wedtug ktérej inwe-
stycje @ finansowane najpierw funduszami wesmanymi, takimi jak: zysk
zatrzymany, odpisy amortyzacyjne oraz wplywy ze agaz/ krétkotermino-
wych aktywow finansowych lub inne @ine czsci majtku, dopiero péniej
nowym diugiem i now emisp kapitatu wlasnego [Pomykalska i Pomykalski
2007: 189]. Zgodnie z tearhierarchii przedsbiorstwo w pierwszej kolejrigi
wykorzystuje wewsgtrzne zrodfa finansowania [Brealey i Myers 2007: 694],
a dopiero péniej zewretrzne w postaci papieréw diaych, ktére preferowane
sq przed emigj papieréw udziatowych. E. F. Brigham i J. F. Houstom jedden
z kluczowych wnioskow phyatych z teorii wyboru uznali fakze kapitat obcy
jest mniej kosztowny dgki zastosowaniu tarczy podatkowej, przez co korzysta
nie z diugu wecej zyskéw operacyjnych przeeliorstwa ptynie do akcjonariu-
szy [Brigham i Houston 2005]. Celem teorii wyborwe rjest optymalizacja
struktury kapitatu, ale wyszukanie najsaychzrodet pozyskiwania kapitatu, za
czym przemawia fakt unikania ginych kosztéw agencyjnych towarzysych
finansowaniu zewgtrznemu. W teorii ilé¢ podejmowanych nowych inwestycji
rzeczowych jest determinowana przez wysokeewretrznych zrodet kapitatu
[Teorie struktury kapitatu., dostp: 27.08.2014].
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5. WYKORZYSTANIE RACHUNKU PRZEPLYWOW PIENI EZNYCH W ANALIZACH
ZWI AZANYCH Z WERYFIKACJ A STRUKTURY KAPITALU

W literaturze nie ma uniwersalnej optymalnej stanktkapitatowej. Sfor-
mutowanie optymalnej struktury kapitatu jest skoikmivane, w duej mierze
zalezy bowiem odsrodowiska w ktérym firma prowadzi swppziatalng¢. To
znaczy,ze w innymsrodowisku, firma musi odpowiednio zareagéwa celu
osiggniecia optymalnej struktury kapitatowej. \Mf@e jest zatem analizowanie
wszystkich maliwych wskanikéw i odpowiednie zmiany w celu zachowania
zdrowych relacji mgdzy kapitatem wtasnym a kapitatem obcym [Piaw isJai
1997].

Cash flowzaczto stosowd na szerok skak w latach 80., kiedy to zbankru-
towala firma, uznawana dgt za bardzo zyskovgn Utracita ptynnéé¢ finanso-
wa, bo analitycy nie zauwsgli sygnatow ostrzegawczych zbdijgcej st kata-
strofy, gdy: zwracali uwag tylko na bilans oraz rachunek zyskéw i strat. Ra
chunek przeptywow piesknych ukazuje przeptywsrodkéw pienéznych
w ujeciu dynamicznym, czyli przedstawizrddio finansowaniasrodkéw pie-
nigznych i ich wykorzystanie.

Rachunek przeptywow piegiinych sporgdza s¢ w celu prezentacji infor-
macji o zmianach i kierunkach zmian w wadiosrodkéw pienéznych i ich
ekwiwalentow w jednostce gospodarczej wcij historycznym. Informacje te
sa potrzebne do oceny sytuacji finansowej jednostdsppdarczej oraz do po-
dejmowania decyzji w procesie zatlzania ri. Sprawozdanie to ma charakter
dynamiczny i jest spogdzone zgodnie z zasp#fasows. Dla celu sporgzenia
rachunku przeptywow piegitnych aktywa pierizne § zdefiniowane szerzej ni
dla celéw bilansu. Warunkiem zaliczenia ichsdodkéw pienéznych jest, aeby
byly ptatne lub wymagalne wau 3 miesicy od dnia ich otrzymania, wysta-
wienia nabycie lub zai@nia (lokaty). Wygtek stanowj te, ktére § ujmowane
w przeptywach z dziataldoi inwestycyjnej (lokacyjnej). W rachunku przepty-
wow pienkznych naley wykaza& przeptywy castkowe z trzech rodzajow dzia-
talnosci: operacyjnej, inwestycyjnej, finansowej. Z kowsirji sprawozdania
wynika, z suma castkowych przeptywowsrodkdéw pienéznych musi by
zgodna z bilansogvzmiary stanusrodkéw pienéznych. Rachunek przeptywéw
pienieznych mana sporzdzi¢c dwoma metodami: metadezpdredni, metod
posredni. R&nica pomedzy wymienionymi metodami dotyczy przeptywow
Z dziatalndci operacyjnej. Wnetodzie bezpéredniej naley wykaza bezpo-
srednio przychody ddace wptywami oraz koszty stanoye wydatki, a nagp-
nie skumulowa je w przeptywy pienizne netto (nadwka wptywéw nad wy-
datkami lub wydatkéw nad wptywami) z dziata$od operacyjnej. Natomiast
w metodzie pdredniej punktem wyjcia jest wynik finansowy, a wt memo-
rialowy z calej rocznej dziataldoi podmiotu gospodarczego. Wynik ten pod-
dawany jest szeregowi korekt, za pom&torych przeksztatcagigo w ,wynik
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kasowy” z dzialalnéci operacyjnej, a wt przeptywy pienizne netto z dziatal-
nosci operacyjnej

Poziom wewstrznych wolnych przeptywow pieginych determinuje wiel-
kos¢ kosztow i korzyci, jakie wynikap ze zmiany struktury kapitatu. Korgsyj,
jakie mog wynikat z wysokiego poziomu wewtrznej ptynndci, a przez to
z mazdiwosci szybkiego dochodzenia do zabmego wskanika D/E, to jak ju
stwierdzono, midzy innymi zwekszenie wartéci oszczdnasci podatkowych,
zmniejszanie kosztu pozyskiwania kapitatu z zgiver czy redukcja zageenia
substytucj aktywow w przypadku przeddiiorstw o niskim poziomie zadia-
nia. Poziom wolnychrodkow piengznych jest determinowany w dej mierze
polityka dywidend, inwestycji oraz zyskowgma przedsgbiorstwa. Im weksze
sq state wydatki w rodzaju dywidend czy inwestycjimtynniejszy wolny stru-
mien gotéwki i mniejsza zdolnd do utrzymania elastyczéd finansowej. Im
wieksza zyskowng i wigksze wolne przeptywy piegine, tym przedsbiorstwo
bedzie potrzebowato mniej finansowania zetvanego i ledzie ponosito nisze
koszty finansowania, co z pewdol przyspiesza mdiwos¢ dostosowania struk-
tury kapitatu do zakladanego celu [Flannery i Watsanltihs 2007: 15].

Analiza przeptywow pieriznych z dziatalnéci finansowej pozwoli na ob-
serwacg wartdgsci pozyskiwanego lub sptacanego kapitatu wlasnegoobcego.
Tak jak to ju wyzej zaznaczono, dostosowanie do docelowej struktapytdtu
bedzie uzalenione take od poziomu generowanych wolnych przeptywéw pie-
nieznych.

W tab. 3 przedstawiono ogalstruktue przeptywdw pieniznych w trzech
badanych firmach w latach 2011-2013.

Wartdéci przeptywow ukazane w skonsolidowanych sprawoizddnfinan-
sowych daj nam obraz aktualnej fazy rozwoju przetiédrstwa i jego zdolndi
do finansowania wewtrznego. W przypadku spotki WAWEL w okresie 2011
—2013 r. przeplywy z dzialaldoi operacyjnej dajwartcsci dodatnie, natomiast
dziatalng¢ inwestycyjna i finansowa to wadd ujemne. Sytuacje tego typu
wystepuja w przedsibiorstwach dojrzatych, o wysokiej rentowdeq ktére g
w stanie finansowa dziatalngé inwestycyjry oraz regulow& zobowhzania
Z wypracowanej nadwki finansowej. Widzimy réwnig ze spétka odnotowata
w kolejnych latach wzrost ptyndoi wewretrznej, coswiadczy o maliwosci
zmniejszenia kosztu pozyskania kapitatu z zgwm

W przypadku spotki ENEA mamy podobrsytuacg, jak w przypadku
przeds¢biorstwa WAWEL, dla lat 2011-2012 poszczegdlne rodzapgalmnasci
pokazuj nam,ze firma ta dziata bardzo gmie i posiada wysakrentowndgc.
Dopiero w roku 2013 obserwujemy zmé¢ardziatalngé¢ finansowa wykazuje
saldo dodatnie, céwiadczy o pracach rozwojowych petiich przez spok
Niestety wypracowany zysk w cdtd nie pokrywa zaplanowanych wydatkow,
co wplywa na wzrost zewtrznych zrodet finansowania w postaci kredytow

* Opracowano na podstawie: Messner [2007: 483-486].
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i pozyczek. Wariant ten jest najbardziejzgdany, poniewa swiadczy o do-
brych perspektywach przeebiorstwa.

Tabela 3. Struktura przeptywow piemnych w latach 2011-2013
w trzech wybranych spotkach notowanych na GPW @vzi)

Bilansowa
Srodki | Zhana SAM groqki
. Dziatalng¢ | Dziatalng¢ | Dziatalndg¢ | pienizne | .~~~ pieniezne
Firma Lata - . . . pienigznych )
operacyjna| inwestycyjna| finansowa | na poca- 2 tytutu na koniec
tek okresu o okresu
réznic
kursowych
2011 58 055 —42 774 —14 99§ 4942 - 5224
WAWEL S.A.| 2012 71978 —25 284 —16 497 5224 - 35 420
2013 75 072 —23 054 —20 997 35419 - 66 439
2011 114337 —590 26¢ —235 38 899 621 1001 1218 361
Grupa
Kapitatowa | 2012 1242071 -1109 02 —255 66§ 1218 36 —244 1 095 491
ENEA
2013 1693 45 -1 817 02 601 88( 109549 —607| 1573 191
2011 44 029 —38 70( 10 969 40 269 56 567
2012 6 167 —26 854 —31 296 56 566 | 4578
2013 39 605 —42 084 -97(¢ 4578 | 1129

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie skonsolidgalasprawozdafinansowych.

Ostatnia z analizowanych spétek ATM S.A. w roku 2@thotowuje sytu-
acje identyczn jak spétka ENEA w roku 2013, tutaj rownievidzimy dodatr

dziatalng¢ finansows. Lata 2012-2013 to czas, gdy przedgirstwo staje si

firma o stabilnej plynnéci wewretrznej, odnotowuje wysak rentowndé

i uznawana jest za spétidojrzah, ktora finansuje zobowzania oraz dziatal-
nos¢ inwestycyjrm z nadwyki, ktora jest w stanie wypracowaw toku prowa-
dzonej dziatalnéci. Niestety wewatrzna ptynnéé spétki ATM S.A. spada, co
moze by sygnatlem dla analitykowze ptynndé spétki mae by zagraona

w przysztych okresach, §i zachowana zostanie tendencja spadkowa.

PODSUMOWANIE

Teorie struktury kapitatu zmieniaty na przestrzii Od teorii rynku do-
skonatego dosAhiny do najbardziej wspoiczesnych méaych o hierarchii
zrodet finansowania czy asymetrii informacji. fddadczenie i wiedza pozwoli-
ty na rozwdj i postp w dziedzinie finanséw, ktorgisle zwiazane g z kazdym
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przedsgbiorstwem. Wszystkie teorie przedstawiazne konkluzje dotycxe
zagadnienia optymalnej struktury kapitatu i jej ywpb na warté¢ rynkows
firmy — w pierwotnych teoriach koszt kapitatu praeliorstwa nie byt determi-
nowany przez stopiezadiwenia firmy. Kolejne teorie zaktadatye przedsi-
biorstwo powinno s w caldici finansow& kapitalem obcym, aby naghie
dojs¢ do tegoze struktura kapitatu nie ma wplywu na wattprzedsgbiorstwa.

Przeprowadzone badania pokazatg, w trzech badanych przeelsior-
stwach wysipuje nadwyka kapitatdbw wtasnych nad obcymi. Wekik ren-
townasci kapitatdw wtasnych jest wysoki i jest w stanig/generowa duzy
zysk. Jednak sytuacja ta peoulec diametralnej zmianie w zah®sci od sytua-
cji rynkowej, dlatego konieczna jest regularna a@abitruktury kapitatéw i ob-
serwacja wskaikéw czy przeptywdw pieriznych w firmie, aby reagowana
niekorzystne wahania i odpowiednio steréovaruktug kapitatdbw w celu za-
pewnienia ptynngci finansowej w firmie.

Rozwdj teorii struktury kapitatu pozwolit na uwedhianie w modelach co-
raz to wekszej liczby czynnikéw i doprowadzit do powstawamelniejszych
wnioskéw — wraz z rozwojem analizy finansowej idfitsOw przedsbiorstw
w przyszigci zaprezentowane zostaRolejne teorie struktury kapitatu. Z kolei
przedsgbiorcy zdolgda coraz to nowsze sposoby analizy swojego atkaj
i mozliwo$ci wczesnego reagowania na negatywne wahania w zakresisow.
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THE CAPITAL STRUCTURE THEORIES IN WORLD LITERATURE

In this article, will be presented the evolution aafpital structure in world literature. The
article shows the essence, the measurement arichgwetance of capital structure and capital
structure theories have been presented, as wileasdevelopment over time. Cash flow used in
analyses related to the verification of the castalcture.

Key words: capital structure, assets, capital,rieye, capitaktructure theories.
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ZMIANY STAWEK PODATKU OD TOWAROW
| USLUG A REALIZACJA FUNKCJI FISKALNEJ

Magdalena Jarczok-Guzy

Streszczenie:

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie zabéci pomicdzy wprowadzonymi zmianami
stawek podatku od towardw i ustug a realizatinkcji fiskalnej. Zaktada gj ze wprowadzone
zmiany m. in. zmiana stawek podstawowych podatkw etzgrakter profiskalny i przyczyniggic
do wzrostu wptywow buzbtowych z tego podatku. W wyniku analizy zostato wykazanistat-
nie podniesienie stawki podatku od towardw i ustugeksdyto wptywy podatkowe do budtu
paistwa, ale tylko na okres jednego roku.

Stowa kluczowe: podatek od towarow i ustug, polityka fiskalna, wptywy.étodve.

Przygto/Accepted: 24.11.2014 Opublikowano/Published: 27.@01¢

WPROWADZENIE

Polityka fiskalna (budzetowa) realizowana jest poprzez system finanséw
publicznych, obejmucych gromadzenie i rozdzielanie zasobdéw giemych
przez zwizki publiczno-prawne [Wiodyka 2007: 105]. Jednym z gl fi-
skalnych podmiotéw gospodarczych prowanyzh dziatalné¢ gospodarcg jest
podatek od towardéw i ustug, nazywany powszechnie podatkiem VAT (ang. Value

" Doktor nauk ekonomicznych w dyscyplinie ekonomia, absolwentka Wydziatu Ekonomii
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach.
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Added Tax, czyli podatek od wastt dodanej). Podatek ten powoduje rozwar-
stwienie ceny na rynku towardéw i ustug, gdy rzeczywistéci inna cere ptaci
konsument, a innotrzymuje sprzedawca, co powoduje powstawaniewane-
go cenowego klina podatkowego [Rioski 2011: 81].

Podstawow funkcjg podatku od towardw i ustug (dalej PTU) jest furakcj
fiskalna. Wiele zmian w konstrukcji prawnej tego ptidi pojawito s§ w ciggu
ostatnich lat. Przedmiotem bada niniejszym artykule jest analiza najméej-
szych zmian stawek PTU oraz ich poréwnanie z darligebowymi, a take
analiza wartéci wptywow z PTU planowanych i zrealizowanych w raima
budzetu pastwa. Celem artykutu jest zbadanie wptywu zmian sta®RTU na
realizacg funkcji fiskalnej oraz zbadanie korelacji paiizy wptywami z PTU
a wartdciag PKB. PTU petni bardzo waa role w polskiej gospodarce, w zya-
ku z czym postanowiono réwriegkbi¢ tematyk zasad jego naliczania i pobo-
ru. Hipoteza badawcza postawiona w niniejszej ptaeyni nas¢pujaco: ,pod-
wyzszenie stawek PTU przyczynitoesio zwikszenia dochodéw podatkowych
budzetu pastwa”. W artykule zastosowano megoithdukciji oraz statystyczne
wnioskowanie.

1. ISTOTA PTU

Najwazniejszym dochodowym instrumentem fiskalnym, ze wdglna od-
dziatlywanie zaréwno na gospodgrkak i na wielk@¢ dostarczanycKrodkow
publicznych § podatki. Mana je pogrupow@w rézny sposob. Uwzghbniajac
za kryterium zagadnienie, kide factojest obcjzony podatkiem, to podatki
dzieli s na bezpérednie oraz poednie [Pietrzak, Pofeski, Wazniak 2008:
49]. W8réd podatkéw bezpoednich wyré@ni¢ mazna podatki dochodowe oraz
majatkowe. W podatkach goednich nasfpuje rozdzielenie podatnika ustawo-
wego od podatnika rzeczywistego. Przyktadem takpmpatku jest PTU dulacy
przedmiotem rozwean w niniejszym artykule. Podatki peednie ukryte zostgj
w cenie towarow i ustug oraz przenoszogea ostatecznego konsumenta dane-
go dobra [Piontek 2003: 100].

Od potowy 1993 r. funkcjonuje w Polsce PTU wprowatgz ustaw z dnia
8 stycznia 1993 r. o PTU oraz o podatku akcyzowlMstgwa VAT 1993]. No-
wy podatek zagpit istniejacy wczeniej podatek obrotowy pobierany przy
sprzeday towardéw i ustug przez ich wytwércéw. Podatek teanewit integral-
ny element ceny towaru lub ustugi; nie byt w nigjagdrebniony ydz do niej
dodawany. W rezultacie kupigy na ogot nie orientowat eijaki podatek jest
zawarty w ptaconej cenie. PTU jest znacznie trudmigp technicznie
i drozszym podatkiem [Pietrewicz 1994: 33]. Sposoby rzalita i odliczania
PTU w poszczegolnych fazach procesu gospodarowanziavniaja podatek
nalezny i naliczony. Podatek naley okreili¢ mazna jako podatek wynikagy
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z faktur sprzedgy, ktory powinien by odprowadzony do uedu skarbowego po
uprzednim pomniejszeniu go o podatek naliczony. ttegtodatek wynikajcy

Z opodatkowania czynskoi bedacych przedmiotem opodatkowania wedtug sta-
wek. Podatek nammy mazna okrdli¢ jako taki, ktory cizy na podatniku

w sensie prawnym, nie w kdym za przypadku w sensie ekonomicznym. Gdy
podatek naliczony jest vigzy niz podatek naley, podatnik otrzymuje zwrot
okreslonej kwoty podatku lub obpé 0 ni podatek nakeny od swojej sprzedst

w nastpnym miesicu. Mamy do czynienia wowczas ze zwrotem bémmnim
oraz pdrednim. Podatek naliczony wynika z oryginatow fakaakupu, ktére
podatnik otrzymuje od sprzedaggo w momencie dokonywania transakcji za-
kupu towaru i ustugi [Owsiak 2013: 500].

2. FISKALNA FUNKCJA PTU

PTU, tak jak kady podatek, spetnia funkefiskalma — jestzrodiem zasila-
nia budetu paistwa. W latach dziewtdziesihtych znacznie wzrosta rola podat-
kow pdsrednich w systemie zasilania bedu. Wsréd funkcjonugcych w pol-
skim systemie podatkowym trzech podatkéwirpdnich pierwszoplanowa rola
w zasilaniu budetu przypada wkmie PTU. Mae on spetniatakze rok narz-
dzia stabilizowania gospodarki, bo moksztattowa popyt na okréone do-
bra. Wykorzystywanie funkcji stabilizacyjnej PTUpgobnie jak i innych po-
datkow, polega na zmienianiu wysadkbobchzen. Wzrost stawek tego podat-
ku prowadzi do zmniejszenia popytu, podczas gdyostaenie stawek prefe-
rencyjnych, ulg podatkowych itp.etizie wplyw& na popyt stymuluajco
[Owsiak 2013: 498].

Funkcja fiskalna, sprowadzajp sé do zapewnienia dochodéw hbiedo-
wych, stizacych pokryciu obeaizen publicznych, uwzana jest za niekwestiono-
warg funkcje podatkéw. Zgodnie z klasycgrteor, pokrycie wydatkdw pu-
blicznych jest jedynie celem podatku, jego rola nya bgraniczona tylko do
zasilania kas publicznych. Podstawowym zadaniemtgodagodnie z funkagj
fiskalng, jest dostarczenie jak najaszych wptywow do danego beetu. Jest to
gtébwna funkcja kadego podatku w tym sensige tylko ona uzasadnia jego
wprowadzenie i utrzymanie. Zadi funkcja ta nie jest realizowana, goyodatek
dostarcza minimalnych dochodéw albo nie dostarclzam ogole, natey rozwa-
za¢ eliminacg takiego podatku [Famulska 2007: 116].

PTU to podatek pwedni, obliczany od obrotu netto powstatego u prizeds
biorcy, pobierany we wszystkich fazach obrotu, redoyr dla podatnika (ktéry
nie ponosi ekonomicznegoezaru opodatkowania), poniewggdynie pdéredni-
czy w przekazywaniu PTU do bzetu); ostatecznie ohgia jedynie konsumen-
ta. Wyznacznikiem ekonomicznego mechanizmu podatkti jego wielofazo-
wos¢ oraz neutralna konieczéiorozliczenia periodycznego (nagsziej co mie-
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sigc). Podatnik ptaci do uedu skarbowego nadvil¢e podatku obliczonego od
sprzeday (podatku nalenego), ponad podatek zawarty w cenach zakupu (poda-
tek naliczony). Wystpowanie oraz wysokéd zobowhzania podatkowego zate
wiec od relacji podatku od sprzege podatku od zakupow. W krétkim terminie
podatnik ma bardzo egto maliwos$¢ wptywania nag relacg poprzez sterowa-
nie terminami zakupow i sprzega co prowadzi do uzyskania kokry w po-
staci odroczenia zaptaty podatku [Poszwa 2007: 99-100{kiSiknansowe PTU
polegaj na ograniczaniu wiellégi sprzeday, co spowodowane jest jego ceno-
tworczym charakterem. Ponadto afzeinie finansowe wynika z konieczud
ponoszenia wydatkow zwdanych z rozliczaniem podatku oraz z przymusu
kredytowania przez przegbiorstwo, w wielu przypadkach, ptatw podatko-
wych, co zwéksza koszty finansowe oraz ogranicza phétrfinansovs. Skutki
niefinansowe PTU wynikajz faktu,ze stanowi orzrddio dodatkowego ryzyka
dla przedsibiorstwa.Zrédlem tego ryzykaasczeste trudnéci w ustaleniu obo-
wigzku podatkowego i wysokoi zobowhzania podatkowego. Ponadto ryzyko
podatnika wynika z mechanizmu odliczania podatklicmanego, co wymaga
spetnienia okrdonych warunkéw [Poszwa 2007: 103].

3. ZESTAWIENIE ZMIAN STAWEK PTU W LATACH 2003-2013

W Polsce obowizuje kilka stawek PTU: podstawowa oraz aglonie. Jedno-
lita stawka podatkowa bytaby gwarantem stabithcsystemu podatkowego,
nawet jéli posiada on pewne wady. Mnagostawek jest rezultatem ocen doko-
nywanych przez politykdéw, na ktérych wywierana jpsgsja. W rezultacie sys-
tem podatkowy nie jest ani stabilny, ani spéjny.ziidowanie stawek zwksza
tez znacznie koszty poboru podatkéw. Poprzez zmniejszenzejrzystéci sys-
temu sprzyja oszustwom podatkowym oraz ekwra maliwosci legalnego
zmniejszenia lub wcz unikania podatku [Dobrowolska i Stafigia 2010: 145].

Trudndici w ,,dochodzeniu” do stawki podstawowej PTU, ktédia zaktdca
funkcjonowania rynku w danym kraju, w sposib oczyvisrzektadaj sie na
proces zbliania stawek w olgbie Wspdlnoty. W Dyrektywie Rady z 1992 r.,
obowigzujacej od stycznia 1993 r., czyli od wprowadzenia fdilago rynku
wewretrznego, w kwestii stawek postanowionow kraju cztonkowskim obo-
wigzuje jedna stawka podstawowa, ktérej minimalna \kg&b wynosi 15%
oraz ze maliwe jest zastosowanie przez kraj czionkowski jedne dwdéch
stawek obnionych, nie niszych nk 5% dla niektérych wskazanych w Dyrek-
tywie dobr i ustug [Famulska 2007: 49]. Wiele kmajévynegocjowato prawo
wprowadzenia rozwizan odmiennych od wymogéw dyrektyw, czyli stosowania
stawek obrionych nizszych nk 5%, stosowania wkszej liczby stawek obnb-
nych niz dwie, preferowania innych doébrnprzewiduje dyrektywa [Famulska
2007: 41, 43, 49]. Polska wynegocjowata trzy prefeygrecstawki: 7% na nie-
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ktére artykuty spaywcze, rolne, towary zwkane z ochran zdrowia, ochros

przeciwpaarows, ustugi kulturalne, 3% na niektére artykuty gpwcze i rolne,
ustugi zwhzane z rolnictwem i rybotdéwstwem (obawiujaca do 30 kwietnia
2008 r.) oraz 0% na kgiki i czasopisma specjalistyczne (obexuijaca do kaca

2007 r.) [Famulska 2007: 55].

Po wegciu Polski do Unii Europejskiej od 1 maja 2004 mprewadzono
polskie przepisy dotygee opodatkowania PTU obrotu towarowego pgtany
podatnikami PTU w Polsce a podatnikami zarejestnywa dla podatku VAT
w innych pastwach Unii Europejskiej. Byto to zadane ze zniesieniem granic
celno-podatkowych porailzy Polsly a krajami unijnymi. W odniesieniu do
obrotu towarowego wewgtrz Unii pojecia import i eksport zostaty zapione
nowymi pogciami — wewntrzwspélnotowym nabyciem towarow (WNT)
i wewmgtrzwspolnotowy dostavg towaréw (WDT). PTU w obrocie handlowym
nie jest ju pobierany na granicy, zamiast tego opodatkowanienmgjsce
w kraju nabywcy towaru [Dalecka 2013: 29]. Zharmomiaaie polskich przepi-
sow z uregulowaniami UE zedane bylo z procesem ograniczania zakresu sto-
sowania stawek obmnych, stawki zerowej oraz zwolni®d podatku, bowiem
poziomy podstawowej i obminej 7-procentowej stawki PTU bylyZzwgodne
ze standardami unijnymi. Najwaiejsze zmiany polegaly na wZaie z 7% do
22% stawki PTU na materiaty budowlane, towary dli@ciZz wyjtkiem odzie-
zy niemowkcej i obuwia dziegicego), instrumenty muzyczne, ustugi geodezyj-
ne i kartograficzne. Najwkszy wzrost stawek PTU dotyczyt maszyn rolniczych
i lesnych wraz z cgéciami zamiennymi, gdzie podniesiono stgwgodatku z 0%
do 22%. Nataono roéwnie 7-procentow stawle podatku na budownictwo
mieszkaniowe olje spotecznym programem mieszkaniowym, sprzeutaz
remonty mieszk& ustugi zwizane z rolnictwem oraz chowem i hodewelvie-
rzat, a take ustugi pogrzebowe [Dobrowolska i Rogalski 2013jodnie z no-
wymi przepisami opodatkowaniu co do zasady podlega [Ovi2§laR: 505]:

— odpfatna dostawa towardw i odptativeiadczenie ustug,

— eksport i import towaréw,

— wewngtrzwspolnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem,

— wewmgtrzwspoélnotowa dostawa towardéw.

W ustawie przewidziano stawl% w eksporcie towaréw, wewinzwspol-
notowej dostawie towaréw oraz w szczegolnych prdipah, takich jak dosta-
wa statkowsrodkow transportu morskiego i lotniczego, transponigdzynaro-
dowego, dostawa spftzi komputerowego dla placéweksvaatowych itp.
[Owsiak 2013: 506].

W momencie wegia w zycie ustawy z 11 marca 2004 r. o PTU przepisy
analogicznego rozpagdzenia byly korzystniejsze miwczeniej obowbzujace
i korzystniejsze i aktualnie obowjzujace dla odbiorcow matych podatnikéw
korzystajcych z metody kasowej, gadyprawo do odliczenia podatku zawartego
w zakupach od matego podatnika przystugiwato odlyiav catcci, nawet gdy
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uregulowat nalenos¢ wobec matego podatnika weszi. Ponowne ograniczenia
mozliwosci odliczenia podatku naliczonego azanego z zakupami od matych
podatnikéw korzystagych z metody kasowej tylko doezi, w ktorej ptatnéé
zostata uiszczona, wynikaty z rozpaizenia ministra finanséw z dnia 28 listo-
pada 2008 r. w sprawie wykonania niektorych praapisistawy o PTU, ktére
weszto wzycie 1 grudnia 2008 r. Wprowadzenie divosci rozliczania si
przez matych podatnikéw wedtug metody kasowej timda im zaptat podat-
ku w terminie, ktory nagpuje co do zasady po otrzymaniu ptaticod odbior-
cy. Konsekwengj rozliczania si z PTU wedlug metody memoriatowej ueo
by¢ sytuacja, w ktérej podatnik ponosi koszty wytwolizersprzedaje towary
i ustugi z odroczonym terminem ptatod i zanim jeszcze pfatsé zostanie
uregulowana, zmuszony jest do zaptaty podatkuazaviego z 4 sprzedas.
Taka sytuacja wymaga wolnyéhodkéw piengznych o wysokiej wartéci, kto-
rych zazwyczaj mali podatnicy nie posiaddymazliwienie matym podatnikom
rozliczania s wedlug metody kasowej ogranicza prawdopodadii@o utraty
przez nich ptynnéci finansowej [Bernal 2012: 297].

Podstawowa stawka PTU w Polsce od 2011 r. wynosi. Z3% towaréw
i ustug wymienionych w zatznikach do ustawy obow#uja stawki obntone
8%, 5% i 0%. Do roku 2011 stawka podstawowa wynogitd 2hatomiast obni-
zone — 7%, 3% i 0%.Wykaz towaréw ehjch stawlg 8% zawarty jest
w zahczniku nr 3 do ustawy o VAT, towaréw @bjch stawlg 5% w zagczniku
nr 10, towaréw olgjtych stawlg 0% w zagczniku nr 8, towaréw zwolnionych od
podatku w zajczniku nr 7 [Jstawa VAT 2014]. Ze zwolnienia podmiotowego,
poza wyjtkami wskazanymi w ustawie, m@gkorzysta drobni przedsbiorcy,
ktérych warté¢ sprzeday opodatkowanej nie przekroczylgcknie w poprzed-
nim roku podatkowym kwoty wyranej w wysokéci 150.000 zt (limit ten do
2014 r. s} nie zmienit) [Rosiski 2011: 83]. W roku 2011 wysokdPTU zapta-
conego przez polskie gospodarstwa domowe wzrog¥ai ¢eej. Gtéwnym po-
wodem wzrostu byty podwsgzone stawki PTU w tym roku. Dodatkowo stawka
5% zostata wprowadzona na stale na niektére towabye kiczéniej korzystaty
ze stawki 3% i 0% np. produkty zbmwve, mleczne, ngsne, soki, ksizki i cza-
sopisma specjalistyczne [Dobrowolska 2013: 90].

System odwrotnego poboru PTU jest stosowany w cexarszym zakresie
w paistwach Unii Europejskiej, co wynika z resej skali oszustw w PTU
z udziatem znikajcego przedsbiorcy, w tym przede wszystkim oszustw karu-
zelowych. System ten polega na przestini obowizku zaptaty PTU z dostaw-
cow i ustugodawcdéw na nabywcow towardw i ustugoter. Znajduje on za-
stosowanie w odniesieniu do niektorych transakgkahywanych pongdzy
czynnymi podatnikami PTU. W tym przypadku dostawaydrow i ustugodaw-
cy s zwolnieni z rozpatrywanego podatku i obgriu jego rozliczenia. Doku-
mentup dostaw towarow i ustug fakturami niezawiegaymi PTU. Nabywcy
towarow i ustugobiorcy, na podstawie takich faktuystawiap faktury we-
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wnetrzne, w ktérych okréajag naleeny PTU od nabytych towardw i ustug, przy
czym podstaw opodatkowania jest kwota, kipmabywca jest zobowkany
zaptacé. Jednoczénie chzy na nich obowjzek zaptaty tego podatku. Przystu-
guje im jednak prawo do odliczenia podatku naliexm) ktéry jest rowny po-
datkowi nalenemu od nabytych towaréw i ustug efgich systemem odwrotne-
go poboru PTU. W Polsce system odwrotnego giecia jest stosowany od
1 kwietnia 2011 r. w odniesieniu do transakcji obretomem i transakcji pra-
wami do emisji gazéw cieplarnianych [Hybka 2012:3B2Doktadny wykaz
towaréw obgtych odwrothym obaizeniem znajduje si w zahczniku nr 11
ustawy o VAT Ustawa o VAT2014].

4. ANALIZA STRUKTURY | DYNAMIKI WPLYWOW BUD ZETOWYCH Z PTU
W LATACH 2003-2013

W pierwszej kolejnéci analizie zostata poddana struktura wptywéw de bu
dzetu pastwa z podatkéw, w tym z PTU. Tabela 1 przedstawige dezbowe
bedace baz do obliczé i analiz. Z analizy ogdélnej wptywow buetowych
z PTU wynika, ¥ w latach 2003—-2008 wygiowat systematyczny wzrost do-
choddéw. W roku 2009 wpltywy nieznacznie spadty. W 204y 2011 r. nagpit
ponowny wzrost. Warto tutaj zauwa, iz w 2011 r. mialy miejsce zmiany sta-
wek PTU. Stawki te uleglty podwge i jednoczénie wplywy z tego podatku
byly wieksze anteli w 2010 r. Jednale pocawszy od 2012 r. wptywy z PTU
nie byty tak due jak w roku 2011, ale jednoczgée nie byly mniejsze ni
w latach 2003-2010.

Tabela 1. Wptywy do buebtu pastwa z podatkéw i Produkt Krajowy Brutto w latadd03—2013
w min zitotych

Wplywy do budetu Wplywy do bu- Stosunek

Rok paistwa z podatkéw dzetu pastwa PKB wplywow
ogotem z PTU z PTU do PKB

2003 146 632,95 61 062,49 843 0p0 7,2%
2004 158 255,72 62 536,05 923248 6,8%
2005 179 919,61 75 401,03 983 3p2 7,7%
2006 202 832,14 84 439,48| 1 060 031 8,0%
2007 241 358,69 96 350,85 1176 737 8,2%
2008 257 238,49 101 783,74| 1275432 8,0%
2009 250 101,11 99 455,72 1343 366 7.4%
2010 257 232,22 107 880,70 1 416 447 7,6%
2011 281 442,32 120 832,92 1528 127 7,0%
2012 286 438,34 120 001,70 1 596 379 7,5%
2013 280 521,85 113412,54 1635 746 6,9%

Zrodlo: Maly Rocznik Statystyczny Polski 2018. 483; http://stat.gov.pl/wskazniki-
makroekonomiczne/; http://www.parp.gov.pl/files/84/626/18355.pdf [dogp: 05.08.2014].
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W tab. 1 poréwnano rowniew ostatniej kolumnie stosunek wpltywow
z PTU do wartéci PKB. Ze szczegbtowej analizy zaobserwéwaazna, i
w stosunku do wartgi PKB najwicej wptywow z PTU osignieto w latach
2006—-2008 oraz w 2011 r. Najmniejszy wptyw z tegogtka w stosunku do
PKB oshgnieto w roku 2004 i 2013. Na tsytuaci moze mie wpltyw obecna
sytuacja gospodarcza kraju i pa@aany z i spadek globalnego popytu, a co za
tym idzie spadek konsumpciji.

Tabela 2 przedstawia strukéudochodéw bugetu paistwa w latach 2003
—2013. Dochody z podatkow stanowity najgz czes¢ wplywow budeto-
wych paistwa w kadym z badanych okreséw. Udziat PTU w dochodach og6-
tem osagmat najwigkszy poziom w 2011 r. W pewnym stopniu spowodowane
bylo to podwyka stawek podatkowych. Jednekjuz od 2012 r. udziat ten prze-
stat rosié.

Tabela 2. Struktura dochodéw knat paistwa w latach 2003-2013

Dochody Dochody _ Dochody Pozostate Dochody
Rok budzetu podatkowe niepodatkowe dochody 7 PTU
paistwa ogotem ogotem ogotem ogotem

2003 100% 88,99 11% 0,1% 39,7%%
2004 100% 86,7% 11,5% 1,8% 39,8%
2005 100% 86,79 11,7% 1,6% 41,9%
2006 100% 88,5% 10,1% 1,4% 42,7%
2007 100% 87,39 9,5% 3,2% 40,8%
2008 100% 86,6% 7,6% 5,8% 40,1%
2009 100% 78,49 10% 11,6% 36,3%
2010 100% 88,9% 9,8% 1,3% 43,1%
2011 100% 87,69 11,6% 0,7% 43,5%
2012 100% 86,3% 12,9% 0,8% 41,7%
2013 100% 86,69 12,9% 0,5% 40,6%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstaigrawozdanie z wykonania betl paistwa za

okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2003 r...

Na podstawie danych zawartych w tab. 2 obliczonodlezynnik korelacji
liniowej r-Pearsona dla dwoch zmiennych: udziatatdmow podatkowych oraz
udziatu dochodéw z PTU w biecie pastwa. Dla powyszych zmiennych
wspoétczynnik ten wynosi 0,7833. Liczba stopni swobdgdf) wynosi w tym
przypadku N-2 = 11-2 = 9. Dla df = 9 i prgiyym poziomie istotnéci p = 0,05
obliczony wspéitczynnik korelacji jest gkszy od wspoéiczynnika zawartego
w tablicy rozktadu istotréei (0,6021). Pomeidzy zmiennymi zatem wykazana
zostala istotna statystycznie zales¢ liniowa.

Tabela 3 przedstawia dynargiPKB oraz wptywéw z PTU w latach 2003
—2013. Najwgkszy przyrost PKB w stosunku do roku poprzedniegobzser-
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wowano w 2007 (11%) i 2004 r. (9,5%). Natomiast wsahku do roku bazo-
wego 2003 wida wyrazny staty wzrost wartei PKB. Analizupc szczegbétowo
dynamile wptywow z PTU mana tatwo zauway¢, iz w 2005 r. przyrost tych
dochodow byt najwakszy w stosunku do 2004 r. (20,6%). W roku 2009, 2012
i 2013 zaobserwowano spadek wéactovptywoéw z PTU w stosunku do lat po-
przednich. Badanie wptywow z PTU w stosunku do rblimowego 2003 wyka-
zuje staly wzrost do 2008 r. ggznie. W 2011 r. oggnieto maksimum 197,9.
W latach 2012 i 2013 wplywy byly réwniewysokie, ale nie przekroczyty
wskaznika 197,9 wynikajcego z poréwnania 2011 r do 2003 r.

Tabela 3. Dynamika dochodéw biedu paistwa z PTU oraz PKB w latach 2003-2013

K PKB Dochody budetu pastwa z PTU
RO Rok poprzedni =100 | 2003 =100 Rok poprzedni =100 | 2003 = 100
2003 - 100 - 100
2004 109,5 109,5 102,4 102,4
2005 106,5 116,6 120,6 123,5
2006 107,8 125,7 112 138,3
2007 111 139,6 1141 157,8
2008 108,4 151,3 105,6 166,7
2009 105,3 159,4 97,7 162,9
2010 105,4 168 108,5 176,7
2011 107,9 181,3 112 197,9
2012 104,5 189,4 99,3 196,5
2013 102,5 194,0 94,5 185,7

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych .zltab

Na podstawie danych zawartych w tab. 4 obliczonodlezynnik korelacji
liniowej r-Pearsona dla pary zmiennych: przyroskKBForaz przyrostu wpty-
wow do budetu paistwa z PTU. Dla powsszych zmiennych wspétczynnik ten
wynosi 0,5617. Liczba stopni swobody wynosi w tyraypadku N-2 = 10-2 = 8.
Dla df = 8 i poziomie istotni@i p = 0,05 obliczony wspétczynnik korelacji jest
mniejszy nk w tablicy rozktadu (0,6319), zatem paiizy dwoma zmiennymi
nie wystpuje istotnie statystyczna zatesé. Przyrosty PKB i PTUgniezale-
ne liniowo.

Na koniec rozwzan przeprowadzono anadizporownawczg wielkosci
wplywow budzetowych z PTU planowanych w htetie a zrealizowanych
w latach 2003—2013. Najgkisze przeszacowanie wptywoéw do hetl pastwa
z PTU wysgpito w 2012 (12 163,30 min zt) oraz 2008 r. (9 916,26 ).

Z kolei w roku 2007 (3 961,85) oraz 2009 (5 455,72 mjnwpltywy z PTU
zostaly zrealizowane w ghiszej wartéci anizeli byto to zaplanowane.
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Tabela 4. Zestawienie procentowych zmian PTU i RKRtach 2003-2013

2003 - -

2004 2,4% 9,5%
2005 20,6% 6,5%
2006 12% 7,8%
2007 14,1% 11%
2008 5,6% 8,4%
2009 -2,3% 5,3%
2010 8,5% 5,4%
2011 12% 7,9%
2012 —-0,7% 4,5%
2013 -5,5% 2,5%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych .z3ab

Tabela 5. Zestawienie xdic w realizacji planu dochodéw z PTU wedtug ustdwgletowej
w latach 2003-2013 w min ztotych

1%

A%

B%

8%

3%

2003 61 588,19 61 062,49 -525,0 99,
2004 68 039,91 62 536,05 -5 503,86 91,9%
2005 73 663,42 75 401,03 173761 102,
2006 84 509,40 84 439,48 —69,92 99,9%
2007 92 389,00 96 350,85 3 961,85 104,
2008 111 700,00 101 783,74 -9 916,26 91,1%
2009 94 000,00 99 455,72 5 455,12 105,
2010 106 200,00 107 880,70 1 680,70 101,6%
2011 119 300,00 120 832,92 1532,92 101,
2012 132 165,00 120 001,70 —12 163,30 90,8%
2013 113 000,00 113 412,34 412,64 100,

A%

Zrédio: opracowanie wlasne na podsta@ierawozdanie z wykonania ket paistwa za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2003 r...

PODSUMOWANIE

W ramach PTU w latach 2003—-2013 przeprowadzonocewiform nie tyl-
ko mapcych na celu ustalenie nowych stawek podatku. Wela@013-2014
zostaly réwnie wprowadzone zmiany zawarte w ustawach deregulgchjn
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dotyczice m. in. systemu odwrotnego afy@nia. Od padziernika 2013 r. sys-
temem odwrotnego ohbyienia obgto rowniez towary wraliwe wyszczegdlnio-
ne w zajczniku do ustawy, w szczegéku stal. Skutki tych ogranicheujaw-
nig sie natomiast dopiero w gaiejszych latach. Na wysokddochoddw buze-
towych z PTU ma réwniewptyw szereg innych czynnikéw. Jednym z takich
warunkow jest stan gospodarki. Istotne jest w jakigje cyklu koniunkturalne-
go znajduje si gospodarka. Globalny popyt réwniaie pozostaje bez wptywu
na poziom dochodéw podatkowych.

Hipoteza badawcza w niniejszym artykule zostatlawatniona. Zmiana
stawki podstawowej i stawek olmnych w roku 2011 zdecydowanie miata
wptyw na realizagj funkcji fiskalnej PTU w postaci wzrostu wptywow dhie-
towych z tego podatku. Zmiany te miaty zatem chamagrofiskalny, bowiem
stuzyty zwiekszeniu dochodéw budtéw paistwa. Z drugiej strony, jak wynika
z analizy, trend ten utrzymywalesbardzo krétko i dochody budtowe z tytutu
tego podatku zaely spada w stosunku do 2011 r. Wprowadzone zmiany
z 2011 r. nie przyniosty oczekiwanych dochodéw w r@kd2. Rad wéwczas
oszacowal w budbcie pastwa wplywy z PTU spodziewg se wiece] &

0 12 163,30 min ztotych aw rzeczywistéci zrealizowano.

Po wefciu do Unii Europejskiej Polska byta w @ouprzywilejowanej sytu-
acji. Stawki zostaly wynegocjowane na kakzyolskich konsumentéw. Stosu-
jac ostrazne wnioskowanie mma ekstrapolowg iz kolejna zmiana w stawkach
PTU rownie: przyczyni s¢ do zmiany dochodéw budtowych, ale nalgy pa-
migta¢ tutaj o obecnej kondycji polskiej gospodarki. Natywy budzetowe
z PTU ma bowiem wplyw wiele czynnikdw, a stawka pkdatie jest jedya
determinaryg funkcji fiskalne;.
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CHANGES IN VALUE ADDED TAX AND IMPLEMENTATION
OF THE FUNCTION OF FISCAL

The aim of this article is to investigate the riglaship between recent changes in the legal
structure of tax on goods and services and the&atiain of the fiscal functions. It is assumed that
the changes include change in the basic rate oataopro fiscal and contribute to the growth of
budget revenue by that tax. The result of analgsisially demonstrated that raising tax rates
increased tax revenues to the state budget bufanéyperiod of one year.

Key words: Value Added Tax, fiscal policy, budgetenues.
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Streszczenie:

W artykule przeprowadzono badania wptywu czynnikow oddzialywyah na skuteczrio
inwestycyjnej i innowacyjnej dziataldoi przedstbiorstw na Ukrainie. Przedstawionaédia
finansowania dziatalngi innowacyjnej przedsbiorstw, ktére przyczynigjsic do rozszerzenia
mozliwosci dla przysziego rozwoju innowacyjnego. Giagwmowag poswiccono problemom
w zakresie olgjtosci inwestycji dla stworzenia innowaciji i ustaleniu struktury wydatkéw wedtug
zrédet finansowania dziataldoi innowacyjnej. Zaproponowano drogi rozaénia problemow we
wspotczesnych warunkach rozwoju gospodarki. Wyprodukowane kszitattowania, planowania
i realizacji kierunkéw strategicznych rozwoju innowacyjnego przéisistw krajowych.

Stowa kluczowe: inwestycje, inwestycyjne zabezpieczenie, finansowanie dziatahmo-
wacyjnej, innowacyjne przedsiiorstwa.
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WPROWADZENIE

W warunkach wzrostu konkurencji w zakresie produkcji i realizacji towa-
réw i ustug zrownowzone ekonomiczne funkcjonowanie gospodarek narodo-
wych zaley zaréwno od dospnosci naturalnego potencjatufizawa, jak i od
poziomu i jakosci, innowacyjnego, naukowo-technicznego, przemystowego
rozwoju krajéw.

" Doktor nauk ekonomicznych, docent Katedry Zdeania, Narodowy Uniwersytet Lwow-
ski imienia lwana Franki.
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We wspotczesnymwiecie 3/4 wzrostu ekonomicznego qg@ sé dzieki
stosowaniu nowej wiedzy i wdraniu innowacji (osignie¢ postpu naukowo-
-technicznego), ktére genegupic przewanie w zaawansowanych brath
produkcji towarowej. Dlatego obecnie w polu widzearganizacji naukowych,
organéw prawodawczych i wykonawczychipav znajduj sie pytania dotycz-
ce skutecznici, efektywndci inwestycyjnego zabezpieczenia zaglzania przez
innowacyjry dziatalngé przedsgbiorstw. W 2012 r. globalny naptyw bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych (BIZ) saviecie zmniejszyt si 0 18% do
1,35 bin dolaréw. Niestabildé stanu ekonomicznego i politycznej niepedaio
w wielu krajach przodapych spowodowato ostroosé wsrdd inwestorow
[CeriTOBI MaKpOEKOHOMIUHI JOCTIKEHHS. .. ].

Zgodnie z przewidywaniami przeptywy beZpednich inwestycji zagra-
nicznych w 2015 r. ¢xla osihgaty poziom 1,8 bin dolarowWorld Investment
Report 2013: Global Value Chains: Investment anddérfor Development]..
Zmniejszenie przeptywow inwestycji jednak mogspomagéa pewne ryzyka:
strukturalne wady globalnego systemu finansowegogorszenie sytuacji
w srodowisku makroekonomicznym, nieoki@nos¢ polityki w brarrach mag-
cych znaczenie kluczowe dla zabezpieczenia zaufamiastorow. Przeptywy
BIZ do rozwijapcych st gospodarek okazatyesbardziej odporné trwate niz
przeptywy do krajéow rozwirtych, lecz troch sie zmniejszyly (0 4%)
[HauioHanbHi paxyHKH iHCTUTYLIIHHUX CEKTOPIB €KOHOMIKH. .. ].

Celem pracy jest okékenie gléwnych tendencji zabezpieczenia inwestycyj-
nego dziatalnéci innowacyjnej przedsbiorstw na Ukrainie i skutkéw realizo-
wanej polityki innowacyjnej w przendle. Cel osiga s¢ dzigki analizie wspot-
czesnego stanu innowacyjnego rozwoju uiskich przedsibiorstw przemy-
stowych, inwestycyjnego zabezpieczenia dziakdhonnowacyjnej przedst
biorstw, ocena dynamiki i tendencji aktywsecoinnowacyjnej przedsbiorstw,
okreslenie gtownych probleméw, ktére powstayv dziatalngci przemystu,
ksztattowania sposobdéw podwszenia dziatalnici inwestycyjnej krajowych
przeds¢biorstw przemystowych.

1. PODEXSCIE BADAWCZE DO ROZWI AZANIA PROBLEMU
ZABEZPIECZENIA INWESTYCYJNEGO DZIALALNO SCI
INNOWACYJINEJ PRZEDSI EBIORSTW NA UKRAINIE

Kwestia roli inwestycji w systemie zadzania innowacjami rozstrzygeesi
w pracach takich naukowcow, jak O. Nykytenko, A. Kowalg A. Asaul,
T. Konowatowa, M. Pestunow, A. Saratow, R. Hartamow, Blikdw i innych.
W tych pracach okstono szereg gtéwnych probleméw, ktére negatywnie
wptywaja na proces inwestycyjny w kraju, oméwiono przestad&iich roz-
strzygnecia.
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Problemy rozwoju dziatalroi innowacyjnej przedsbiorstw przemysto-
wych przedstawiono w pracach @lejnikowa, S. Goworucha, I. Ziatkowskyj,
R. Kulnewa, Z. Kowalczuk, K. Fedulowa, C. Ltazariewanyich. Jednak sgte
zmiany aktywnéci inwestycyjnej i innowacyjnej przedsiorstw przemysto-
wych na Ukrainie, ktéreasspowodowane przez kryzysy finansowe i ekono-
miczne, wymagaj dalszych badaw tym kierunku. Dé¢ wysoka jest aktual-
nos¢ probleméw okazania oceny ekonomicznej procesovestowania tworze-
nia innowacji w gospodarce, ale liczba istotnychcpratym kierunku jest da
ograniczona.

Pomimo optymistycznych nastrojow, ocen i zapewiralitykow i eksper-
tOw [[IpiopuTeTH iIHBECTHIIIHOT MOJITHKK Y KOHTEKCTI MOJIEPHI3aLlil EKOHOMIKH
Vkpainu...], skutki negatywne nieprzerfignej polityki miaty istotny przejaw
na terenie Ukrainy. W takich warunkach bardzamgotrzela jest koniecznét
okreslenia skali i tendencji przeksztafcgansformacyjnych w okresie trwania fazy
recesji.

W artykule przedstawiono metody ekonomiczne i stgtzne, ktére po-
winny by scisle zwigzane z podégiem systemowym, z kompleksgwliagno-
styka obiektu zargdzania. Dlatego w procesie podejmowania decyzji kvesie
zaradzania dziatalnécia innowacyjra przedsgbiorstw ukrafiskich musimy
zwrocik szczegdla uwag na wykonane obliczenia wynikéw gospodarczych
z uwzgkdnieniem inflacji, a take takich wskanikow: zysk na jeds hrywre
kosztow przedsbiorstw, ilas¢ sprzedanych produktow innowacyjnych poza
Ukraing przez jedno przedsiiorstwo innowacyjne, stosunek etujsci inwesty-
cji w kapitat zaktadowy do objosci inwestycji w wartéci niematerialne,
wskaznik inwestycji w kapitat zaktadowy.

Autor stwierdzaze w procesie analizy dziataléw inwestycyjnej i innowa-
cyjnej przedsibiorstw ukrafskich takie aspekty znik@ajz pola widzenia, ale
maja istotne znaczenie dla ksztattowania modelu iclwoga innowacyjnego.
Przedmiotem analizy w tym artykulg svszystkie przedsbiorstwa przemystu
terenowego rinych bran.

2. ANALIZA ZABEZPIECZENIA INWESTYCYJNEGO DZIALALNO  SCI
INNOWACYJINEJ PRZEDSI EBIORSTW NA UKRAINIE

Wedtug globalnego indeksu konkurencyjoio (najbardziej kompleksowy
wskaznik konkurencyjnéci krajow, ktory uogolnia oceny ponad 1300 niezale
nych ekspertéw z uhych krajow i zakreséw dziataléc oraz danych oficjalnej
statystyki pastw) w 2013-2014 liderami $s0d 144 krajéw s Szwajcaria,
Szwecja, Singapur, USA, Niemcy i inne.

Ukraina w rankingu globalnej konkurencyfod zajmuje niestety nie czo-
towe miejsca (w 2009-2010 r. Ukraina zajmowata 82jsae wréd 133 pa-
stw, w latach 2010-2011 — 89. miejsc&dd 139 krajow).
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Aby ocent rzeczywisi sytuacg w przemyle na Ukrainie naley rozwazy¢
poszczegoblne wskaiki, ktére charakteryzajaktywnad¢ innowacyjr. Wiek-
sza¢ przedsgbiorstw przeprowadza finansowanie dziatdbioinnowacyjnej
dzieki uzyciu wkasnychsrodkow, ktére pozostajgtdéwnymzrodiem inwestowa-
nia. Wianie te wydatki stanowi najwieksz cze$¢ wydatkbw w przemdle
w latach 2000-2013. W ostatnich latach przgierstwa zacgy osiagat po-
ziom wiasnych kosztow, ktory byt dla nich charakstygzny przed kryzysem
2008 r. Jednak przeprowadziwszy obliczenia i uathgwszy poziom inflacji,
widzimy, ze wielkas¢ inwestycji w tworzeniu innowacji zmniejszyta s jedry
trzech.

Niewatpliwie pozytywne jest pozyskanie dodatkowyaiddet finansowania
dziatalngci innowacyjnej przedsbiorstw na Ukrainie, ponievigorzyczynia si to
do rozszerzenia ich miiwosci strategicznego rozwoju innowacyjnegonftavo-
we asygnacje w rozwoj innowacji wagu badanego okresu wykazuyahania.

Dla prowadzenia skutecznej dziatladobinnowacyjnej wiasnyckirodkéw
jednak jest za mato. Obecnie wzrasta znaczenie ie&onagé wyboru zrédet
i efektywnych mechanizmow wykorzystanieodkow finansowych w celu pro-
wadzenia dziataln@i innowacyjnej Ctparteris eKOHOMIYHOTO i COLiaTbHOTO
po3eutky Ykpainu (2004—2015o0ku)...]. Szczegolnie ta kwestia jest aktualna
w warunkach ograniczonej dephaici, a czsto i braku odpowiedniej ikui
inwestycji, brakusrodowiska instytucjonalnego i prawnego. W takim jpiagku
alternatywy jest wyszukiwanie i racjonalne wykorzystadi®det finansowania
produkciji innowacji, a zwlaszcza dokenie kredytéw bankowych srodkow
inwestoréw zagranicznych.

Udziat wydatkéw na dziatalré innowacyjry dzieki inwestycji inwestorow
zagranicznych w badanym terminie zmienia isinajwickszy byt w 2010 r.
— 2411,4 min PLN, a najmniejszy w ngstym 2011 r. i sigat 56,9 min PLN.
Brak funduszy inwestycyjnych przedsiorstwa kompensowano @ki dotacze-
niu innych zrédet finansowania, w tym korzystanie z kredytéw. Arédta
w bezwzgédnych (absolutnych) wskaikow swiadcz o wyraznym wptywie na
dziatalnag¢ innowacyjry przedsgbiorstw przemystowych (tab. 1).

Jednak w celu pozyskania kredytow nie wszystkiegsebiorstwa prze-
mystowe § wystarczajco atrakcyjne dla struktur bankowych.

Przez dominagj kredytéw krotkoterminowych waéznej kwocie wszyst-
kich kredytéw bankowych, okazujegsie nie g one zdolne w cakei zapewnt
ustugi bankowe dla zaspokojenia wszystkich potrpetedstbiorstw w celu
tworzenia innowaciji, zapewnienia cyklu innowacyjnegprodukcji i sprzedey
produktow. Kredytowanie w poszczegoélnych okresati{dd 2000 do 2013 r.)
waha s¢ od wzrostu do spadku. Taka sytuacja miata miejgo@wdu wprowa-
dzenia skutecznyckrodkoéw pastwowej regulacji, na przyktad wspieranie in-
stytucji kredytowych (bankéw komercyjnych i innycliredytowania realizaciji
projektéw innowacyjnych.
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Tabela 1. Struktura kosztow wedhaghdet finansowania innowacji na Ukrainie
w latach 2000-2013

Ogdlna kwota
wydatkow,
min UAH

1757,1

19714

3059,4

5751,

6

1199

12 804

5,5

143

3313180,6

9562,8

% przed
zesziym rokiem

100

101,53

126,84

113,3

6 101,

178

16 80,

D94 983

taczna kwota
wydatkow

w poréwnaniu
z2000r.,

min UAH

1751,1

1751,11

2577,1

3986,7

57921

2829,

D34619,8

3537,5

Wydatki

Z budretu
pahstwa,
min UAH

7,7

55,8

93

28,1

336,9

87

149,2

2243

24,7

% przed
zesziym rokiem

100

204,4

44,3

232,7

68,5

171,5

150,3

11,01

Wydatki

z budretu
paistwa

w poréwnaniu
z2000r.,

min UAH

7,7

49,6

78,33

19,48

162,7

30,59

48,09

69,11

7,63

Wydatki ze
$rodkow
wihasnych,
min UAH

1399,3

1654

21484

5045,

726

4 4774

758

5,6 73

B%973,4

% przed
zeszlym rokiem|

100

100,31

144,09

90,81

92,3

158,

B5 96,

1 95

Wydatki ze
srodkéw
wiasnych,

w poréwnaniu
z2000r.,

min UAH

1399,3

1469,2

18095

3497

2

350§

1 167

D,1

244

4,860,822

2153,0

Wydatki ze
srodkow
inwestorow
zagranicznych,
min UAH

1331

58,5

130

157,9

115,4

24114

56,9

994,8

1253,2

% przed
zesziym rokiem

100

49,22

140,48

35,86

159,39

2,36

1748,3

125,98

Wydatki ze
srodkow
inwestorow
zagranicznych
w poréwnaniu
z2000r.,

min UAH

1331

51,96

109,49

109,45

55,73

847,92

18,34

306,52

386,92

www.finanseiprawofinansowe.uni.lodz.pl
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Tabela 1 (cd.)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Wydatki

z innychzrédet
finansowania,
min UAH

% przed
zesziym rokiem
Wydatki

z innychzrédet
finansowania
w poréwnaniu
z2000r.,

min UAH

Zysk na jedn
hrywne kosztow
przedsgbiorstw,
UAH

% przed
zesztym rokiem|
Zysk na jedn
hrywne kosztow
przedstbiorstw
w poréwnaniu
z 2000 .,

min UAH

217 203,1 688,4 520,2 4277)9 7719 654p,2 2925,611,B3

- 100 122,4 60,68 179,39 67,6 847,55 4417 44182

217 180,41| 579,8| 360,58  206¢ 271,42 2108,6 901,464,86

591 4,38 3,04 2,94 2,54 4,03 2,53 3,04 2,75

= 100,00 | 102,05 | 88,42 | 105,57 | 156,72 | 62,74 | 120,01 | 90,65

5,9 3,89 2,56 2,04 1,23 1,42 0,82 0,94 0,85

Zrédio: obliczono wedtug danychCrparucriuna  indopmariss — Odiuiitamit  caift
Jlep>kaBHOTO KOMITETy CTaTHCTUKH Y kpaitu [EnekTponnuii pecypc]...

W celu przeprowadzenia oceny wynikéw dziatdbidnnowacyjnej przed-
sighiorstw przemystowych wae jest, aby obliczywspoétczynnik wykorzysta-
nia wydatkéw przedsgbiorstw na dziataln& innowacyjr — zysk na jedn hry-
wne kosztow. Wskanik ten wyliczany jako wspoétzataosé sprzeday wszyst-
kich produktow innowacyjnych i wydatkéwsdznych przedsbiorstw do pro-
wadzenia dziatalni@i innowacyjnej. Ten wskaik pokazuje, ile piegdzy
(UAH) od sprzedanych produktéw wiono w hrywr kosztéw utworzenia in-
nowacji. Po dokonaniu obliczenia, iorpod uwag poziom inflacji, zysk na
jedra hrywre kosztéw przedsbiorstw przemystowych w poréwnaniu z 2000 r.
zmniejszyt s¢ 0 6 razy. Jest to bardzo negatywny sygnat, kédnpadczy o nie-
zabezpieczeniu reprodukcji innowacyjnej w przéiay

Na Ukrainie powstata sytuacja, gdy stymulowanie fdiasci i proceséw
innowacyjnych, wsparcie produkcji produktdvigh-techznalazto si poza po-
lem widzenia pastwa. Menederowie przedsbiorstw nie rozumiej waznej roli
innowacyjnych produktéw zaawansowanych technolat&zorzedsibiorstw
w celu zwekszenia konkurencyjrdoi gospodarki kraju. Doprowadzito to do
bardzo negatywnych strukturalnych zmian gospodattzylominacji udziatu
surowcowych nisko zaawansowanych technologicznizdsébiorstw, znisz-
czenia duej liczby wysoko zaawansowanych technologicznie przbiisistw.
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Zakres inwestycji dla rozwoju innowacyjnych produktjest dé¢ wysoki.
Taka dysharmonia w podziale doprowadzita do degjadaektorych gadzi
przemystu, spadku popytu na produkty z zakresu tdolyit informacyjnych
i telekomunikacyjnych, poniewapoziom ukrabskich opracowa jest poniej
standardéwswiatowych. Spowodowato to wypierania tego typu piddw
Z rodzimego rynku.

Innowacje, ktére trafigjna Ukrair z zagranicy, majkrotki cykl zyciowy.
Ato obniza konkurencyjn& przedsbiorstw krajowych, nawet na rynku we-
wnetrznym. W celu ksztaltowania esimodelu gospodarki innowacyjnej nate
wzmocné wsparcie na poziomie fistwa, przeprowadzgoolityke aktywnego sty-
mulowania rozwoju badatundamentalnych, stwargatugoterminowe motywy.

Tabela 2. Liczba przeddiorstw na Ukrainie, ktore prowaglzziatalng¢ innowacyjra
w latach 2000-2013

R I A
Lata . b|orstw. nych w SFOS.L:Inkl:I ktére wspi er' af| wspier ai'y innod ktore sprzedal sprzedawaty
innowacyj{ do calk_owltej ilgci innowacje wacje, % waly produlgty prod_ukty nowa
nych | przedsgbiorstw, % nowatorskie ftorskie za granig
2000 1705 18,0 1491 14,8 1352 306
2001 1629 16,5 1503 14,3 1298 297
2002 1800 18,0 1506 14,6 1361 308
2003 1496 15,1 1238 11,5 1172 353
2004 1359 13,7 1180 10 1095 372
2005 1193 11,9 810 8,2 1022 385
2006 1118 11,2 999 10 918 337
2007 1472 14,2 1186 11,5 1035 357
2008 1397 13,0 1160 10,8 993 341
2009 1411 12,8 1180 10,7 994 334
2010 1462 13,8 1217 11,5 964 343
2011 1679 16,2 1327 12,8 1043 378
2012 1758 17,4 1371 13,6 1037 397
2013 1715 16,8 1312 12,9 1024 421
Zrédio: obliczono wediug danychCrparucriuna indopmauis — Odiuiitumii  caifr

Jlep>kaBHOTO KOMITETY cTaTUCTHKK YKpainu [EnexrponHuit pecypc]...

Waznym elementem krajowego rynku innowacji jest aktg$énprzedss-
biorstw innowacyjnych, czyli firm, ktére prowagldziatalngé innowacyjn.
Poszczegllne przedbiorstwa § konsumentami, a inne slostawcami innowa-
cji na rynku innowacji. W warunkach ukierunkowania gospodark innowa-
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cyjna liczba przedsbiorstw innowacyjnych musi co rok ragn Niestety
w 2013 r. liczba czynnych przedbiorstw innowacyjnych pozostawata na tym
samym poziomie, na ktérym byta w roku 2000 (tab. 2udiiat takich przed-
siebiorstw w stosunku do catkowitej #oi przedsgbiorstw w chgu zadnego
roku nie osignat poziomu z roku 2000 i wynosrednio 16%.

Dla poréwnania w USA, Japonii, Niemczech i Francjsetdk przedsi
biorstw innowacyjnych wynosi 70-80% ich ogoélnejzbiy. Lata 2005-2006
byly najbardziej skomplikowane do prowadzenia @#iadci na krajowym ryn-
ku innowacji. Wtedy liczba przedsiiorstw, ktére wspieraly innowacje i zreali-
zowaty innowacyja produkcg byta najnisza w catym okresie badania.

Na Ukrainie najbardziej aktywnie dziatakgoinnowacyjra prowadzono
w przemyle spaywczym i wytwdrczym, maszynowym, przetwoérstwa produk-
téw rolnych. Do tej grupy nakata dua cz$¢ przedsgbiorstw, ktore prowadzity
dziatalng¢ innowacyjra. One byly gtdwnymi konsumentami innowacji. Co-
rocznie dochodzi do zmniejszenia rozwoju najnowezgchnik, w cigu ostat-
niej dekady ponad 12 razy. Od 2000 r. liczba osébudatonych w zakresie
wykorzystania i obstugi produktéhigh-techzmniejszyta si prawie trzykrotnie
(tab. 3).

llos¢ prac naukowo-technologicznych wykonanych na Ukeaiww porow-
naniu z rokiem 2000, z uwzginieniem poziomu inflacji wzrosta do 1,8 razy.
Najwigcej wykonano prac fundamentalnych, ktérych udziatdsiztrzykrotnie,
aw 2013 r. wyniost 832,22 min UAH (z uwezdhieniem inflacji). Udziat zrea-
lizowanych prac, magych charakter aytkowy, wzrést tylko o péttora razy
(tab. 4).

Najwiecej opracowa zrealizowano w okresie 2000-2013 (wzrost do 5,2 ra-
zy w poréwnaniu z 2000 r.), ustug naukowo-technichngwzrost w 2,2 razy
w poréwnaniu z 2000 r.). Dlatego wraz z zasadami zaaahi@ konkurencyjno-
$ci i duzych paryczek technologii zagranicznych (przeawege starych technolo-
gi) nalezy ksztattowd srodki zapobiegawcze, ktére mapa celu wsparcie
utworzonej konkurencyjrigi oraz planowanie i organizgcgkokéw przetomo-
wych na wiodce pozycje na rynku. Istotne znaczenie w tym kiewumap
rozwéj i wsparcie matychdrednich przedsbiorstw innowacyjnych. Wskaiki
stanu innowacyjnii i proceséw na Ukrainie utrzymgic wytacznie na niskim
poziomie. Stworzenie produktow R&D, ich projektowainvedrazanie pozostaj
najbardziej nie regulowarsfer zycia spotecznego. Liczba wykonawcédw prac
naukowych i naukowo-technicznych w naszymstaie w latach niepodlegioi
zmniejszyta si o dwie trzecie. Przyczynmato skutecznegozycia potencjatu
intelektualnego jest niedostateczny poziom finarssta;, brak efektywnego
wsparcia rozwoju proceséw innowacyjnych, ktéagzytby wszystkie poziomy
zarzdzania.
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Tabela 3. llé¢ wykonanych prac naukowych na Ukrainie w lataclata¢h 2000-2013

Wskaznik 2000 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

llo$¢ naukowych
prac, min UAH
% przed zeszlym
rokiem

llo$¢ naukowych
prac

w poréwnaniu 1978,4| 3201,1 3365| 4123,8 3417,2 3469,6 33358 ,3463637,34
z2000r.,
min UAH
Badania
fundamentalne, | 266,6 | 629,7 | 1141 | 1927,4| 1916,6 | 2188,4 | 2205,8 | 2621,9 | 2695,5
min UAH

% przed zesztym
rokiem
Badania
fundamentalne
w poréwnaniu 266,6 | 490,17 | 717,03 | 930,82 | 756,83 | 769,51 | 710,93 | 807,88 | 832,22
z 2000 .,
min UAH
Badania
podstawowe, 436,7 537,7 841,5| 1545, 1412 1617,1 1866,7 20572087,8
min UAH

% przed zeszlym
rokiem
Badania
podstawowe

w poréwnaniu 436,7 | 446,58 528,8) 746,47 557,57 568/62 601,64 0834,644,6
z2000r.,

1978,4| 4112,4) 5354,6 8538/9 8653,7 986f7,1 1034m252,7| 11781

- 123,87 111,12 127,43 101,34 114,02 104,89 108,104,70

= 128,20 | 126,48 | 128,15 99,44 | 114,18 | 100,80 | 118,86 | 102,81

- 133,48| 118,71 136,4y 91,3p 114,63 115/44 110,281,456

min UAH

%’mea“'a' 1106,3| 2214 | 2741,6 | 4088,2 | 4215,9| 5037 | 4985,9 | 5369,9 | 5772,8
0,

r{‘)’k'?;ﬁd zeszym\ | 11651 113,91 | 123,77| 103,12 | 119.48| 98,99 | 107,70 | 107,50

Opracowania
w poréwnaniu
z 2000 .,

min UAH
Naukowo-
-techniczne 168,8 695 630,5| 977,47 1109]2 10246 12915 12(3,2251
ustugi, min UAH
% przed zeszlym
rokiem

Ustugi naukowo-
-techniczne

w poréwnaniu 168,8 | 540,99 396,2 472,12 4380 360[3 416,25 370,3%8,24
z2000r.,
min UAH

1106,3 | 1723,4| 1722,9 | 1974,35| 1664,78| 1771,16| 1606,96| 1654,61| 1782,32

- 139,39| 78,74| 128,48 113,45 92,37 126|05 93{16 ,820

Zrédio: obliczono wedtug danychCrparucriuna  indopmariss — Odiuiitamit  caift
Jlep>kaBHOTO KOMITETY CTaTUCTHKU YKpainu [Enexkrponnuii pecypc]...
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Tabela 4. Dynamika sprzedeproduktow innowacyjnych na Ukrainie w latach 262013

Wskaznik

2000

2004

2006

2008

2009

2011

2012

2013

llos¢ sprzedanych produkto
innowacyjnych, min UAH

12148

19624

27678

42418 2841

4 506

12 46851 11

% przed zesztym rokiem

158,85

122,06

117,81

66,99

124,96

91,58

104,70

Stosunek sprzedg
innowacyjnych produktéw dq
ogo6lnej ildici sprzedanych
produktéw przemystowych
w Ukrainie, %

9,4

58

6,7

59

4,8

3,8

3,3

3,3

llos¢ sprzedanych produktow

z 2000 r., min UAH

innowacyjnych w poréwnaniy 12148

15276

17393

20485

11220

16312,2

14281,

3637,3

W tym: produkcja, ktéra
zostala poddana istotnym
zmianom technologicznym
lub na nowo wdrgona,

min UAH

3813,6

9542,3

18194

94688,7 8511,5

17411

14512,612400

Produkcja, ktora zostata
poddana istotnym zmianom
technologicznym lub na now!
wdrozona w poréwnaniu

z 2000 r., min UAH

3813,6

7427,8

3062,0

15039,4 9050,9

4826,7

6669,4

7255,5

Zaawansowana produkcja,
min UAH

3505,0

6328,1]

4872,

5 31141

1 252920,8

14975,7

21645,1

23500

Zaawansowana produkcja
w poréwnaniu z 2000 r.,
min UAH

3505,0

4925,9

3062,0

150394

9050,9

4826,7

6669,4

7255,5

Udziat produktow
innowacyjnych w cakzi
sprzedanych produktéw, %

58

6,7

59

4,8

3,8

3,3

3,3

llos¢ sprzedanych produktow
innowacyjnych przez jedno
innowacyjne
przedsgbiorstwo, min UAH

1,59

13,35

18,95

20,63

11,29

15,64

10,80

10,95

llos¢ sprzedanych produktow
innowacyjnych poza Ukrain
min UAH

2148,3

187834

27677,§42417,5

28414,3

50611,7

36350,635891,6

% przed zesztym rokiem

109,55

118,72

105,57

101,49

62,74

120,01

90,65

llos¢ sprzedanych produkto
innowacyjnych poza Ukrain
w poréwnaniu z 2000 r.,
min UAH

2148,3

14621,4

17393,3

20485,0

11220,2

16312,2

11200,611081,3

llos¢ sprzedanych produktow
innowacyjnych poza Ukrain
przez jedno innowacyjne
przedsgbiorstwo, min UAH

3,3

30,5

38,0

40,0

39,5

33,4

33,6

38,1

Udziat produktow
innowacyjnych na eksport
w catdgici produktéw

innowacyjnych, %

31,2

42,5

41,4

51,6

42

29,8

36,9

44

Zrédio: obliczono wediug danychCrparucriuna indopmauis — Odiuiitumii  caiir
JlepkaBHOTO KOMITETy cTaTHCTUKHU Y kpainu [Enekrponnuii pecypc]...
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Czes¢ przedsgbiorstw musi skutecznie pracogyaaby zapewri miejsca
pracy, dochody z pomagersonelu o niskiej lubredniej kwalifikacji. Ta cze$¢
przedstbiorstw, jéli istnieje popyt na ich produktydosé niskie wydatki, musi
rozwija¢ sie, mapc zacofane technologie, na tradycyjnych rynkowychspe-
wach produkcji towardw i ustug [Jurine2914: 291-298]. A ograniczone zaso-
by i bardziej wykwalifikowane kadry lepiej skudpha tworzeniu wlasnych tech-
nologii, pod warunkiem wygia i zagcia nisz rynkowych, pozbyciagskonku-
rencyjnych importowanych towarow i ustugsligest mazliwosé uzywajac przy
tym tez zagraniczne opracowania.

Wykorzystanie inwestycji w gestwie motywuje do rozwoju konkurencyj-
nych i ekonomicznie skutecznych producentépizyja zabezpieczeniu potrzeb
przeds¢biorstw w koniecznej bazie materialno-techniczreghnologii, produk-
cji. Dane o dziatalnéei inwestycyjnej na Ukrainie w latach 2001-2012euakz
stawione s w tab. 5. Sytuacja z przeptywem begmalnich inwestycji zagra-
nicznych w gospodagkUkrainy, z uwzgédnieniem poziomu inflacjiswiadczy
0 praktycznie niezmiennej tendencji. W@l badanego okresu obserwuje si
wahania cykliczne inwestycji w gospodarWdkrainy, jednak daég do poziomu
2008 r. do tej pory sinie udaje. Ogolnie na Ukrainie etgs¢ inwestycji w ka-
pitat zaktadowy w cigu dwunastu lat wzrosta tylko 2,9 razy.

Destrukcyjny wptyw na gospodarkvywiera system podatkowy, ktory jest
srodkiem przekazywanigrodkoéw obrotowych przeddbdiorstw. Wszystko to
ogranicza procesy inwestycyjne i innowacyjne, nigygrynia s¢ do funkcjo-
nowania i rozwoju gospodarstwa krajowego. Niestetyngnataby wzrost i brak
struktury gospodarki. Waré tego wskanika jest niewystarczafo wysoka
w poréwnaniu z innymi krajami.

Przyczynami s konsekwencje polityczne i finansowo-ekonomigzabec-
nos¢ procesow inflacyjnych, zbyt wysoki poziom ryzykavestowania, biuro-
kratyczny mechanizm dokonywania operacji inwestyggh, niedoskonakd
organizacyjnego zabezpieczenia procesOw inwest@anativorzenia innowaciji,
nieprzestrzeganie norm i nieodpowiedzidih@dnagnie wykonania umow ze
strony mieszkacow i inwestoréw zagranicznychyrak wznowieniazuzycia
srodkéw trwalych, nieoptacalné¢ kosztow inwestycyjnych w poszczegéline
projekty etc.

Zagraniczne inwestycje w kapitat zakladowy wagti lat niepodlegixi
Ukrainy wynosity tylko 5% catkowitej objosci. Dominuje stabilna tendencja
do ograniczenia inwestycji w kapitat zaktadowy, weczmolnéci w handlu
i przemyéle. Inwestorzy nie widg na krajowym rynku zbytu nitiwosci otrzy-
mywat wysokie zyski. W przypadku zmiany w technologiczstejikturze inwe-
stycji do kapitatu zakladowego w ostatnim okresieepvyzszapce w obgtosci
opanowanych inwestycji byty koszty dla zakupu maszaprztu technicznego,
na przeorganizowywanie techniczne przeoisirstw, rekonstrukej
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Tabela 5. Wskaniki dziatalndci inwestycyjnej na Ukrainie w latach 2000-2012

Wynik

2000

2004

2006

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Wskanik inflacji do
zesztego roku

1,1258

1,123

1,116

1,223

1,123

1,09

il

1,04

16

0,9

98 1

01

Wskaznik inflacji
w poréwnaniu z 2000 r

1,28

1,59

2,07

2,58

2,84

3,1

3,25

3,24

Bezparednie inwestycj
zagraniczne, min UAH

17853

35418

28300

57512

3751

7

5157

593

86

654

106 65

787

% przed zesztym rokiel

1214

70,79

1151

65,233

137,5

115,2

110,12

110,12

Bezparednie inwestycj
zagraniczne w poréw-
naniu z 2000 r.,

min UAH

17853

27570

17785

27775

1481

b

1813

191

40

20

153 2

311

Inwestycje w kapitat
zaktadowy, min UAH

23629

75714

125254

233081

151777

150667

209130

226488

221675

% przed zesztym rokie

m —

148,43

134,54

1123,66

65,12

99,27

138,

3

108,

3 97

Inwestycje w kapitat
zaktadowy w poréwna-
niu z 2000 r., min UAH

23629

58937

78713

112564

59934

52979

67402,7

69787

68441

Inwestycje w kapitat
zaktadowy na jedn
osolg, UAH

479

1602

2687

5058

3302

372

454

0

459

3,7 45

54,6

% przed zesztym rokiel

149,58

135,43

124,34

65,28

112,72

121,98

1

01,18

99,15

Inwestycje w kapitat
zaktadowy na jedn
osolg w poréwnaniu
z 2000 r., min UAH

479,00

1247,02

1688,58

2442,7Q

1303,89

1308,77,

1463,24

1415,44

1406,2

|

Stosunek olgfosci
inwestycji w kapitat
zaktadowy do olgjtosci
inwestycji w wartgci
niematerialne

1:10

1:35

1:30

1:29

1:25

1:21

1:22

1:26

1:27

Wskaznik inwestycji
w kapitat zaktadowy
(% przed zeszlym

114,4

rokiem)

131,3

119,0

1298

97,4

58,

99

99

8 9

6.7

Zrédio: obliczono wedilug danychKamitanshi iHBecTniii 3a BHZAMH CKOHOMiuHOT

iSITBHOCTI. ..

Na Ukrainie wékszasi¢ przedsgbiorstw skierowata swej dziatalnéé na
rozwéj starych ukltadéw technologicznych, wyczerpyieamaturalnych i ludz-
kich zasobdéw kraju. Niezbyt dobrze wesé dziatania w celu aktywizacji dzia-
talnosci poprzez przyeiganie zagranicznych inwestycji aibnie do ,punktéw
wzrostu”, ktére istnigj w brarzy high-tech Wady s3 nieprzemylane obliczenia
dla okrélonych podstawowych przewag regionéw konkurencyinyco nie
sprzyja petnemu przyginieciu inwestycji.
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PODSUMOWANIE

Wiadze Ukrainy deklargjroczne chocia niewielkie polepszenie rozwoju
dziatalngci innowacyjnej przedsbiorstw ukrahskich. Analiza wskanikow
dziatalngci przedsibiorstw przeprowadzona z uwedhienia poziomu inflacji
pokazuje realne i niepozytywne wyniki skutkow pgKit innowacyjnej na
wszystkich poziomach zadzania. Analiza retrospektywna stanu kapitatu za-
ktadowego, wdrzania i finansowania innowacji okila dopuszczaln dolm
granie tempa rozwoju gospodarczego. Giéwne przyczyny eigkipoziomu
atrakcyjngci inwestycyjnej i innowacyjnej na Ukrainie: wzmaenie presji ha
biznes ze strony wiadzy, skomplikowane administraevgoodatkéw, korupcja.
Potznym zrédtem rozwoju produkcji na bazie innowacji powiniog skutecz-
ne wykorzystanie intelektualnego, naukowego, tecimaiga i produkcyjnego
potencjatu kraju.

Rzad powinien stworz§ warunki do zmniejszenia kapitatu zaktadowego od
utraty wartdci, polepszenie klimatu inwestycyjnego w kraju, stjomanie
przedsg¢biorstw do zwgkszenia konkurencyjrici poprzez opracowanie i wdro-
zenie innowacji. Rozwdj instrumentéw inwestowaniaeoistbiorstw innowa-
cyjnych musi odbywé sie poprzez: zwikszenie atrakcyjri@i inwestycyjnej
przedsgbiorstw, regionéw, rozbudaminfrastruktury finansowejinnowacyjnej,
stosowanie nowoczesnych mechanizméw partnerstwdicpub-prywatnego,
samofinansowanj dobrze przem§fang regulacg finansowa z wykorzystaniem
publicznych dotacji, pozyskiwanie kapitatu podssyonego ryzyka, rozwoj sys-
temu patentow.
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INVESTMENT SUPPORT FOR INNOVATION ACTIVITY OF ENTER PRISES
IN UKRAINE

This article analyzes the influence of the factors investment and innovation activity
of enterprises in Ukraine. The paper presents tilysof innovation activity of industrial enter-
prises.The author substantiates financing of innovatiotivelg sources of enterprises. This will
contribute to the expansion of possibilities fondmation development. The article deals with
problems which arise in the field of investmentdrinovation sphere and in the defining of cost
structure by financing sources of innovative atyivi

The research provides the ways of solving problem®odern conditions of economy de-
velopment and visions of formation, planning andolementation of the strategic directions
of innovative development of enterprises.

Key words: investment, investment support, finagcof innovative activity, innovative
enterprises.
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Streszczenie:

Rozwoj instytucji parabankowych w dzisiejszych czasach stajeosaz bardziej konkuren-
cyjnym obszarem dziataldoi na rynku ustug finansowych. Instytucje parabankowe w corelz wi
szym stopniu zrzeszagoraz to wgksze grupy klientow.

Niniejsze opracowanie ma na celu zaprezentowanie profilu klienta kosrgsiajz ustug in-
stytucji parabankowych. Wykorzystaj wyniki badania Komisji Nadzoru Finansowego zleconego
firmie TNS Pentor, a tale wyniki badania ankietowego przeprowadzonego przez autokke-
slono cechy spolecastwa, ktore w gtéwnej mierze maja wptyw na wybér instytigjiadczcej
ustugi payczkowo-depozytowe.

Stowa kluczowe: parabanki, SKOKi, instytucja finansowaypnka.
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WPROWADZENIE

Dziatalnos¢ instytucji finansowych, w tym gtéwnie parabankéw w coraz
wigkszym stopniu staje gikonkurencyjnym obszarem dziataleodla sektora
bankowego. Ze wzgtlu na stale rosnace znaczenie tego rodzaju instytucji, po-
pyt na ustugiwiadczone przez parabanki wzirosnie. Wzrost ich aktywnosci
w obstudze klientéw detalicznych stwarza jednak istotne wyzwanie dla stabilno-
$ci sektora finansowego

" Absolwentka studiow magisterskich, Finanse i Rachunkéwo
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Gtébwnym zamiarem niniejszej publikacji jest iderikgicja profilu klienta
korzystajcego z ustug instytucji parabankowych. Opracowarkads sé
Z trzech cgsci. W czsci teoretycznej zdefiniowano pajie instytucji paraban-
kowych oraz przedstawiono zakres ustugadczonych przez ten rodzaj instytu-
cji. W celu ilustracji casci merytorycznej autorka przeprowadzita ved&d em-
pirycznej badanie ankietowe oraz pasta sk danymi pochodicymi z bada
firmy TNS Pentor. Zamystem przeprowadzonego badéyia sprawdzenie
wiedzy na temat instytucji parabankowych, stopniazystania z ustug tych
instytucji, zaufania do tego rodzaju podmiotéw, jakadowolenia z jaki
swiadczonych ustug, po to aby sprawduiptyw tych parametrow na potencjal-
ny profil klienta. Trzeci, a tym samym ostatnczesé publikaciji stanowg wnio-
ski autorki.

1. POJCIE INSTYTUCJI PARABANKOWYCH

W obowhzujacym systemie finansowym poza instytucjamietomi réz-
nymi regulacjami prawnymi czy nadzorem finansowymkcjonuj podmioty,
wykonujace czynnéci bankowe, aczkolwiek niepodlegag zadnym regulacjom
prawnym, nadzorowi czy tesystemowi gwarantowania depozytéw. W literatu-
rze dla okrélenia tego rodzaju instytucjizywa sk pojecia parabanku. Paraban-
ki sa instytucjami wyposzonymi w pewien zakres uprawmniekonomicznych,
jak i finansowych, dzki czemu ich pozycja na rynku ustug finansowych jes
dos¢ konkurencyjna w poréwnaniu do bankéw. Warto poélkédutaj, iz banki
obecnie cgsto wspotpracuj z tego rodzaju instytucjami, @¢ki czemu maj
one maliwos¢ ograniczenia kosztow funkcjonowania banku na rydétalicz-
nym, ryzyka bankowego oraz lepszy @pstio klienta [Kotliski i Waliszewski
2012: 56].

W literaturze przedmiotu nremy wskazé na proby definiowania instytucji
parabankowej. Najszersza definicja ukazana w popicjinstytucje paraban-
kowe na rynku ustug bankowych w Polpceez Grzegorza Kotiiskiego ujmuje
parabanki, jako wszelkiego rodzaju instytucje firmams, swiadczce ustugi
podobne do bankowych (patrz schemat 1)q lraé definicje stanowi stwierdze-
nie, ktére wskazujeziinstytucja parabankowa to podmiot rgdicy bankiem
ani instytucj kredytows, ktérego podstawowa dziatakto bedaca zrédiem
wiekszaici przychodow polega na wykonywaniu dziataicio gospodarczej
w zakresie udzielania pgczek zesrodkéw whasnych [UOKIK 2013: 11]. Warto
jednak podkrdlié, iz tego rodzaju dzialaldé gospodarcza nie jest jednak dzia-
talnoscia prawnie regulowaq) co oznacza,zijej wykonywanie nie jest usyste-
matyzowane przez oghine przepisy, ani tenie podlega szczegbélnemu nadzo-
rowi organdéw administracji publicznej. Wigkiem od tej reguly s Spétdzielcze
Kasy Oszcezdnasciowo-Kredytowe, ktérych to dzialaldé regulowana jest
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przez ustaw o spétdzielczych kasach oszdmcsciowo-kredytowych z dnia
5 listopada 2009 r. oraz ktére to odigaernika 2012 r.sspod nadzorem Komi-
sji Nadzoru Finansowego. Dlaczego zatem SKOK-i zalise do instytucji
parabankowych? Odpowigdest d@¢ prosta. $ to bowiem instytucje, ktére
w odr&@nieniu od bankow udzielajpazyczek zesrodkdédw wiasnych. Kolejnym
Z podstawowych aspektéw, ktoryzrb te instytucje od tradycyjnych instytuciji
kredytowych jest fakt,zi SKOK-i swiadcz ustugi finansowe wyicznie czton-
kom spotdzielni, a wic podmiotom wewetrznym, a nie zewgtrznym, tak jak
ma to miejsce w przypadku banku.

Innymi stowy instytucje parabankowe to podmioty alagce w oparciu
0 przepisy ustawy Prawo bankowe, niepoddane prod¢esmzorowania i licen-
cjonowania przez KomisjNadzoru Finansowego, takie jak: pracownicze kasy
zapomogowo-poyczkowe, Narodowe Fundusze Inwestycyjne, kantory iaym
ny walut, firmy leasingowe, factoringowe, informatyezuloradcze itp. [Szprin-
ger 1998: 24]. Ponadto do instytucji parabankowyalicza s¢ Spotdzielcze
Kasy Oszcedndsciowo-Kredytowe, towarzystwa ubezpieczeniowe, firmy
oferujace wszelkiego rodzaju pgczki pienezne, kredyty konsumenckie czy
tez inwestycje kapitatowe, niebankowych wydawcéw kplatniczych oraz
firmy kurierskie wchodgce na rynek platnimi [Szpringer 2009: 182-186].
W waskim znaczeniu instytucje parabankowe to podmidymapce prawne-
go statusu banku, gromagte depozyty oraz udzielgie kredyty i payczki
[Géral 1997: 7].

Dla potrzeb niniejszego artykutu autorka do ingtjitparabankowych zali-
cza instytucje prowadee tak sam dziatalng¢ jak banki, ale ktore z vych
przyczyn nie s kwalifikowane przez prawo jako banki w sensie prgm. We-
dtug autorki instytucja parabankowa to jednostkardjtprzedmiotem dziatalno-
sci jest udzielanie pgczek. Tym samym do instytucji parabankowych autorka
oprocz SKOK-Ow, zalicza tak firme pozyczkows Provident, ktora jest naj-
wieksz instytucp tej kategorii, majca zaseg ogolnokrajowy. Provident to i
dzynarodowa instytucja finansowa, dziata od ponad 15 lat. Jest ona wiasno-
scia grupy finansowej International Personal Finan&d)] notowanej na Lon-
dynskiej Gietldzie Papierow Warioiowych. Od marca 2013 r. grupa IPF jest
obecna w ramach notowadwnolegtych na Gieldzie Papierow Waitmwych
w Warszawie [http://www.provident.pl/o-nas/]. Firnirovident jest obecnie
liderem na rynku pryczek gotowkowych. W potowie 2012 r. obstugiwataon
834 tys. klientow, przy czym saldo udzielonychzyezek wynosito okoto
1,2 mid zt. Popyt na ustugi firmy Provident wziwzrasta, bowiem z ustug tej
instytucji korzysta ju 3,5 min klientéw [http://www.provident.pl/o-nas/].
Spowodowane jest to przede wszystkim uczciwym yidualnym traktowa-
niem klienta.
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Kolejna, réwnie znag instytuch zaliczam przez autork do parabankdwas
Kredyty — chwildéwki, istniejce od ponad 13 lat na rynku finansowym. Jest to
firma rozwijapca s¢ w dos¢ bltyskawicznym tempie, posiadap okoto 250
oddziatow na terenie Polski [http://kredyty-chwilkivpl/o-firmie/]. Dziatalngé¢
tej firmy polega przede wszystkim udzielaniu niskokowych payczek,

a take zobowjzan siegajacych nawet do 150 000 zt.

2. ZAKRES DZIALALNO SCI PARABANKOWYCH INSTYTUCJI KREDYTOWYCH

Instytucje parabankowes odmiotami, ktére swajofere kieruja przede
wszystkim do grupy klientow nieakceptowanej przenki. Ponadto korzystaj
one z nargdzi, ktére nie g dostpne w ramach tradycyjnej obstugi bankowej,
chodzi tutaj gtéwnie o sprzedaistug finansowych bezgednio u klienta, za-
cigganie payczek za pérednictwem ustugi sms, czyzdrak wymagalngci
zawiadczeéy potwierdzajcych zarobki i miejsce zatrudnienia potencjalnego
klienta. Warto podkréi¢, iz dziatalngé instytuciji parabankowych nie jest regu-
lowana administracyjnie przez igswo, ale w diej mierze oparta jest ha me-
chanizmach wolnego rynku. $d cech charakterystycznych dla dziatdtio
parabankow m@aemy wskazé na [http://kredyty-chwilowki.pl/o-firmie/]:

= badanie wiarygodnigi i zdoIlndci kredytowej klientdw — instytucje pa-
rabankowe nie korzystag Biura Informacji Kredytowej, co nie oznacza jednak,
iz nie maj one dostpu do innychzrédet informaciji, jak np. Biuro Informaciji
Gospodarczej;

= zrodtem finansowania instytucji parabankowych ssodki wtasne tych
instytucji lub fundusze pozyskane na rynkach finansowych;

= pomimo obowazywania ustawy antylichwiarskiej produkty instytiugf-
rabankowych cechuje bardzo wysoka rento§n@rzewyszapca znacznie
rentowna¢ instytucji bankowych. Jedna& naley pametac, iz wyzsza rentow-
nos¢ obarczona jest jednodcree wyzszym poziomem ryzyka;

= instytucje parabankowe nie zawsze wymaghiikumentéw potwierdza-
jacych zatrudnienie czy tezarobki klienta [http://www.provident.pl/najczeseiej
zadawane-pytania/ 2014-10-20];

= wartaé¢ pojedynczych poyczek oferowanych przez instytucje paraban-
kowe jest stosunkowo ¥sza w poréwnaniu do bankow.

Od momentu obowkzywania rekomendacji T nagit dos¢ istotny wzrost
sprzeday pazyczek wérdd instytucji parabankowych [http://www.ser-fin.pl/
11303,parabanki-udzielaja-coraz-wiecej-pozyczek/pv@mlowane to byto fak-
tem, i cze$¢ klientdw dotychczas obstugiwanych przez banki, gackorzysta
réwniez z ustug instytucji parabankowych. Jednprzyczyn tego zjawiska byto
zacignienie polityki ryzyka bankéw, jak i mézego poziomu akceptacji tego
ryzyka. Ponadto proces udzielaniazyerzki po wprowadzeniu rekomendacji T
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stat s¢ procesem bardziej ugliwym i skomplikowanym, gdy wymagat on
udokumentowania dochodu poprzeznégo rodzaju zZaviadczenia, co mogto
mie¢ ogromny wplyw na zniecltenie cesci klientdw do ustug tradycyjnych
bankéw. W odpowiedzi na ten rodzaj komplikacji instje parabankowe za-
proponowatly znacznie krétszy proc@gadczenia tego typu ustug, bez koniecz-
nosci przedktadania dodatkowego rodzajdvzmdcze.

3. KLIENCI INSTYTUCJI PARABANKOWYCH

Aby zilustrowa profil klienta korzystajcego z ustug dziatalgoi instytucji
parabankowych autorka przeprowadzita od 01 marc@8@dwietnia 2013 r.
badania ankietowe. Wyniki przeprowadzonego badaskanuj, iz liczba oséb
korzystajcych z ustug instytucji parabankowych jest@dwysoka (zob. tab. 1).

Tabela 1. Liczba ankietowanych korzystajch z ustug instytucji parabankowych.

Cechy respondentéw Struktura odpowiedzi ankietowanych (%)
Plet kobiety mezczyzni
TAK NIE TAK NIE
23 27 15 35
Wiek
do 25 lat 2 18 1 12
powyzej 25 lat 4 4 5 7
powyzej 35 lat 8 2 4 5
powyzej 45 lat 9 3 5 11
Wyksztatcenie
podstawowe 1 2 2 3
zawodowe 3 4 3 7
$rednie 5 12 3 10
policealne 1 1 0 4
wyzsze 13 8 7 11

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie przeprowagttobada ankietowych.

Wsrdd badanych potwierdzgiej odpowiedzi na pytanie ,,Czy korzysta Pan/
Pani z ustug instytucji parabankowych” wskazato 2B&biet oraz 15% gx-
czyzn. 62% ankietowanych nie korzystato z ustugyinsii tego rodzaju. Biejc
pod uwag kryterium podziatu ankietowanych, jakim jest wiekwigksz grupe
0s0b korzystacych z ustug instytucji parabankowych stanpwsoby powyej
45 rokuzycia — 14%, w tym 9% kobiet oraz 5%emzyzn. Kierujc sk zas kry-
terium, jakim jest poziom wyksztatcenia, rozklad prbzedstawia ginastpu-
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jaco: najliczniejsgz grupe stanowi osoby z wyksztalceniem vgzym — 20%
ankietowanych. Drug co do wielkdci grupe stanowq osoby posiadage sredni
poziom wyksztatcenia (8%). Najmniejszy odsetek ankietyeh pod wzgldem
wyksztatcenia stanowiosoby z podstawowym wyksztatceniem.

W przeprowadzonym badaniu ankietowani zostali psgegnie o udzielenie
odpowiedzi na pytanie, z jakiego rodzaju usiwgadczonych przez instytucje
parabankowe korzystaj Wsrod odpowiedzi znalazly si ustugi depozytowe
— 13%, ustugi ppyczkowe — 35%, doradztwo finansowe — 17%, inne — 3%.

Kolejna istotry kwesth, jaka nalezy poruszy jest znajoméd instytucji pa-
rabankowych, jak i estotliwos¢ korzystania z ustug tych instytucii. %éd
respondendtéw na znajosdoinstytucji, jaky s Chwiléwki wskazato 92% an-
kietowanych, z czego 47% stanowity kobiety, a 45%anyzni. SKOK-i cie-
szyly sk réwniez das¢ wysokim poziomem znajomdci, gdyz na t instytucg
wskazalo take 92% ankietowanych. Nieco mniejszy poziom znajanoha-
rakteryzowat Provident'a. Na znajosgote] instytucji wskazato 70% badanych.
Jednak znajon#é powyzszych instytucji parabankowych nie oznacza jednocze
snie korzystania z ustug tych instytucji (patrz t&p. Mozemy powiedzié, iz
znajoma¢ instytucji parabankowych nie jest zat@ w gtéwnej mierze od do-
stepnaici ustug poszczegoblnych firm, ale w szczegétmad kampanii rekla-
mowych prowadzonych przez ten rodzaj instytuciji.

Tabela 2. Ustugi instytucji parabankowych z jakidizystag respondenci.

. Struktura odpowiedzi ankietowanych (%)
Cechy respondentéw - — -
Provident | Chwiléwki | SKOK-i | Inne

Plec

kobiety 5 13 20 1

mezczyzni 6 10 11 0
Wiek

do 25 lat 1 2 5 0

powyzej 25 lat 4 3 9 0

powyzej 35 lat 3 11 8 0

powyzej 45 lat 3 7 9 1

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie przeprowagttobada ankietowych.

Najmniejszym zainteresowaniedwiadczonych ustug w tym przypadku
okazat s¢ Provident. Na korzystanie z ustug tej instytucjkazato jedynie 11%
ankietowanych. Z kolei najwksz popularnécia cieszyty s SKOK-i, na ktére
to wskazato a 31 % badanych, z czego najlicznigjsgrupe stanowity osoby
powyzej 25 i 45 rokuzycia. Réwnie wysokim zainteresowaniem cieszyky si
Chwiléwki, na ktore wskazato 23% badanych, w tym 1i88biet i 10% mngz-
czyzn.
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Inng, réwnie istotp kweste stanowi réwnie czstotliwosé¢ korzystania
z ustug instytucji parabankowych (patrz wykres 1).Wv przypadku wskazania
rozktadaly s¢ naseépujaco:

— korzystanie z ustug instytucji parabankowych ramigsihcu: 3% kobiet
oraz 2% mzczyzn,

— korzystanie z ustug instytucji parabankowych razpéhroku: 5% kobiet
oraz 6% mzczyzn,

— korzystanie z ustug instytucji parabankowych kikeey w roku: 10%
kobiet oraz 5% rvczyzn,

— korzystanie z ustug instytucji parabankowych rzegaiz raz w roku: 5%
kobiet oraz 2% ryczyzn.

35%
35% —

kobiet mezczyzni
30% Y vy 27% —
25% |
20% |
0, l—
15% 10%
10% —
6% 5%
0 5%, 5%
50 +—3% oy | I | 20 -
0% ., : : m
raz w raz na pot kilka razy rzadziej nk nie
mieshcu roku wroku raz wroku korzystam
z tego typu
ustug

Wykres 1. Cgstotliwos¢ korzystania z ustug instytucji parabankowych

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie przeprowagttobada ankietowych.

4, KORZYSCI | WADY DZIALALNO SCI PARABANKOWEJ]

Pomimo postrzegania dziatakwob instytucji parabankowych w sposobsdo
negatywny, mena jednak stwierdgj iz dzialalng¢ ta oferuje wiele korzci
spotecznych [http://artelis.pl/artykuly/49887/Instgje-parabankowe.-Czy-war-
to-z-nich-korzystac-Punkt-widzenia-kredytobiordy Wsréd najwaniejszych
Z nich maemy wskazé chociaby na dosfpnasé¢ ustug finansowych osobom
wykluczonym z rynku bankowego, ktore to ze wrgl na wszelkiego rodzaju
restrykcje nie magpozwolic sobie na zaggniecie kredytu w bankach. Kolgjn
zaleyy prowadzenia tego typu dziatakod jest udzielanie pgczek o niskich
kwotach, ktore to w przypadku zwyktych bankéw niepsoduktem dochodo-
wym [Kotlinski i Waliszewski 2012: 125]. Ponadto instytucjergimnkowe
stosuj w pewnym stopniu bardziej dogodny dla klienta mamtestugi, przeja-
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wiajacy sk nie tylko brakiem wymagalrioi niektorych zéwiadcze, takich jak
chociaby zawiadczenie o zarobkach, ale réwnimazliwoscia udzielenia po-
zyczki w miejscu i czasie dogodnym dla klienta. Isywh czynnikiem w tym
przypadku jest rowniewyspecjalizowana kadra pracownicza, ktorej klasik
cje dotyca wytacznie jednego konkretnego produktu, a nie tak jaktonmiej-
sce w przypadku bankéw szerokiego wachlarzu asortymentu.

Jednak oprocz wielu zalet zyganych z prowadzeniem dziatakcoinstytu-
cji parabankowych, dzialalgé ta niesie ze s@bpewne zagrzenia. Jednym
Z nich jest brak nadzoru oraz regulacji, cozenprzyczynia sie do stosowania
nieuczciwych praktyk i rozwizan, ktore nie § wprost niezgodne z prawem, ale
wykorzystup pewry nieswiadoma¢ klientéw czy te ich pilng potrzele zdoby-
cia srodkoéw finansowych. Innym réwnie istotnym zaggaiem jest tzw. prze-
kredytowanie klientéw czyli innymi stowy najaanie spirali zobowgzan. Cho-
dzi tutaj przede wszystkim o niearas¢ sptaty przez klientbw zaginietych
zobowhzan. Klienci czsto zapayczap sie w jednej, ldz tez kilku instytu-
cjach, tak, z nie g oni w stanie na bigco regulowd wszystkich swoich zobo-
wigzan. Pomimo tego, z pojedyncze popyczki udzielane przez parabanlg s
stosunkowo niewielkie, to jednoczesne korzystanistag kilku takich instytu-
cji moze doprowadd wiashie do tego rodzaju zagrenia. Tym samym mi@ to
mie¢ negatywny wptyw nie tylko na same instytucje pard#towe, ale tate na
wzrost poziomu ryzyka kredytowego w bankach.

Kolejne zagraenie zwizane jest z intensywgrakcp marketingovg instytu-
cji parabankowych, ktéra to w znacznym stopniu watyraclcajaco na fakt
zachgania payczek [Kotlinski i Waliszewski 2012: 125-127]. W ten sposéb
spoteczéstwo, swiadome faktu, nie musi zaeigat zobowgzan na konkretny
cel, wykazuje sktonnd do payczaniasrodkdédw na biegce wydatki, a tym sa-
mym przyczynia si do nizszej sktonnéci do oszczdzania. Payczaniesrodkoéw
bez faktycznie posiadanej zdofed kredytowej, a take wszelkiego rodzaju
problemy wynikagce z proceséw monitoringowych czy windykacyjnycansk
wig kolejny element zageenia.

Jednake pomimo tego,z dziatalng¢ instytucji parabankowych niesie ze
soly wiele zagraen, to instytucje te odgrywajcoraz weksz role na rynku
ustug finansowych. Spowodowane jest to w gtéwnejrogiezaostrzeniem poli-
tyki kredytowej bankéw. W bankach rozpaetsic bowiem proces delewarowa-
nia, czyli ograniczania akcji kredytowej, co w pralayprzektada sina wy-
pchnkcie sporej cgici Klientdw poza sektor bankowy [http://serwisy.daze
prawna.pl/finanseosobiste/artykuly/640643,parabaykkua_na_ostroznej_pol
ityce_bankow.html#]. W zwzku z wprowadzeniem przez banki dodatkowych
kryteridw udzielania kredytéw, wkszai¢ ludnaici nie mae pozwolé sobie na
zachgniecie jakiegokolwiek zobowizania w tych instytucjach. Alternatywdla
takich oséb & zatem instytucje parabankowe, ktére to gwarantojnimum
formalndici, jak i dogodne warunki udzielanychayozek. Wzrost iléci udzie-

117



Finanse i Prawo Finansowe * Journal of Finance and Financial Law « Kwartalnik * 2014, 1(4): 109-122
Anna Madra, Profil Klienta korzystajacego z ustug instytucji parabankowych

Grudzien/December 2014 « vol. |, no. 4 ISSN 2353-5601

lonych payczek przez parabanki spowodowany jest w gtdbwnejnei zaostrze-
niem kryteriow udzielania kredytow przez sektor kiamy. Tendencja wzrosto-
wa w hajblizszym czasie zostanie prawdopodobnie zachowana, zayotrze-
bowanie na kredyt ggle wzrasta.

Wyniki przeprowadzonego przez autetkadania ankietowego wskazuja
fakt, iz wzrost popytu na ustugi instytucji parabankowychyma samym ckci
korzystania z ustug instytucji parabankowych byHlyidowany przede wszyst-
kim brakiem formalnéci, co w gtébwnej mierze zwkane jest z brakiem ko-
nieczndci posiadania dokumentéw potwierdmajch aktualne zarobki kredyto-
biorcy (14%) (zob. wykres 2). Drggrownie cesto wskazywam przyczyn
byly lepsze warunkwiadczonych ustug, co z kolei wedtlug ankietowanych
spowodowane jest lepszym w stosunku do innych tasjiyfinansowych opro-
centowaniem, zaréwno kredytow jak i depozytéw (9% pkBdos¢pu do trady-
cyjnych ustug bankowych stanowit kolejny czynnikclgcajacy klientow do
korzystania z ustug innych instytucji, jakimi w gtéejrmierze g parabanki. Na
te przyczyr wskazato 6% ankietowanych, co stanowito z kolei 1§86réd
wszystkich oséb korzystajych z tego rodzaju ustug. Réwnednie na ostatnim
miejscu uplasowaly si dogodna formawiadczenia ustug, zwkana przede
wszystkim z maliwoscia swiadczenia ustug w domu klienta; szykkawiad-
czenia ustug, jak i powszechna dpstas¢. Na ten rodzaj przyczyn wskazato
tylko po 3% ankietowanych.

8%
8% - 5 r Kobiety Mezczyzni
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Wykres 2. Przyczyny korzystania z ustug instytpejiabankowych

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie przeprowagttobada ankietowych.
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Z kolei wedtug badazleconych przez KomisjNadzoru Finansowego TNS
Pentor gtébwn przyczym korzystania z ustug instytucji parabankowych (bylk
SKOK-6w) byta wysoké& oprocentowania depozytow [http://serwisy.gazeta-
prawna.pl/finanseosobiste/artykuly/640643,parabaykkua_na_ostroznej_pol
ityce_bankow.html#]. Na ten czynnik wskazato bowieR¥bklientow. W dal-
szej za kolejndici znajduje si pewna¢ otrzymania swoich pieedlzy z powro-
tem — 29% klientow SKOK. Najmniejszym powodzenierasgiyta si mazli-
wos¢ wycofania pienidzy bez utraty oprocentowania (patrz wykres 3). jla
rownania poniszy wykres zawiera dane dotyce nie tylko SKOK-6w, ale
réwniez bankéw. Podobnie jak w przypadku SKOK-6w dla Klientganku naj-
czesciej wskazywan przyczyry korzystania z ustug danej instytucji jest wyso-
kos¢ oprocentowania. Jedynie czynniki, jakimj Brajowe pochodzenie oraz
reklama oferty danej instytucijj stosunkowo rzadziej wskazywane przez klien-
téw banku w poréwnaniu do instytucji, jaking SKOK-i. W przypadku bankéw
wskazniki te wynosity odpowiednio 3% i 4%, gdla SKOK-6w 19% i 15%.

klienci SKOK-6w
klienci bankéw

. ) 71 | [ | I | 5204
oprocentowanie depozyt6 I 47%
1 | | b9% ‘
pewngc¢ otrzymania z powrotem piertizy ) 450
: : ] | | 123%
wiarygodndac¢ instytuciji ] ) P9,
mazliwosé wycofania pienidzy bez utraty |(d 13% .
odsetek _‘|—|_' 21%

wygoda, mata liczba formaldai _Iﬁ_;ijg%
1 15
reklama oferty instytucji FW
krajowe pochodzenie instytucj m_

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

19%

Wykres 3. Czynniki wyboru instytucji

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych KNF.

PODSUMOWANIE

Popularné¢ ustug swiadczonych przez instytucje parabankowe gwaio-
snie. Coraz ostrzejsze kryteria oceny zdeétmdkredytowej, a co za tym idzie
brak dos¢pndici do tradycyjnych ustug bankowych, dogodna fosmwadczenia
ustug, a tym samym brak formakug, jak i szybkd¢ swiadczenia ustug maj
istotny wplyw na rosgce znaczenie dziatalda instytucji parabankowych. In-
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stytucje parabankowg&wiadczc ustugi payczkowe cesto nie wymagaj bo-
wiem zadnych zéwiadczeé dotyczcych zatrudnienia czy tezarobkéw danej
osoby, dzki czemu proces udzielania zobagwania jest dla klienta szybki,
tatwy i przyjemny. Ponadto instytucje teesto maj w swojej ofercie ustugi,

Z ktérych klient mae skorzysta bez uprzedniego wychodzenia z domu, co
réwniez stanowi element dogodniejszej formy zawieraniadakcji zwtaszcza
dla os6b starszych. Populagddkorzystania z ustug instytucji parabankowych
zwigzana jest rébwniez brakiem wystarczagej wiedzy na temat tych instytucji.
Obecnie dé& duzy odsetek spotecastwa nie potrafi odrni¢ instytucji para-
bankowej od zwykitego banku. Dla ¢kiszaici oséb obie te instytucjeg gym
samym rodzajem instytucji. Jednak warto podlkée iz niewiedza spotecze
stwa dotycgca instytucji parabankowych jest na tylezduiz spoteczastwo nie
tylko nie potrafi odrani¢ instytuciji parabankowej od banku, ale rownakre-
$li¢, jaki podmiot gwarantuje bezpiedatwo srodkéw zgromadzonych w tych
instytucjach.

Przeprowadzone przez auteriadanie ankietowe wykazata, majwieksz
grupe 0séb korzystagych z ustug instytucji parabankowych stanpwsoby
powyzej 45 rokuzycia. Spowodowane e by to faktem, % instytucje para-
bankowe swaj oferte kierujg przede wszystkim do os6b w podesziym wieku,
w tym gtébwnie emerytow i rencistow, gadgrupe tych oséb charakteryzujeo-
dio statego dochodu. Nieco mniejsza grupa — 12%stmby w wieku powsej
35 lat. Osoby, ktére najrzadziej korzystaly z ustugptéypu instytucji to osoby
do 25 rokuzycia. Popularn& ustugswiadczonych przez parabanki uzal®na
jest réwnie od poziomu wyksztatcenia ankietowanych. | tak, ngjej z tego
rodzaju instytucji korzystajosoby z wyksztatceniem vwgzym — 20%. Drugco
do wielkaici grupe stanowi osoby posiadage sredni poziom wyksztalcenia
(8%). Najmniejszy odsetek ankietowanych pod wagm wyksztatcenia stano-
wig osoby z podstawowym wyksztatlceniem. 2dmy zatem stwierdgj iz im
bardziej wyksztatcone spotedmtwo, tym czsciej i bardziejswiadomie korzy-
sta ono z alternatywnycirodet finansowania. Kto zatem zwraca sipayczke
do firmy pazyczkowej a nie do banku? Odpowigi@st dg¢ prosta — g to 0so-
by, ktére nie posiadajzdolndgci kredytowej, a ktére znalaztyesiv trudnej sy-
tuacji finansowej. Firmy poyczkowe czsto bowiem nadiywaja zaufania
klientébw, a czasami nawet wykorzystujvyuczone techniki manipulacyjne,
chociaby takie jak nierzetelne informowanie klienta o wissci catkowitego
kosztu payczki, na ktéry ma wptyw nie tylko wysoké oprocentowania, ale
réwniez koszty dodatkowe, takie jak koszt ustugi dostam@@azyczki do do-
mu klienta. Wysze koszty udzielania pgczek zwazane g z wyzszym ryzy-
kiem ponoszonym przez instytucje parabankowe, bovifestytucje te ppycza-
ja wlasne pienjdze. Jednate wyzsze oprocentowanie nie m@by¢ przyzwole-
niem do wprowadzania klientobw w gol, chociaby poprzez konstruowanie
uméw w taki sposéb, aby ukiryw nich informacje dotyere dodatkowych
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optat. Mazemy zatem stwierdgj iz instytucje parabankowe poeszi zyskup na
niewiedzy spoteczsstwa, co w dhiaszej perspektywie czasuesto prowadzi do
spirali zadhzenia finansowego, z ktérej rzadko kiedy udajeveyjs¢ przecéet-
nemu klientowi.
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CUSTOMER ATTRIBUTES USING THE SERVICES OF PARA-BANK ING
INSTITUTIONS

Nowadays development of para-banking institutionsbécoming more competitive area
of business for the financial services market. fangking institutions associate more and more
groups of customers.
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The goal of this article is present the customérbaites that uses the services of para-
-banking institutions. Using the results of the dfinial Supervision Commission, which were
provided by company TNS Pentor, as well as theltesaf a questionnaire survey defined
the characteristics of a society that largely havenfluence on the choice of institution providing
loan and deposit services.

Key words: para-banking, credit union, financeitosbn, loan.
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REGULY SUKCESJI PODATKOWOPRAWNEJ
A SKUTKI OCHRONNE INTERPRETACJI
INDYWIDUALNYCH

Jarostaw Olesiak, tukasz Pajor”

Streszczenie:

Niniejszy artykut zawiera analjzcharakteru prawnego interpretacji indywidualnych doko-
narg na potrzeby wyznaczenia przedmiotowego zakresypsigta prawnego. Rysiga st linia
orzecznictwa gdow administracyjnych opiera¢sna zataeniu, ze z punktu widzenia pozycji
prawnej sukcesora istotne znaczenie ma jedynie to, czy jego poprzednik zastosquiaidsi
wydanej interpretacji. W opracowaniu poddanccavbadaniu rodzaje uprawidie jakie mog
powstawé po stronie zainteresowanych podmiotéw wgakii z uzyskas interpretaci, a take
jej wptyw na obowazki poprzednika prawnego (i w konsekwencji — pasy). Przeprowadzono
lini¢ podziatlu m¢dzy pogciami uprawnienia i zwolnienia z oboyzku, poniewa ich utazsamie-
nie utrudnia petne rozpoznanie mechanizmu sukcesji. Z problematykiaze st rowniez ko-
nieczndg¢ okreslenia momentu, od ktérego mma mowt o istnieniu oczekiwania prawnego (eks-
pektatywy) ochrony wynikagej z interpretacji indywidualne;.

Stowa kluczowe: nagpstwo prawne, uprawnienia wynigag z interpretacji indywidual-
nych, prawa matkowe i niemagtkowe, oczekiwania prawne (ekspektatywy).

" Asystent w Katedrze Prawa Finansowego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
t6dzkiego.

™ Asystent w Katedrze Prawa Finansowego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
tédzkiego.

Autorzy opracowaniaasstypendystami w ramach projektu ,Ksztatcenie kadr dla potrzeb
rynku flexicurity i gospodarki opartej na wiedzy — oferta kierunkéw nauk humanistyczno-spo-
tecznych UL”, wspoffinansowanego #eodkdéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego.
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WPROWADZENIE

Sytuacja nagpcy prawnegd jest w swietle przepiséwUstawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowdalej: ordynacja podatkowa albo
0.p.] wyznaczana generglrzasad, w mysl ktérej nasgpca wstpuje w ogét
praw i obowjzkéw poprzednika (art. 93-93c o0.p.), wedplie przejmuje ogo6t
praw i obowazkéw majtkowych z maliwym rozszerzeniem sukcesji na prawa
niemajtkowe (art. 97 § 1 i 2 0.p.)Przejcie to nasfpuje ex legei uwarunko-
wane jest jedynie zaistnieniem zdarzenia, z ktérynepisy hcza sukces} po-
datkowg — nie ma tu wic miejsca na umowne wagdzenia albo ograniczenia
zakresu nagpstwa prawnego [Marigski 2003a: 50]. Mgna powiedzié, ze
mechanizm ten zmierza do zapewnienia stakiinstosunkéw zobowganio-
wych w sferze prawa podatkowego, skoro ustanie pgtlatnika hdz zmiana
jego formy ustrojowej nie przekila egzekwowania gkacych na nim obowiz-
kéw badz dochodzenia przystugigych mu praw [Olegiska 2009: 282]. Rzecz
jasna, zasadnicze znaczenie dla¢msttva prawnego ma aspekt ekonomiczny,
poniewa w kazdym przypadku wyspowania sukcesji w tle pozostaje przej-
mowanie praw majkowych zobowazanego i wykonywanie gtacych na nim
powinndci. W slad za tym pogza odpowiedzialng za zaptat podatku na
takich zasadach, jakie odnosity sio podatnika. Aktualnie przyte rozwiazania
opieraj sie na zataeniu symetrii transferu uprawmie obowiazkéw z poprzed-
nika na naspce. Takze i w tym wzgkdzie najistotniejsze pozosiawzgledy
czysto majtkowe — nasfpca mae zatem dochodginadptat czy zwrotéw po-
datkowych przystugapych poprzednikowi. Trzeba jednak miea uwadzeze
problematyka sukcesji wykracza dalej i niezedy¢ redukowana wyicznie do
kwestii ,rozliczenia rachunku”, jaki pozostaje gizy stronami stosunku zobo-
wigzaniowego w momencie wyglienia okolicznéci skutkupcej przegciem
praw i obowjzkéw. Jest tak dlategae znany prawu podatkowemu model na-
stepstwa nie obejmuje tylko uprawmidcisle maptkowych. Gdy chodzi ;gtze-
nie, podziaty i przeksztalcenia oséb prawnych i rigkth innych jednostek
organizacyjnych, bez znaczenia pozostaje kwalifikadzaju uprawnienia
i obowigzku dla oceny, czy nagica wstpuje w miejsce dotychczasowego
podmiotu. W przypadku natomiast osob fizycznych wetkawca ogranicza

! Dla zachowania wksze] przejrzystéci, nie postugujemy siw tekscie popciem ,podmio-
tu przeksztalconego”, o jakim mowa w tytule Roztizia4 Dziatu IV o.p. Rozrinienie to ma
charakter czysto terminologiczny [Oléska 2009: 285].

2 Sporne w literaturze przedmiotu jest poddanie ssfkobowizkéw niemajtkowych spad-
kodawcy [Mariaski 2013: 109].
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wprawdzie sukcesjdo praw i obowgzkéw majtkowych, ale warunkowo roz-
szerza jej zakres na prawa i obgxlki niemajtkowe zwhzane z dzialalnieia
gospodarcg zmartego podatnika w razie jej kontynuowania przeadkobiere.
Takie rozwhjzanie prowadzi do petniejszego odwzorowania sytuagwnej
poprzednika na sytuacji sukcesora, ale z drugiepgtivprowadza szeregatv
pliwosci interpretacyjnych. Dla ustalenia granic przedmigtch nasipstwa
konieczne staje siuprzednie ustalenie natury prawnej danego upravaileb
obowiazku. Jak si wydaje, trudnéci z tym zwhazane wptyrty na linie orzecz-
nicza ssdéw administracyjnych uksztattowama tle przejcia prawa do zasto-
sowania si do interpretacji indywidualnej wydanej poprzedmwikgrawnemu.
Stanowisko, w m§t ktérego nasfpca korzysta z ochrony wynikgjej z interpre-
tacji indywidualnej tylko wtedy, gdy poprzednikzjsiec do niej zastosowat, na-
lezy uznawa za dominujce w judykaturze. Symptomatyczne jest jednak¢o,
w analizach péwieconych temu zagadnieniu reguty dotyoz sukcesji podat-
kowoprawnej zostaly potraktowane marginalnie, askapbtaono na niewtad-
czy charakter interpretacji jako szczegélnej pastlitu administracyjnego. Na-
turalnie, udzielenie odpowiedzi na pytanie o to, gzzapterpretacji wyptyway
uprawnienia podleggge sukcesji, nie mie nasipi¢ w oderwaniu od swoistych
cech interpretacji, ale ostateczne rozstrzygri zarysowanego problemu musi
znajdowa zakotwiczenie w przepisach o ngesttwie. Ju w tym miejscu chcie-
libysmy wskazé, ze przedstawiane w gsiennictwie zapatrywania na ten temat
rébwniez nie 9 w pelni zadowalace. O ile slusznie zwracaesuwag, ze

w zwigzku z wydaniem interpretacji powstaje prawo do @smivania s do
niej, o tyle nie rozstrzygeio charakteru tego prawa — a jest to decyohijdla
petnego obrazu granic przedmiotowych gpstwa. Jéi przyjmiemy, ze prawo
to jest prawem maikowym — podlega sukcesji na rownych zasadach tak
w przypadkach nagpstwa regulowanych dla oséb prawnych i innych jetelo
organizacyjnych, jak i dla 0s6b fizycznychslieas oprzemy si na tezie o jego
niemaptkowej naturze — wynik ustaledoprowadzi do wnioskuze nieuzasad-
nione bytoby zaréwno catkowite wykluczenie, jak ingealne dopuszczenie
przegcia prawa do zastosowania¢ silo interpretacji. Analiza orzecznictwa
i pogladéw doktryny pozwoli na weryfikaejkazdego z poczynionych zaten.
Zanim to jednak nagi, rozstrzygnécia wymaga jeszcze skutek wydania i do-
reczenia samej interpretacji wnioskodawcy.

1. CHARAKTER PRAWNY INTERPRETACJI INDYWIDUALNYCH
I ICH SKUTKI A PRZEDMIOT SUKCESJI

Problem charakteru prawnego interpretacji indywidyeh wywotywat sze-
reg kontrowers;ji i wiéciwie rzecz biogc w doktrynie nigdy nie wypracowano
jednolitego stanowiska w tej sprawie. Jest to pgaiavynik patrzenia na inter-
pretacje przez pryzmatadych funkcji tych aktow: informacyjnej i gwarancyj-

125



Finanse i Prawo Finansowe ¢ Journal of Finance and Financial Law ¢ Kwartalnik « 2014, 1(4): 123-136
Jarostaw Olesiak, Lukasz Pajor, Reguty sukcesji podatkowoprawnej a skutki...

Grudzien/December 2014 « vol. |, no. 4 ISSN 2353-5601

nej. Uwiktanie niniejszych rozwan w spor co do prawotwdérczego pierwiastka
interpretacji, ich wikadczegoatlz niewtadczego charakteru utrudniatoby stog

do konkluzji w zasadniczym przedmiocie opracowdsizeroko na ten temat
— Dzwonkowski 2011: 175 i nast.], aczkolwiek opowiaasi zdecydowanie
przeciwko dostrzeganiu w nich aktéw wiadczych. Z tekumianej konieczno-
$ci ograniczymy si do kilku podstawowych i najistotniejszych zagadrievia-
zanych z interpretacjami.

Po pierwsze, wydag interpretag indywidualry organ podatkowy roz-
strzyga o poprawrigi zarOwno procesu interpretacyjnego przedstawioneg
przez wnioskodawg jak i prawidtowdci subsumpcji okrdonych norm wzgj-
dem opisanego we wniosku stanu faktycznego.

Po drugie, adresat interpretacji zepale nie musi pagbi¢ zgodnie z przed-
stawionym przez siebie stanowiskiem zaaprobowansggazporgan podatkowy.
Analogicznie — w razie przygia przez organze zapatrywanie wnioskodawcy
jest nieprawidtowe, ten ostatni nie jest w zmuszdoyposgépowania wedtug
wytycznych zawartych w uzasadnieniu stanowiska eagmtowanego obligato-
ryjnie przez organ.

Po trzecie, w razie zastosowania gizez adresata do uzyskanej interpreta-
cji, zaczyna dzialazasada nieszkodzenia. W ¢hgrt. 14k § 1 o.p., zastosowa-
nie sk do interpretacji indywidualnej przed jej zmiatlub przed dogczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczeuia administracyj-
nego uchylajcego interpretaejindywidualy nie mae szkodzt wnioskodaw-
cy, jak réwnie w przypadku nieuwzgtinienia jej w rozstrzygeciu sprawy
podatkowej. W sytuacjach wymienionych w art. 14 mgkill i 2 o.p. zastoso-
wanie s¢ do interpretacji, ktéra naginie zostata zmieniona lub nie zostata
uwzgkdniona w rozstrzygeciu sprawy podatkowej, powoduje zwolnienie
z obowizku zaptaty podatku, §8 miesci sie w zakresie wynikajcym ze zda-
rzenia lgdacego przedmiotem interpretaciji.

Nie ulega vgtpliwosci, ze interpretacje pozwakawnioskodawcy zapozida
sie z przyjmowan przez orgariciezke interpretacji wtdciwych przepiséw pra-
wa podatkowego i w tym rozumieniu stangwealizacg ,prawa do bycia poin-
formowanym” [Nykiel 2005: 278]. Zachowwjaktualnéé¢ poghdy wyrazane
pod rzdami poprzednio obowkujacych przepiséwze ,interpretacja (...) nie
ksztattuje bezpivednio jakichkolwiek uprawnielub obowizkéw wnioskodaw-
cy. Dlatego te w istocie rzeczy ma ona charakter czyuomaterialno-
technicznej” [Brzeziski i Masternak 2006a: 410; Brolik 2010: 55]. Trafniec
przyjmuje s¢ w pismiennictwie,ze ,interpretacja wywotuje skutki materialne,
ale wynikaj one z przepisOw stgjych poza regulagjstanowica o treici obo-
wigzku podatkowego” [Dzwonkowski 2009: 141]. Innymiwig skutki ochron-
ne interpretacji nie wynikajz niej samej, ale powstag mocy prawa po zisz-
czeniu s¢ okreslonych przestanek, do ktérych najem. in. doeczenie interpre-
tacji wnioskodawcy [Brzedski i Masternak 2006b: 315]. Przytoczone wypo-
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wiedzi przedstawicieli doktryny zastugujpa aprobat i wykluczap, naszym
zdaniem, kwalifikowanie interpretacji jako wtadczyaktow stosowania prawa
[przy pewnych zastrzeniach mana by tu méwé co najwyej o pierwiastkach
wiadczaci — por. Kmieciak 2006: 26 i nast.]. Pedy przeciwne [por. m. in.
Dudra 2006: 10Jde factoréznicowatyby status interpretacji w zafesci od
tego, czy zostalyby one w przys@d zmienione (bowiem tylko w takim przy-
padku mae dof¢ do uruchomienia skutkbw ochronnych), czy tée. Mogtoby
to wies¢ réwnie dobrze do forsowania tezy o tyme natura interpretacji jest
zmienna w czasie — a nie wydaje, saby zabieg taki byt metodologicznie uza-
sadniony i wartéciowy poznawczo. Nie wyklucza to badania interpigtac
w plaszczynie ich faktycznego oddziatywania na podmioty praveaatkowe-
go, zwlaszcza Zaz perspektywy pragmatycznej postawy adresatow cizew
kéw z tej dziedziny prawa uwarunkowanej watdmi materialnymi [Bekrycht

i Brolik 2012: 28]. Jest to jednak ptaszczyzna nigaga wptywu na ocencha-
rakteru interpretacji dokonywarprzez pryzmat aktualnie obayrujacych roz-
Wwigzan.

W tym stanie rzeczy, przed przysteniem do dalszych rozwai, nalery
postawt pytanie o to, jakie uprawnienia zmane § z interpretacjami
— a w konsekwencji o to, jaki rodzaj uprawmimiatby by przedmiotem sukce-
sji. Brak precyzji pajciowej maze by tutaj zgubny. Nie ulega przecigvatpli-
wosci, ze nasgpstwo nie dotyczy sytuacji prawnej jako takiej (€lzonierza
w pewnym sensie do jej ,odtworzenia” po stronie ¢@asf), jak rownie nie
obejmuje mgHlcie brzmacej ,ochrony” przystugujcej poprzednikowi. Jd
mozna o nasfpstwie méwE, to w odniesieniu do wyoelbnionych uprawnig
i obowigzkow. Tymczasem wydanie interpretacji ,nieaid sk (...) z przyznaniem,
stwierdzeniem albo uznaniem uprawnienia lub obpkvi wynikapcych z przepi-
sOw prawa” [Brzefiski i in. 2007: s. 97Wyrok NSA z dnia 21.11.2012 }. Jaki
zatem miatby b substrat sukces;ji?

W pismiennictwie wypowiedzi na ten temad mieliczne, a prezentowane
stanowiska dalekieagod jednomyinosci.

H. Filipczyk [2011: 25], wychodic z zatgenia o wtadczym charakterze in-
terpretacji stwierdzaze ,z chwilp doreczenia interpretacja wypasa zindywi-
dualizowany podmiot — adresata w oltome uprawnienie. Jest to prawo do
tego, by w razie zastosowania slo niej domaga si¢ ochrony na zasadach
okreslonych w art. 14k-14m o.p.”. Nagica przejmowaltby zatem prawo do
domagania siochrony prawnej z tytutu udzielonej interpretagjutorka przyj-
muje przy tymze ,nawet jéli uzna ,uprawnienie przed zastosowaniers’sia
nie w petni skonkretyzowane, vgei powinno ono podlegasukcesji”, poniewa
podlega jej ,rOwniez ekspektatywy nabycia prawa”.

A. Buwaj [2012: 422] przyjmujeze prawem poddanym napstwu jest za-
rowno uprawnienie do zastosowania €p interpretacji, jak rownieochrona
Z niej wynikapca. Odpowiada to réwnigooghdom J. Olesiaka [2014: 256 i 275].
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M. Leconte uznajeze prawem poddanym napktwu jest samo uprawnie-
nie do zastosowaniaesilo interpretacji. Autor przy} jednoczénie — wslad za
wyrazonym w judykaturze pogtlem MWyrok WSA w Krakowie z dnia
01.03.2013 r.].— ze odebnym od powyszego jest uprawnienie do ochrony
[Leconte 2013: 516].

P. Prus [2013: 107] wypowiedziakshatomiast catkowicie przeciwko tezie
0 nas¢pstwie prawnym z tytutu wydania interpretacji indgwalnej, argumen-
tujac, ze ,skoro przepisy Ordynacji podatkowej nie wskazwjyraznie, jakie
prawa powstajw momencie otrzymania interpretacji indywidualriejna grun-
cie prawa podatkowego niedziemy mieli do czynienia z sukcesgw. upraw-
nien przed zastosowanienesi

W orzecznictwie zagadnienia powat na styku interpretaciji i sukces;ji
zostaty zredukowane do ustalenia momentu, w ktéryomia juz mowi¢ o dzia-
taniu zasady nieszkodzenia i aktualizacji skutk@hronnych, o ktérych mowa
w art. 14k-14m o.p. W mdy dominupcego pogidu judykatury, nagspca praw-
ny zainteresowanego me przejé¢ uprawnienia gwarancyjne (ochronne), wyni-
kajace z interpretacji prawa podatkowego udzielonejndywidualnej sprawie
pod warunkiemze uprawnienia te nabyt sam zainteresowaggySvigc przyg-
ly, ze nastpca mae skorzysté z ochrony, o jakiej mowa w art. 14k i art. 14m
0.p. wyhcznie wowczas, gdy zainteresowany, ktéremu udzieloteypretacii,
sam s¢ juz do niej zastosowalWyroki NSA: z dnia 10.05.2012 y.z dnia
21.11.2012r.;.z dnia 11.12.2012 r;.z dnia 21.03.2013 r]..

Rekonstruujc tok rozumowania, ktéry doprowadzit do wyprowadzeni
w orzecznictwie wniosku o dopuszczadoo korzystania z funkcji ochronnej
interpretacji tylko wtedy, gdy poprzednik gt sie juz do niej zastosowa
nalezy zwrdck uwag na trzy przestanki tego wnioskowania. Po pierwszekpu
wyjscia stanowita tu okoliczrig, iz interpretacje nie nakladapa zainteresowa-
nych ich wydanienzadnych obowizkéw, ale nie dajtez formalnie praw. Po
drugie, ady dai¢ konsekwentnie przyjmaj ze prawo z tytutu uzyskanej inter-
pretacji indywidualnej powstaje dopiero po zastosomwy sé do niej przez jej
adresata, poniewa,na etapie wydawania interpretacji indywidualn&greowi
ona w istocie wycznie wymiag poghdéw miedzy zainteresowanym a orga-
nem interpretacyjnym na temat zastosowania i wyktamberatywnej prawa
podatkowego w relacji do okdlenego stanu faktycznegoWyrok NSA z dnia
11.12.2012 r.]. Po trzecie, prawem, o ktbrym mowa, ma hprawo obgcia
ochrory prawny na wypadek zmiany, uchylenia lub nieuvettfiienia tej inter-
pretacji”.

Nie sposOb oprzesie wrazeniu, ze przedstawiana materia obrosta kontro-
wersjami wokét zupetnie podstawowych gbjprawa podatkowego. Wobec
mnazacych sé kwalifikacji skutkéw wydania interpretacji i ewemtinego
przedmiotu sukcesji, konieczne staje godicie analiz niejako od samego po-
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czatku — z odniesieniami do stanowisk doktryny i omzz@ctwa. Winno poprze-
dz& je skrétowe przypomnienie regubdzacych sukceg.

2. REGULY SUKCESJI A POJECIE UPRAWNIE N ZWI AZANYCH
Z WYDANIEM INTERPRETACJI

Nie ulega wgtpliwosci, ze warunkiem translatywnego nabycia prawa — czy
to pod tytutem ogolinym, czy szczegllnym — jest &tie tego prawa u poprzed-
nika [Mariaiski 2003b: 25]. Nawet znane cywilistyce agbstwa od zasady
nemo plus iuris ad alium transferre potest quane ipabetdotycz jedynie suk-
cesji syngularnej — od 4dzacej dziedziczeniem maksyrmemo plus commodi
heredi suo relinquit quam ipse habetjatkbw nie ma. Sukcesja uniwersalna
w prawie podatkowym z oczywistych przyczyn &nigah rowniez nie mae.
Prawo majce przechodzi na nasfpce musi wic istni€ w momencie zdarze-
nia, ktére w myl odpowiedniej normy uruchamia sukcgesj

Wyréznienia wymaga te dodatkowe, istotne uwarunkowanie rastwa
prawnego midzy osobami fizycznymi. Uprawnienia mt§owe przechodg na
spadkobiere co do zasady, a niem#fowe warunkowo — [ dojdzie do kon-
tynuaciji dziatalnéci gospodarczej spadkodawcy.

W tych warunkach cafoiowa analiza problematyki skutkéw interpretaciji
Z punktu widzenia nagtstwa powinna obejmowanie tylko ustalenie ksztattu
i zrédta uprawnienia, dalagcego przedmiotem translatywnego nabycia pod tytu-
tem ogdlnym, ale i okidenie jego widciwosci, pozwalagcych zaszeregowge
do ktéreg z wyr@nionej normatywnie kategorii praw (nagfowych albo niema-
jatkowych). Trzeba zatem wrd@cido postawionego wcgeiej pytania o posta
uprawnienia, marego w zwizku z wydaniem interpretacji podlegaukces;ji.
Uwazamy,ze w ge moze wchodzt jedynie prawo do zastosowanig do inter-
pretacji — jak trafnie przgjo w Wyroku WSA w Krakowie z dnia 01.03.2013 r...
a nie prawo domaganiaesichrony, bowiem takowe na etapie wydania interpre-
tacji w ogole nie istnieje. Wynika to z fakti#e po wydaniu interpretacji nie
dochodzi do jakichkolwiek zmian w sytuacji prawiej adresata, przy czym
mamy tutaj na mdli zmiany, ktérychzrodtem miataby b§ sama interpretacja.
Z regulacji zawartych w art. 14k—14m o.p.ana natomiast wywig uprawnie-
nie do dziatania w zgodzie z rozumieniem przepisézegstawionym w inter-
pretacji. Zainteresowany ma ggi w petni autonomiczny wybor prayjia okre-
slonej sciezki wykfadni i podporzdkowania jej swojego pagiowania z myla
0 przysztych skutkach podatkowych [Braesi i in. 2007: 97, Ofiarski 2008:
77]. Dla niniejszych rozwen mozna ten stan przedstaijeszcze bardziej pre-
cyzyjnie — z chwi dorczenia interpretacji wnioskodawca nabywa prawo wy-
boru: mae sk do niej zastosowa bgdz jg zignorowa&. Takie ugcie mogtoby

% Wyrok ten w chwili opracowania niniejszego artykupiozostaje nieprawomocny.
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spotk& sie z zarzutemze zjawiska indyferentne prawne sjwza podstaw bu-
dowania skonkretyzowanych uprawfiadresatéw interpretacji. Mylne bytoby
jednak przéwiadczenieze w warunkach po jej deczeniu mamy do czynienia
z dozwoleniem jako kategarico do zasady jurydycznie obtja [Ziembin-
ski 2004: 127]. Prawo wyboru, o ktdrym mowa, jestegr ustawodavectrakto-
wane jako przestanka stosowania zasady nieszkazanido zwolnienia
z obowizku zaptaty tego, kto pagdit zgodnie z interpretagj Nie jest to zatem
obszar regulacyjnie wolny, a prawo zastosowaniagsiudzielonej interpretaciji
ma w peini uksztattowanposta i wymierne skutki.

Problematycznie przedstawia siatomiast madiwos¢ konstruowania ,pra-
wa do ochrony” i czynienia z niego przedmiotu sugicelest jasneze o inter-
pretacg wystpuje sé po to, aby zabezpieczpwdj interes przed ryzykiem nie-
wiasciwego odczytania norm podatkowoprawnych. Nie mangg&dw naszej
ocenie podstaw do tworzenia pcp ,prawa do ochrony”, poniewda ostatnia
wynika z dyspozycji normy aktualizigej st po spetnieniu hipotezy (po zasto-
sowaniu s do interpretacji w granicach opisanego we wniostanu faktycz-
nego). Nie zawsze wi korzystne konsekwencjg dla danego podmiotu efek-
tem korzystania z przystugigego mu prawa. Zatenie przeciwne, przedsta-
wiane w literaturze, wiodtoby do zatarciaznicy miedzy uprawnieniem a znie-
sieniem obowjzku, a przecie jedno nie odpowiada drugiemu.sllerdynacja
podatkowa przewidujeze w okrélonym uktadzie zdarzedochodzi do zwol-
nienia z obowjzku zaptaty, to przecienie mana méwt o prawie do zwolnie-
nia w takiej sytuacji. To samo dotyczy postanawaet. 14k 8§ 3 o.p., ktéry sta-
nowi, ze w zakresie zvgzanym z zastosowanient o interpretacji, ktéra ule-
gta zmianie, lub interpretacji nieuwzgdhionej w rozstrzygriciu sprawy podat-
kowej, nie wszczyna sipostpowania w sprawach o przegstwa skarbowe lub
wykroczenia skarbowe, a pgsbwanie wszaoge w tych sprawach umarza si
Przepis ten wyznacza relacprzyczyna (dziatanie w zgodzie z interpredicj
— skutek (zakaz wszczynania pgmiwan karnoskarbowychdulz nakaz umarza-
nia wszcetych), nie uzasadnia natomiast tezy o istnieniaya do niewszczy-
nania posfpowania” czy ,prawa do umorzenia pgsbwania”.

Aby rozwimg¢ przyjete tu pojmowanie uprawnienia odwotamy sio zapa-
trywan prezentowanych na tle sukcesji w prawie podatkowym w @amgeh ju
powyzej wyrokach NSA, wéwietle ktérych nagpca prawny zainteresowanego
moze przey¢ uprawnienia ochronne wynikgge z interpretacji pod warunkiem,
7€ uprawnienia te nabyt sam zainteresowany. Probysuje sé przecie zgota
inaczej, poniewazastosowanie siprzez poprzednika do interpretacji nie przy-
znaje zasadniczo préwale redukuje zakres przejmowanych ob@kow, o ile
ziscita sk przestanka zmianyalz uchylenia interpretacji (sytuacje, w ktérych

4 Uprawnienia, ktére magtutaj powstawa, daj sic wyprowadzt jedynie z art. 14m § 3 o.p.
Daje on prawo do zi@nia wniosku o okienie podatku olfego zwolnieniem albo wniosku
o0 okrelenie wysokdci nadptaty.
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do jej ziszczenia sinie doszto, omawiamy w dalszejesei opracowania). Ta
grupa stanéw faktycznych jest p@a@na z zagadnieniami dotycymi sukcesiji
tylko dlatego,ze reguy kazdego nasipstwa jest wapienie sukcesora w tyle
obowigzkéw, ile miat poprzednik — i to obogakéw w takim ksztatcie, w jakim
wystepowaty one przed zdarzeniem uruchagigin przegcie powinndgci pod
tytutem ogolinym.

Jeili jednak poprzednik nie adyt skorzysté z prawa do zastosowanig Si
do udzielonegj interpretaciji, niespliwie przechodzi ono na nggte. Dla za-
przeczenia tej tezie judykatura nie podniosta jalgdl zadnych przekonywaj
cych argumentéw. Mamy bowiem do czynienia z upraniei®: a) wynikag-
cym z ustawy; b) magym okrdlong tres¢; c) wywieragcym wigzace skutki
w razie jego realizacji.

Istnienie ekspektatywy w przypadku wydania intergeg jest kwest
osobn. O ile wypada opowiedziesie za generaln dopuszczalnizia sukcesiji
ekspektatyw [Filipczyk 2011: 25; Babiarz 2013a: pa9 tyle trudniejsze jest
sprecyzowanie granic znaczeniowych tegcegiaj Nie kada jego postauza-
sadnia przyjcie, ze mamy do czynienia z ekspektatyjako kategot prawnie
znacaca [por. Wyrok NSA z dnia 29.11.2012]r...

Instytucja ekspektatyw wygtowata ju w dawnym prawie polskim
w formie pism krolewskich, zawiergjych nominag na obsadzone jeszcze
urzedy [Bardach 1964: 456], ktére nominat obejmowat dopipo wysipieniu
wakatu. Pisma te maoa by wec w pewnym sensie uznawaa rodzaj przyrze-
czenia, ktore realizowatoesiwraz z opranieniem stanowiska. Jest tu dostrze-
galny pewien okres przgjiowy i etapowe¢ procesu powotywania. Te cechy
wykazup takze ekspektatywy wyodbniane w nauce prawa wspotéaee.

Z tego te powodu okréla si je mianem ,praw tymczasowych”, albo jeszcze
szerzej — ,oczekiwaniami prawnymi” [Gandor 1968].14r6dlem powstania
oczekiwania prawnego jest zawsze gkyse przez pewnnorne zdarzenie, a jej
celem ochrona interesu oczedaggo [co do postaci ekspektatyw — por. Gandor
1968: 20 i nast.].

Wprowadzenie do analizy doktrynalnej mwgj za przedmiot na instytycj
interpretacji indywidualnych pegia ,ekspektatywy” nakazuje w pierwszej ko-
lejnosci rozstrzygaé, jak ksztattuje si sytuacja wnioskodawcy na poszczegol-
nych etapach pagtowania o wydanie interpretacji i w friejszych okresach
— a do powstania skutkdw z art. 14k—14m o.p. Analizarteqstawia i nast-
pujaco:

1)w chwili ztozenia wniosku powstaje uprawnienie wnioskodawcy do
otrzymania w terminie pisemnej interpretacji (odjpda mu obowizek organu
do udzielenia interpretacji) — na tym etapie niezn@omdéwé o jakichkolwiek
oczekiwaniach prawnych w badanym rozumieniu;

2)w momencie daiczenia interpretacji zainteresowanemu, powstajespo j
go stronie uprawnienie do zastosowanéadi jej tréci; na tym etapie, co istot-
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ne, mana moéwt jedynie o oczekiwaniu faktycznym (spes) co do prich
skutkéw ochronnych, bowiem w tej fazie pgolek prawny nie wjze jeszcze
wyraznych konsekwencji z interpretadgjco do koniecznego zakresu tych kon-
sekwencji — Gandor 1968: 12]; nie mma w szczegOllnti powiedzi€, ze juz

w tym czasie rodzi siekspektatywa ochrony, ponieaveermin ten ma inne zna-
czenie, ardeli przypisywane mu niekiedy w §ohiennictwie (vatek ten rozwi-
jamy w kolejnych punktach);

3)w chwili zastosowania siprzez wnioskodawcdo interpretacji powstaje
specyficzny stan: nie wygiuja jeszcze skutki ochronne — te bowiem dla zisz-
czenia s} wymagaj dodatkowego zdarzenia — a mianowicie zmiany |ufyuc
lenia interpretacji, ale dochodzi do aktualizacjgekiwania prawnego (ekspek-
tatywy) — polega ono na tynre wnioskodawca jeszcze nie jest zwolniony
z obowizku zaptaty podatkyale wie,ze kedzie, jezeli tylko dojdzie do zmiany
(uchylenia) interpretacji. Jak pisatly juz wczeniej, nie dziata tu prawo do
ochrony, ale trwa ekspektatywa redukcji obgzkii. Wypada podzialiwobec
tego pogid, ze na tle interpretacji wygpuje oczekiwanie prawne, ale powstaje
w innym momencie, aneli szeroko przyjmowany. Podobnie jak ma to miejsce
przy prawie do zastosowaniae silo interpretacji,zrodtem ekspektatywy jest
ustawa (art. 14k § 2 0.p.), a nie sam szczegdblny akt adminjsiyacy

Pojecie ekspektatyw jest prawnie donioste w szczegainatedy, gdy po
ziszczeniu i przedostatniej przestanki pmlanego stanu (sytuacji) dochodzi do
zablokowania pelnego zrealizowaniag siwego, rénie rozumianego, punktu
docelowego \Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24.10.200D Blatego
w orzecznictwie gdéw administracyjnych nie wykluczagsivejscia nasgpcy
w oczekiwanie prawne w powwszym rozumieniu6, ale sposob nieuprawniony
Zaweza Se W nim granice sukcesji.g8y bezpodstawnie prayy, ze w granicach
tych mieci sie tylko ekspektatywa (clio sformutowanie takie, oczyégie,

w uzasadnieniach orzecrzeie pada), ale jnie prawo do zastosowanig sio
interpretacji przez nagce.

3. CHARAKTER UPRAWNIENIA DO ZASTOSOWANIA S| E DO INTERPRETACJI

Zdecydowanie fatwiej zlokalizowazrodto uprawnienia do zastosowania si
do interpretacji (jak jz wskazano, jest nim ustawa), zeli ich miejsce w klasy-
fikacji. W tym ostatnim przypadku trudsb wigze sk z nieprzystajcym do

® Dla zachowania przejrzysiti tekstu nie wymieniamy wszystkich ochronnych tegtow
zastosowania gido zmienionej lub uchylonej interpretaciji.

® W istocie rzeczy, zwizek tej problematykigczy st z sukcesj z uwagi na oméwionjuz
zasad, ze zarobwno prawa, jak i oboyuki, przechodz na nasfpcg w takim stanie, w jakim byty
u poprzednika. 3& wi¢c obowhzek u danego podmiotu mogtdywarunkowany zmian(uchy-
leniem) interpretacji, to pozostaje taki rownie sukcesora. Obowiek w pewnym sensie warun-
kowy przechodzi wic w takiej samej postaci w ramach gastwa. Jest to spostuanie o duej
doniosltdci teoretycznej i praktyczne;.
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prawa podatkowego podzialem praw i obgekidw na majtkowe i niemagtko-
we [Marianski 2003c: 20; Wilk 2012: 16]. Jakkolwiek zastrenia co do zasad-
nosci tego podziatu soczywiste, to wéwietle art. 97 8 1i 2 o.p. konieczne jest
przegdzenie o charakterze praw, ktére przegnapadkobiercy. Na wespie
opracowania wskazywdhy juz, ze na tym tle mogtoby dochodzdo zré&ni-
cowania reimu sukcesji prawa do zastosowaniadid interpretacji w zalaosci

od tego, jaki kgg podmiotdw jest ni objety (jednostki organizacyjne czy osoby
fizyczne).

Jak s¢ wydaje, dotychczas potrzglzbadania tego wycinka problematyki
nastpstwa jako jedyna dostrzegta H. Filipczyk [2011:],2Wedtug ktorej
Luprawnienia ochronne zazane z interpretagj maja charakter niemajkowy,
jesli nastpca prawny zastosowatestdo niej po dniu przégia na niego praw
i obowigzkéw poprzednika prawnego, &ljeto poprzednik si do niej zastoso-
watl — majitkowy, o ile uzasadnia to przedmiot interpretacjimijajac kontro-
wersje wokét samego przedmiotu sukcesji zavay, ze podziat taki zdaje si
by¢ niejasny z punktu widzenia Agcych u jego podstaw kryteridw. Pagj
przedstawiamy wtasne stanowisko w tej sprawie a-enag,, ze jest ono dosto-
sowane do wyo@bnionego uprawnienia podlegeggo nasipstwu.

Prawo do zastosowania glo interpretacji samo w sobie nie jestmikiem
takich cech, ktére moglyby przy probie jego zaszewemia stanowi nieza-
wodm wskazéwk klasyfikacyjra. W gruncie rzeczy wipliwosci nie rozwiewa
przyjecie, ze prawa majtkowe bezpérednio rzutwy na interesy ekonomiczne,
a niemajtkowe takiego przelenia nie ma [Pahl 2010: 614Wyrok NSA
z dnia 10.02.2009 r]..To, jak okrélona posté prawa ladz obowhzku wpltywa
na sytuagj uprawnionych hdz zobowhzanych, trzeba rozpatrywav mazliwie
szerokim kontedcie, ale i tak spory, ktéreesha tym tle rysuj, sa w rzeczywi-
stdéci nierozstrzygalne [Babiarz 2006: 21; Mastalski 20496]. Wprowadzenie
omawianego podziatu nale do powanych mankamentéw uregulowania na-
stepstwa spadkobiercéw w ordynacji podatkowej.

Dla przegdzenia charakteru prawa do zastosowargadsi interpretacii
najistotniejszy jest, jak uwamy, sam skutek zastosowania-siktory polega na
wejsciu w oczekiwanie prawne ochrony wyagcej sé w regule nieszkodzenia
i w zwolnieniu z obowizku zaptaty podatku. Jest toewiprawo, ktérego reali-
zacja nie przynosi jeszcze efektow atiepwych w postaci realnego przyrostu
zobowizan lub zmniejszenia aktywow, ale warunkowo zabezpidezastatnie
przed uszczupleniem w przyssbd Szeroki kontekst uzasadniaewj haszym
zdaniem, zaliczanie prawa do zastosowangadei interpretacji do praw mgj
kowych — i to niezalie od przedmiotu interpretacji. Nie wydaje stuszne,
aby do problemu podchodzinaczej wtedy, gdy interpretacja dotyczy np. obo-
wigzkow instrumentalnych. Wadliwa realizacja tych tstth mae wywolywa
bowiem powane konsekwencje wymiarowe. Majswiadomaé dyskusyjndci
dokonanej oceny, nie dostrzegamy #iwosci odmiennego kwalifikowania
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prawa do zastosowanig gio interpretacji przy uwzeginieniu petnego kontek-
stu systemowego tej instytucji. Przdzenie o majtkowej naturze prawa do
zastosowania sido interpretacji zmusza do przgja, ze przechodzi ono na
spadkobiercow tale wtedy, gdy nie kontynuaijoni dziatalndci gospodarczej
spadkodawcy. Nie mma jednak traci z pola widzeniaze w tym wypadku
ochrona zwjzana z interpretagjjest w wekszym nasileniu niepewna. Wynika
to z tegoze jest ona uzakmiona od tasamdci stanu faktycznego opisanego we
wniosku o wydanie interpretacji ze stanem faktyezrmpapcym miejsce w rze-
czywistdici. O identyczné okoliczngici zdecydowanie tatwiej w stosunkach
zachodzcych medzy jednostkami organizacyjnymi (zwtaszcza w stésich
spotkowych), a trudniej w sytuacji oséb fizycznyclygpadkobiercy nie kon-
tynuuja dodatkowo dziatalréwi gospodarczej poprzednika. W tym aspekcie
sprawa jest wic bardziej skomplikowana i z powodzeniem mogtalanstvic
przedmiot odgbnego opracowania.

PODSUMOWANIE

Przedstawione rozwania pozwalaj na ostateczne wyprowadzenie kilku
uogollniedr dotyczcych instytucji interpretacji indywidualnych. Po piesze,
prawo do zastosowaniaesdo interpretacji indywidualnej jest wynilgaym
z przepiséw prawa podatkowego prawem podatnika dgjgoia okré&lonego
rozumienia tych przepiséw i podejmowania wlasnyebydji zeswiadomdcia
stanowiska, jakie prezentuje organ na tle dlrego stanu faktycznego. Jest to
prawo majgtkowe, a jego sukcesja nie jest zawana do relacji midzy osobami
prawnymi (dotyczy réwnie0sob fizycznych). Po drugie, o ekspektatywie ochro-
ny mazna moéwe dopiero wtedy, gdy wnioskodawca zastosujedsi interpretacii,
poniewa oczekiwania prawne, jakkolwielg &onstrukcj tymczasow (prowizo-
ryczm), to jednak wymagaj minimum uksztalttowania — padek prawny nie
chroni oczekiwa faktycznych. Po trzecie, od strony nrgstwa ekspektatywa,
o ktérej mowa, nie dotyczy uprawnieale prowadzi do ograniczenia zakresu
przejmowanych obowkkOw. Zasadl sukcesji jest toze nowy podmiot wspuje
w obowizek uksztattowany u poprzednika, co oznagegesli przed zdarzeniem
uruchamiajgcym nasgpstwo obowizek ten byt ju warunkowo zdeterminowany
zmiary badz uchyleniem interpretaciji, pozostaje taki rowrnp® tym zdarzeniu.

Analiza zakresu nagistwa prawnego w zwikku z wydaniem interpretacji
indywidualnej mae by przeprowadzona w petni jedynie z odwotaniemdon
skonkretyzowanych regut sukces;ji. Za istotne nates uznawa w szczegolno-
sci — podkrélane przez nas w niniejszym opracowaniu — rozgezsmie upraw-
nienia ksztattowanego przepisami prawa podatkowegozmniejszenia obo-
wigzku. Od strony przedmiotowej rozgraniczenie to pleddk sé na sytuag

prawrg nastpy.
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TAX SUCCESSION RULES AND THE PROTECTIVE EFFECT OF | NDIVIDUAL
INTERPRETATIONS OF TAX LAW

The article presents an analysis of the legal rab@iindividual interpretations made for the
purposes of determining the scope of successiopruhé Polish tax law. The leading case-law
is based on the assumption that from the succaesgmint of view the only important issue
is whether his predecessor has already complid thvé interpretation. The essay also concerns
the nature of right which arises from interpretasipas well as its impact on the predecessor’'s
obligations. Authors draw a dividing line betweée term of ,right” and ,exemption from duty”,
because they are not equal to each other. It iberficial to blurr abovementioned line as it may
hinder the full recognition of the tax successioschanism. The additional issue is to indicate the
moment when the legitimate expectation of protectimnnected with interpretations gets its
beginning.

Key words: tax succession, rights arising from wréten interpretation of the provisions
of tax law, property and non-property rights, legéte expectations.
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CHALLENGES FOR POLICY MIX IN THE CONTEXT
OF THE FINANCIAL CRISIS — THE CASE OF POLAND
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Summary:

The aim of this article is to present the essence of policy mix and the extraordinary actions
undertaken by the monetary and fiscal authorities in Poland in response to the recent financial
crisis. In the article, the hypothesis has been put forward that the challenges faced by monetary and
fiscal authorities have contributed to carrying out coordinated actions, especially in support
of economic growth during the recent financial crisis.

As a result, in Poland during the last financial crisis, it seemed to observe greater cooperation
between monetary and fiscal authorities.

Key words: policy mix, monetary policy, fiscal policy, coordination, financial crisis.
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INTRODUCTION

The recent financial crisis has affected many decisions made by economic
authorities. The co-operation of the central bank and the government in Poland
was noticeable to some extent during the crisis. In the literature, there have been
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many reviews indicating that the coordination ofrneary and fiscal policy
contributes to greater stability of the financigbtem [Knakiewicz 2006: 111
—112]. Finally, it was proven that policy mix had snportant influence on
stable growth of each country. Appropriate policix s always important, not
only during the crisis time. We cannot forget theerewe made the best choice
of acceptable policy mix, it is possible that it lwibt bring the desirable effects
[Wernik 2002]. The subject of policy mix interact®was brought up inter alia
by: D. K. Foley, K. Shell, M. Sidrauski [1969], J. B. Tayld997: 21-22],
R. Beetsma and X. Debrun [2004], R. Clarida, J. Gali ,Q¢drtler [2000],
H. Bennett, N. Loayza [2001] and K. Flanagan, E. UyaktaLaranja [2011]
and others.

The purpose of this paper is to present the essaefnpelicy mix and the
extraordinary actions of the monetary and fiscahatities in response to the
recent financial crisis. The research problem igeiafy the assumption that the
challenges for monetary and fiscal authorities weagried out to coordinate
actions to significantly support economic growttridg the financial crisis. To
analyze the problem the following research methwi&e been used: the review
of the scientific literature, research and sta@stienethods for graphic
presentation of economic phenomena.

1. MONETARY POLICY AND THE PRICES STABILITY

In Poland, National Bank of Poland, which work isuleged by the Act on
the NBP Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym BaRélskin) is in
charge of monetary policy. The monetary policy ioldAd is guided by
independent central bank (more about Central Barikdependence in
A. Cukierman papers [2005: 1-36; 1992: 415-456]. iNdependence means
that central bank making its decisions does notdhpalitics preferences
or suggestions of government. Central bank has fiaknpersonal and
organizational independence. What is very importtms, independence gives
a guarantee of stability of monetary policy.

T. Padoa-Schioppa emphasized that monetary polioyldtbe performed
by independent and responsible institutions whodes tae clearly defined. This
also has a fundamental importance for monetargrat®n, because the central
bank’s independence is a necessary condition forissibn to the European
Union. This is according to the aforementioned authot only a formal
requirement, but also an important component neéatethie proper functioning
of economic policy [Padoa-Schioppa 2002: 5]. Ondtieer hand, J. B. Taylor
says that in fact the independence of the centnak lhas never existed, because
the central bank in its decisions never omitsptederences of the government.
In contrast, the attractiveness of the concept pfrakbank independence came
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from those, who were interested in the possibilftyiroiting actions of the fiscal
authorities [Taylor 2013: 17].

Monetary authority is responsible for the supplynainey and purchasing
power of money. The"8Article of the NBP’s Act constitutes that the maim
of NBP is maintaining stability levels of pricefldtawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. o Narodowym Banku PolsKintt is important to know that there is
a connection between money supply and inflation esgecially in the long
term. If the money supply grows too fast, the ratenfdation will increase, and
if the growth of the money supply is slowed too muthen economic growth
may also decrease [Mishkin 2007: 29—-36]. In Polar8P Nises the following
instruments for regulating the level of short-teimerest rates: open market
operations, minimum reserve requirements and the standamjlities.

NBP affects inflation primarily by determining th@mount of official
interest rates, which determine the viability ofrmatary policy instruments. The
NBP determines the level of the following interestes: reference rate, lombard
rate, rediscount rate and deposit rates. They equal reshec?,5%, 4%, 2,75%
and 1% in Poland (on 10.08.2014)he Monetary Policy Council as the organ
of National Bank of Poland is in charge of fixingerest rates. In Poland central
bank since 1998 uses the strategy of direct ioftattargeting. From the
beginning of 2004, inflation target is 2,5% with thessibility of deviations
up to 1 percentage point up and down (for comparigdiation target for
Eurozone equals below 284)

Central bank can conduct tight, loose or neutral etemy policy. A tight
monetary policy is connected with restriction of mag supply. Restrictive
monetary policy is characterized by increase iergdt rates on the interbank
market, and thereby decreases the liquidity of coroialebanks. E. Loyo says
that as a result of tight policy, commercial bardise interest rates on loans and
deposits, which is the cause of limiting expend#guiiavestments) of economic
entities which are financed mainly by loans, thea dhnop in production and
a reduction in inflationary pressures [Loyo 1999:20}- In the case of
expansionary policy of the central bank, interestgare reduced, which means
cheaper access to the central bank sources andndhnease in liquidity
of commercial banks and decrease in interbank marterest rates. The result
of this is to increase the supply of credit to bhasses and households, lower
their interest rates and then, increase investmeatluption, employment and
inflationary pressures [Christiano et al. 1994: 1-53].

! http://mww.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka_pieniezaityka_pieniezna.html,
access on 10.08.2014.

2 www.nbp.pl, access on 23.07.2014.

® http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka_pieniezaityka_pieniezna.html,
access on 10.08.2014.
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The aim of neutral monetary policy is adjustment@intenance of the rate
of growth of the money supply to economic growth time long term.
In conclusion, as E. W. Nier wrote, the main objectizéhe monetary policy is
to control the interest and inflation rates. Mongtaolicy is focused on money
supply and inflation rates. It is essential to manetuthorities to lead correct
policy [Nier 2009: 6-10].

2. FISCAL POLICY AND ITS GOALS

Fiscal policy is managed by the government andhaspart of economic
policy uses public revenues (for example taxes)@iic expenditures. When
the fiscal policy is inappropriately guided, thisxa@ontribute to a higher budget
deficit and higher public debt. According to Maaditi Treaty the ratio of gross
government debt to GDP must not exceed 60% atrttieEthe preceding fiscal
year. The similar criterion is connected with thgoraf the annual government
deficit to gross domestic product (GDP), which must exceed 3% at the end
of the preceding fiscal yearlie Treaty on European Uniph992].

The main objective of fiscal policy is to incredbe aggregate output of the
economy. Fiscal policy is focused on the stabilifyeconomy in order to
provide stable economic growth, allocation of fundigvelopment and
distribution of funds (how much it will be set asidnd for what purpose, and
how those funds will be distributed throughout eaeliment of the economy)
[Leeper 1991: 129-147]. There are two main governmeig to do it: spending
and taxes. Unemployment rate is also importantisoaf policy. When we have
high unemployment rate fewer people are payingstaxed fewer people can
afford to spend their money on goods and servicést s why it is very
important to use taxes properly. High taxes meartalisposable income — this
leads to less consumption [Dziato 2012: 27-31].

The fiscal policy is tight when the government dtgspending or increases
the rate of taxation. The government can reduckatiohary pressure and
improve government finances. The government usesestactive fiscal policy
when the budget of state is unbalanced and theaethseat that budget deficit
will be too high [Kopits and Symansky 1998: 1-5pdse (or expansionary)
fiscal policy is when the authority cuts down th& tates and the government’s
spending is higher (for example on consumption iamdstment). This can lead
to a situation when the spending is financed bygktidieficit (expenditures
exceed revenues) or budget debt. This kind of figmaicy is focused on
encouraging aggregated demand and economic actiMitgt leads to higher
national income (production and employment ratesimereased) [Dziato 2012:
27-31]. To sum up, appropriately led fiscal policy ggvernment is very
important, because it involves primarily nationaldme, employment, taxes and
determines the central banks decisions.
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3. INTERACTIONS BETWEEN FISCAL AND MONETARY POLICY

The concept of policy mix means the combinatiorthef monetary policy
and the fiscal policy of a country. It can be sdidttthere are two keystones
of macroeconomic policy. Policy mix is a result o€ thecision of fiscal and
monetary authorities, which are autonomic [Owsi&d2 48]. Coordination
of the two aforementioned policies is very importditanks to it, it is possible
that the effectiveness of macroeconomic policyighér [Marszatek 2006: 57
—58]. Policy mixhas a particular sense in the extraordinary canditisuch as
the financial crisis. Fiscal and monetary policiesavéh influence on
macroeconomic stability. The lack of appropriateiggoimix was one of the
reasons of the recent financial crisis and leathémy adverse effects on the
economy. These both policies are used by econontiwogties in order to
achieve its macroeconomic objectives. That is Wiy issue is so essential and
should not be marginalized by authorities.

Monetary policy and fiscal policy play an importaote in the economy.
They have an enormous impact on a number of ecanaaiiables and
influence each other as well. In the face of theemedinancial crisis, which
turned into a debt crisis, it was observed thatafissxd monetary authorities
have been working together to revive economic agtistawska 2012: 228].
It should be stressed that there are differencesdeet them: fiscal policy is
responsible for economic growth and monetary pafimyst be concerned about
interest rates and inflation targ@targets and preferences of both: fiscal and
monetary authorities reflect their aspirations. Red@tion of actions is the
right choice for both authorities. There are a buitual interactions between
them. Fiscal policy influences conditions, where fin@netary policy operates,
and conversely, monetary policy initiates conditjoms which fiscal policy
operates. When we have a conflict between fiscalnametary policy, this can
lead to an increase in the interest rates and tget deficit, what it is not
a desirable situation for a state [Kuttner 2002: 3].

Kuttner emphasizes the significant issue concertiiagmportance of fiscal
policy as a tool of stabilization in the economy.ushhe cites the traditional
view in the United States that the fiscal policyni® flexible enough to be an
effective tool for stabilization, which supports tbpinions of Dornbusch and
Fischer [Dornbusch and Fisch£890: 462]. In addition, Kuttner argues his view
that fiscal policy is influenced by political andilitary factors. Therefore,
macroeconomic stabilization is due in large parthe monetary authorities.
In contrast, fiscal policy is to some extent a demahdck that monetary
authorities must take into account [Kuttner 2002:P3 Claeys indicates that the
issue of sustainability of public finances has egpdly led economic
government programs in the U. S., Japan and the Eamdgeion. EU countries
have even inscribed targets for public debt andybudeficit in the Maastricht
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Treaty and then strengthened these provisionserstability and Growth Pact.
In fact, it is some kind of political game where thwnetary and fiscal
authorities are trying to determine the rules &f litenefits. However, the
monetary authorities take this issue into accothat the instability of public
finance requires some limitations of monetary polit the longer term [Claeys
2006: 89-90]. J. B. Taylor gives the results of redgawhich shows that the
monetary policy rules use the instrument of intemedes for adjusting the
inflation, and the production operates much bektenthe rule, in which there is
no instrument to react to real GDP. He also stretbssst is possible to create
arule of policy mix in which monetary policy woulgact only on the level
of inflation and fiscal policy only on the level G&DP. In other words, fiscal
policy could adjust to compensate for the limitatioof monetary policy,
however, the adjustment of fiscal policy would prolgabe very difficult to
apply in practice because of the size and scalthese adjustments. Hence,
J. B. Taylor concludes that the monetary policy rihlat responds not only to
inflation, but also on the real level of production hasoaenpractical use [Taylor
1997: 21-22]. The literature describes a specia chsnismatch between the
central bank policy and government policy occurriaigthe time of fiscal
dominance, when the monetary authorities are noeloagle to keep inflation
under control regardless of the choice of its stsat€fis theory was formulated
by T. J. Sargent and N. Wallace as a ,theory of umspleia monetarist
arithmetic”. T. Sargent and N. Wallace pointed out fiszal indiscipline often
causes tightening of monetary policy, which couldrsea the situation in
the market. In turn too restrictive monetary poli¢yttee central bank can cause
higher cost of disinflation and increase the burden on théumb of fiscal policy
[Sargent and Wallace 1981: 1-7].

H. Bennett and N. Loayza emphasize that coordinabiomack of it is
an important issue for the whole economy. In addjtibshould be mentioned
that the monetary and fiscal authorities have othstruments of impact on
the economy, other objectives, preferences, and sopwtigven other
perceptions about the functioning of the economyeré&fore, they analyze the
impact of the lack of coordination of policy mix on thedkof the budget deficit
and real interest rates using the game theory [@eand Loayza 2001: 300-301].

4. POLICY MIX DURING THE FINANCIAL CRISIS

Globalization has caused the wide openness of moghtries. Global
economy is characterized by strict system of lidsadetween countries.
Therefore the positive and negative economic crangave fast and are more
tangible by particular economies [Jasiniak 2014: 793-802]
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The crisis in global financial markets was visible early as in 2007, and
then deepened in 2008s a result of the credit crunch and liquiditysisiin
the major financial markets of the world in 2008 fiquidity situation in the
interbank market has been destabilized. In Polaredfitht signs of the crisis
appeared in the second half of 2008. After the anocement of on
15 September 2008 bankruptcy of Lehman Brothersgaadually disclosed the
liquidity problems of other entities operating ihet international financial
markets. Situation on financial markets deteriorasgghificantly. This had
an indirect impact on the functioning of the donwstinterbank market.
As a result of the disruption in the financial maskat August, the inclination
of banks to provide unsecured loans was decreaskdradit limits established
for bank customers were reduced. At the same timeksbdimited their
participation in the 7-day open market operatiomsiducted by the NBP
preferring to keeping spare cash in current accoantthe central bank or
a deposit at the end of the day. In response tosthiation NBP decided to
introduce in October 2008 the so called ,Confidef@ekage” whereby the
central bank started its repo operations, which segdb the banking sector
liquidity and allowed banks to raise currency funbdeough foreign currency
swaps. In 2008 the NBP undertook numerous antiscastivities which made
medium-term financing for banks possibRaport roczny 2008009: 5-10]:

= launched operations providing the banking sectoth wonger-term
liquidity — up to 6 months,

= expanded the list of eligible repo operation collaterals,

= reduced the rate of required minimum reserves,

= redeemed the NBP bonds before maturity.

It should be stressed that in 2008 short-term diigquiof the banking sector
amounted to 10 964 million PLN compared to 19 814lioni PLN in 2007
(annualized decline of 8 850 million PLN). In turn, tredue of operations repo
supplying the banking market in the liquidity amtathto 34 329.2 million PLN
in 2008 Raport roczny 20082009: 6]. The main factor that contributed to the
reduction of liquidity in the banking sector duritigs period was the increase
in currency in circulation. In October 2008, in theawe maintenance period
the value of the amount of money significantly @ased (an average of 5 935
million PLN, compared to the same period of the jmew year increased by
151 million PLN, which is the highest increase instliategory for several
years). This was the result of concerns aboutttialisy of the financial system
in Poland in the event of a deepening crisis ierimtional financial markets.
The uncertainty in the markets meant that someomexts of financial
institutions decided to withdraw previously invasteash and store it. In turn,
banks in response to the substantial withdrawalegfosited funds decided to
enlarge their funds in cash as collaterRaport roczny 20082009: 12].
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In Poland, the NBP uses the open market operatichgrémimum requirement
reserve to manage the level of liquidity of thekiag sector [Cendal 2006: 269].

The chart 1 shows the level of the balance of dleom liquidity of the
banking sector in the years 2007-2013.
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@short - term liquidity of the banking sector [tnltis]

Chart 1. The short-term liquidity of the bankingtee in average annual terms
in the period 2007-2013

Source: own elaboration based on statistical aata NBP for years 2007—2013.

The above chart shows that the lowest level of the shiortdiquidity of the
banking sector was in 2008 — when the financiaisstarted. This was caused
by the increasing distrust in the interbank markéie detailed analysis of this
data can indicate that the NBP provided the lidyifor the market during the
financial crisis. The repo operations were applied énititervening years.

In 2008 NBP basic interest rate was changed siedinin the first half
of the year due to an increase in the level of fiditadetermined by changes
in food prices, energy prices and administered priagsrage annual inflation
measured by the CPl was 4.2% compared to 2,5% in,2@ph 1), the
reference rate was four times increased by a tbtél percent point, but in the
second half of the year due to the start of tharfimal crisis and the fall
in inflation Monetary Policy Council (MPC) cut intst rates twice by a total
of 1 percentage point. At the end of 2008 NBP refeserate was 5% (for which
changed the interbank market rate WIBOR 3M beimglthsis housing loans or
investment, graph 2). It is worth noting that theistoeconomy in the first half
of 2008 was in a period of significant economicvgito (annual GDP growth in
2008 amounted to 5% compared to 6,6% in 2007, graphiere the dominant
role was played by the dynamic growth of consummptmd investment. This
situation began to change as early as the secoilfdoha2008, because
of the recession in the euro zone — the most impbitading partner of Poland.
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This translated into a decline in exports and itriigproduction, and thus GDP
[Raport roczny 2008009: 10-31]. Since 2008 was also changing thetgitua
in public finance because the budget deficit rasenf1,9% in 2007 to 3,7%
in 2008 and public debt increased from 45% in 200417% GDP in 2008
(tab. 1 and 2).

Table 1. The budget deficit in Poland and EU inytbars 2007-2013

Public balance (budget deficit) (% GDP)
Years 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Poland -1,9 -3,7 -7,5 -7,9 -5,0 -3,9 -4.8
EU-27 -0,9 -2,4 -6,9 -6,5 -4,5
EU-28 -3,9 -3,3

Source: own elaboration based on statistical data GUS for years 2007-2013.

During the financial crisis, a humber of anti-crisieasures taken in the
area of monetary policy and fiscal policy was digant. In November 2008,
adopted ,Stability and Development Plan” contaimstriuments that were
designed to improve confidence in the interbankketaand halt the decline
in lending.

Table 2. The public debt in Poland and EU in thergy2007-2013

General government debt (% GDP)
Years 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Poland 45,0 47,1 50,9 54,9 56,2 55, 57,1
EU-27 59,0 62,5 74,8 80,0 82,5
EU-28 85,2 87,2

Source: own elaboration based on statistical data GUS for years 2007-2013.

In 2009 to mitigate the impact of the global crisis the Polish economy,
the activities of the NBP focused on continuing etany easing and on the
supplying of banks with liquidity. As a result, th&R interest rates have been
reduced by a total of 150 base points (graph 2), vwhdeNBP reference rate has
been significantly reduced and amounted to 3.5 ptagen points under
conditions of inflation at 3.5% and economic growthl.7% (graph 1). Strong
economic slowdown resulted in deterioration of pubihances (in 2009 deficit
in relation to GDP was 7.1% and public debt was 50,8%. 1 and 2). This
resulted mainly from the operation of the so-calladomatic stabilizers and
an increase in the structural deficit in the pulihl@ances, which was one of the
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factors mitigating the impact of the crisis on tR®lish economy. The
government in 2009 decided on a significant inazéaghe level of expenditure
of the state budget, which amounted to 749.9 bilRaMN, compared to 668.4
billion PLN in 2008 with the simultaneous increaBe gross investment
expenditures of the public sector, which accounted &peetively 5.2% of GDP
in 2009, and 4.6% of GDP in 200B4port roczny 20Q22010: 3—34].

Within the framework of anti-crisis measures, fisgathorities have sought
to stimulate investment demand and consumption by ligitime tax burden and
social security contributions, as well as admintsteabarriers and providing
facilitation in obtaining EU funds or facilitate thin the public-private
partnership. In August 2009 also the Act was intoedlby which the fiscal
authorities sought to keep jobs in enterprises trpdiicing more flexible
solutions in terms of working time accounts and itoithl benefits
[Koniunktura gospodarcza w wybranych krajach2Q11: 42].
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Graph 1. Inflation CPI (%) and GDP (%) in Poland/éars 2007-2013

Source: own elaboration based on statistical data GUS for years 2007-2013.

In 2010 inflation measured by the CPI was 2.6%, hettve Monetary
Policy Council kept the key interest rates unchdnged historically low levels
(graph 1 and graph 2). Due to the improvement infitne@ncial markets and
increase in liquidity in the interbank market NBécitled to gradually limit the
instruments of extraordinary liquidity support arks, which launched in 2008
(Confidence Package). However, despite the improvenrerthe financial
market (GDP growth of 3.8%, graph 1), public finanediait rose to 7.9%
(public debt rose to 54,9%, tab. 1 and 2), to whichtrdouted an increase
in public expenditure in relation to GDP. It is worthting that as a result of the
experience of the recent crisis in the Europearoitttie European Council was
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created for Systemic Risk Board, whose goal is danteract the build-up
of systemic risk and ensuring the safety of therfiia system Raport roczny
201Q 2011: 332].
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Nominal NBP reference rate —e—\\/IBOR 3M

Graph 2. NBP reference rate (%) and interbank maste WIBOR 3M (%)
in Poland in years 2007-2013

Source: own elaboration based on data from ,Rapo#ny NBP” for years 2007—2013.

In the next 2011 economic growth of the Polish ecoyn was 4.3% with
CPI at 4.3% (graph 1), resulting in the decision d?®/to raise interest rates
four times by 100 basis points, resulting in theerefice rate on the level
of 4.5% in 2011 (graph 2). The decline in the budgetieaé 5.0% of GDP was
noticeable (with public debt at the level of 56,2¢4®P, tab. 1 and 2). On this
decline influenced several factors, primarily theuetion of the contribution
made to open pension funds (OFE), lower growthuiblip spending, especially
in local government units and the Labour Fund aheé telatively higher
economic growth Raport roczny 20112012: 335]. In 2012 was recorded
decline in GDP (1.9%), which with the inflation rate3,7% (graph 1) allowed
MPC on easing of monetary policy and the gradudiicgon of the reference
rate to 2.5% in July 2013 (graph 2). Moreover, in 28b8tinued the process
of reducing the public sector deficit, which amounted3.9% (in 2012 public
debt was 55,6%, tab. 1 and Bdport roczny 201,12012: 15]. In 2013 the
inflation rate amounted to 0,9% and it was on the level as well as the
economic growth which amounted to 1,6%f¢rmacja o sytuacji spoteczno-
-gospodarczej kraju w 2013,r2014: 3—4]. Despite the restrictive fiscal policy
in 2013 increased the budget deficit and public deddpectively 4.3% and
57.1%. It should be emphasized that the pro-cyclisaal policy affects the
decisions taken by the monetary authorities, whitdénas not conducive to the
coordination of monetary and fiscal policy. Durirgetrecent financial crisis
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emerged a unique situation even justifying the agp& fiscal policy
of countercyclical action in order to reduce waveéaihkruptcies of enterprises,
a strong rise in unemployment, even at the coshafeasing the deficit and
public debt.

CONCLUSION

The harmonization and appropriate coordination @netary and fiscal
policy is important because: this can eliminatehtsmurces of conflict, this can
lead to minimize maintenance costs and price #aldhd it has a positive
impact on many economic variables.

It is enormously difficult to choose the most cotreombination between
fiscal and monetary policy, because of having digar direct goals of the both
policies [Wernik 2002: 1]. The right policy mix isigposed to achieve desirable
macroeconomic outcomes, such as price stability itceedilability, economic
growth or financial stability [Ciak 2002]. To sum ,upm order to achieve
a growth of investments and economic activity, theractions between the
monetary and fiscal policies are of extreme importance.

One of the greatest financial crisis in recent geawhich started
in the United States had a significant impact on ¢batemporary economy
in the world, mainly in the form of a drop in demamal aurmoil in the financial
markets. At the same time it has brought new chgdlenmainly in the area
of liquidity in the interbank market or the use ddchl incentives inter alia
connected with: the increasing of budgetary exgarslior reduce the tax
burden. Finally, the policy mix did not remain passin the face of the collapse
of 2007, however, the appropriate reconciliationttod monetary and fiscal
interests has been difficult to achieve.

Analysis of statistical data made it possible thiaee the purpose of the
article and positive verification of the hypothedis the face of the challenges
that have emerged in connection with the finanoieis, both the monetary and
fiscal authorities taken coordinated, extraordinaneasures to stimulate
economic growth. The central bank introduced addktiaperations to support
liquidity in the interbank market and lowered imsr rates to stimulate
economic activity. In turn, the government in thetiahi phase of the crisis
increased budget spending, particularly spendingneestments and introduced
legislative changes in order to stop unemploymerd atimulate economic
growth. It is worth mentioning at this point thatl&al was the only EU country
which recorded a positive growth during the recent firarerisis.
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Istota ryzyka walutowego diugu Skir-
bu Paistwa

Ryzyko kursu walutowego jest jedny
z podstawowych rodzajéw ryzyka w za-
rzadzaniu portfelem diugu Skarbu Ra
stwa (m.n. obok ryzyka refinansowan
czy ryzyka stopy procentowej diug
Podejmujc decyzjedotyczice zacganie
nowych zobowgzan, podmioty zargdza-
jace diugiem wybierajrodzaj instrumn-
tu diwznego. Obok wyboru rynku,
jakim bedzie on rozprowadzany, spost

i wysokdsci oprocentowania oraz okre
zapadalnéci, decyduj takze o walucie
w jakig denominowany &dzie diug
Inwestorzy skionni naldy papiery skar-
bowe lub udzieli pozyczki (kredytu
zabezpieczonego nagkiem publicznymr
mog by¢ bowiem poszukiwani na ryn

wanie walut o bardzo ,niestabilnyi

kursie mae mie duzy wplyw na kos:z

obstugi dlugu Skarbu Ratwa, jak i n

wartaé¢ nominalm samego zadhenia

Niekorzystne zmiany kursu walutowe

mog bowiem doprowdzi¢ do sytuacj

w ktorej zarbwno raty kapitavee, jak

i odsetki keda znacaco wyzsze od wcze-
$niej zaktadanych. Spowoduje to dodat-
kowe obcazenia dla budetu w przy-
sztych okresach. Oczywdie maliwa
jest te i odwrotna sytuacja, w ktoi
zmiana kursu doprowadzi do zmniejsze-
nia zobowizan. Jereli jednak przyjmi
sig zataenie,ze ryzykiem jest maiwosé
odchylenia wyniku od wartgi oczeki-
wanej, to niezabmie do samych skutk¢
zamian kursu, zmiany teetla generowat
ryzyko walutowe. Warto jednocgae
zawvazy¢, ze zabezpieczenie przed t
ryzykiem np. za pomac instrumentoy
pochalnych nie zawsze jest rove
w przypadkuwtadz publicznych. Wynik
to z wielkosci portfela instrumento
dtuznych, ktory miatby b§ potencijalni
zabezpieczany.

krajowym lub zagranicznym. Jest to bez-

posrednio powdzane z waluf, w jakie
zachgane g zobowizania.

Ryzyko walutowe dotyczy zmiengci
cen (kurséw) walut obcych (i waici
waluty krajowej). Wysoki poziom ryzyl
walutowego wynika najezciej z duzegc
udziatu dlugu denominowanego w walu-
tach obcych w ogélnej sumie zobawén
oraz z wykorzystywania walut charakte-
ryzujacych st¢ duza zmienndcia kurséw
Emisja instrumentéw w rodzimej walu
powoduje natomiast ograniczanie ryz
walutowego.

Wysoki udziat walut obcych w walutow
strukturze zadkienia oraz wykorzysty-

Mimo opisanych powsej problemow

podmioty zarzdzapce dtugiem publicz-
nym czsto decydy sie na zaciganie

zobowhzan w walutach obcych. Wynil

to z ckeci dywersyfikacjizrédet finanso-
wania potrzeb po/czkowych wiad

publicznych, pozyskania 1] oprocen-
towanego kapitatu za gramgidub z pro-
bleméw z zacignieciem zobowazan ne

rynku krajowym.

Struktura walutowa zadtuzenia Skar-
bu Panstwa w Polsce

Najwigkszy udziat w strukturze walo-

wej zadhzenia Skarbu Restwa w Polsc
ma polski ztoty. W cgu ostatnich kilku-
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nastu lat jego udziat wzrost. Przetriie

w okresie 19992014 wynidst on okol

67%. Przyrost dtugu realizowany |

gtéwnie poprzez instrumenty denomin
wane w walucie krajowej. Szczeg

prezentuje wykres 1.

Nieco wyzszy udzial instrumentow e-
nominowanych w walutach obcych mo
na zauway¢ po 2007 roku. Mee to by

0-

powiazane z okresem spowolnienia i kry-

zysu gospodarczego néwiecie. Polski
skarbowe instrumenty dine staly si
wowczas bardzo atrakcyjnalternatyvg
lokowania srodkéw dla inwestgw
z zagranicy. Charakteryzowaly esione
bowiem dobrymi ocenami ratingowyi
i oferowaly przy tym relatywnie wysadd

oprocentowanie
1000
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Analiza danych zawartych w t. 1
wskazug, ze podstawow waluta oba,
w ktorej zacaigany byt dlug Skarbu Ra
stwa jest euro. W okresie 19991<
przecétnie 19,5% zobowizan zachga-
nych bylo w tej walucie. Zmniejszatag
natomiast rola dolara amerylskiego
Udziat zadhzenia denominowane:
w USD spadt z niemal 20% w 1999du
51% w 2013 i 6,5% w2014 r. Tak
struktura wydaje si prawidiowa. Polsk
jest od wielu lat aktywnym czilonkie
europejskiego systemu sgpodarczec
i wykorzystuje euro w rozliczenia
miedzynarodowych, tak gospodarczy
jak i stricte finansowych. Wykorzystan
euro jako wiodcej waluty, w Kktore
zachgany jest dlug na rynkach eaizy-

Dodatkowo  wynik

makroekonomiczne 800

Polski byly ponad-

przecetnie dobre. T
400

pozwolito  Minister-
stwu Finanséw zaofe-
rowa znacace ilosci

0

obligacji skarbowyc
na rynkach ngdzyna-
rodowych (i denomi-
nowanych w walu-
tach obcych), a pozy-
skane w ten spos
srodki przeznaczy ne

Xi X X Xl

I Xl
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

XX X X X X X X X X IX

BPLN DOwaluty obce

Wykres 1. Warté dlugu Skarbu Restwa w Polsce (w mid PLN)
— dtug denominowany w PLN i w walutach obcych

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministersmansdw RP.

Tabela 1. Struktura walutowa ditugu Skarbugdaa w Polsce (w %)

Utrzymame _piynnéx:l Okres PLN EUR usD Pozostate waluty

sektora publicznego. XIl 1999 47,9 22,6 19,6 9.9
X1l 2000 52,3 20,1 18,6 8.9

o ; XIl 2001 60,6 15,0 17,3 71
Analizujac pozion X1l 2002 64,9 155 128 6.9
ryzyka  walutoweg XIl 2003 66,1 19,1 8.7 6.2
- XIl 2004 72,4 17,3 57 47

diugu Skar,bl;" Restwe XIl 2005 71,7 18,6 52 46
nalezy zwréck uwag X1l 2006 73,6 18,7 36 71
- XIl 2007 75,8 17,4 27 41
na to, jakie walut X1l 2008 73,7 18,9 25 49
obce byly wykorzy- XIl 2009 733 18,9 36 43
XI1 2010 72,2 19,8 3.8 a1

stywane w  proces XIl 2011 68,0 21,4 58 438
Zacggania ZObOWQ- XII 2012 68,4 21,9 5,6 4,1
. 2 ) XIl 2013 69,7 21,5 51 37
zai. Szczegoly zapre IX 2014 64,9 24,8 6.5 38

zentowano w tabeli 1.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstvensdn RP.
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narodowych jest wic w petni uzasado-
ne. Udziat pozostatych walut byt zmik
my i malal w calymokresie objtym
analiz (z okoto 10% w 1999 r. do niac
tych 4% w 2014 r.)Wsréd ,pozostatyc
walut” wyskpowaly (w ré&nych okresact
frank szwajcarski, jen jagski, koroni
szwedzka, dolar kanadyjski, korona nerw
ska, funt szterling. Pewne obawy w 1
zestawieniu mze budzé np. frank szwga
carski (z uwagi na jego niestabilny ku
jednak warté¢ zobowpzan Skarbu Pn-
stwa zacignietych w tej walucie byk
relatywnie niewielka. Kursy pozostaly
walut, w tym w szczegolioi najwanig-
szych z punktu widzenia struktury walut
wej polskiego dtugu, czyli euro i dolara ame
rykanskiego trudno uzraza nietabilne

6,00
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Oceny poziomu zmienrgei kursow USI
i EUR dokonano na podstawie wadi
odchylenia standardowego oraz wspé
czynnika zmienngi. Pierwsza z mii
wyrazona jest w wart@&ciach bezwzgid-
nych, druga — w procentach. Miary iBbl
czono dla okreséw raaych (z wyjtkiem
2014 r., gdzie -z uwagi na dogpnas¢
danych —uwzgkdniono 11 miesicznyct
obserwacji). Szczegély prezentuje tab. 2.

Analiza danych zawartych w tab. 2-p
twierdza, ze kursy obu walut wzgtern

polskiego ziotego byly stosunkowoast
bilne. Wyjatkiem byt 2008 r. W pozoat

tych latach odchylenia kurséw od wadt
$ci oczekiwanej byly relatywnie niewie
kie i siegaty kilku procent.

Kursy  najwazniej-
5,00

szych walut obcyct
w ktérych zaciggany
jest dlugu Skarbu

- 3,00
)
& 2,00

4,00 7«-%& = -

S— o e

Panstwa

1,00

Kursy euro i dolar
amerykaskiego w ste
sunku do Ibtegc
polskiego w okres
1999-2014 byly st
sunkowo stabilne. Bar
dzo dua zmian

Wykres 2.

maj-081
sty-091
wrz-091

Kurs dolara amerykskiego (USD) i euro (EUR) wyzany

w zfotych polskich (PLN)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Narodowego Baigie®o.

wartasci kurséw obl Tabela 2. Zmienng kurséw USD i EUR
; USD EUR
tyCh _Walu.t WIdOCZﬂ Rok odchylenie wspétczynnik odchylenie wspbiczynnik
byta jedynie w 2008 standardowe zmienndci (%) standardowe zmienndci (%)
1999 0,19 4,7 0,11 2,7
Ponadto, od te 2000 0,18 4,1 0,10 2,6
czasu kursy te by [2o01 0,09 22 0,17 47
siinie  skorelowan: 2% 0.09 2.1 0.21 24
2003 0,08 2,1 0,20 45
Wartas¢  wspbtczyn- 2004 0,27 73 0,25 56
nika korelacji dle |23 e =t L e
okresu | 2008 X 201¢ 2007 0,17 6.2 0,11 3,0
; ; 0 2008 0,30 12,5 0,25 7.1
wyn|0le niemal 9_0/ 5505 529 Xl o1 5
SzczegOlowe zmial 2010 0,17 56 0,08 20
2 ; 2011 0,22 75 0,23 5.4
kursow USD i EU} 2012 0,11 3,5 0,09 2,0
wzgledem PLN zae- 2013 0.07 22 0.06 1.4
zentowano na wyler 2014 0,13 ) 0,03 0,7

sie 2. Zrédio: opracowanie

wiasne na podstawie danych Narodowego Bafsiego.
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Podsumowanit

Sumupc mazna stwierdai, ze ryzykc
walutowe diugu Skarbu Rstwa w P&
sce jest niewielkie. Sktadagsna to kilke
czynnikéw. Po pierwsze, udzial zadé
nia denominowanego w walucie ok
jest stosunkowo niski. Wksza¢ zoko-
wigzai zachgana jest w polskich ztotyc
Mozliwe jest to dzki zaufaniu inwesi-
row do polskiej waluty. Warto w ty
miejscu zaznaczy ze instrumenty ein
towane w polskich ztotych nabywane

ISSN 2353-5601

nie tylko przez krajowych inwestorg
ale take przez podmioty zagranicz
Taka sytuacjaautomatycznie ogranic
poziom ryzyka walutowego. Sgd
walut obcych wykorzystywane jest gtow-
nie euro oraz (w mniejszym obec
stopniu) dolar amerykaski. S to silne
waluty o relatywnie stabilnym Kkurs
pelniace rok walut swiatowych, wyko-
rzystywany@t w rozliczaniu transak
miedzynarodowych. Struktar walutows
dlugu Skarbu Resstwa w Polsce naly
wiec ocent pozytywnie.

Koniunktura w sektorze przedsibiorstw
niefinansowych w 3. kwartale 2014 r.

Artur Zimny

Dr, Uniwersytet £ 6dzki, Wydziat Ekonomiczno-
-Socjologiczny, Instytut Finanséw, Katedra Finanséw
i Rachunkowéci MSP

3. kwartat 2014 r. przyniést kontynua
poprawy wynikow polskich przedsi
biorstw niefinansowych, przynajmn
pod wzgekdem sprzedegy i rentowndgci.
Przychoy z caloksztaltu dzialalsoi
w tym okresie byly o 1,8% wwgze ol
analogicznych przychodéw rok wez
$niej, co naley uzn& za bardzo dob
wynik, jesli uwzgledni¢ trwajaca od lipce
deflacg. Dynamika przychodow, cld
nieco nisza od odnotowanej w popu:e
nich kwartatach, pozostaje dodatniec
przy ujemnej dynamice poziomu
oznacza wzrost realny wszy, niz poda-
na warté¢ nominalna. Podobnie pgz
tywnie naley ocené zdolng¢ do gere-
rowania zyskow: dynamika wynikui-f
nansowego netto z ujemnej w 2. kwatr
2014 r. przeszta w wielké dodania,
wartas¢ wyniku byta o #,1% wysza nk
rok wczesniej. Konsekwentnie popraw
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ulegt tez wskanik rentowndci obrott
netto, osigajgc poziom 4,5% (w aigu
ostatnich 3 lat wskanik ten tylko raz by
wyzszy od tej wartéci).

W élad za popraw sprzeday i zyskow-
nosci podhzaja  wskaniki  ptynnosci,
wzrastagc do wartdci 102,6% (ptynnéc
Il stopnia, tj. bigaca) oraz 36,1% (pty
nosé | stopnia, tj. podwyszona). Podw
nie dobrych wartéci sektor przedst
biorstw ogdétem nie notowat od 2C
roku. Pozytywny obraz dopetniany |
przez naktady inwestycyjne, dla kton
3. kwartat 2014 rbyt czwartym z rzdu
kwartatem o ponad 10%wym wzrgcie
ich wartgci (w samym 3. kwartale ogn
towaro naktady o 14,1% wgze, ni
w analogicznym kwartale rok wcagej).

Jednak nie we wszystkich bratct
wszystkie wskaniki sa korzystne. Pre-
tworstwo przemystowe, mage najwek-
szy udziat w przychodach sektora mize
siebiorstw, wykazalo w 3. kwarte
ujemra dynamile przychodoéw (spadt
0 0,4% wobec warkei sprzed roku), je
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Wykres 1. Dynamika wynikéw kwartalnych [przyrost w % w stosunkamtlogicznego kwartatu roku poprzedniego]
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Wykres 2. Rentowni@ obrotu netto za ostatnie 4 kwartaty [w %]

i spadek wyniku finansowego (o 10,1
chat nie wplyreto to znaczaco na rae-
townai¢ za ostatnie 4 kwartaly (spac
z4,1% do 4,0%). Z kolei poprawie w
brarzy ulegta ptynné¢ (wskaniki wzro-
sty do — odpowiednio 404,8% i 31,7%
a zwlaszcza naktady inwestycyjne ¢k
sze a o 21,4% ni rok wczdniej).
Zmniejszenie dynamiki zysku me mie
zwigzek wignie z inwestycjami i skak

wo zwiekszonymi odpisami amortyzaey

nymi, co w diuszej perspektywie powi
no przynié¢ ponowne odwrdcenie rela
tji. wzrost realizowanych zyskoéw. Brz

handlowa wykazata 12,4% wzrostu prz

chodéw (wobec poprzedniegoroku)
i utrzymuje stabilne, charakterystyc:z
niskie wskaniki rentowndci (1,9% ni

poziomie zysku netto) oraz plynsw
(75,2% oraz 20,4%). Naklady inwesty-
cyjne tej bramy ulegly spadkow
(0 10,6%). Tradycyjnie wysokie wska
niki wykazuje natomiast energety
ktérej przychody wzrosty /a0 18,2%
rentownd¢ netto osigreta prawie 10%
ptynnds¢ pozostaje wysoka, a nakie
inwestycyjne mialy wart& o paad 249
wieksz niz przed rokiem. Budownictw
wykazato stabsg cha: nadal dodata
dynamile sprzeday, ale a 6-krotnie
wieksze zyski ni przed rokiem, popraw
sie tez ptynnai¢ tej brarzy i jedynie na-
klady inwestycyjne odnotowano mniej-
sze, nk rok wczéniej. Brarra transpor-
towa notuje umiarkowan popravwe we

wszystkich analizowanych obszarach.
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Wykres 4. Dynamika naktadow inwestycyjnych [przyrost wsidsi do analogicznego kwartatu roku poprzedniego]

Koniunktura gietdowa

Artur Zimny

Dr, Uniwersytet £6dzki, Wydziat Ekonomiczno-
-Socjologiczny, Instytut Finanséw, Katedra Finanséw
i Rachunkowéci MSP

W minionym roku WIG pozostaw
w trendzie horyzontalnympozwalajc
zarobt doswiadczonym graczom, umie-
jacym poprawnie go zidentyfikow
i trafnie oceni zblizanie s¢ do linii
wsparcia i oporu. We wrgeiu wystpito
co prawda wybicie si kursu z trendu
w gore, ale uksztattowata siwéwcza:
klasyczna formacjagtowy i ramion
zwiastupca rychty powrét do spadkéw,

156

co tez nasgpito, sprowadzajc kurs dt
wyznaczonego kanalu. Na patazu
grudnia nasipito przebicie wdét lokalne
linii wsparcia; spadek ten sugerujee
kurs ponownie gizy¢ bedzie do diug-
terminowej linii wsparcia, ustalonej
poziomie okoto 49.520 punktéw. Niast
bilna sytuacja geopolityczna nie pozw
prognozowa zdecydowanego tren
wzrostowego czy spadkowego, zate
najbardziej prawdopodobna jest, poki
kontynuacja wahaw trendzie horyzo-
talnym.

W skali catego roku 2014 najbard:
dochodowe okazaly @i akcje spote
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energetcznych; indeks tej bray da
w tym okresie stop zwrotu na poziomi
23,6%; drugie miejsce nafe do bramy
medialng ze zwrotem na pozion
10,5%. Najbardziej stracity akcje sp¢
z brarzy spaywczej (indeks spa
0 24%) oraz surowcowej (spadek o 15,k
Natomiast w aigu ostatnich 3 miesty
brarra generujca najwieksze strat

dla inwestoréw byta, obok surowce
(-16,2% zwrotu), telekomunikacja —-no
towania indeksu spadly w tym okre:
0 23,2%. Zyskowne w tym okre:
(uogolniagc) byly tylko inwestycje
w akcje spétek paliwowych i inform
tycznych, przy czym indeksy tych b
wykazaty skromne, okoto 5%we stop
zwrotu.
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Zmiany w swiecie finansow (podatkéw)

Radostaw Witczak

Dr, Uniwersytet £6dzki, Wydziat Ekonomiczno-
-Socjologiczny, Instytut Finanséw

Nowy rok niesie za sab liczne zmian
w swiecie podatkéw. Dotyeg one ré-
nych ckzaréw podatkéw. Cz& z nict
w praktyce odnosi gido specyficznyc
podmiotéw lub transakcji. Niektore m
wiekszy zakres zastosowania. W i
opracowaniu omoéwione zostandwie
interesujce zmiany: jedna w podat
dochodowym od 0so6b fizycznych o
jedna w podatku od towarci ustug.

Platnicy podatku dochodowego od o
fizycznych maa obowizek sporadzanii
(w zalenosci od rodzajow dochodc
otrzymywanych przez podatnikgwpc
zakaiczeniu roku rénych informacji
i deklaracji np. PIT-4R, PIT8-C, PIT1,
Przesylane & one meédzy innymi dc
whasciwych urzdéw skarbowych. C
1stycznia 2015 r. wprowadzony zo:
obowigzek ich sktadania uedowi ska-
bowemu w formie elektronicznepgodnie
z przepisami Ordynacji podatkow
Wprowadzono jedynie wyjek dla pta-
nikow (przedsgbiorcow), ktérzy w cigu
calego roku ,zatrudniali” w rnyct
formach dla nie wdcej niz pieciu poda-
nikéw. Mog oni nadal wypetniai prze-
syta informacje, dekleacje w formi
papierowej. Jednak jeli obowigzek
sporadzania takich deklaracji zos
przekazany doradcom podatkowym

biurom rachunkowych, to wowczaseni
zaleznie od wielkdci przedsgbiorstwe
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(rozlicznych  podatnikéw), deklara
musza mie¢ forme elektroniczr (Ustawe
z dnia 26 wrzéiia 2014 r. 0 zmian
ustawy o podatku dochodowym od ¢
fizycznych oraz niektérych innych ustaw
DzU 2014,poz. 1563). Naley zwrdck
uwag, ze faktycznie forma papiero
i tak bedzie miata zastosowanie dlaeni
ktorych deklaracjize wzgedu na fakt ic
przesylania nie tylko do wdow, ale
takze do podatnikow.

W przypadku podatku od towaréw i us
interesujca zmiaryg jest poszerzen
grupy zawoddw, ktore musznstalowa
kasy fiskalne bez wzgllu na wartéc
sprzeday. Zasadniczo podatnicy
musz posiada kasy fiskalnej, jéi ich
sprzeda nie przekracza rocznegubrott
w wysokaci 20 tys. zi netto.Wraz
z nowym rokiem obowizek wystawiani
paragonow obejmie nm. fryzjerow
kosmetyczki, lekarzy. Zatem ke wy-
konanie ustugi przez np. fryzjera
stomatologa &dzie musiato by potwier-
dzone wystawieniem paragonuPrzy
czym podatnicy, ktérzy nie musieliop
siad& dotychczas kasy fiskalnejeda
mieli dwa miesice na jej zakupRozm-
rzgdzenie Ministra Finanséw zdnia
4 listopada 2014.r DzU 2014, poz. 154«
Naturalnie kontrola zachowa niezgal-
nych z prawem (brakvydania paragon
dla niektérych zawodowedlzie utrudno-
na, bo musiataby oznaczae przy fotel
stomatologicznym powinien obok pom
cy stomatologicznej znajdowasie row-
niez urzednik organu podatkowego. dle
nakze ustugobiorcy maog zawszezadat
paragonu.
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Sytuacja gospodarcza w Polsce fczwartym kwartale 2014 r

Michat Zygmunt

Studenckie Koto Naukowe Analiz i Prognozowania
Gospodarczego 4Future, Uniwersytet £6dzki, Wydziat
Ekonomiczno-Socjologiczny

Wzrost gospodarcz’

Polska gospodarka w trzecim kwar
2014 r. wyhamowatla po raz pierwszy
minimum cyklu koniunkturalnego odno-
towanego na poatku 2013 r. Wzro:
realny PKB za drugi kwartat zrewidowa-
no do poziomu 3,5% (dane wphe
3,3%), natomiast w kwartale trzec
wzrost w cenach statych wyniést 3,2
Jest to wynik lepszy ni konsensus ryn-
kowy. Wszystko wskazuje na toze
wzrost Produktu Krajowego Brutto w ca-
tym 2014 r&ku wyniesie powyej 3%
Lekki spadek dynamiki rozwoju gospo-
darki mae by analogiczny do obser-
wowanedgo spowolnienia w poprzedi
cyklu koniunkturalnym (na poatku
2011 r.). Zakladap, ze polska gospodar-
ka podlega wahaniom czteroletnim (c
Kitchina) i 3/4 cyklu to faza wzrostowa,
a 1/4przypada na spadek dynamiki Pl

to do kaca 2015 roku powinginy ocze-
kiwa¢ rozwoju na poziomie 3—4% w sto-
sunku rocznym.

Na wzrost gospodarczy trzecim kwartale
ztozyty sie nastpujace skladowe: spry-
cie indywidualne 2 p.p., spgcie pu-
bliczne 0,7 p.p., nakfady brutto seodki
trwate 1,8 p.p., przyrost rzeczow
srodkéw obrotowych 0,4 p.p. Ujem
wpltyw na dynamik PKB mialo jednie
saldo obrotéw z zagramic-1,6 p.p.
W poréwnaniu z drugim kwartalem mniej-
szy wkiad (0 1 p.p.) w dynamilPKB mia-
ty jedynie inwestycje wsrodki obrotowe.

Zwigkszyt sk udziat konsumpcji prywt-
nej i inwestycji oraz zmniejszylo ¢
ujemne saldo eksportu i importu. Jes
zdecydowanie pozytywne zjawisko. Dy-
namika naktadoéw nérodki trwate wynio-
sta & 9,9% czyli najwecej od 2011
Mozna spodziewa sk, ze niskie stop
procentowe oraz nowgodki unijre keda
podtrzymywa wysoky dynamile inwe-
stycji w 2015 r. Doly kondyc finanso-
wa polskiego konsumenta potwierdz
badania koniunktury GUS wskazaog, ze
ankietowani coraz lepiej postrzegajwop
obecra sytuacg ekonomiczg oraz maj
pozytywne nastawieai do przysziec
rozwoju gospodarczego kraju. Pong
wskanik wyprzedzacy przemystu PN
(Purchasing Managers Index) dla Pc
od kilku miesgcy znajduje si powyzej 5C
punktéw rozgraniczagych sfeg rozwojt
i recesji. Ponad 25% ankietowanych 1
deklauje, ze realizuje wgcej zamowié
niz w okresach poprzednich. Zmniejs
sie réwniez poziomy zalegania zapast
Mniej pozytywry informach jest fakt, ze
wiekszai¢ przedsgbiorstw nie deklaru
zwiekszenia zatrudnienia. Zdecydow.
wiekszai¢ nie spodziewa sitez podwyz-
sza cen swoich produktow.

Przytoczone dane oznacgage w ostat-
nim kwartale 2014 rwcale nie musim
oczekiw& kolejnego spowolnienia gospo-
darki, mimoze dane miestzne o produk-
cji przemystowej i sprzeds detaliczne
byly w ostatnich miegcach 2014 r. stak
Dynamika produkcji przemystowej w listo-
padzie wyniosta 0,3% a sprzegladeta-
licznej -0,2%. Jednak mégt to byedynie
efekt mniejszej iléci dni robazyct
w listopadzie, a nie pogiek diuzej trwa-
jacego spadku produkcji i konsumj
prywatne;j.
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Rynek pracy

Pod koniec roku odnotowano bar
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mozna w tym momenci¢potwierdzEé po-
niewa dane o migracji ludrdoi publiko-
wane g z dwym op&nieniem. Wedtu

dobre dane z rynku pracy. Stopa bezro- danych GUS w 2013 ,rliczba Polakd
bocia rejestrowanego oraz stopa bezrobo-przebywajcych czasowo za graniewiek-
cia BAEL spadfa do poziomu nienotowa- szyla st 0 66 tys. oséb i wynosi 2196 1

nego od 2009 r. W listopadzie w ez

Jeli w 2014 r. tendencja ta pozostat

dach pracy zarejestrowanych byto 1,8 min niezmiennato w istocie emigracja miata

bezrobotnychgco przelayto sie na stop

wkiad w spadace bezrobocie w Polsce

bezrobocia na poziomie 11,4%. W po- w podobnym stopniu co wzrost zatrudni

réwnaniu do zesztego roku jest to spe
liczby bezrobotnych a316,5 tys. osc
i stopy bezrobocia o 1,8 p.p. Muwa do-
szukiw& sie kilku przyczyn spadku bez-
robocia — podstawoyv jest ogdlna po-
prawa sytuacji gospodarczej w Kkri
Systematyczny  wmst  zatrudnien|
w 2014 roku na poziomie 0,0;8%
w stesunku rocznym spowodowatze
w sektorze pedsgbiorstw prywatnyc
zatrudnionych jest ju 5551 tys. o0sob,
czyli 0 60 tys. wgcej niz pod koniec rok
ubieglego i najwicej w historii. Wzros
dynamiki PKB notowany od pogtku
2013 roku, z opfnieniem zaca oddzia-
tywaé¢ na rynek pracy (por. wykres).1
Ponadto spadek bezrobocia iaoby
w pewnym stopniu spowodowany pr.
emigracg zarobkowy Polakéw. Tak
sytuacja miata miejsce podczas rév
duwzych spadkéw liczby bezrobotny
w latach 20072008. Tej hipotezy n

w sektorze przedgdiorstw. Nie zwgkszyle
sie natomiast liczba emerytéw i rencist
Pod koniec trzeciego kwartatu wyniosta
8857 tys. w stosunku do 8911 tys. wt
poprzednim. Nie mma wkc jednoznaczn
stwierdzé, ze spadek bezrobocia wyn
réwniez z intensywnej wymiany pokole-
niowej w gospodarce. Do petnego obi
brakuje jedynie danych o zatrudniel
w sektorze publicznym -oficjalne dan
GUS podawaneaz duwym op&nieniem.

Zwigkszonemu zatrudnieniu towarzy
wzrost ptac nominalnyclsrednie miesicz-
ne wynagrodzenie w sektorze przeedsi
biorstw przekroczylo 4 tys. zi. Dynam
wzrostu wynagrodze wyhamowata pc
koniec roku. W listopadzigrednia ptac
nominalna wzrosta o 2,7% w ostunki
rocznym. W poréwnaniu do tegoroczn
$redniego wzrostu na poziomie 3,9% je:
dos¢ wyrazne spowolnienie. Spadek

8% — 5,0
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mmmm Dynamika realna PKB r/r w procentach - lewéa o

Zmiana roczna stopy bezrobocia BAEL w punktach procentowych - prawala odwrotna

Wykres 1. Dynamika realna PKB w poréwnaniu ze zmi@czry stopy bezrobocia BAEL

Zr6dto: opracowanie wiasne, dane GUS.
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Wykres 2. Sktadowe wskaika cen débr i ustug konsumpcyjnych w 2014 r.

Zr6dto: opracowanie wiasne, dane GUS.

dobr i ustug konsumpcyjnych powodu

7ze W Ugciu realnym wzrost plac je

jeszcze wyszy. Srednie wynagrodzer

niestety nie odzwierciedla w petni sgtu
cji polskich gospodarstw domowy:

Wedtug najnowszych danych opuliik
wanych przez GUS WRaporcie o sytuac

budzetow gospodarstw domowych za

2013Y redni miesiczny dochéd rozp

rzadzalny na 1 osabwyniést 1299 zt
audziat wydatkéw w dochodzie wynic

srednio 81,7%. Najgorazsytuacg odro-

towano w gospodarstwach rencis

— tam sredni dochdd rozposgizalny tc

tylko 1007 zi, a udziat wydatkéw wod
chodzie to 293,9%.

Inflacja i stopy procentowe

Deflacja zagécita na diuej w polskie
gospodarce. Posgtkowo prognozowar
na lato lekki spadek cen dobr i us
konsumpcyjnych wynikagy z efekt
bazy isezonowego spadku cegwnosci
pogkbit sie i wydluzyt do koaca roku
Spowodowane jest to przede wszysl
czynnikami  zewstrznymi. Spadajce
ceny ropy naftowej o 40% przedgdy sie
na spadek cen detalicznych paliw. Obni

ki cen na stacjach benzynowych mpgt

by¢ jeszcze wiksze, gdyby nie ostabie
sie zlotego wzgidem dolara amerykakie-
go. Jednak i tak jedna barytka ropy naftc
przeliczona na zlote polskie jes#nsze
0 0koto30% niz pod koniec ubiegtego rol
Deflacji nie powoduje jedynie krache
rynku ropy. Tanieje przede wszystk
zywnas¢. Thumaczy si to rosyjskim emba
giem na produkty polskie, a tym san
nadpodag zywnosci na rynku krajowyn
Sktadnikiem, ktéry tradycyjnie pomniejs
wskeaznik inflacji sa ceny odziey i obuwia
Coraz mniejszy dodatni udziat we wskia
ku CPI w bigacym roku maj tez cen)
Zwigzane z uytkowaniem mieszkar
i nasnikami energii. Wraz za rgpnaftowg
taniep réwniez inne surowce energetycz
Indeks surowcowy publikowany pr:
agenc} Reuters jest na najszym pozp-
mie od 2009 r.czyli od czasu najgbsze
recesji ostatniego kryzysu finansowe
Pelna struktura wskaika cen débr ustug
konsumpcyjnych przedstawiona zostak
wykresie 2.

Biezaca sytuacja jest dym wyzwaniem dl
Rady Polityki Pieniznej. Z jedmj stron
polityka monetarna nie madnego wptyw
na zewetrzne szoki, ktoreasgtowng przy-
czyrp deflacji. Obnienie referencyjn
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stopy procentowej porej rekordow
niskiego poziomu 2%, ktory zostat usta-
nowiony w padzierniku niewiele b
pomogto. Z drugiej strony RPP jest rozli-
czana z utrzymywaniacsinflacji w prze-
dziale 2,5% #1%. W obecnej sytua
powstaje pytanie, czy strategia celu infla-
cyjnego jest odpowiednia dla naszej go-
spodarki?

Ujemna dynamika cen spodziewana
rowniez na pocatku 2015 r. Ryzyk
wejscia w spira¢ deflacji ogranicza ji
zewretrzny charakter oraz d6 wysoke
dynamika PKB. Wiele zaky od global-
nego pytu na surowce energetyc.

i polityki cenowej najwgkszych produ-
centow ropy naftowej. Nie bez znacze
pozostaje réwnie sytuacja za nas
wschodny grani@, hamugca ekspa
polskich towaréw na wschéd. Argumen-
tem przeciwko utrzymgpej deflacji g
réwniez oczekiwania inflacyjne, kté

w diuzszym horyzoncie wskazlj ne
wzrost cen. Listopadowa projekcja infla-
cji opublikowana wRaporcie o Inflacff’
przewiduje,ze wskanik CPI pod konie
2015 r. powinien przekroczyl,5%.

Wraz z obnizeniem stopy procentow
w pazdzierniku wzrosta podapieniadze
w gospodarce. Agregat M3 wynosiz
1033 mid zt. Od sierpnia zeksza st
tempo poday piengdza — do 8% w listo-
padzie 2014 r. w porownaniu doednie-
go tempa okoto 5,7% wagu 12 miesj-
cy poprzedzajcych wzrost. Wzrost po-
dazy piengdza mae by czynnikiem
ktéry pobudzi wzrost cen.

Finanse publiczne

Sejm przypt ustave budzetowg na rol
2015. Maksymalny poziom deficy
budzetowego zostat zalony na pozio-
mie 46,8 mld zt wobec szacunkow:
deficytu budetu w listopadzie na pozio-
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mie 24,7 mid zt. Ponadto potrzebo-
zyczkowe netto majwynies¢ maksymal-
nie 54,0 mid zt. Co ciekawe deficyt bu-
dzetowy nie jest wysoce skorelowe
z dynamila wzrostu gospodarcze

— korelacja pomidzy wynikiem budetL
panstwa a wzrostem PKB wynosi 4!
dla dynamiki realnej i 53% dla nominal-
nej w latach 20042013. Budet pastwe
przewiduje wzrost PKB w015 r. n
poziomie 3,4% oraz inflagjna srednio-
rocznym poziomie 1,2%. Deficyt cale
sektora publicznego ma wyisie2,8%,ca
daje szansna zdgcie z Polski procedu
nadmiernego deficytu przez Komy
Europejsk.

Dlug Skarbu Péstwa pod koniec pa
dziernika wyniést 767,5 mld zhatomias
zadlwenie catego sektora publiczne
wedtug metodologii polskiej (patwowy
diug publiczny) 802,1 mid zia wedtug
metodologii unijnej (Maastricht del
831,9 mid zi. Jdi zadlwenie Skarb
Paistwa pozostatoby na podobnym po-
ziomie jak w padzierniku oraz prz
zalazeniu, ze nominalny PKB wyniostt
1727,9 mid zt (przy takim samym nomi-
nalnym rocznym wzriie w 1V kwartale
br. jak w Il kw. —3,4%) diug Skark
Paistwa w stosunku do PKB w 201¢
wyniéstby #4,4%. Dlug Skarbu Ratwe
stanowi 91,6% psstwowego dlugu pu-
blicznego. Jdi relacja ta pozostatal
niezmienna do kica roku oraz prz
zalazeniach, jak powsej, stosunek dtug
publicznego do PKB wyniéstby na ko-
niec br. 48,5%, a gdyby nie umorz
obligacji kedacych w aktywach Otwar-
tych Funduszy Emerytalnych (146 r
zl) 57,7%. Dokonujc kolejnej reform
systemu emerytalnego oraz nowelin
ustave o finansach publicznych unikno
wprowadzenia ostrych procedur sanacyj-
nych. Przekroczenie poziomu 55%
mocy art. 86 ust. loznaczatoby,ze
w kolejnym roku budetowym nie mang
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bytloby przewidzié deficytu budetowe-
go. Ponadto zabroniony bytby wzr
wynagrodzé pracownikow sfery bucb-
towej, wzrost wydatkéw jednostek sf
budzetowej oraz udzielanie nowychop
zyczek z budetu pastwa. Ma@na sé
tylko zastanawi& jakie skutki dla g-
spodarki miatoby natychmiastowe agr
niczenie deficytu butttowego.

Perspektywy na przysziéé

Jakie § wiec prognozy na rok 201
Prawdopodobnie tteyma s¢ pozytywni
tendencja na rynku pracy. Stopa benrob
cia rejestrowanego powinna spav mie-
sigcach letnich pomej 11%. Gospoda
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ka kezdzie st rozwijata w podobnyntempie
okoto 3%, cho czs¢ ekonomistéw pre-
widuje ostabienie gikoniunktury. Komisj
Europejska prognozuje wzrost PKB Pc
na poziomie 2,8%, OECD 3% Banl
Swiatowy 3,5%. Nic nie wskazuje mat
miast, aby deflacja utrzymalaesiv Polsc
na dhzej. Obecny spadek cen wynika @rz
de wszystkim z czynnikéw zewinznych
niezalenych od wewatrznych proceso
gospodarczych. Rada Polityki Pigmie|
prawdopodobnie nie zmieni stép proeent
wych w przysztym rokuZrédtem niepok-
ju bedzie nadal sytuacja za nasasctod-
nig grani@. Na pewno, gdyby nie rosyjs
embargo na polskie produkty, wzrost F
mogiby by wiekszy.

[1] http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunkeia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/budye

gospodarstw-domowych-w-2013-r-,9,8.html.

[2] http://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumernport_o_inflacji/raport_listopad_2014.pdf.
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Joanna Stawska

Dr, Uniwersytet £6dzki, Wydziat Ekonomiczno-
-Socjologiczny, Instytut Finanséw, Zaktad Bankaaio
Centralnej i Pérednictwa Finansowego

Na rynkuwydawniczym pojawito si kilka wartych zauwzenia pozycji ksizkowych z dziedzin
finansow.

Jacek Pietrucha, JoannaZabinska, Zarzgdzanie goso-
darcze w strefie eurdDifin, Warszawa 2014.

da T

ZARZADZANIE Ciekawg pozych na rynku wydawniczym jest kgika pt.Zarzg-
GOSPODARCZE dzanie gospodarcze w strefie eusotorstwa Jacka Pietruc
W STREFIE EURO i JoannyZabiaskiej. W kshzce tej opisano nowe zasady zarz

2 dzania gospodarczego w strefie euro na tlavimlczeé kryzyst
w krajach peryferyjnych strefy euro. Poditomo najwaniejsze
luki przedkryzysowego zagdzania gospodarczego w stri
euro w kontekcie przyczyn i mechanizmow kryzysu. Przedsta-
wiono rownie: reguty magce zapewrd rownowaye fiskalng i makroekonomiczg unie bankow,
nowe instrumenty zagdzania kryzysowego, dziatania podejmowane na rpegzawy warunko
wzrostu gospodarczego i konkurencyjtiogospodarki oraz zasady koordynacji polityk gakapo
czych, zwlaszcza semestr europejski.

Bogna Janik, Inwestycje finansowe w koncepcji zw-
nowaonego rozwoju Difin, Warszawa 2014.

Kolejna pozycja na rynku wydawniczym towestycje finansov II.“NGSty cje
w koncepcji zrébwnowanego rozwojuautorstwa Bogdy Jan ﬁna}nsox_gfe
Praca dotyczypojecia spotecznej gospodarki rynkowej i pri zr(:\\\’1&3?\&&331?'0
zasymilowania tego pegia z wieloma dziedzinantiycia, co si rozwoju o

staje coraz bardziej powszechne. Prezentowana fgacewe-
stycji finansowych nie jest nowa, jedynie nowatargist prezen-
tacja tej koncepcji wijgciu zrownowaonego rozwoju, jak rowni

wskazanie uwarunkouialla rozwoju takich inwestycji w Polsce.
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Charakter gywienia po kryzysi, pod red. A. Wojtyny,
PWE, Warszawa 2014.

Ciekawg pozych na rynku wydawniczym jest kgika pt. Cha-
rakter c¢ywienia po kryzysigod redakci Andrzeja Wojtyny
w ktorej dokonano analizy specyficznych cechywienia go-
spodarczego po obecnym kryzysie w krajachsnednim pozio-
mie rozwoju, w ujciu zarowno krajowym, jak i radzynarodo-
wym. Autorzy przedstawili min.: nowy $wiatowa architektue
finansova po kryzysie, utrzymywanie zewnznej rownowag
makroekonomiczneiv fazie aywienia gospodarczego, konsolidacgform instytucjonalnych 1
rynkach finansowych po okresie destabilizacji, Wpp; regionalm krajow azjatyckic
w zakresie stabilri@i rynkowej, a take rok handlu zagranicznego, polityki przemystowejastr
tegii bezpdredniego celu inflacyjnego wzgwieniu gospodarek po latach zaktdédebraku proe-
sOw wzrostowych.

Jozef Garczarczyk, Marek Mocek, Robert Skikiewicz
Zachowania gospodarstw domowych na rynku us
finansowych w warunkach miennej koniunktury,
CeDeWu, Warszawa 2014.

Nowascig na rynku wydawniczym jest rowridsigzka pt.Zacho-
wania gospodarstw domowych na rynku ustug finessb
w warunkach zmiennej koniunktuiktérej autorami gJozef Ga
czarczyk, Marek Mocekoraz Robert Skikiewicz. Z recer
prof. zw. dr hab. Krzysztofa Opolskiego Czytelndnywiaduj sic,
iz: ,Ksigzka jest bardzo interesiga zarbwno pod wzgllem poznawczym, jak i aplikacyjny
przynosi wiele wanych informacji przydatnych do oldlenia strategii rozwoju instytucji baok
wych i ubezpieczeniowych [...]. Ma charakter ingexcydinarny, aspekty ekonomiczne spla
si¢ z aspektami marketingowymi [...].Ciekawym elememfest wplecenie do segmentacji kdate
stu behawioralnego (poziom optymizmu gltowy gospsitea domowego). Ekonomia behawiera
na jest wyranie obecna w mffowym paradygmacie autoréow”.
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Pawel Smage Rola banku centralnego w zapewnier
stabilngsci finansowe, CeDeWu, Warszawa 2014.

Wazna pozych na rynku wydawniczym jest réwriieksigzka

autorstwa Pawta Smagi fRola banku centralnego w zapewnie-

niu stabilndci finansowej W monografii dokonano syntezy o

oceny kluczowych dziatabanku centralnego na rzecz stabilno-

$ci finansowej wraz z aktualizacjprowadzonych wczaiej
analiz o wnioski wynikajce z globalnego kryzysu finansowe
Za pomog aubrskiego wskznika zaangzowania w stabiln&

finansowg oceniono aktvwno$¢ bankéw centralnych w UE na tle zmian w architek¢usiec
bezpieczastwa finansowego, zar6wno na poziomie krajowym,i jalropejskim. Ksjzka ponad-
to zawiera unikatowe wyniki badania ankietowegoda bankow centralnych ESBC.

Pawet Baranowski,Reguly polityki piengznej. Podefcie
ilosciowe Wydawnictwo Uniwersytetu +to6dzkiego
todz 2014.

Na uwag zastuguje ksizka pt. Reguly polityki pieginej w Pd-
sce. Podéfie iloscioweautorstwa Pawta Baranowskiego. #ia
stanowi pierwsgz na polskim rynku wydawniczym prétfomplek-
sowego ujcia problenatyki regut polityki piengznej. Maze oni
zainteresowa przedstawicieli instytucji psstwowych odpove-
dzialnych za ksztatt polityki makroekonomicznejaqgownikov

instytucji finansowych, a tede doktorantdow i pracownikOwmatkaveyh . Made takze danouid
uzupenienie podcznikow do makroekonomii na poziomieednio zaawansowanym i zaawa

sowanym.
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