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Od Redakgciji

Finanse i prawo finansowe to interegyj i wazny obszar badawczy, wy-
magajcy stategosledzenia aktualnych wydanzetrendéw, regulacji. Czasopi-
smo ,Finanse i Prawo Finansowe” powstato po to, by utaaniliz biezacych
zagadnié i umodiwi ¢ wymiangpoghdow finansistéw i prawnikdw.

Dotychczas na naszych tamach dominowaty zagadnienia z obszaru finan-
s6w i ekonomii — podobnie jest i tym razem. OcZpid badanie zjawisk finan-
sowych nie jest mdive w oderwaniu od przepiséw reguaych te obszary,
totez wszystkie publikowane tu artykuty w jakénstopniu nawizujg nie tylko
stricte do finanséw, ale i do prawa finansowego. Zaemy prawnikow do
szerszego dzieleniagsswymi przemyleniami i wynikami badé

Niniejszy numer czasopisma jest wielglwowy. Rozpoczynamy od tekstu
K. Krajewskiej i M. Kudelskiej, w ktorym Autorki przeprowadzity analizpa-
dtosci przedsgbiorstw w Polsce, poszukyg ich wspéizalenosci z kluczowymi
czynnikami makroekonomicznymi. Kolejny — zawsze aktualny i trudny temat
— prezentyj A. Wasiak i P. Szely. Tekst powiccony jest problematyce finan-
sowania stubty zdrowia. Autorki analizyj polski system (finansowania ipa
stwowego i prywatnego), poréwmgj go z innymi krajami UE. Nagtny tekst
takze dotyczy finansowania — tym razem sektora przbasistw. S. Rygielska
i E. Wolska prezentgjkredyt inwestycyjny. Artykut ilustrowany jest aktualnymi
danymi sektorowymi. W artykule M. Koztowskiej pochylimy siad gospodar-
ka finansow jednostek samogdu terytorialnego. Artykut pediecony jest po-
datkowi od nieruchomai i przedstawia — poza zagadnieniami teoretycznymi
— studia przypadkéw 3 gmin, ktére pozwolity na uwypuklenie znaczenia tego
podatku w dochodach wiasnych tych jednostek. Ostatnie zagadnienie podejmo-
wane w niniejszym numerze dotyczy polityki pigmej. T. Lechowicz pod}
sie zbadania strategii bezpegéniego celu inflacyjnego realizowanej przez Bank
Anglii. Jest to ciekawy gtos w togeej st obecnie dyskusji na temat celu poli-
tyki pienieznej.

Jak dotychczas, tak i w tym numerze znajdujensisza stata rubryka — do-
datek kwartalny, w ktérym prezentowang s/ntetyczne informacje na temat
aktualnego stanu finanséw.

Mamy nadziej, ze lektura prezentowanych tekstéw sktoni P.T. Czytelni-
kow do refleksji i belzie podstaw dalszych bada ktére Autorzy zechczapre-
zentowd na naszych tamach. Zapraszamy do lektury.

Monika Marcinkowska
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PODATEK OD NIERUCHOMOS CI JAKO ZRODLO
DOCHODOW WLASNYCH GMINY NA PRZYKLADZIE
GMIN: ZAPOLICE, ZDU NSKA WOLA, MARGONIN

Marta Koztowska”

Streszczenie:

Zakres artykutu obejmuje teoretyczne przedstawienie specyfiki dochodéw wtasnych gmin
oraz czs$¢ empiryczm poswigcorg ocenie znaczenia podatku od nieruchéchala dochodéw
whasnych gmin w dwoch egiach. Metod badawcz jest analiza sprawozfldinansowych, ktérej
dokonatam na podstawie dokumentéw spdzpnych przez gminy: Zapolice, Zgkka Wola,
Margonin dla przedziatu lat 2008—-2012.

Stowa kluczowe: dochody wiasne gminy, podatek od nieruckamo

Przygto/Accepted : 31.05.2015 Opublikowano/Published: 30.06.2015

WPROWADZENIE

Celem dzialalnasi paastwa oraz jednostek samedzi terytorialnego jest
usatysfakcjonowanie spotedatwa spetniajc jego oczekiwania przy wydajnym
zastosowaniusrodkéw publicznych. Gminy pozyskuijte srodki ze zrodet im
zagwarantowanych, gt tez hazywane g dochodami wlasnymi. G&¢ z nich
musi pozostaw takiej formie, jak zaradzit ustawodawca, a na niektére wtadze

* Studentka | roku Finanséw i Rachunkadwiostudiow Il stopnia, Uniwersytet todzki,
Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny.
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samoradow maj wptyw przez maliwosé ich ksztattowania. Do dochodéw
tych nalea: podatki i optaty lokalne, dochody z mtu jednostki, udziaty

w podatkach dochodowych oraz pozostate. Jednym ztigiddokalnych jest

podatek od nieruchomai, bedacy przedmiotem badania.

Celem pracy jest ocena znaczenia podatku od niemadti dla budetu,

a w szczegllnwi dla dochodéw wtasnych gminy. W pracy postawioimbte-
ze, ze podatek od nieruchorm jest najwaniejszymzrédiem dochodoéw wia-
snych gminy. Problematyczna kwestia zaliczania ééziav podatkach pa
stwowych do dochodéw whasnych lub obcych jest isoggdy w obu przypad-
kach zmienia si struktura dochoddéw jednostki. Przez wazhina powyszy
aspekt zbadano, czy znaczenie podatku od nieructmdiago zrédta dochoddw
wiasnych zmienia giw zaleznoéci od ugcia tychze dochodoéw.

Analiza empiryczna dotygza znaczenia podatku od nieruchdnialla do-
chodéw gmin przedstawiona zostata w rozdziale ime®adaniom poddane
zostaty gminy wiejskie: Zapolice i Zdaka Wola oraz gmina miejska — Margo-
nin w zakresie udzialu podatku od nieruchéoionv dochodach ogétem oraz
w dochodach wiasnych. Znaczenie podatku dla dochadéanych rozpatrzono
ujmujac w nich dochody z podatkéw fistwowych jak i z ich wydczeniem.

Niniejsza praca obejmuje stan prawny naii@.01.2014 r.

1. DOCHODY WELASNE GMIN

Najpowszechniejszy podzidgtddet zasilania bugtow gmin wysépujacy
w literaturze wyodgbnia dochody wiasne i wyréwnawcze (réwnawee). Do-
chody wtasne sty finansowaniu zadajednostki okrélanych mianem wia-
snych, na ktérd@grodki 5§ bezwzgédnie zagwarantowane wraz z przekazanymi
zrédtami. Do drugiej kategorii zaliczagszaréwno np. dotacje, udziaty w podat-
kach pastwowych, jak i m.in. kredyty czy emisjpapierow wartéciowych,
(dochody bezzwrotne i wptywy zwrotne) [Kosek-Wojnar i @&uka 2007: 67—68].
W przypadku dotacji czy teudzialdéw w podatkach centralnych wtadze niegmaj
mozliwosci oddziatywania na wysoké otrzymywanych dochodéw, gdygrodki
rozdzielane s automatycznie, zatem traktuje $& nie jako whasne ale uzupel-
niajacezrédta zasilania finansowego [Suréwka 2013: 65].

Cechy dochodbéw wtasnych odraiajaca je od innych jest taze organy jed-
nostki mog wptywat na ich wysokéc. Takie prawo gminy majw stosunku do
wiekszej ceéci dochodow wtasnych, gl tez w literaturze cgsto mana spotka
podziat na dochody wtasne weaju wezszym i szerszym ze wzglu na zakres
wiadzy w tym aspekcie. Do pierwszego z nich zaliezardochody, w stosunku
do ktérych gmina posiada wtadztwo podatkowe. kaletaj wptywy z podat-
kéw i optat lokalnych, dochody z mgku, dochody z prowadzonej dziataico
gospodarczej. Ceghwspdlng tych dochodow jest taze ich zrodta znajduj sie
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na terenie gminy, a Wt wiadze mog na nie oddziatywanie tylko przez usta-
lanie stawek, ale rowntepoprzez ksztaltowanie rozwoju spoteczno-ekono-
micznego sprzyjarego osiedlaniu sina terenie danej gminy jak i przgganiu
inwestoréw. Drugie ggie — szersze pokrywaesswoim zakresem z dochodami
wilasnymi wymienionymi przez ustawodaw¢ zalicza s¢ tutaj wszystkie te
dochody, ktore nieasdotacjami celowymi i subwencjami ogélnyrairodiem
dochodow przypomdkowanym do tej kategoriigswigc réwniez udziaty we
wpltywach stanowicych dochdod bugktu paistwa [Jastrgbska 2012: 110]. Sko-
ro ustawodawca przekazat gminom realizazada okreslanych mianem wia-
snych, to musiat rowniezagwarantowazrodta dochodow, ktéreebla przypisa-
ne jednostkom i z ktérych jednostk¢da mogty czerpé srodki na realizag
tychze zada [Mastalski i Fojcik-Mastalska 2013: 461].

Wyrazenie ,dochody wiasne” wysgpuje zarbwno w Konstytucji RP jak
i wustawie o dochodach jednostek samduwz terytorialnego, jednakaden
z tych aktéw nie definiuje pegia. Pierwsza regulacja pozwala stwieégzie
dochody wiasne obejmajvszystkie dochody poza subwencgélrg i dotach
celowg. Natomiast druga regulacja zawiera katalog dochodéw wéagijanusz
i in. 2009: 22]. Powstajone w wyniku podziatgrodet zasilania sektora pu-
blicznego m¢dzy poszczegdine jednostki. Dochody wtasne nie po&iyi nie
mog pokrywa wydatkéw samorgdow w catdci, poniewa zrodta maj rézng
wydajna¢ w przypadku kadej jednostki. W jednej gminie darkeddio mae
wystepowa i by¢ bardzo efektywne natomiast drugiej nie przyaakichodéw
w ogéle. Kolejnym aspektem jest ta nie mog one finansowasic samodziel-
nie, gdy stawitoby to istnienie organéw centralnych podkiea zapytania.
Zatem ta kategoria dochodéw jest najmiajsza, jednak w razie potrzeby po-
winna by¢ uzupetniana [Kosek-Wojnar i Suréwka 2007: 68].

Analizujac poszczegdlne dochody wymienione jgkodta dochodéw wia-
snych gminy, mgna je pogrupowawedtug jednorodniei zakresu, jaki obejmu-
ja na: podatki i optaty lokalne, udzialy w podatkadmgiwowych oraz inne
(m.in. dochody z majku).

2. PODATEK OD NIERUCHOMO $CI A DOCHODY WLASNE

Podatek od nieruchordci regulujeUstawa o podatkach i optatach lokal-
nych[zwana dalej: u.p.o.l.] z dnia 12 stycznia 1991 z{(D1991, nr. 9, poz. 31
ze zm.] w rozdziale drugim, w artykutach 2—7.

Podatek od nieruchordci to danina stanowta w catéci dochéd gminy,
a przedmiot opodatkowania znajduje sa jej terytorium. Ponadto wladze maj
mozliwos¢ ksztattowania wpltywéw z tegérddia oraz oddziatywania za jego
pomoa na rozwoj spoteczno-ekonomiczny jednostki samuhuzterytorialnego.
W zwigzku z powyszym podatek od nieruchosw bezapelacyjnie natg zali-
czy¢ dozrédet dochodow wiasnych gminy.
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3. ZNACZENIE PODATKU OD NIERUCHOMO $CI W WYBR ANYCH GMINACH
NA PRZESTRZENI LAT 2008-2012

Badania empiryczne dotygoceny znaczenia wptywdéw z podatku oe-
ruchomdci do budetu gmin: Zapolice, Zdiska Wola oraz Margonin. Metol
badawcza, jaksie postizytam to analiza sprawozddinansowych udogpnio-
nych przez Urgd Gminy Zapolice oraz na stronach internetowBiuletynu
informacji publicznej Urgdu Gminy Zduiska Woli [http://www.zdunska-
wola.bip.net.pl/, dogp 14.04.2014] oraBiuletynu informacji publicznej Uezlu
Miasta i Gminy Margonin http://www.marg«-nin.pl/margonin/, dosp:
14.04.2014]. Badanie ayp lata 2008—2012.

Zgodnie z wieloma stanowiskami Mteraturz¢, do dochodéw witasnych nie
powinny by wliczane udziaty we wptywach z podatku dochodowedoosok
fizycznych oraz z podatku dochodowego od oséb pyah, gdyz gminy nie
maja maozliwosci wptywania na ich wysok@. W zwiazku z tym, dane finaio-
we przedstawg zgodnie z podzialem dochoddéw wlasnych proponowapsraz
ustawodawe jak i ujecie wezsze —proponowane ' literaturze m.in. przez
prof. Mari Jastrzbsk.

3.1. Znaczenie podtku od nieruchomasci w gminie Zapolice
na przestrzeni lat 200—2012

Jedny z gmin, w ktérej przeprowadzitam badanie jest gniagoice. Jej
specyfike przedstawia rysunek 1.

Zapolice

Typ gminy gmina wiejska )

Wojewddztwo l6dzkie

Powiat zduiskowolski .
Powierzchnia 81,11 kin . \ /
Ludnas¢ 4 688 kS
Gestai¢ zaludnienia 57,8 0s./km }

Pozycja w rankingu gmin / N s
wedtug dochodéw wiasnych 1 845/2 479 o I A
na 1 mieszkéca w 2012 r.

Rysunek 1 Specyfika gminy Zapolic
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie striotgrnetowe;: http:/pl.wikipedia.or, dostp:
14.04.2014.

10
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Gmina Zapolice jest najmniegspdrod czterech gmin w powiecie ztu
skowolskim, potaong w jego potudniowej agci, sktadajca sie z 22 sotectw.
Jest rownie jedrms z najmniejszych gmin wiejskich w wojewddztwie l&dn.
77% jej powierzchni stanowiuzytki rolne, coswiadczy o tymze jest to gmina
o charakterze rolniczym. Dochody i wydatki tej gynima przestrzeni badanego

okresu przedstawiono w tab. 1.

Tabela 1. Zestawienie dochodéw i wydatkéw gminydae w latach 2008—2012 w PLN

10499 087| 12876334  152773p4 12485548 15880
10 685 228| 11948 757| 14 468 939| 12 459 233| 12 854 857
3071292| 3193 854 3833934 3859360 4072652
1124231 1428067| 1532662 1529613 1678267
1095327 129246 1321298 1336930  1529[625
630764| 737462 783327| 772037| 814453
258 417 342 408 228 09D 243 137 362 602
22 549 23591 21434 24 736 29 052
64 004 85 640 138 785 160 276 150 179
2365 1526 3696 3042 2074
21172 4444 14 249 12 352 11 005
96 056 97 399 131717| 121351| 170000
28 904 135 598 211 364 192 682 148 643
340759| 146 376 395404|  391228| 416557
1309698 1173869 1318218 1473738  1646[730
296 604| 445544 587650|  464780| 331098
7613936 875490] 10635005 8599474 8782206

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdardasowego.

Od pocatku badanego okresu jedynie do 2010 r. widazbieznosé
w ksztattowaniu si dochodéw i wydatkéw w gminie Zapolice. W pozostatyc
latach tendencja wzrostu obu elementéwzetid jest taka sama, a tempo bardzo
podobne. Wzrost wydatkow w 2010 r. spowodowany byzkmwvnym usuwa-

www.finanseiprawofinansowe.uni.lodz.pl

11
|
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niem skutkéw powodzi, ktéra miata miejsce w gminagpdlice oraz intensywn
rozbudowg infrastruktury przy pomocyrodkéw z Unii Europejskiej z wymaga-
nym wkiadem wilasnym. Podziat ha dochody wiasne edgbakazuje diy dys-
proporcg obu grup dochodoéw i jednoczee wicksze znaczenie dochodéw ob-
cych dla budetu gminy. W przewajacej czsci zrédet dochodoéw w tej grupie
wptywy kazdego roku rosty. Gmina nie prowadzita polityki progatkowej,
jednak mimo to jest to grupa dochoddéw zrm@oz zasilajca budet gminy,
w szczegolngci podatek od nieruchonici, co przedstawia wykres 1.

100%

B Podatek od czynroi cywilno-
90% prawnych

——— — o ——————————
80% ‘ OPodatek od spadkéw i darowizn

70%
B Karta podatkowa
60%

50% O Podatek odrodkéw transportowych

40%
B Podatek lény
30%

20% ® Podatek rolny

10% m Podatek od nieruchorsai

0%
2008 2009 2010 2011 2012

Wykres 2. Udziat poszczegélnych podatkéw w poddtkamptatach w gminie Zapolice

Zrédio: opracowanie witasne na podstawie sprawozdar@asowego.

Porownujc podatek od nieruchorid do innych zrédet finansowych
z grupy podatkéw i optat widgego duag przewag we wptywach z tego tytutu.
Zapewnia on ponad dwu-, a w niektdrych latach natmust-krotnie weksze
wplywy niz drugie w tej grupiezrédio — podatek rolny. Wykres przedstawia
udziat podatku od nieruchorw w podatkach i optataciiednio na poziomie ponad
50%. Na przestrzeni badanego okresu, udziat terakedmalat o 7,6 punktéw pro-
centowych na korzy¢ podatku rolnego i podatku od czydaoiocywilno-prawnych.

Podatek od nieruchorba stanowitsrednio 6% dochodéw ogétem i niecate
21% dochodow wiasnych w badanym okresie (zob. wyRyeslest to d@& duzy
wptyw do budetu jednostki samogdu terytorialnego jak na jedrimédto. Naj-
wigkszy udziat podatku od nieruchogedo w dochodach wiasnych odnotowano
w 2009 r. i wynosit on ponad 23%.
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== Udziat podatku od nieruchoréoi w dochodach ogéte
=== Udziat podatku od nieruchorci w dochodach wiasnyc- ujecie ustawowe
=== Udziat podatku od nieruchorbci w dochodach wiasnyc- ujecie wezsze

Wykres 2.Udziat podatku od nieruchoriici w dochodaclogétem i w dochodach whasnych
w gminie Zapolice -tjecie ustawowe oraz ¢gie Wezsze

Zrodio: opracowanie witasne na podstaspeawozdania finansowe.

Wytaczenie udziatdbw w podatkach fistwowych z dochoddéw wiasny:
spowodowato ich obgeéenie i jednoczénie wzrost znaczenia podatku od u-
chomdci dla tej grupy z&rednio prawie 21% do ponad 31%. Podatek tet
bardzo wydajnym i znageym zrodiem finansowym i od 2009 r. widlaendn-
Cje wzrostow jego udziatu w dochodach wiasnych waijl wezszym

3.2. Znaczenie podtku od nieruchomasci w gminie Zduaska Wola
na przestrzeni lat200&-2012

Kolejna gmimg, ktéra poddatam badaniu empirycznemu jest gminandia
Wola. Specyfika tej gminy przedstawiona jest na rysun

Zdunska Wola

Typ gminy gmina wiejska L
Wojew6dztwo todzkie & ,
Powiat zduaskowolski
Powierzchnia 111,54 knf 3
Ludnasé 11162 e ’
Gestasé zaludnienia 100,1 os./krh "R ¢ )

Pozycja w rankingu gmin A e
wedtug dochoddéw wtasnych 1300/2 479 -
na 1 mieszkéca w 2012 r.

Rysunek 2 Specyfika gminy dunska Wola

Zrodio: opracowanie wlasne na podstasisny internetowej: http://pl.wikipedia.o, do-
step: 14.04.2014.
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Gmina Zduiska Wola, tak jak gmina Zapolice, pgéma jest w centralnej
Polsce, w wojewddztwie tédzkim, w powiecie Adkowolskim. W jej skiad
wchodzi 31 sotectw. W badanym okresie gminagsita dochody i poniosta
wydatki, ktére przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Zestawienie dochodoéw i wydatkéw gminy@&ka Wola w latach 2008—2012 w PLN

23309 569| 32106 150 32834488 31238828 238584
24 873 545 26598 078 29 234 924| 28192 403| 32675017
9429 337 8 666 544 11146248 12145947 12 634|77
4409 434| 4286944 4112717 4516585 4719972
4307 633 4204 964 4 052 806 4 449 853 4 681(829
3354742 3184981 3241121 3515561| 3610656
499 618 498 609 356 76D 406 482 588 159
65 043 67 560 60 365 68 331 82 552
137 903 154 004 160 41p 172 938 188 133
4699 5980 5819 2158 2676
36 092 30 447, 34079 19 008 27 454
209 536 263 382 194 252 265 375 181 600
101 801 81 981 59 911 66 732 38 142
332 575 249 061 212 592 311 250 320 988
3997 806 3426119 3875 289 5022 083 5680947
689 522 704 421 2945651 1334477 1922871
15444208 17931532 18088 677 16046456 2®G80

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar@asowego.

W badanym okresie dochody nie zawsze pokrywaty wkyddziato sé tak
w latach 2009-2011. Wzrost dochodéw w 2010 r. jestikigm nieprzewidzia-

nych sytuacji, gwarantagych wptywy z r@nych optat i ustug w ramach docho-
dow witasnych. W 2010 r. zauwmany jest rownie wzrost dochodéw obcych.
Wplyw na to mialy otrzymangrodki z budetu pastwa oraz w ramach pomocy
miedzy jednostkami samagdu terytorialnego na realizgcjnwestycji finanso-

14

] www.finanseiprawofinansowe.uni.lodz.pl



Finanse i Prawo Finansowe * Journal of Finance and Financial Law ¢ Kwartalnik 2015, 11(2): 7-22
Marta Koztowska, Podatek od nieruchomosci jako zrodfo dochodéw wlasnych gminy...

Czerwiec/June 2015 « vol. II, no. 2 ISSN 2353-5601

wanych (gtownie kosztownych inwestycji infrastrutelnych) czsciowo z wia-
snych srodkow, dlatego miato to wplyw na poziom wydatkéw. k¢
wplywow z podatku od nieruchorfti w badanym okresie utrzymywata sia
zblizonym poziomie.

Analize dochodéw gminy Zdiska Wola rozpoczn od przedstawienia
udziatu poszczegélnych podatkéw w podatkach i optatddingch.

100%
1 MWPodatek od czynroi cywilno-
90% prawnych

80% OPodatek od spadkéw i darowizn
70%
B Karta podatkowa
60%

O Podatek odrodkow
transportowych

50%

40%
B Podatek lény

30%
20% m Podatek rolny

10% . .
W Podatek od nieruchorbai

0%
2008 2009 2010 2011 2012

Wykres 3. Udziat poszczeg6inych podatkéw w poddikasptatach w gminie Zdiska Wola
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdardasowego.

Dominujagcym w tej grupie dochodoéw jest zdecydowanie podattkieru-
chomdci — stanowdcy $rednio 77% wpltywow z podatkéw i optat, co widaa
wykresie 3. Drugim najbardziej dochodowynddtem jest podatek rolny, jednak
zapewnia orednio 7-krotnie mniejsze wpltywy hpodatek od nieruchorgoi.

Udziat podatku od nieruchonda w dochodach og6tem w gminie zZtkka
Wola to przegjtnie 12% na przestrzeni lat 2008—-2012, natomiadbwhodach
wiasnych stanowit okrednio 32% (zob. wykres 4). W drugiej grupie odnoto
wany zostat spadek o 7 punktéw procentowych od gikozdo kaica przed-
stawionego okresu. W szerokiej izriorodnej gamie zasobow finansowych
gminy to bardzo diy wkltad w budet jednostki samoszlu terytorialnego jak
na jednazrodio.

Udziat podatku od nieruchordoti w dochodach wiasnych zmienitesi
z 32% w ugciu szerszym (tessamym z ujciem przedstawionym przez usta-
wodawe) na 55% w ujciu wezszym. Obrazuje to jak dy udzial mag
w dochodach witasnych wptywy z podatkéw centralnych.

15
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== Udziat podatku od nieruchomi w dochodach ogéte
==ji== Udziat podatku od nieruchorbc w dochodach witasnyc- ujecie ustawowe
=== Udziat podatku od nieruchorbci w dochodach wiasnyc- ujecie wezsze

Wykres 4. Udziat podatku od nieruchofabw dododach ogdtem i w dochodach w gmi
Zdunska Wola -ujecie ustawowe oraz tgie wezsze

Zrodio: opracowanie wtasne na podstaspeawozdania finansowe.

3.3. Znaczenie podtku od nieruchomasci w gminie Margonin
na przestrzeni lat 2M&-2012

Margonin to jedna z pciu gmin powiatu chodzieskiego w wojewddzty
wielkopolskim, ktorej specyfik przedstawia rysunek 3. Rcczy charakter
i usytuowanie Wréd laséw i jezior jest atutem gminy, ktéra wykastyje to dc
celow turystycznych.

Margonin
Typ gminy gming miejsko- ‘ N
-wiejska by
Wojewodztwo wielkopolskie \
Powiat chodzieski ; ’
Powierzchnia 122 kn? ‘ ] 4f
Ludnas¢ 6 353 S 3
Gestasé zaludnienia 52,1 0s./krf yd
Pozycja w rankingu gmin N o

wediug dochodéw whasnych ~ 148/2 479 I N, 7
na 1 mieszki&ca w 2012 r.

Rysunek 3Specyfika gminy Margon

Zrodio: opracowanie wlasne na podstasigony internetowej: http://pl.wikipedia.o, do-
step: 14.04.2014.
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W gminie Margonin znajduje ginajwicksza farma wiatrowa w Polsce
i jedna z najwgkszych w Europie. W 2009 r. stdp tam pierwsze wiatraki.
Obecnie jest ich 60 adznej mocy 120 MW, co pozwala zaspakpiotrzeby
energetyczne 90 tys. gospodarstw domowych. Ksztahi@vs¢ dochoddw

i wydatkow pokazuje tab. 3.

Tabela 3. Zestawienie dochodéw i wydatkéw gminy gdeinw latach 2008—-2012 w PLN

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar@asowego.

20770919 22271742 31228450 22624936 25305
19168 010| 19822812 25098592| 26317 240 26 354 071
7999 190 7 935 03] 11873989 13330980 14 357|18
2809180 2848823 6132807 7027354 8870941
2 624 609 264302 5973 020 6 850 987 8 7034475
1669 552| 1763437 5270150 6034796| 7811842
365 241 411 83§ 332 470 358 982 414 428
88 441 91 864 82 114 94 036 114 878
128 842 174 158 128 19p 189 442 220 110
13916 14 249 14911 14 946 13 451
8161 8 303 8 099 16 13p 6524
350 455 179172 137 077 142 649 122 242
184 571 205 803 159 788 176 367 167 467
753 662 861 247 627 345 152 176 144 660
2332243 2 023 388 1963 552 2 368 (54 2651167
2104 106 2201576 3150285 3783397 2690416
11168 820 1188777y 13224603 12986260 118866

Powstanie tak licznej farmy wiatrowej jest przycgywwzrostu dochodéw
gminy, ze wzgjdu na wzrost wptywéw z tytutu podatku od nieruchéaioNa-

tomiast do wzrostu wydatkdw przyczynitygsiiczne inwestycje realizowane
przez gmig, m.in. budowa wyaigu nart wodnych czy tesala sportowa. Tak
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duwza zmiana w wysokai dochodéw osiganych z podatku od nieruchofoo
pokazujeze przycagniecie inwestycji — farmy wiatrowej dato nie tylko laysé
ekologiczra, ale réwnie wymierne efekty finansowe, pozwaleg gminie na
realizacg wigckszej ilcsci zada.

Na tle podatkéw i optat, podatek od nieruchéondak jak w poprzednich
gminach ma najwksze znaczenie (zob. wykres 5). W 2010 r. gmlsprzyrost
wptywéw z tego podatku o prawie 200% w stosunkurdku poprzedniego,
w 2011 r. 0 15%, a w 2012 o 29%. Pozostadelta zapewniaj gminie znikomy
wplyw w poréwnaniu do wptywdw z podatku od nieruniwci, ktére od 2008
do 2012 r. wzrosty z 60% do niemal 90%.

100%

W podatek od czynrigi cywilno-
90% prawnych

80% Opodatek od spadkéw i darowizn

70%
B karta podatkowa

60%

50% Opodatek odrodkéw transportowych

40%
mpodatek lény

30%
20% Epodatek rolny

10%
® podatek od nieruchorgoi

0%
2008 2009 2010 2011 2012

Wykres 5. Udziat poszczeg6inych podatkéw w poddikasptatach w gminie Margonin
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar@asowego.

Wykres 6 obrazuje wzrost znaczenia podatku od chemngci zaréwno
dla dochodéw ogoétem, jak i dla dochodéw wiasnych. ypadku tych pierw-
szych nasipit wzrost udziatu o 21 punktéw procentowych, a wypadku dru-
gich (w ugciu ustawowym) o 33,5 punktu procentowego na przesirbadane-
go okresu. Liczby t&wiadczy o tym, jak ogromne znaczenie mpayptywy
z podatku od nieruchorsa dla budetu gminy Margonin, gdystanows ponad
potowe dochodbéw wiasnych.

Udziat podatku od nieruchoréi w dochodach wilasnych w agjiu wez-
szym jest zdecydowanie gkiszy niz w ujeciu szerszym. Wzrost nasit od
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9 punktéw procentowych w 2008 r. do 12 punktow prdoarych w roku
2012. W takim ujciu na komec badanego okresu podatek od nieruchimir
stanowit blisko 70% dochodoéw wiasnych.

70,0%
60,0%

50,0% /A &
40,0% /,E
30,0% A/

A — <>
20,0% L4 PN <> &>
10,0% <> <
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== Udziat podatku od nieruchori@ w dochodach ogote
==i#==Udziat podatku od nieruchoréa w dochodach wiasnyc- ujecie ustawowe
==d==Udziat podatku od nieruchoréa w dochodach wtasnyc- ujecie wezsze

Wykres 6.Udziat podatku od nieruchorici w dochodaclogétem i w dochodach whasnych
w gminie Margonin -tlj¢cie ustawowe oraz egie wezsze

Zrodlo: opracowanie witasne na podstaspeawozdania finansowe.

3.4.Udziat podatku od nieruchomgci w dochodach wiasnyct
badanych gmin —poréwnanie

Poréwnujc wptyw kwalifikowania udzialtdw w podatkach centrath na
ksztattowanie i dochoddéw wiasnych przeanalizujdziat podatku od niu-
chomdci w dochodach wiasnych w obweajach dla trzech gmin jednocree.

Udziat podatku do nieruchord w kazdej z badanych gmin ma igen-
dencg. W gminie Zapolice podatek ten wzedstawionym okresie ma prav
caly czas taki sam odsetek (wykres &) gminie Zduska Wola znaczenie te
podatku wréd dochodéw wlasnych w lath 2008-2012 wynosirednio
0 10punktéw procentowych wcej niz w gminie Zapolice. Ponad to zauiwya
mozna tendeng spadkow, w przeciwié@stwie do gminy Margonin, ktér
w wyniku inwestycji na jej terenie odnotowata prav@ig0% wzrost dochodd
na przestrzeni badanego okresu.

Po usungciu z dochoddw wiasnycirddia, z ktérego pochodzavptywy po-
dobnej wielkdci do wptywow z podatku od nieruchosw, a mianowicie uda-
tu w podatkach dochodowych wptywaych do budetu pastwa, struktura o-
chodéw wiasnych, a zarazem znaczenie podatku odiahiemdci ulegaj
zmianom. W gminie Zapolice oraz w gminie Margonirziatlcmawianego po-
datku w dochodach wiasnych weaiu wezszym jest wgkszy srednio o 10 puk-
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tow procentowych w stosunku dcaecia szerszego, natomiast w gminie Zska
Wola o 23 punkty procentowe (zob. wykres

60,0%
55,0% /
50,0%
45,0% A e
40,0%
35,0% _M /
30,0% }Kﬂhﬁ d
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%= Zapolice =g 7 dunska wol == \argonin

Wykres 7.Udziat podatku od nieruchorfg w dochodach wiasnych
badanych gmin djecie ustawow

Zrodlo: opracowanie witasne na podstaspeawozdania finansowe.
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Wykres 8.Udziat podatku od nieruchoriti w dochodach wiasnyc
badanych gmin djecie wezsze
Zrodio: opracowanie wiasne na podstaspeawozdania finansowe.

Kwestia kwalifikacji udziatow w podatkach centratiy jakozrodta doclo-
dow wiasnych czy teobcych jest bardzo istotna, ze walil na welkosé kwot
otrzymywanychsrodkéw przez jednostki samaadow terytorialnych. Z danyc
przedstawionych w tym rozdziale witlgak bardzo zmienia gistruktura o-
chodéw gminy, w zatsosci od przyporzdkowania udziatéow w PIT i CIT d
odpowiednich grup.
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PODSUMOWANIE

Wykonywanie przez gminy okénych zada wigze sk z ponoszeniem
odpowiednich wydatkéw. Wiadze pokrywge z dochodéw obcych — otrzymy-
wanych z zewstrz oraz z dochoddéw wtasnych — pozyskiwanych pjeenost-
ke z zagwarantowanych jej ustawovadet. Cech tych dochoddéw jest niti-
wos¢ wptywania na ich wysoké przez wtadze. Mdiwo$¢ ta jednak jest ogra-
niczona, dlatego w literaturze wyirdia sk ujecie wezsze i ugcie szersze (zgod-
ne ze stanowiskiem ustawodawcy) dochoddéw wilasnyctzaWes pierwszego
wchodz srodki, co do ktorych jednostka posiada wtadztwo, acwpodatki
i optaty lokalne, dochody z mgku oraz pozostate. Do drugiego zaliczamiza
wymienionymizrédtami rownie udziaty w podatkach patwowych.

Istotrg czescig sktadowy dochoddw whasnych jest podatek od nieruchomo-
sci. Analizujagc go pod wzgidem wiadztwa podatkowego, tma uzné go za
wzOr podatku lokalnego, ktérego przedmiotengsunty, budynki i budowle.

Ze wzgkdu na wysokie wptywy do bueétu z tytutu podatkéw centralnych,
zastosowanie ggia wezszego lub szerszego, mialo ogromny wpltyw nznid
cowanie wynikéw osignigtych bada. Aczkolwiek niezalenie od ugcia poda-
tek ten naley do dochodéw wiasnych, jednak zmienig $#go znaczenie
w dochodach gminy.

Przeprowadzone badania wykazaby ngjistotniejszymzrédiem dochodéw
wiasnych g podatki i optaty lokalne, natomiast najbardziej lnmdowy w tej
grupie bezwzgldnie jest podatek od nieruchofoo Wyniki dla trzech bada-
nych gmin bardzo siréznia, jednak wzadnej z nich nie ma drugiego przynajm-
niej tak samo wydajnegaddta dochodow.

Poréwnujc wptywy z tytutu podatku od nieruchosw, najlepiej spéréd
trzech wybranych przeze mnie gmin wypada gmina blirg Jest ona bezkon-
kurencyjna na tle gmin Zapolice i zakka Wola, gdy podatek ten stanowi po-
nad 54% dochoddéw wiasnych weaju ustawowym i niemal 67% w ¢giu Wez-
szym. Wysokie wptywy z tytutu tego podatku wtadzewveziczap specyficz-
nemu podatnikowi, ktérym jest wdeiciel elektrowni wiatrowej. Na przyktadzie
tym mazna zauway¢, ze jesli gmina przycagnie inwestoréw na swoj teren, to
moze dzeki temu wiele osigna¢ i realizowa dla spoteczeéstwa zadania na
wysokim poziomie. Mimo wszystko udziat podatku odrachoméci w docho-
dach wtasnych na poziomie 30% w gminie Zska Wola i 20% w gminie Za-
police w ugciu ustawowym oraz 55% i 31% wegju wezszym pokazujeze
podatek ten jest bardzo istetozescia budzetu.

Analiza sprawozdafinansowych gmin Zapolice, Zdska Wola oraz Mar-
gonin pozwala jednoznacznie stwiekdziz podatek od nieruchonfci to naj-
wazniejszezrodio dochodoéw witasnych gminy.
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PROPERTY TAX AS A SOURCE OF INCOME FOR COMMUNES, AS AN EXAMPLE
FOR COMMUNES: ZAPOLICE, ZDU NSKA WOLA, MARGONIN

The article includes theoretical representatiorihef specifics of own revenues communes
and the empirical part devoted to assessing thaifisignce of property tax revenues of
municipalities in two facets. The research mettwithé analysis of financial statements that | have
made on the basis of documents drafted by the carasaZapolice, Zdiska Wola, Margonin for
the interval 2008-2012.
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Zusammenfassung:

Konkurs der Unternehmen ist in der modernen Wirtschaft nichts Ungewdhnliches. Es ist ein
Prozess, der mit der Funktionsweise der Wirtschaft nach marktwirtschaftlichen Grundséatzen stark
verbunden ist. Die Durchfiihrung des Insolvenzverfahrens wird gesetzlich geregelt und durch das
Gesetz vom 28. Februar 2003 festgelegt — Konkurs — und Sanierungsrecht, Gesetzblatt. 2003
No. 60, Pos. 535. Der Konkurs bedeutet nicht mit dem Gewerbe auf zuhéren. Kraft des
Gerichtsurteils kann es mit dem Vertrag verkiindet werden. Das heif3t, der Schuldner kann zu
einem gewissen Grad das Gewerbe weiterhin treiben und nach vorherigen Vereinbarungen seine
Glaubiger abzahlen. Ansonsten umfasst der Konkurs die Liquidation des Schuldnervermégens.

Ziel des Artikels ist es, die Besonderheiten des Konkurses der Unternehmen in Polen in den
Jahren 2003-2013 zu prasentieren. Statistische Analyse der insolventen Unternehmen in Polen
durchzufiihren und deren Ubereinstimmung mit den grundlegenden makrookonomischen Faktoren
zu zeigen.

Stichwort: Insolvenz, Konkurs, die Entwicklungsphase des Unternehmens.
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EINFUHRUNG

Mit dem Problem der bankrotten Unternehmen befassieh bisher viele
Menschen. G. Geobiewski [2006] in seinem Artikel ,Trendy upadi
przedsgbiorstw w Polsce” untersuchte vor allem die Abhgkgit der Zahl von
Konkursunternehmen vom PKB-Stand. Er beobachtégeride Regelmaligkeit,
je héher BIP ist, desto weniger insolvente Unterreshmgibt es. J. Rosiek und
A. Zyguta [2009] analysierten den Konkurs der Unédimen in Polen, nach
Regionen, Branchen und Organisations- und Rechtsforan Unternehmen in
.Upadtoici przedsibiorstw w Polsce — tendencje i perspektywy”. A. Tekar
[2010] in ,Charakterystyka podstawowych rodzajévadiasci firm w edukacji
przeds¢biorczaici” stellt theoretische Aspekte von Unternehmerolvsnz dar.
Es bespricht die historischen Aspekte des Konkurses uaibierd, worauf seine
Arten beruhen.

Dieses Thema ist auch im Ausland bekannt. S. B. Gd20d4] in
dem Artikel ,What to Do When a Customer Files fornRauptcy” beschreibt
alles, was mit dem Antrag auf den Konkurs und demmKgosverfahren
verbunden ist. A. Lendasse mit Q. Yu, Y. und E.e8i@&vMiche [2014: 296—-302]
behandeln unter anderem die Ursachen der bankrafteernehmen und
analysieren, Finanzdatensatze. J. Heo, J. Yong Yand[2@4—499] befassten
sich mit dem Problem der Insolvenz von Baufirmen in Korea.

Interessant ist der Artikel von P. Kreutz [2013: 45905] ,Der Idealverein
in der Insolvenz — Auswirkung von zur 8 31 BGB il Vereinsinsolvenzrecht”.
Er beschéaftigte sich mit der Wirtschaft und Konkurgndem er
Insolvenzrechtsnormen im Deutschen Burgerlichene@bsich analysierte.
Die meisten Autoren untersuchen den Einfluss veesigler Faktoren auf
die Konkurstrends. Kreutz befasst sich mit der redigin Seite des Phdnomens.
D. A. Skeel [2014] in ,When Should Bankruptcy Be aption (for People,
Places, or Things)?” stellt die Situationen, dar,énah Konkurs die glinstigste
Option ist, eine Krise zu bewaltigen.

Das Unternehmen ist eine Organisation, die sich dait Zeit verandert,
und weiterentwickelt. Dank dessen kénnen wir mehRitasen seiner Entwicklung
unterscheiden: die Entstehungsphase und Phase dnmdsentwicklung,
die Wachstumsphase, die Phase der Reifung und Ragsp

Die meisten Unternehmen gehen schon in der Entstsipfase und
Anfangsentwicklung in Konkurs. Es kommt vor, weil leidMenschen, die neu
gegriindete Unternehmen verwalten, keine Erfahrunglein Branche haben,
Konkurrenz nicht kennen und Entschuldungen treffdie, am haufigsten zu
einer Finanzkrise in, Unternehmen fihren. Nach Argaton L. Greiner sind
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ca. 90% der Unternehmen nicht imstande, die ersteeRifex Entwicklung ihres
Geschifts zu Uberleben [http://www.archman.pl/indgxgbkawostki-i-pora-
dy/zarzdzanie/458-etapy-rozwoju-przedsibiorstwal £2014].

Die Wirtschaftstheorie behandelt Konkurs als natfidr Regulator des
Wirtschaftssystems. In der Wirtschaft gibt es Fdntis; die Ressourcen
wechseln ihre Anwendung auf neue und nltzlicherfeldadessen gehen nicht
mehr effektive Unternehmen in Konkurs [Korol 2004us der Sicht
der gesamten Wirtschatft ist Konkurs die Voraussej4iimn ihre Entwicklung.
Im Mikromaf3stab ist Zusammenbruch von Unternehmegativ. Dies ist
mit den Verlusten der Eigentimer und Glaubiger, @ittlassungen usw.
Verbunden [Gajbiewski 2006].

Dieser Artikel stellt die Zahl der Insolvenzen vonternehmen und deren
Korrelation mit makrookonomischen Faktoren. Es wiaih Diagramm
prasentiert, wie man im Falle der Insolvenz der Wm@bmen, zusammen
mit einem Verweis auf die Rechtsgrundlage handelh Es wird auch die
Analyse der Insolvenz von Unternehmen in den Ja20e3—2013 durchgefihrt.
Es wird, die Anzahl der Insolvenz von Unternehme®aben mit den Landern
der Europaischen Union verglichen. Der nachste ®chai, den Konkurs
von Provinz und Organisations- und Rechtsformen msetem Land zu
untersuchen.

1. ZAHLUNGSUNFAHIGKEIT, KONKURS, INSOLVENZ

Nach Sudot [2006: 300] ist Krise eine solche Lags dJnternehmens,
in der infolge der Akkumulation verschiedener Schigieiten fir das
Erreichen der Grundfunktionen gefahrdet wird und gleichen Zeit echte
Schwierigkeiten bei deren Beseitigung auftretere Riise fuhrt nicht immer
zum Bankrott. Der Mangel an jeglicher Handlung astdrlechte Entscheidungen
wahrend seines Auftretens kénnen jedoch zum KordesdJnternehmens fuhren.

Bevor das Unternehmen in eine Krise gerat, gibteiesge Symptome,
die sie ankiindigen. Es konnen beispielsweise die tiwesduste oder sich
verschlechternde Liquiditat sein. Nicht immer sing dUnternehmensleiter
in der Lage, sie zu sehen, weil die Krise verschiedemdl€puhaben kann. Nach
S. Sudot [2006: 300-302] kann die Krise eines Urlenmens folgende Grinde
haben:

 ein Ergebnis der allgemeinen Krise,

« ein Ergebnis von Wirtschaftswachstum und Konkurrenz,

 das Ergebnis der Konjunkturschwankungen,

» spontane Krise (intern). Zu ihrer Entstehung kénnen:

— schlecht qualifiziertes Personal,
— Annahme schlechter Geschéaftsstrategie,

25



Finanse i Prawo Finansowe ¢ Journal of Finance and Financial Law * Kwartalnik ¢ 2015, 11(2): 23-35
Katarzyna Krajewska, Marlena Kudelska, Bedingungen der Insolvenz von Untemehmen...

Czerwiec/June 2015 « vol. Il, no. 2 ISSN 2353-5601

— Verschlechterung des Images des Unternehmens dledbtfentli-
chung wesentlicher Mangel an Produkten oder Dieisstingen,
die Ruckzug vom Markt verlangten,

— Entstehung von Konflikten,

— Hindernisse flr die Entwicklung des Unternehmens, lugitra

Ein Beispiel fur ein Unternehmen, das in Konkurs egelmusste, kann
die Gesellschaft BOMI SA sein. Die Hauptursacheldeolvenz waren standige
Veranderungen im Vorstand, die Chaos verursachten. rieae Management
fuhrte eine Reihe von Ldsungen ein, die sich unggingigten. Als Folge
der Misswirtschaft hat man unrentable Anlagen gehaldie nur die Krise
vertieften [Antonowicz und Szreder 2013].

Der Ausweg aus der Krise ist sehr schwierig, wathhialle Unternehmen
in der Lage sind, mit den externen Ursachen zurakbteamen. Zusétzlich
entsteht zwischen den Mitarbeitern und Managemer@ Atmosphare
der Unsicherheit, wodurch Konflikte und Spannungen zonesh

Die Begriffe die Zahlungsunfahigkeit, Konkurs undsdivenz bedeuten
nicht dasselbe, obwonhl sie oft, auch von den Untemneen verwechselt werden.
Sie ausfuhrlich zu zeigen ist, aus dem Gesichtspunkt digtikslé erforderlich.

Der erste Begriff ist ,Insolvenz” d. h. Mangel anfigbaren Zahlungsmittel
fur die Erfullung der Verpflichtungen im gegebené&ugenblick [Nahotko
2004: 47].

Der Begriff ,Konkurs” wird oft synonym mit dem Worilnsolvenz”
verwendet. Es ist ein Dauerzustand, der des forragitee des Gewerbes ohne
die Moglichkeit, Kapital zurtick zu erhalten, ist [RosieldwZyguta 2009].

Die ,Insolvenz” dagegen bedeutet dauerhaften Vedies Unternehmens,
seine Verpflichtungen zu bezahlen oder Mangel amdégen.

Gemal dem Gesetz vom 28. Februar 2003. InsolvenzSanierungsrecht,
meldet man den Konkurs in Bezug auf einen Schuldneder zahlungsunfahig
ist [Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r.art. 10], und der Schuldner gilt als
zahlungsunféhig, wenn er nicht seine Geld Verpflichtangeht erfiillt Ustawa
z dnia 28 lutego 2003 r, art. 11].

Die Grundlage fur die Eréffnung eines Insolvenzabréns ist bei dem
Landgericht oder — Handelsgericht, einen Antragtelles, was der Schuldner
oder ein Glaubiger machen kann. Nach dem Gesetz @kechtskosten in
Zivilsachen betragt die Gebuhr 1000 Zlotysfawa z dnia 28 lipca 2005 ...
art. 74]. Eine Reihe von Elementen, die der Antraigphzdten soll, gibt es im
Art. 22 und 23 des Gesetzes Konkurs- und SanierecgsrEs ist erforderlich,
dass die Person, die eine Erklarung abgibt, dem dugnae wie folgt lautende
Klausel beifugt: ,Es ist mir bewusst, dass ich diafsechtliche Verantwortung
wegen einer Falschaussage trage”.
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Es gibt Mdglichkeit, einen Konkurs mit Vertrag zwkléren. Der Vertrag
kann mit nicht privilegierten Glaubigern abgeschtrs werden, wenn es
wahrscheinlich ist, dass die Betrdge der Glaubigegriferem Mge als im
Falle der Liquidation des Schuldnervermdgens erfilldesr

2. ALLGEMEINE MERKMALE DES KONKURSVERFAHRENS IN POL EN
AUF DEN HINTERGRUND DER LANDER DER EU

Der wichtigste Rechtsakt zur Regelung des Untereeiskonkurses ist das
Gesetz vom 28. Februar 2003. Konkurs- und SaniereagsrDzU 2003,
Nr. 60, Punkt 535 mit spateren Anderungen]. Die jienmgsfAnderungen
des Gesetzes wurden im Jahr 2014 eingefuhrt.

Die Quelle von Rechtsstreitigkeiten in der Eurogidé Union sind vor
allem die Grindungsvertrage, allgemeine Rechtsg@zé (und die
Rechtsprechung der EU) und die abgeleiteten Remtsisiriften, insbesondere
Verordnungen und Richtlinien. Die Grundbedeutung hé&r jedoch die
Verordnung 1346/2000 und die Richtlinie 80/98/EW(&s dRates vom
20.10.1980 in der Angleichung der Rechtsvorschriften Mitgliedstaaten tber
den Schutz der Arbeitnehmer im Falle der Zahlunfggigkeit des Arbeitgebers
[http://czasopisma.beck.pl/monitor-prawniczy/artygoltepowanie-upadloscio-
we-w-prawie-unii-europejskiej-tzw-upadlosc-transdcana-cz-i/, 20.12.2014].

Polnisches Insolvenzrecht ist franzdsischer Hetlkumie in den meisten
Landern der Européaischen Union. Die Effektivitat desulR3ergerichtlichen
Verfahren ist leider ziemlich gering. Nach Angaben Business Dynamics and
Doing Business ist Konkursrechtsystem in Polen deh Glaubigern und
gegenuber freundlich und im @fen Mgle auf Reorganisation eingestellt.

Die durchschnittiche Dauer des Konkursverfahreesrdgt in unserem
Land 3 Jahre. Es ist eine sehr lange Zeit, dennnaeran Landern der
Europaischen Union uberschreitet es in der Regditninehr als 1,5 Jahre.
Getragene direkte Kosten der Insolvenz betrageh5®. der Konkursmasse des
Bankrotts. Das ist eine ziemlich hohe Zahl im Veidiezu anderen Landern der
Européischen Union. Die Zahl des Zuriickbekommens der @dktiing betragt
in unserem Lande nur 31,5BUsiness Dynamics: Start-ups, Business Transfers
and Bankruptcy.; Doing Business 2012. Doing Busines...

3. KONKURS DER UNTERNEHMEN IN POLEN — STATISTISCHE ANALYSE

Studien Uber den Konkurs der Unternehmen in Polarden durch ein
guantitatives Verfahren auf synthetische Weise eftgiit. Dieses Verfahren
basiert auf der Beschreibung eines bestimmen Phémommittels numerischer
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Parameter. Die Untersuchung erfolgte auf der Grgedtder in den Berichten
Coface Poland 2012 und Coface Poland 2014 vorgelegten.Daten

Die Differenz der Zahl von Firmenkonkursen sichPiolen veranderte sich
im Verlauf der Zeit sehr. Anfangs des XXI Jh. kananmden erheblichen
Anstieg des Konkurses der Unternehmen beobachtienZ@hl der insolventen
Unternehmen in den letzten Jahren zeigt Diagramm 1.
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Diagramm 1. Der Konkursbeschluss in Polen in d&3v¥32013 Jahren

Die Quelle: eigene Bearbeitung auf der GrundlageDdgen von Coface Poland [2012: 5];
Coface Poland [2014: 3].

Beginnend mit 1997, in dem man 794 insolvente Firtmeobachten kann,
gab es von Jahr zu Jahr immer mehr Konkurse inremséand. Bis zum Jahr
2002, in dem 1863 Firmen Bankrott gegangen sindliéssZahl der insolventen
Unternehmen in Polen dynamisch gewachsen. Im LawfiebvJahren ist sie um
1069 gewachsen. Die Wachstumsdynamik des Unternedkaekurses wurde
2003 gestoppt Die Presseinformation Euler Hermeg...Obwohl nur 74
Unternehmen Konkurs angemeldet haben, kann manidakeh Erfolg halten,
denn zum ersten Mal seit ein paar Jahren hat diehLahl der insolventen
Firmen dem Vorjahr gegentiber verringert. Die klansahl des Konkurses der
Firmen wurde 2008 notiert — 411. Leider, infolger dgch vertiefenden
Wirtschaftskrise haben seit 2008 immer mehr Untemen wieder Konkurs
angemeldet. In dem letzten Jahr betrug die Zahl Wernehmen in Polen,
die Konkurs angemeldet haben — 883. In dem Unthtsgszeitraum, also in
den Jahren 1997-2013 sind 16462 Unternehmen im Balgrott gegangen.

Wie S. Mazurek [2013] in ,Statystyka upagto podmiotéw biznesowych”
und E. Grzegorzewska [2008] in ,Zjawisko upadigorzedsgbiorstw w Polsce
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na tle innych krajéw europejskich w latach 2003-20Xkeigen, waren
die meisten Firmen in den Jahren 2008-2011 banKrotRolen hat man in
den Jahren 2003-2005 die meisten Konkurse angemeldet.

Die Zahl des Konkurses der Firmen kann man in eirezelVoiwodschaften
Polens, und auch in der Verteilung auf organisatemigliche Formen der
Firmen analysieren (sieh die Tabelle 1).

Tabelle 1. Der Konkurs der Firmen nach den Woiwhbéd§en in Polen in den Jahren 2010-2013

Die Zahl der insolventen Firmen
Woiwodschaft iti
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 40050902015 saen
Masowien 134 141 168 144 591
Niederschlesien 77 87 110 137 411
Schlesien 93 89 103 104 389
Grof3polen 54 64 103 71 292
Kleinpolen 52 64 51 87 254
Westpommern 58 70 64 60 252
Kujawien-Pommern 42 35 43 50 170
Pommern 21 29 47 31 128
Lodsch 26 35 29 36 126
Lublin 17 25 38 21 101
Ermland-Masuren 25 18 28 29 100
Vorkarpaten 23 23 25 27 98
Lebuser 7 12 19 22 60
Heiligkreuz 8 9 16 26 59
Podlaskie 7 13 16 21 57
Oppeln 11 9 17 13 50
Insgesamt 655 723 877 883

Die Quelle: die eigene Bearbeitung auf der Grurelldgr Daten von Coface Poland [2012:
5]; Coface Poland [2014: 3].

Die Tabelle 2 stellt die Menge der insolventen Wmédmen in Polen
in Verteilung auf die einzelnen Woiwodschaften wasd.andes dar. Wenn man
Sie analysiert feststellen, dass die meisten Uritenee in einer Woiwodschatft
Masowien bankrott sind, und die wenigsten in Oppkinden nachsten Jahren
steht die Woiwodschaft Masowien in der Anzahl desolventen Firmen an der
Spitze. Die Zahl des Konkurses betragt der Reihd 484, 141, 168 und 148.
Im Jahre 2010 sind die wenigsten Konkurse in Wosebdften Lublin
und Podlaskie — 7 notiert worden, im Jahre 2011&ilidgkreuz und Oppeln — 9,
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im Jahre 2012 Heiligkreuz und Podlaskie — 16, undJahre 2013 in der
Woiwodschaft Oppeln — 13.

Die Woiwodschaften Masowien, Grof3polen, Kleinpoleneddirschlesien,
Schlesien sind die meisten wirtschaftlich entwitdelRegionen Polens. Dort
gibt es die groRte Zahl der Unternehmen, und demzufolgegibier wesentlich
mehr Konkurse als in den anderen Woiwodschaften. ssmvachsten sind
Woiwodschaften Podlaskie, Heiligkreuz, Lebuser, Qpeie Tabelle analysierend
bemerken wir, dass in den oben genannten Woiwodstham wenigsten
Firmen Konkurs anmelden.

Die nachste Analyse stellt die Zahl der insolventen tieteamen in Polen in
der Verteilung auf ihre organisationsrechtlichen Formiar (sieh die Tabelle 2).

Tabelle 2. Die Konkurse nach den Formen der orgéinissrechtlichen Unternehmen in Polen
in den Jahren 2010-2013

Di . . Die Zahl der insolventen Firmen
ie Organisationsrechtlich e e
Form 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2010-2013
GmBH 454 475 502 524 1955
Unternehmer 96 133 210 204 643
Aktiengesellschaft 42 52 8l 76 125
offene Gesellschaft 31 29 45 37 142
Kommanditgesellschaft 20 18 16 20 74
Genossenschaft 1 0 20 15 36
geblieben Formen 11 16 3 7 37
Insgesamt 655 723 877 883

Die Quelle: eigene Bearbeitung auf der GrundlageDdgen von Coface Poland [2012: 5];
Coface Poland [2014: 3].

Insgesamt melden am meisten die Gesellschaftebesathrénkter Haftung,
und am wenigsten die Genossenschaft den Konkursnabaute von 4 Jahren
haben 1955 Gesellschaften mit beschrankter Hafumaynur 36 Genossenschaften
den Konkurs angemeldet. Es kommt so in jedem eiarelahr vor. Wir knnen
bemerken, dass immer mehr Gesellschaften mit begdkraHaftung von Jahr
zu Jahr bankrott werden. Beachtenswert ist die atats dass nur eine
Genossenschaft in den Jahren 2010-2011 bankradingeg ist. Im Vergleich
zu anderen Formen gehen auch wenige Kommanditgeselstiaionkurs.

Ahnlich wie bei der Analyse der Woiwodschaften, gersolche Firmen
bankrott, welche es am meisten gibt. Es ist allgentskannt, dass am
meisten Gesellschaften mit beschrénkter Haftung olerP funktionieren.
Die Genossenschaften sind wenig popular organisagchtliche Form in
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unserem Land. In Hinsicht auf ihre kleine Zahl, meldan erheblich seltener
den Konkurs an als andere Formen.

Auf die Problematik des Konkurses kann man aucBusammenhang mit
anderen Faktoren blicken wie z. B. Arbeitslosenrate, BIP odetibnsrate.

Anfangs wird die Zahl des UnternehmenskonkursedPafen mit dem
Kennzeichen des Bruttoinlandsproduktes verglicheennd es ist das
makrodkonomische Grundkennzeichen der polnischentsifaft (sieh das
Diagramm 2).

10

8
62 °°

6 5.3 — 5.1

— — 4.3

3,9 3,9
4+ 35 —
2

, L] 1,6 L
, ]

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Diagramm 2. BIP (%) in Polen in den Jahren 20033201
Die Quelle: eigene Bearbeitung auf der Grundlagebd¢en von EURO-DANE.

Der Konkurs ist der vielschichtige Prozess, der kstanit Wirtschaft-
swachstum verbunden ist. Es kénnte scheinen, die g®Rértschaftswachstum
es in dem gegebenen Land gibt desto niedrigere ist ddtukoder Unternehmen.
Wenn man das Diagramm 1 und 2 vergleicht, kdnnen wir unigéigen, dass es
in Wirklichkeit so ist. Der Konkurs der Firmen ist den Jahren 2003-2008
deutlich niedriger geworden. Jedoch ist BIP in digsdt gewachsen. Wenn man
die nachsten Jahre 2012-2013 z. B. vergleicht, st die gleiche Situation.
BIP fallt ab, und der Konkurs der Firmen steigt. WeBIP wachst, steigt die
Zahl der insolventen Firmen ab. Man kann also véemudass das Verhaltnis
dieser Daten negativ ist.

Der nachste mit der Menge der bankrott gehendendririnterdependente
Faktor ist die Arbeitslosenrate. Die Arbeitslosémizeigt wie viele arbeitsfahigen
Personen nicht berufstatig sind. Je mehr Firmen Kenkurs anmelden,
desto mehr Personen werden entlassen, also wachstArtieitslosenrate.
Die Entwicklung die Arbeitslosenrate in den néchstémhren zeigt das
Diagramm 3.

Die Arbeitslosenrate schwankt in Polen in den JaR@03—2013 zwischen
7.1% und 19.8%. Am grof3ten war sie 2003, und am niseng2008. Seit 2008
stieg die Arbeitslosenrate sanft an. Den héherenhg/uem 3.3 Prozentpunkte,
kann man um die Wende 2012 zu 2013 notieren.
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Diagramm 3. Die Arbeitslosenrate (%) in Polen in dahren 2003—2013

Die Quelle: eigene Bearbeitung auf der GrundlageDd¢en von EURO-DANE [http://euro-
dane.com.pl/polska, 23.11.2014] und Money.pl.

Aus dem Diagramm ergibt sich, dass die grof3te Aslosienrate 2003 ist
und es dem in dem gleichen Jahr dieg3ggdMenge der insolventen Unternehmen
gibt. Ahnlich ist im Jahre 2008, aber in diesem Fafiemawir mit der niedrigsten
Arbeitslosenrate und zugleich mit der Kkleinsten IZater insolventen
Unternehmen zu tun. Wenn man das Diagramm 4 mit @sagramm 1
vergleicht, kdnnen wir uns folgendes bemerken, wéam\theitslosenrate steigt,
steigt auch die Zahl der bankrott gehenden Unternehmen.
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Diagramm 4. Die Inflationsrate (%) in Polen in diehren 2003-2013

Die Quelle: eigene Bearbeitung auf der GrundlageDd¢en von EURO-DANE [http://euro-
dane.com.pl/polska, 23.11.2014] und Hauptamt féatiSik.
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Begriindet ist auch das Niveau der Inflationsraté dem Niveau des
Konkurses der Unternehmen zu vergleichen. Das is dachste
makrodkonomische GréfRe die von der Zahl der banlgehenden Firmen
abhangig ist. Die Grol3e der Inflationsrate in dehrgla 2003-2013 zeigt
Diagramm 4.

Die Inflationsrate zeigt die prozentuale Zunahme Beeise von Jahr zu
Jahr. Die Diagramme 1 und 6 vergleichend kann maneben, dass die
gegenseitige Abhéngigkeit dieser GroRRen ist nichstark verbunden. In den
meisten Fallen wie z. B. in den Jahren 2003—-2004,-2008 und 2012-2013
ist, das Verhéltnis negativ. Wenn die Preise steigerden wenige Unternehmen
bankrott. Er geschieht so, weil Unternehmen inREgel infolge den ansteigenden
Preisen mehr verdienen. Aber es geschieht so niohier. 2005 hat sich
die Inflationsrate so die Zahl der bankrott gehendaternehmen dem Vorjahr
gegenuber verringert. 2011 sind die Preise angestiend mehr Firmen haben
Konkurs angemeldet.

Die in diesem Artikel dargestellte Analyse hat Bimungscharakter und ist
die Vordessetzung fir weitere Untersuchungen.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Im Diagramm 1, das im Zeitraum analysiert wurde, dmattlie meisten
Unternehmen in den Jahren 1999-2004 den Konkursnagidet. Auf dem
Markt sind dann immer mehr geblieben. Leider istden letzten Jahren
nochmaliges Wachstum der bankrott gehenden Unternehnsshen.

Bei der Analyse der Anzahl der insolventen Untemeh kann die
Verbindung mit der wirtschaftlichen Entwicklung @bgn werden. Immer mehr
Unternehmen melden den Konkurs, in den hoch entWtakeRegionen wie
z. B. in den Woiwodschaften Niederschlesien, Kleinpdehlesien Masowien
an. In diesen Regionen gibt es eine sehr groRe ZahUnternehmen, wodurch
die Konkurrenz zunimmt. Es kann eine der Ursachenrdmlvenz sein, denn
neu gegrundete Unternehmen, die oft von dem unerianr Personal verwaltet
werden nicht mit der Konkurrenz zurechtkommen uptlos in den ersten
Jahren bankrott gehen. Wirtschaftich schwach ahkslie Regionen
charakterisieren sich durch niedrigere Zahl vonedhhmen, was auch Grund
fur geringere Zahl der Konkurse ist. In unserem Lamad es z. B. die
Woiwodschaften Lebuser, Heiligkreuz, Podlasie, Oppelin.

Wenn man bankrotte Unternehmen in Hinsicht in énere \Woiwodschaften
auf ihre Organisations- und Rechtsformen vergleidd®nn man &hnliche
Beziehung wie im Fall der Insolvenz sehen. Wesgntlimehr von den
Unternehmen, die auf dem Markt sind und wodurchgdigte Konkurrenz ist,
gehen bankrott. In Polen gilt dies flr Gesellscimaftét beschrankter Haftung.
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In unserem Land funktioniert eine kleine Anzahl ®anossenschaften, deshalb
gehen sie am wenigsten bankrott, weil sie nichtgrgfer Konkurrenz kdmpfen
massen.

Insolvenz ist interdependent mit einer Reihe vonknm@konomischen
Faktoren. Anderungen der Inflationsrate oder BIPBiezug auf insolvente
Unternehmen sind bidirektional, wenn eins sinkt,gstainderes. Im Falle der
Arbeitslosenrate ist jedoch umgekehrt. Interdependsnh positiv, das heil3t,
wenn die Arbeitslosigkeit steigt, steigt auch die Zahlideolventen Firmen.
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UWARUNKOWANIA UPADLO $CI PRZEDSIEBIORSTW W POLSCE
W LATACH 2003-2013

Upadias¢ przedsgbiorstw we wspotczesnej gospodarce nie jest nicagdzwyczajnym. Jest
to proces, ktory wpisat sina state w funkcjonowanie gospodarki opartej readach rynkowych.
Zasady przeprowadzania pggbwania upadiriowego g regulowane prawnie i okila je Usta-
wa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upaftiowe inaprawczeDzU 2003, nr 60, poz. 535.
Upadiadi¢ nie oznacza od razu pegnania € z dziatalndcia. Wyrokiem gdu maze by ona
ogtoszona z ukladem. Oznacza#e diwnik moze dalej w pewnym stopniu prowadziziataling¢
i wedlug wczéniejszych ustale sptaca swoich wierzycieli. W przeciwnym wypadku upagito
obejmuje likwidao} majtku diuznika.

Celem artykutu jest przedstawienie specyfiki zjdaisipadiéci przedsgbiorstw w Polsce
w latach 2003-2013. W pracy dokonana zostanie zmaliatystyczna upadtych przegdsorstw
w Polsce oraz ich wspotzateosci z podstawowymi czynnikami makroekonomicznymi..

Stowa kluczowe:upadtaé, bankructwo, niewyptacalié, fazy rozwoju przedsbiorstwa.
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Streszczenie:

Celem pracy jest analiza strategii begpdniego celu inflacyjnego stosowanego w Wielkiej
Brytanii jako narzdzia polityki pien¢znej. Pokazane zostaly gtdwne zalety oraz wady tej strategii.
Udzielona zastata odpowigcha pytanie odrimie efektywndci strategii bezp@edniego celu
inflacyjnego dla gospodarki. Okres czasowy obejmuje lata 2001-2014.
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WPROWADZENIE

Kryzys finansowy z 2008 r. spowodowat nie tylko najwiza recest od
czasOw Wielkiego Kryzysu ale doprowadzit do nadvirgnia wiary w zdolng:
bankéw centralnych do prowadzenia efektywnej polityki monetarnej dosjaj
na celu osigniecie celu inflacyjnego. Dobrze funkcjomop gospodarka w la-
tach 90. i na poatku XXI w. w Wielkiej Brytanii mogta wskazywa ze o0si-

* Magister Ekonomii, Wydziat Ekonomii, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.
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gnigto optymalny spos6b na prowadzenie polityki p}¢nej. To ta polityka
pieniezna utrzymywata nie tylko nigkinflacje ale réwnie niska jej zmienndc.
W tym czasie gospodarka Wielkiej Brytanii cechowaka nisky zmienndcia
produkcji oraz zatrudnienia. Jednak od 2008 r. sypugospodarcza ulegta
gwattownej zmianie.

Od momentu pojawienia sie bankéw centralnych, jedsivowych insty-
tucji odpowiedzialnych za politgkpieniezna, inflacja jako problemswiatowy
wystepowat w latach 70. i na pogtku lat 80. XX wieku.

Do podstawowych celéw polityki piegiinej Banku Anglii nalgy utrzyma-
nie stabilnéci cen oraz wspieranie polityki gospodarczepgiwa, gtdwnie
w zakresie wzrostu gospodarczego i utrzymania zatenth na zadawakggym
poziomie. Jednak stabilé®cen nie jest zadaniem pierwszoplanowym, ale jest
nim efektywne wspieranie petnego zatrudnienia iiel@mpdzeki realizacji tego
celu, rbwnoczénie dyzy sie do utrzymania stabilnych cen oraz umiarkowanych
diugoterminowych stép procentowych [Mishkin 200D].1Z kolei F. Mishkin
[2001: 45] wymienia pic dodatkowych celéw polityki pieaknej oprdcz stabili-
zacji cen:

— zatrudnienie na wysokim poziomie,

— szybki wzrost gospodarczy,

— stabilnag¢ stop procentowych,

— stabilnag¢ rynkow finansowych,

— stabilnag¢ rynkéw walutowych.

Wprowadzanie wycie czsci z tych celdw cgsto wspodtpracuje ze sphdla
przyktadu wysokie zatrudnienie i dynamiczny wzrgespodarczy czy stabiliza-
cja stép procentowych ze stabilizagynkéw walutowych. Mimo wszystko,
wystepuja rowniez cele ktérych nie mona realizowéa réwnolegle. Mowa tutaj
o konflikcie medzy stabilizacj cen i poziomem zatrudnienia, azakpoziomem
produkcji na poziomie potencjalnym, czyli odpowiagdgm tzw. stanowi petne-
go zatrudnienia. Mma tutaj poda przyktad gdzie w czasach ekspansji gospo-
darczej i niewielkiego bezrobocia ngatje presja inflacyjna. Woéwczas decyzja
banku centralnego o nie podniesieniu stop proceygtbvmaze doprowadzi do
wzrostu inflacji. Z drugiej strony podniesienie sfippcentowych mze wptyré
na pogorszenie koniunktury i spadek zatrudnieniastdtnich czasach w Wiel-
kiej Brytanii, kiedy bezrobocie wzrastato, na bankitcany wywierana byta
presja, aby obuit stopy procentowe w celu pobudzenia gospodarktyBja ta
spowodowata wzrost inflacji, ktérej ograniczeniglie wymagato w przyszoi
zaostrzenia polityki piegknej i maze spowodowaponowny wzrost bezrobocia.

Hierarchia wartéci przy dokonywaniu wyborow celéw polityki pieminej
rozwijata st w ciagu lat wraz ze zmianami najar@iejszych teorii makroeko-
nomicznych i wynikajcych z nich ocen niiwosci efektywnego oddziatywania
banku centralnego na gospodark
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W artykule zostanie przedstawiona strategia b@epmiego celu inflacyj-
nego i jej wplyw na skuteczié polityki pienieznej banku centralnego w Wiel-
kiej Brytanii. Dla przedstawienia powszych zagadnie zostan wykorzystane
dostpne dane empiryczne. Badania obegmires 2001-2014 igla obejmo-
wat wybrane dane makroekonomiczne Wielkiej Brytanian® analizowane
w artykule pochodg gtéwnie ze zbiorow Eurostatu, Banku Anglii. Mpgne
rézni¢ sie od informacji publikowanych przez instytucje UEyazrzedy staty-
styczne poszczegolnych krajow.

W opracowaniu przedmiotem analizy grzede wszystkim dane makroeko-
nomiczne, takie jak: PKB, inflacja, stopa procerdaptezrobocie. Nie wyczerpuje
to zestawu czynnikbw makroekonomicznych determiygh sytuagj gospodar-
cza Wielkiej Brytanii. Jednak dla tego artykuta ® najwaniejsze czynniki ma-
kroekonomiczne. Wyspuje wiele innych kwestii, ktére wzglnie mana okre-
§li¢ mianem problemow strukturalnych, istotnie wplywegich na ¢ sytuacg.
Gospodarki pastw, w ktérych ostatni kryzys wysgdit w najostrzejszej formie,
cierpi na powane problemy strukturalne — ich rozmanie jest warunkiem uzy-
skania zdolnéci do dtugofalowego, zréwnoweanego rozwoju. Mag $wiado-
maos¢ niezwyktej wagi probleméw strukturalnych, postaimwe jednak je pomi-
na¢, gdyz tego rodzaju pogbiona analiza wymagataby ethnego opracowania.

1. STRATEGIA BEZPOSREDNIEGO CELU INFLACYJNEGO

Definicja polityki pientznej méwi,ze to czs$¢ polityki gospodarczej pole-
gajaca na systematycznych dziataniach goggh na celu zapewnienie stabilno-
sci cen, czyli niskiej inflacji. Polity& pienizna panstwa prowadzi bank central-
ny lub inna instytucja sdowa upowaniona do realizacji tej funkcji. Oddziatuje
ona na poziom pody piengdza oraz na kursy walutowe [Borodo 2005].

Cele polityki pien¢znej zmieniaty si wraz ze zmiasp charakteru piegdza
czyli z pienpdza kruszcowego w papierowy. RoOwhigasgpita zmiana warun-
kéw w ktorych prowadzona jest polityka piema. Istotn rzecz dla ksztatto-
wania celdw polityki pieriznej, miat rozwoj teorii ekonomicznych, ktore wyja-
sniaty podejmowane rozwkania w danym okresie czasu.

Strategé bezpdredniego celu inflacyjnegdirect inflation targetiny maoz-
na rownie zdefiniowa& jako strategi polityki pieniznej banku centralnego
polegajca na zobowizaniu tego banku do dbd® o stabilné¢ cen, publicz-
nym ogtaszaniusredniookresowego celu inflacyjnego, prowadzeniu ¢gasn
przejrzystej polityki informacyjnej, opieraniu de@iya zastosowaniu odpowied-
niego instrumentu polityki pieginej na wielu rénych wskanikach i danych
o stanie gospodarki oraz ogtaszaniu prognozy injitegypetniacej rok celu
posredniego. Jednocgeie realizowanie strategii bezgedniego celu inflacyj-
nego wymaga, aby w danym kraju wymtwat system ptynnego kursu waluto-
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wego. Bank centralny jest tak w wickszym stopniu odpowiedzialny przed
odpowiednimi instytucjami demokratycznymi za reatig wyznaczonego celu
[Bernanke i in. 1999: 4-6].

King [2010: 6] piszeze polityka BCI zaktada:

— raczej utrzymanie niskiej stabilnej inflacji, a nie staaitig cen,

— polityczrg legitymacje banku centralnego do realizacji teglucistotn
zwlaszcza gdy bank centralny nie jest zalg

— transparentni i wiarygodnd¢ banku centralnego, co powoduje od-
dziatlywanie na oczekiwania inflacyjne stajetsitwiejsze,

— op&nienia w mechanizmie transmisji, ktére wymagaglityki zoriento-
wanej na przyszig, co oznaczaze taka polityka musi opietaic na prognozach.

W praktyce strategia bezfredniego celu inflacyjnego w jakisposéb
uwzgkdniata stabilizag sfery realnej. Natomiast informacje pochgok ze
sfery realnej miaty zrtnicowany wplyw na decygjwtadz banku centralnego,
gdzie sfera realnha byta w pewnym stopniu ogranierardla decyzji majcych
na celu stabilizagjinflacji, aczkolwiek nie wptywata na stabil&ofinansova.

Sytuacja zmienita sina pocatku kryzysu w 2008 r., ktéry pokazat zagro-
zenia wynikajce z niestabilngi sektora finansowego. Przed wybuchem, wielu
ekonomistéw uwzalo, ze wystpuje niebezpieczstwo skoncentrowania poli-
tyki pienieznej na realizacji wycznie celu inflacyjnego.

Wedtug A. Crokcetta [2003], w zBnie monetarnym, w ktérym cel opera-
cyjny banku centralnego wytany jest wyhcznie w kategoriach krétkotermi-
nowej inflacji, mae wystpi¢ brak wystarczajcej ochrony przed narasiaymi
nierbwnowagami, ktére g u podstaw wikszaci przypadkéw niestabilrigi
finansowej. Tak mze sk dziat, gdy skoncentrowane na krotkoterminowej inflacji
wladze monetarne nie zagidaja polityki pienieznej uprzedzaico, przeciwdziata-
jac ekspans;ji kredytu i wzrostom cen aktywéwyWajac finansowegaargonu,
mozna stwierda, ze jesli funkcja reakcji nie zawiera nieréwnowag finansaw,
kotwica monetarna nie by¢ nieskuteczna w agjaniu stabilnéci finansowej.

Nawet po kryzysie finansowym wielu ekonomistow uagolityke BCI
w formie sztywnej strategii za skutegzitywazaja oni, ze to nie polityka mone-
tarna zawiodta przed kryzysem a brak regulacjient@sciwa polityka nadzor-
cza. Twierdg, ze mieszanie polityki piegknej z politylg regulacyjna jest nie-
wiasciwe, poniewa polityki monetarnej naly uzywa¢ do osigniccia celow
monetarnych czyli stabilizacji inflacji i aggania wysokiego poziomu zatrudnie-
nia, natomiast polityki regulacyjnej naleuzywa¢ do utrzymywania stabilrsoi
finansowej. Obydwie polityki nakg prowadzé oddzielnie.

Tak prowadzona polityka piegiina nie jest skuteczna, poniewgdnym
z waznych objawéw destabilizacji sektora finanséw jestkbptynndci, ktory
w konsekwencji prowadzi do braku wyptacalaioinnych instytucji finanso-
wych, ktorych sytuacja finansowa przed powstaniewble@mow byta dobra.
W takich sytuacjach bank centralny niez@asezygnowé z dziatah majgcych na
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celu stabilizagj finansow pozostawiajc ja wytgcznie dla organow regulacyj-
nych i nadzorczych, poniewav chwili braku ptynnéci na rynku finansowym
to bank centralny m@ uzupetnt braki pienézne, poniewa petni funkcg osta-
tecznegarodia ptynndgci.

Niewtasciwa stabilizacja finansowa me prowadzt do pogorszenia sisy-
tuacji fiskalnej kraju gdzie pojawily sie wsiiy na rynkach finansowych.
Aby przywréct stabilng¢ finansows konieczne jest wpompowanie w rynek
srodkéw z budetu na pomoc zagronych instytucji finansowych. Destabiliza-
cja na rynkach finansowych e prowadzi do pogorszenia sisytuaciji w sfe-
rze realnej poprzez wptyw na poziom dochodoéw i vikéa tego sektora. Dla-
tego wymagana jest ggjta wspoétpraca polityki monetarnej oraz fiskalndyy a
nie dopyci¢ do powstania kryzysu w prywatnym sektorze finangoyw sferze
realnej a w konsekwencji problemoéw sektora finanséwipzinych.

1.1. Strategia bezpéredniego celu inflacyjnego — gtéwne zalety i wady

Strategia bezpoedniego celu inflacyjnego (BCI) posiada zaletyydmjcej
tradycyjnej polityki opartej na sztywnych regutactzaletami polityki dyskrecjo-
nalnej, poniewa posiada pewne ogélne zasady gostvania oraz zmusza bank
centralny do okrdonej dyscypliny, przy zachowaniu pewnej elastyézndStra-
tegia ta w ostatnich kilkunastu latach zyskataadpopularné¢ i coraz wecej
bankéw centralnych w oparciu agrnprowadzi swaj polityke monetarn. Wynika
to gldwnie z destabilizacji relacji pogdizy ilosciag pienkgdza a poziomem cen.

Osoby, ktore popierajstosowanie strategii bezgedniego celu inflacyjne-
go, do zalet zaliczgjeliminacg problemu dynamicznej niespofm czasowej,
ktéry prowadzi do powstania wyzej, ponadprzeginej inflacji. Powoduje spa-
dek zmiennéci inflacji, a elastyczny sposéb jej realizacji rmmowspomaga
réwniez stabilizowanie dochodu. Jednoéaie strategia BCI prowadzi do obni-
zenia poziomu oczekiwainflacyjnych, dzéki czemu zmniejsza sitakze infla-
cyjny wptyw wszelkich szokéw gospodarczych [Ball i Stian 2003: 4-5].

Jedny z najwaniejszych zalet strategii BCI jest jej przejrzysio jasnac,
ktéra utatwia jej zrozumienie instytucjom funkcjggeym w gospodarce. Jest to
wskaznik ktory jest bardziej przejrzysty mikontrola kursu walutowego czy
agregatow pieriznych, poniewa w sposéb oczywisty i bezpedni wyraa
zobowpzanie banku centralnego do gggiiccia i utrzymywania niskiego, stabil-
nego poziomu cen. Natomiast funkcjonowanie bankurakm®go jest obserwo-
wane i oceniane jedynie z punktu widzenia celulfiego. Nie ma potrzeby
argumentowaniaze brak realizacji celu goedniego, wynikajcego ze zjawisk,
nad ktérymi bank centralny nie posiada kontroli, mia negatywnego wptywu
na konsekwentneadenie do osigniecia srednioterminowego celu finalnego.
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Efektywne i wigciwe realizowanie strategii bezpedniego celu inflacyj-
nego wymaga,zeby bank centralny byt podmiotem wiarygodnym. Aia
stwierdzt, ze sama strategia BCI w ziym stopniu przyczynia sido zwiksza-
nia wiarygodnéci wtadzy monetarnej. Jednak po ostatnich wydarzbnjakie
mialy miejsce nawiecie, mowa tu o kryzysie finansowym z 2007 r., tefyi
BCI nie uchronita wiele pestw przed kryzysem. W szczegdbobd dotyczy to
paistw, ktore stosugj sztywry strategé BCI, ktéra koncentruje sina samym
celu inflacyjnym, a nie bierze pod uwazptrudnienia i produkcji.

W sposéb konkretny i oczywisty sformutowana odpalzialng¢ banku
centralnego za realizgciwyznaczonego celu w strategii begmmniego celu
inflacyjnego umaliwia nie poddawa sie naciskom politycznym,adacych do
wymuszenia na nim prowadzenia polityki ekspansywmejckszapcy krotko-
okresowy wzrost gospodarczy. Dlatego ta strategidié nacisk na to, co bank
centralny powinien rolj czyli na kontra} inflacji, a nie na to, czego wykony-
wat nie mae, czyli na dzenie do statego, wysokiego wzrostu gospodarczego
poprzez prowadzenie ekspansywnej polityki monetarnej.

Strategia BCI koncentruje esiprzede wszystkim na gospodarce krajowe;j.
Bank centralny wyznacza cel inflacyjnyzréacych s¢ od celéw w innych kra-
jach oraz ma midiwo$¢ podejmowania dziataw odpowiedzi na problemy we
wzroscie w PKB.

Bank centralny stosagy strategie BCIl mige wykorzystywa wszystkie do-
stepne informacje, przez co nie mus kbncentrowdé na jednym tylko parame-
trze determinujcym realizag} polityki monetarnej. Uwzghlnianie wszystkich
dostpnych wskanikéw przedstawiacych stan gospodarki oraz pozostatych
informacji, niekoniecznie dagych sé¢ uja¢ w postaci parametrycznej, prowadzi
do ograniczania ryzyka podejmowania nieigtevych dziata, mapcych w osta-
tecznym rozrachunku negatywny wptyw na ceidawy.

Kolejna zalety strategii bezp@edniego celu inflacyjnego jest tak to, ze
podany cel inflacyjny do wiadondoi publicznej w zasadzie nie musi podléga
okresowym zmianom.

Wazna zalei strategii BCI jest jej elastyczé@ Bank centralny posiada
wolny wybér co do sposobu reagowania na zaistnigidarzenia gospodarcze
i dlatego strategia ta nie m by sztywno traktowana w chwili wyspienia
niespodziewanych okolicz&a w gospodarce. Strategia BCI sygnalizuje jedynie
ogdlne ramy dziatania banku centralnego. Aczkolwigkcydowanie zmniejsza
mozliwos$¢ wpltywania banku centralnego na poliéy&kspansywsn gdzie przy-
szte skutki bytyby dalekie od padanych.

Do wad strategii bezgoedniego celu mma zaliczy¢ fakt, ze bank cen-
tralny mae kontrolowa inflacje jedynie w pewnym, ograniczonym zakresie.
Réwniez efekty tych dziath sa widoczne z dé& duzym op&nieniem czaso-
wym i w zwigzku z tym nie mena na bieaco obserwowa ich wptywu na
poziom inflacji.
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Strategia BCI musi na bigco monitorowa relacje zachodze pomedzy
instrumentami polityki piesiznej a celem ostatecznym. Dlatego ta strategia
wymaga od banku centralnegozdji znajoméci mechanizméw zachogeaych
pomicdzy stosowaniem instrumentéw polityki piemej a celem finalnym.

2. POLITYKA PIENI EZNA BANKU CENTRALNEGO W ANGLII W LATACH 2001-2014

Od 2004 r. w Wielkiej Brytanii, podstawowym miernikiestabilndci cen
jest indeks cen konsumpcyjnych (a@pnsumer Prices Index CPI). Stay do
ilosciowego definiowania pegia stabilnéci cen. Wczéniej uzywano miernika
opartego na indeksie cen detalicznych (eiRgtail Prices Index- RPI) [Ball
i Sheridan 2003: 10]. Na wykresie 1 pokazano kwagtalmhania wskanika
CPI dla cen ogoélnych (wszystkich sektoréw). Dada 2007 r., wahania tego
wskanika f wzglednie stale ze statym wzrostem ggapcym maksymalny
wzrost w granicach 3% w stosunku kwartalnym. Nelskzy wzrost wskanika
CPI zanotowano tupo wybuchu kryzysu ekonomicznego. W kolejnych kerart
tach Bank Anglii odnotowuje die¢ wahania wskanika CPI. W pierwszym okre-
sie nasfpuje duy wzrost, a potem spore wahania do potowy 2012 ¢scawa
stabilizacja, jednak na wzglnie wysokim poziomie, utrzymujeesprzez na-
stepny rok. W tym okresie Bank Anglii ma napgkisze problemy z utrzymaniem
stabilngci finansowej gospodarkirjfation Report, November 20134—35].
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Wykres 1. Kwartalne wahania wskaka CPI w latach 2004—-2014. Prezentacja graficzna
Zrodio: Inflation Report, November 2014
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Opisane wahania wskaika CPI rozpocg@y sie znacznie wczaiej, bo
trwaty juz od pocatku XXI w. Byt to efekt wczéniejszych klopotow Banku
Anglii, wynikajacych z upadku w latach 90. XX w. dwdch wielkich kéw
nadzorowanych przez bank centralny. Pierwszym bykB2CCI (Bank of Cre-
dit and Commerce International), rpey gtéwrg siedzile w Londynie, ktéry
upadt w 1991 r., a potem Barings Bank powtorzyt tam sschemat [@eziak
2004: 29-30]. W obu przypadkach stwierdzono zbybystaadzo6r przez Bank
Anglii, co wywotato spadek zaufania do tej instytugolejne zawirowania na
rynku bankowéci pojawity sk w 2007 r. i zwazane byly z klopotami amery-
kanskiego banku Lehman Brothers [Gierattowski 2017: Wykres 2 prezentu-
je informacje o procentowych zmianach waki&a CPl w stosunku rocznym
w latach 2000-2014. Wskazuje onadkos¢ zmian inflacyjnych na rynku bry-
tyjskim. Pierwsze lata pokazujak bardzo sytuacja Banku Angliiesustabili-
zowata. Do 2005 r. roczne zmiany stopy inflacyjngytzrownowaone z leklg
tendencgi wzrostows. Wzrost wskanika CPI o 1,1% nagpit w 2006 r., co byto
po czsci szybkim wzrostem cen energii, szczegblnie w 3 rkal@ 2005 r.
W 2007 r., rad Wielkiej Brytanii podjt szereg decyzji politycznych mjych
na celu zmniejszenie tempa tego wzrostu, jednakmvdgmym czasie zaczyna
rozwija¢ sie kryzys wywotany upadkiem Lehman Brothersa&avypuscit m.in.
obligacje skarbowe w nadzieie wskanik inflacji CPI obniy si¢ do poziomu
€0 najmniej 2% Infation Report, November 2009].
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Wykres 2. Zmiany roczne wskaika CPI w latach 2000-2014. Prezentacja graficzna
Zrédio: Inflation Report, November 201Hflation Report, November 2007.
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Na wykresie 3 pokazano wahania CPI dla wybranydizg@ospodarki.
Najwicksz stabilngé¢ finansowg wskazuje edukacja (niebieska linia), ktora
charakteryzuje giniemal statym poziomem. Stosunkowo niewielkimi waiha
mi w zakresie 1,3% (—0,6+0/7yykazuje s} tez sektor paliw ptynnych oraz
smaréw (zielona linia), sektor produkt@ywnosciowych z wyhczeniem alko-
holi i wyrob6w tytoniowych w zakresie 1,5% (-0,1+1¢taz sektor energetycz-
ny w zakresie 1,7% (-0,3+1,4). Wskazane sektoryzaad® najwaniejszych
gakzi gospodarczych mpatwa decydujcych o stabilnéci cen w wielu dziedzi-
nachzycia. Przede wszystkim ksztaljugeny w transporcie oraz w energetyce.
Oznacza to mdiwosé lepszego kontrolowania stabikw finansowej w sekto-
rze produktéw podstawowych potrzeb. Naelwahania wskaiika CPI dla cen
og6lnych pokazane na wykresie 1 miaty wahania tegjeznika w pozostatych
gakziach gospodarki (linia pomatezowa na wykresie 3)lffation Report,
November 201:435-36].

= nergia elekiryczna, gaz oraz inne paliwaenergetyczne e Paliva plynne w—Zywnoc, poza alkoholem i wyrobami tytoniowymi e EfukaC]a e 1R

35

(%)

30 A

AN
AValln"
| AV

WAV v\

15

VA

1

Y 1’4

Ry vrve, /it \” A W VY Ve

TN UL VWA

05

g

19" & o“b & ,9“‘7 & + @“b ,@“h & @“h,p & 0‘3\ .p« & .p“% & 0"% 10“% @" & & ,@”0 .p“e & Q”e @“‘N @0 & ,p”N ,p” ,p 00 .pQ & .pe" ¢ o'e’ o\b 0“ 0”

YR SRt LN RPN I G S L AR L A L U ARty

?o

%

Wykres 3. Wahania wskaika CPI dla wybranych ge#i gospodarki. Prezentacja graficzna
Zrodio: Inflation Report, November 2014,

W latach 1999-2000 wygdita presja inflacyjna i wzrost stop procentowych
spowodowany gwattownym wzrostem cen ropy naftowejaania powodujce
ozywienie aktywndci gospodarczej oraz wzrosty indekséw na gietdaaghies
réw wartagciowych ograniczaty midiwosci wystgpienia deflaciji.

! Dane szczeg6towe z pliku: irl4nov4.xls, http://wiankofengland.co.uk/, dept 15.12.2014.
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Tabela 1. Stopa procentowa w Wielkiej Brytanii watzh 2001-2013

Rok | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010-2014

% 6 4 4 3,5 4,8 44 555 2 0,5

Zrodio: dane statystyczne GUS.

Jak pokazuje tab. 1 w latach 2001-2003 gpélst obnizka stép procento-
wych, sygnalizujca pojawiajce sé oznaki spowolnienia gospodarczego w na-
stepstwie ktérych nagpowato zmniejszanie giprawdopodobigstwa dalszego
wzrostu cen ze wzgilu na nadmierny popyt. Nagit tez wyrazny spadek stopy
wzrostu PKB.

W kolejnych latach odnotowano stabilizagtép procentowych na niskim
poziomie (2004-2006). Ustalone w 2002 r. niskie stppycentowe zostaty
utrzymane niemal do kea 2006 r., z niewielkimi wahaniami. Mimo spowol-
nienia wzrostu PKB, inflacja ksztaltowat& sia zalaonym poziomie, z lekkimi
wahaniami. Te wahania wynikaty w z2j mierze z zaburepozamonetarnych
czyli wzrostu cen ropyzywnasci itp. Pomimo tych czynnikow nima uzna, ze
w omawianym okresie presja inflacyjna nie wyrghean s spod kontroli;
w szczegolngéci nie spowodowata pripieszenia wzrostu ptac.

Lata 2007-2008 to czasy wzrostu stép procentowyghisaDe powyej
przestanki analizy ekonomicznej doprowadzity do ypiek stop procento-
wych. Podwyki te odbywaly s} w warunkach silnego wzrostu gospodarczego
i rosmcej stopy wzrostu podg piengdza. Przede wszystkim drugi czynnik
stanowit coraz wiksze zagreenie dla stabilnéei cen wsrednim i diugim okre-
sie, mimo relatywnie niskiej inflaciji.

We wrzéniu 2008 r. nasility si niekorzystne sytuacje na rynkach finanso-
wych, zapocatkowane przez kryzys subprime z 2007 r. w USA, pezedzyst-
kim po bankructwie banku Lehman Brothers. Doprowadzitdo daych waha
na catym rynku finansowym, niskich pozioméw ptysciov wielu segmentach
tego rynku, powanej restrukturyzacji kilku diych instytucji finansowych, kry-
zysu finansowego w Islandii i przenoszeniajsgo skutkéw na inne kraje oraz
podjcia przez rady bezprecedensowych dziatmaprawczych. Niekorzystna
sytuacja na rynkach finansowych doprowadzita do warastersji do ryzyka, co
bardzo niekorzystnie wphgto na sfeg¢ realry gospodarki. W Wielkiej Brytanii
odnotowano spadki PKB w drugiej potowie 2008 r.arpiszej potowie 2009 r.,
zaczta stabn¢ presja inflacyjna, pogtkowo w wyniku spadku cen energii
i innych surowcow; piniej wazng role odegrat teé spadek popytu wewtrzne-
go i zagranicznego. Wszystkie wymienione czynnikovepdowaly podicie
radykalnych dziaka przez Bank Centralny Anglii, magjych na celu zaréwno
ozywienie gospodarki, jak i zapewnienie odpowiednigjnposci systemowi
finansowemu, poprzez oliki stép procentowych. Poza obkéami stép procen-
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towych podgto wiele dziata utatwiapgcych bankom komercyjnym degt do

ptynncsci (np. wydlrzono terminy zapadaldoi operacji refinansggych,

zwiekszono lis¢ aktywdw akceptowanych przez Bank Centralny Anglko

zabezpieczenie transakcji refinargych etc.). Dopiero w 2010 r. pojawityesi
oznaki azywienia: dodatnia stopa wzrostu PKB.

Mimo wszystko stopy procentowe banku centralnegoumiane jako koszt
kredytu do 2008 r. utrzymywaly esina dé¢ wysokim poziomie w zakresie
3,75-5,5%. W okresie dekoniunktury stopy procentowstatp obnione do
poziomu 0,5%, dzki czemu tatwiej rozbudzi wzrost gospodarki. Degki ni-
skiemu oprocentowaniu, spoteazeno cletniej sega po kredyty konsumpcyjne.

PKB Wielkiej Brytanii przez wiele lat do 2007 r. veatato dé¢ intensyw-
nie zesredni dynamilg ok. 3,2% rocznie. Po wybuchu kryzysu w 2007 r. grast
pit dwuletni, spory spadek. W kolejnych latach udaie utrzyma dynamile
wzrostowy, nieprzekraczaga jednak 2% zmiany rocznej. Bank Anglii nie po-
dejmuje szczegblnych dzid@tdy zwiekszy tempo wzrostu PKB. Lata reces;ji
spowodowaly,ze finanséci wyciagreli wnioski ze swojej polityki finansowej
i zrezygnowali z dzen do szybkich zyskéw na rzecz bardziej zrowngovee)

i stabilniejszej polityki. Spowodowato to zmiapostrzegania Wielkiej Brytanii
przez pastwa strefy euro. Dotychczas wyspy brytyjskie birgktowane jako
»chory cztowiek Europy”.
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Wykres 4: PKB Wielkiej Brytanii i jego zmiany rocegmw latach 2000-2014
Zrodio: Inflation Report, November 2014,
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3. EFEKTYWNO SC STRATEGII BEZPO SREDNIEGO CELU INFLACYJNEGO

Czy kaicowa ocena skuteczém polityki pienieznej powinna b§ oparta na
ocenie stopnia realizacji olgtanych celéw? Raczej nie, poniew@owinna
réwniez dotyczy oceny pozostatych czynnikbw makroekonomicznyclszeze-
goélnaici produkcji (PKB) oraz zatrudnienia.

Ocena skuteczioi strategii bezp@edniego celu inflacyjnego z punktu wi-
dzenia realizacji kryteriow inflacji, bezrobocia KB nie jest jednoznaczna. Dla
przyktadu L. E. O. Svensson, twierdzi, ze polityka B@itywa na stabilizagj
inflacji na niskim poziomie jednoczenie nie powagupiekorzystnych skutkéw
dla sfery realnej gospodarki. Dotyczy to krajéw rozetych jak i rozwijajcych
sie. Natomiast B. S. Bernanke i in. [1999: 22] uaja, ze utrzymanie inflacji na
niskim poziomie 4czyto sg z powanymi kosztami w postaci utraconego PKB
i wysokiego bezrobocia.

W tab. 2 zostaly przedstawione dane dajgezinflacji, PKB, bezrobocia
oraz ich zmiennéci mierzone odchyleniem standardowym dla dwu grafstov.
Pierwsza grupa patw ktora stosuje strategBCl czyli: Nowa Zelandia, Kana-
da, Wielka Brytania, Szwecja, Australia, Czechy, IzrBelska, Brazylia, Chile,
oraz krajoéw nie stosaggych tej strategii czyli: Stany Zjednoczone, Japobia-
nia, Chiny, Rosja, Malezja, Singapur. Okres ltaolaejmuje lata 2000-2013.

Tabela 2. Inflacja, PKB, bezrobocie w krajach sigsych strategie BCI
i niestosujcych strategii w latach 2000-2013

Wyszczegélnienie Kraje stosujce strategi Kraje niestosujce strategii
BCI BCI
Inflacja (§rednia w %) 2.87 3.19
Odchyle.nle stlgndardowe 1.43 1.62
inflaciji
PKB (tempo wzrostu w %) 2.97 4.13
Odchylenie standardowe
tempa wzrostu PKB 20 e
Bezrobocie (w %) 7.89 4.86
Odchylenie standardowe
stopy bezrobocia — Bz

Zrodio: Czekaj [2008].

Dane te potwierdzajtez, ze w krajach gdzie stosujecsitrategie BCI, in-
flacja oraz PKB jest nieco #8ze, natomiast bezrobocie jest zdecydowanie wy
sze. Jdi chodzi o odchylenia standardowe to jest ono fsag w przypadku
inflacji i PKB w krajach stosgpych strategie BCI natomiast w przypadku bez-
robocia odchylenie to jest dwukrotnie igge.
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Na podstawie tych danych nie ama wychgna¢ konkretnych wnioskow,
ale ma@na sugerowd ze jest ona mato skuteczna przy zmniejszaniu beziabo
[Czekaj i Owsiak 2014].

Je&li chodzi o inflacg, to r&znica miedzy krajami, ktére stoguftrategie
BCI a krajami ktére jej nie stosyjest niewielka. Mogto to hyspowodowane
korzystnymi warunkami, ktére wplgty na gospodark swiatowg. Mowa tutaj
o spadku inflacji w latach 80., ktéra byta spowodowanawadzon polityka
pienizna, a naspnie utrzymanie jej na niskim poziomie prze kolejae. Do
tych czynnikbw mana zaliczy:

— postp techniczny i technologiczny, ktéry spowodowat dgdacen ma-
jacych istotne znaczenie w koszyku dobr i ustug kamseyjnych wyrobow
przemystu elektronicznego oraz ustug w zakresietprarzania i przesylania
informaciji,

— przesungcie produkcji wielu wyrobow do krajow o niskich katach wy-
twarzania (Chiny, Indie, Brazylia, kraje Eurogrodkowej i Wschodniej),
gtéwnie ze wzgldu na niskie wynagrodzenia,

— prywatyzacg wielu przedsibiorstw pastwowych, ktére wczmiej przy-
nosity straty, a po sprywatyzowaniu staly gntowne,

— spadek sity i znaczenia zygkéw zawodowych.

PODSUMOWANIE

Na podstawie dziata bankédw centralnych w sferze polityki pieniej
mozna wnioskowa, ze cele owej polityki ulegajzmianie pod wpltywem otacza-
jacych ich warunkéw. Przyktadem mm by tutaj upadek systemu z Bretton
Woods, kiedy banki centralne musiaty wal€zyinflacja, znajdujc s w zupet-
nie nowej sytuacji destabilizagej gospodark

Kolejnym wnioskiem mge by stwierdzenieze sztywne trzymaniescelu in-
flacyjnego jest mato efektywne ponieiarowadzona polityka piegiina nie wpty-
wa w swoich dziataniach na stabisfery realnej gospodarki (produkc;ji i zatrud-
nienia), na stabilrig sektora finanséw publicznych oraz sektora finaregmy

Wiele krajow, ktére stosujstrategs BCI, generalnie odnosi sukcesy w re-
alizacji polityki piengznej. Strategia ta tworzy ogélne ramy prowadzeniypo
ki pienigznej, pozwala bankowi centralnemu na wykonywania regjojkonse-
kwentnej, wiarygodnej i przejrzystej polityki. Strgi@ BCI sprzyja wikszej
koncentracji na diugoterminowym celu polityki w keée podejmowania co-
dziennych decyzji i dziata

49



Finanse i Prawo Finansowe ¢ Journal of Finance and Financial Law * Kwartalnik ¢ 2015, 11(2): 37-50
Tomasz Lechowicz, Polityka banku centralnego Wielkiej Brytanii wyrazona w strategii...

Czerwiec/June 2015 « vol. Il, no. 2 ISSN 2353-5601

BIBLIOGRAFIA

Ball L., Sheridan N., 2003oes Inflation Targeting MatterAWorking Paper No. 129, Interna-
tional Monetary Fund, Washington.

Borodo A., 2005Polskie prawo finansowe. Zarys oggliydawnictwo UMK, Tora.

Bernanke B., Laubach T., Mishkin F., Posen A., 1988ation Targeting— Lesson from the
International ExperiencePrinceton University Press, Princeton.

Czekaj J., 2008nflacja jako cel polityki piegtnej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.

Czekaj J., Owsiak S., 201Binanse w rozwoju gospodarczym i spoteczrWE, Warszawa.

Gierattowski P., 2012Polityka piengzna w Unii Walutowejw:] P. Kowalewski, G. Tchorek,
J. GorskiMechanizmy funkcjonowania strefy EUNBP, Warszawa.

http://www.bankofengland.co.uk/

International Standard Setting in Financial Supeion, Lecture by Andrew Crockett, General
Menager of the BIS and Chairman of the Financiab#tity Forum at the Cass Business
School, City University, London, 5 Il 2003.

Infation Report, November 200Bank of England.

Infation Report, November 201Bank of England.

King M., 2010, Comments on Risk and Uncertainty in Monetary PobgyAlan Greenspan
AEA Annual Conference.

Mishkin F. S., 2001 Ekonomika pieridza, bankowsi i rynkéw finansowychWydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa.

Oreziak L., 2004 Finanse Unii EuropejskieWydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.

CENTRAL BANK POLICY OF GREAT BRITAIN, EXPRESSED
IN THE STRATEGY OF DIRECT INFLATION TARGETING

The aim of the study is to analyze the inflatiorgéting strategy used in the UK as a tool
of monetary policy. Shown are the main advantagesdisadvantages of this strategy. Presented
answer to the question about the effectiveness icdctd inflation targeting strategy for
the economy. The time period covers the years 22014-
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KREDYT INWESTYCYJNY JAKO ZRODLO
FINANSOWANIA INWESTYCJI

Sylwia Rygielska, Ewa Wolska’

Streszczenie:

Inspirach do napisania niniejszego artykutu byta potrzeba skumulowania informacji doty-
czacych kredytu inwestycyjnego, corazéeiej stosowanego jakerddto finansowania inwestycji.
W literaturze na ogét temat ten jest pomijanydzbmato precyzyjnie opisany. Dlategazteelem
artykutu jest poruszenie problemu finansowania kredytem inwestycyjnym w piziedsiwach
od chwili kryzysu gospodarczego w Polsce dade2014 r. oraz ukazanie zmian, jakie gyaibt
w tym okresie. Ponadto bada on przeznaczenie oraz wykorzystanie kredytie adaiat na tle
innych kredytow, czyli jak bardzo byt i jest wey w firmach. Skugi nalezy si¢ wasnie na okresie
kryzysu, poniewa zta sytuacja na rynku zmusita banki do zaostrzenia procedury kredytowej, a co
za tym idzie ograniczenia pagepienigdza. Jednak przedsiorcy, by utrzyma sic na rynku
potrzebowali kredytu w celu sfinansowania podstawowej dziadeindatem, jak ukazajzgro-
madzone dane, najgziej wystpowato zadtaenie na rachunku bhigcym. Z chwih poprawiania
si¢ sytuacji gospodarczej stawal sbn bardziej dogpny dla przedsbiorstw. Obecnie nieco
zmienity sk potrzeby firm, poniewazamiast finansowaswop podstawow dziataing¢ pragrn
si¢ rozwijac, a co za tym idzie zwksza s ilos¢ zachganych kredytdéw inwestycyjnych.

Stowa kluczowe: kredyt, kredyt inwestycyjny, kryzys, przeisirstwo, inwestycja, finan-
sowanie.
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WPROWADZENIE

Pocatek kryzysu datuje sina rok 2007, lecz jego przyczyny powstaty ju
wczesniej w Stanach Zjednoczonych. Prowadzenie ekspansywrigjipohone-
tarnej skutkowato pewnym defektem na rynku. Przedeyatkim byto to wpro-
wadzenie innowacyjnych produktéw finansowych, zaytd nie nadzaty re-
gulacje prawne. W 2007 r. zausgdne bylo malejce tempo wzrostu gospo-
darczego i wzrost poziomu bezrobocia, czyli pogaorgzkoniunktury gospodar-
czej. Kolejnym skutkiem byty problemy z obstukredytéw, czyli straty w sek-
torze bankowym. W celu zredukowania ryzyka niewyghagci banki zaczty
tworzy¢ rezerwy, co spowodowato spowolnienie akcji kredydpuDgraniczenie
poday piengdza miato negatywny wpltyw na przegsiorstwa. Kolejny rok
w USA to dalsze pogarszanie siytuacji finansowej bankow, dlatege klienci
wycofywali swojesrodki. Doprowadzito to do upadku trzech najkgzych ban-
kéw. Kryzys ten dotart do Polski poprzez handel zagraniczektor finansowy.
Przedsibiorstwa ograniczyty swejdziatalng¢ z uwagi na malegy popyt za-
graniczny. Pangfa wowczas niepewsé na rynku byta najbardziej widoczna
w latach 2008-2009, spowodowato to depregjagpluty, a w przypadku firm
ograniczenie podg kredytéw [Nazarczuk 2013].

Celem niniejszego artykulu jest poruszenie probldmansowania inwe-
stycji kredytem inwestycyjnym w przedgbiorstwach od roku 2007, czyli
od chwili kryzysu gospodarczego w Polsce dadeo 2014 r. oraz ukazanie
zmian, jakie nagpity w tym okresie.Ponadto bada on jego przeznaczenie oraz
wykorzystanie, a tatle udziat, jaki stanowi on na tle innych kredytowylciak
bardzo byt i jest wany w firmach. Artykut ma charakter vegmy i stanowi
przestank do dalszych bada a w szczegoélnei nad finansowaniem MSP
z uwagi na zrénicowary struktue kredytéw w tym obszarze.

Komisja Nadzoru Finansowego w swych raportach, galblanych gtéwnie
na stronach internetowych, pomaga zobrazoRalsk gospodark w latach
2007-2014. Do peinej analizy niezine § dane opracowane przez Gtowny
Urzad Statystyczny oraz Narodowy Bank Polski. Ukgzoje,ze akcja kredy-
towa wchz jest i powinna pozostana wysokim poziomie w najlifszym czasie,
lecz na pocgtku badanego okresu byta ona stosunkowo niska. Kiedyesty-
cyjny zaciagany jest coraz e#ciej nie tylko na poszerzenie produkcji, ale row-
niez na powekszenie kapitatu wtasnego firmy. Stanowi on uzupsstig srod-
kéw wilasnych przedsbiorstwa. Ck¢ zachgniccia takiego kredytu wymaga
spetnienia szeregu procedur oraz wyntagd/' praktyce jest to tesze zrodto
finansowania projektéw inwestycyjnychzrsamofinansowanie, lecz trudniejsze
do zdobycia w przypadku matychsiednich firm w odranieniu do daych,
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gdzie potrzeby takiego kredyty mniejsze. Niezalaie od rodzaju przeddior-
stwa zainteresowanie nim obecnie jest rownie wysoHlilaley pamktac
o finansowaniu bezzwrotnyrSrodki pozyskane na takiej drodze pochpdiw-
nie z Unii Europejskiej, lecz ta pomaga bardzigjorom ni przedsgbiorcom.

1. DZIALALNO $C INWESTYCYJNA PRZEDSI EBIORSTW

Niewatpliwie okres kryzysu przyniést wahania w dynamioevestycji
w réznych sektorach, lecz na przyktadzie przelisirstw mana zauway¢ wy-
razne zmiany tych wartei. W tym celu warto posfhyc¢ sie publikach na temat
sytuacji finansowej sektora przeglsiorstw.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

=== Dynamika inwestycji (w %, c. state, r/r, d. kwarta)
e o o o o Dynamika inwestycji (w %, c. state, r/r, d. narste)
== == Dynamika inwestycji (w %, 2008=0 c.lier/r, d. narastage)

Wykres 1. Dynamika inwestycji w sektorze przetgirstw w latach 2007-2014

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: Jankieitz[2014].

Powyzszy wykres przedstawia dynamilinwestycji w sektorze przedsi
biorstw w latach 2007-2014. Od 2007 r.zmmy zaobserwowadosy gwal-
towny spadek poziomu dynamiki, zygane byto to przede wszystkim z wyst
pujagcym w tym czasie kryzysem gospodarczym, ktory polgwrop;. Takie
pogarszanie sidynamiki obserwujemyzado 2008 r., w ktérym to poziom przy-
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jat nawet wartéci ujemne. Przyczynit sido tego rynek bankowy, ktory dra-
stycznie obniyt dosepnas¢ kredytow. Z pocatkiem roku 2009 nagpito chwi-
lowe azywienie, poniewa juz z nasgpnym kwartatem poziom dynamiki znéw
spadt poniej zera i utrzymywat gidas¢ dtugo, bo a do kaaca 2010 r. Rok 2011
przyniést ponowny wzrost dynamiki. Bylo spowodowaneprzede wszystkim
wzrostem naktadoéw, a co za tym idzie liczby przgherstw decydujcych sé
na inwestycje. Rok 2012 to ponowne, lecz fie tak dde pogorszenie sipo-
ziomu inwestycji, przedsbiorstwa obnialy swoje naktady i rzadziej decydowa-
ty na inwestycje. Kolejny rok to réwniedynamika poriej zera, wielké¢ inwe-
stycji maleje i jak podajpublikacjé spowodowane bylo to w wkszdci warun-
kami atmosferycznymi niekorzystnymi dla przetgdrcow. Koniec 2013 r.

i pocatek 2014 r. to ju stanowcze ywienie sé wartasci dotyczicych inwesty-
cji, ktérego bodcem mogta by mazliwosé odliczenia od aut z homologaci
petnego podatku VAT. Waym aspektem, ktory nie byt korzystny dla przedsi
biorcow zajmujcych sé eksportem byly nieporozumienia z Rps$jUkraing.
Zakaiczenie roku 2014 daje nadziejee ponownie cétnie realizowane diulg
inwestycje mimo stabej koniunktury w Europie. Wimee dostrzegamy, zi
w tamtym roku realizacji inwestycji padip sie das¢ duzo przedsibiorstw.

Bioragc pod uwag lata 2008 i 2014 na podstawie wykresu 1 oraz hdzia
kredytu inwestycyjnego mma wysnié wnioski, ze inwestycje cigle s obecne
w przedsgbiorstwach. Kredyty zaggane na jej realizagj pokrywap Ssi¢
w wiekszym stopniu z dynamikinwestyciji, czyli projekty inwestycyjneage-
alizowane z kredytow przeznaczonych na ten cel.tbligslynamika ta obecnie
jest znacznie mniejszaznniato to miejsce w 2008 r., poniesvpanugcy kryzys
sprawit,ze kredyty § drazsze [Jankiewicz i in. 2014].

W przypadku niektérych inwestycji przeelsiorstwo mae stara si¢ o do-
finansowanie, w tym przypadku istnieje #iaos¢ skrocenia procesu inwesty-
cyjnego, co nie jest takie tatwe podczas ggania kredytu. Dodatkowe, bez-
zwrotne srodki obniaja koszty inwestycji. Dobrowolnie zagjajac kredyt
przeds¢biorca rozwaniej wybiera cele inwestycyjne ze wzdl na wymagany
zwrot srodkéw oraz odsetki, jakie musi zapiaadd pozyskanego kapitatu. Ko-
rzyscia jest jego skuteczré, gdyz mobilizuje do prawidtowego przebiegu reali-
zacji inwestycji. Ponadto pozytywny wptyw posiaddeltz z gory ustalonemu
terminowi sptaty, ktérego niedotrzymanie powodujéazanie karnych odsetek.
Warto dodd, iz srodki bezzwrotne bardzo e¢zto posiadaj z gory ustalone
przeznaczenie, czyli nie wszystko mdby¢ nimi finansowane w odédieniu od
kredytu. Dla niektorych przeddiiorstw, wad moze okaza sie wktad wiasny,
ktory stanowi czé¢ udziatu w kredycie inwestycyjnym. Oczydgie mazna wy-
kona inwestycje tylko zrodkéw wtasnych, lecz nie jest to optacalne, dlatego
ze kredyt jest taszymzrédtem finansowania [Boguszewski 1974: 79-81].

! Gléwnie na stronach Narodowego Banklu Polskiegewwbp.pl, dosgp: 12.01.2014.
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2. ZNACZENIE KREDYTU INWESTYCYJIJNEGO W FINANSOWANIU
DZIALALNO SCI INWESTYCYJNEJ PRZEDSI EBIORSTW

Rozwaania naleatoby zacz¢ odformy kredytu, z jakiej najeZciej korzy-
stap firmy, maze on by udzielony na rachunku bigcym, rachunku kredyto-
wym, na ktérym z reguty pojawiaeskredyt inwestycyjny. Bigic pod uwag
cel, maemy wyr@ni¢ kredyty obrotowe oraz inwestycyjne. Te pierwsze s
najcz:sciej krétkoterminowe, poniewastuza finansowaniu bigacych potrzeb
dziatalngci gospodarczej kredytobiorcy. Natomiast inwestyeyjrdzielane na
dtuzszy termin shaa stworzeniu lub powkszaniusrodkéw trwatych. Ostatnim
kryterium podziatu kredytu jest rodzaj waluty, nglavyrézni¢ tu ztotowkowe
oraz dewizowe, ktéreasudzielane odpowiednio w ziotych polskich i w waduc
obcej [Dragunowicz i in. 2001: 362—-363].

W odniesieniu do tematu ograniézyalezy sie do zakresu finansowania
przedsgbiorstw, ktére najogciej zacigajas kredyt na inwestycje d§rodki obro-
towe. Podczas zagjania kredytu na rachunku bieym najwaniejsze dla firm
jest jego odnawialnig, elastyczny termin sptaty, dowolny cel kredytowania,
a take maliwoé¢ finansowania dziatalrici biezacej. Przedsbiorstwa kierujc
sie wyboremzrddet finansowania swojej dziatakwd zwracaj uwag na dostp-
nosé¢, koszt i elastyczrid [Grzywacz 2008: 29; Brodowska-Szewczuk 2009].

Przedsibiorca chgc uzysk& kredyt musi przéi szereg procedur oraz
speint wymagania sprecyzowane przez bankzdéaprocedura kredytowa wy-
maga takich samych, podstawowych dokumentéw, a wppdiu kredytu inwe-
stycyjnego niezédnymi dokumentami magokaz& sie analiza finansowania
projektu, informacje okigajace celowd¢ i optacalné¢ oraz zbiorcze zestawie-
nie kosztéw przedsivzigcia inwestycyjnego. Nagtnie bank mee wymaga
uzupetnienia wniosku z informacp rodzaju prowadzonej dziatakuh. Ostat-
nim krokiem do otrzymania kredytu w calym tym preieejest dostarczenie
petnej dokumentacji do komitetu kredytowego w ceflryskania informacji
w zakresie oprocentowania, zabezpié¢zerowizji oraz okresu kredytowania
[Dobosiewicz 2003: 225; Janik 2013].

Struktue kredytu najlepiej przedstawigyvykresy z udziatem firm korzysta-
jacych z ré@nych form kredytu. Dla ukazania kontrastu polskiesgpdarki
w czasie kryzysu oraz po nim przedstawione zostaly lata @@X72014.

Na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki w lat&007—2014,
w pierwszej potowie 2007 r., co czwarta ankietowamadi starata gio kredyt.
Biorgc pod uwag srednie przedsbiorstwa na rok 2007, najegej, bo ponad
40% z nich korzystato z kredytow w rachunkuzhym. Kredyt obrotowy sta-
nowit okoto 25%, inwestycyjny to nieco ponad 30%.dBmnie ksztattyy sie
dane matych firm. Mikro przeddiorstwa zamiast kredytu obrotowegoedzej
korzystaty z inwestycyjnego. Najgkiszy udzial przypadat na rachunek#jigy,
czyli na zaspokojenie higcych potrzeb. Poréwnag obecne dane z poprzedni-
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mi latami mana zauway¢, ze procent ten wegk rosnie. Przegjtnie, co drugie
ubiegajce sk 0 kredyt przedsbiorstwo spotkato giz pozytywnym rozpatrze-
niem. Warto zaznaczy iz w analizowanym okresie banki stosowaly bardziej
restrykcyjne zasady przyznawania kredytéw, co spowado spadek zaintere-
sowania ze strony firm. Najtrudniej byto uzyéklredyt nowym oraz mikro
przeds¢biorcom. Jak méwgi aktualne dane Ministerstwa Gospodarki w pierw-
szej potowie 2014 r., co trzecia ankietowana firma koetgist kredytu.

Analizujac wykresy (zob. wykresy 1-3) zauizyé mazna, ze kredyt w ra-
chunku bieacym oraz inwestycyjny zostat zdominowany przez nmateedss-
biorstwa, natomiast kredyt inwestycyjny oraz obwptksztattowaty si podobnie
w érednich przedsgbiorstwach. Najmniej kredytow zagdaty mikro przedsbior-
stwa. Najczsciej wskazywanym powodem odrzucenia wniosku byk lrdolno-
sci kredytowej ladz tez brak zabezpieczeni®gpartament analiz i prognoZ...

Podsumowujc przedstawione na wykresach lata, gtgwdznicg, ktory
mozna zauway¢ jest to,ze wraz z uptywem lat liczba przeelsiorstw decydu-
jacych sk na kredyt rosta. Prawdopodobnie przyczyego byta sytuacja gospo-
darcza Polski. W okresie 2007—2009 kryzys spowodourgbrzedsgbiorstwa
decydowaty si na zacignie kredytéw w celu przetrwania na rynku. Gtéwnie
dominowaly kredyty na rachunku bankowym, co tytkdgadczy o tym,ze stu-
zyly one gtownie finansowaniu bigcych potrzeb przedgiiorstwa. Z punktu
widzeniarednich firm nasfpita dwa zmiana, poniewadominupce kredyty
w rachunku biggcym z uptywem lat zamienity sina inwestycyjne. W matych
przedsgbiorstwach nie dostrzegamy tak gwattownych zmian.

50,0% 7 =
- <~ \ P g - P -
- N\
40,0% —Z > .
/ .
”*N ¥
30,0% —
\ 7 .~ - Y 4
\ ’ s 2
20,0% \ "N ~=< ’ ’ N\ ’
. N .
% "’—.'. \\ /, N\ ,I ...\ ,I
10,0% v\ Sz BSOS
0,0% e

| I | I | Il | I | I | Il | I |
2007 2007 2008 2008 2009 2009 2010 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014

------ Inny rodzaj kredytu Kredyt inwestycyjny
= = = Kredyt obrotowy == == Kredyt na rachunku bigcym

Wykres 2. Udziat rénych form kredytu w latach 2007—-2014rednich przedsgbiorstwach

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych isMistwa Gospodarki, www.mg.gov.pl,
dostp: 28.01.2015.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych skdirstwa Gospodarki, www.mg.gov.pl,
dostp 28.01.2015.
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Wykres 4. Udziat rénych form kredytu w latach 2007-2014 w mikro prZehisrstwach

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych sidirstwa Gospodarki, www.mg.gov.pl,
dostp 28.01.2015.

57
www.finanseiprawofinansowe.uni.lodz.pl ]



Finanse i Prawo Finansowe ¢ Journal of Finance and Financial Law * Kwartalnik * 2015, I1(2): 51-65
Sylwia Rygielska, Ewa Wolska, Kredyt inwestycyjny jako zrédfo finansowania inwestycji

Czerwiec/June 2015 « vol. Il, no. 2 ISSN 2353-5601

Istotnym czynnikiem wplywagcym na pozyskanie kredytu inwestycyjnego
jest jego koszt. Na koszt kredytu sktada z stawki statej lub zmiennej opro-
centowania. Warto pagia¢, ze czynnikiem sktadagym sk na zmienne opro-
centowanie jest stawka WIBOR dla waluty PLNdbLIBOR dla waluty obce;j.
Rd&znia sie one w zalenosci od okresu sptaty 1M, 3M lub 6M, ich ksztattowani
sie w latach 2007-2014 przedstawiajykresy (zob. wykres 5 i 6) [serwis-
finansowy.net, dogp: 14.12.2014; Panfil 2008: 226; $zak-Matuszkiewicz
i Felis (red.) 2014: 72—76].

Wykresy 5-6 przedstawiggrednie stawki poszczegoélnych migsi w la-
tach 2007-2014. Obecnie najbardziej populamaluty jest frank szwajcarski,
dlatego te na wykresie 6 uwzgtnione zostaly stawki LIBOR. Od roku 2007
do kaaca 2008 r. stawki wzrastaty w niewielkim tempie, maist w roku 2009
nasypit dynamiczny spadek. W latach 2009-2014 panujdarcja spadkowa
z minimalnymi wzrostami. Wykres 5, przedstawgyj stawki WIBOR pokazuje,
ze na przestrzeni wybranych lat charakterystyozechy jest utrzymywanie si
tych samych wartei przez nawet kilka miesty, mimo to, tak jak na wykresie
stawek LIBOR, tendencja jest spadkowa. Poréuwmstawki WIBOR w ostat-
nich miesacach ze stawkami w roku 2008 zauaima jest dga zmiana. Ostat-
nie miesice przynosz niewielki spadek.
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Wykres 5. Stawki WIBOR w latach 2007-2014

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danychge/htwvw.bankier.pl.
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Wykres 6. Stawki LIBOR w latach 2007-2014 dla CHF

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danychge/htvw.bankier.pl.

Podsumowujc wykresy 5-6, stawka WIBOR ksztattujes sia wyzszym
poziomie ni LIBOR, poniewa do tej drugiej trzeba uwzglni¢ ryzyko, jakie
wigze sk z waluy. Z chwila nastania kryzysu w Polsce stawki WIBOR gwal-
townie wzrosty, poniewaryzyko udzielania kredytéw w tym czasie byto wyso-
kie i grozito niewyptacalnéria kredytobiorcy. Gdy sytuacjac¢sustabilizowata
po okoto 2 latach stawki te uplasowahe s okolicach 4,5%. Kiedy kryzys
usepowat, kurs WIBOR malat w réwnie gwattownym tempiegaza tym idzie
ryzyko to s¢ zmniejszato [Stowarzyszenie Rynkéw Finansowych AGlska,
www.acipolska.pl, dogp: 21.12.2014]. Podobnie jest przy stawkach LIBOR dla
CHF, dlategaze ksztattowaly si one na wysokim poziomiezalo kaica 2008 r.,
podczas gdy kryzys nawiecie usgpowat, kurs LIBOR malat, ado momentu
uksztattowania giw ostatnich latach na poziomie —0,04% dla 1M, —0,@B&6
3M, 0,05% dla 6M. Widoczna na wykresach 5 i 6 rozhdé¢ w ksztattowaniu
sie tych stawek jest spowodowana tyme, kryzys do Polski dotart fzaiej niz
w przypadku reszty pstw. Spowodowane byto to ofstieniem w odczuciu
ztej koniunktury w handlu zagranicznym i sektormeahsowym. Oznacza to,
ze Polska w p#niejszym czasie odebrata zmiany gospodarcze, aactym

idzie poziom stawki WIBOR rowniew odpowiednim okresie zareagowat
[Wojtarska (red.) 2013].

59



Finanse i Prawo Finansowe * Journal of Finance and Financial Law ¢ Kwartalnik * 2015, 11(2): 51-65
Sylwia Rygielska, Ewa Wolska, Kredyt inwestycyjny jako zrodfo finansowania inwestycji

Czerwiec/June 2015 « vol. Il, no. 2 ISSN 2353-5601

Na koszt kredytu sktadaesiowniez marza, prowizja, optata za rozpatrzel
whniosku, okres kredytowania oraz pozostate kosafyegnie, ktére mana neo-
cjowa. Obecnie banki clhac minimalizowa ryzyko niejowodzenia danej inwe-
stycji, a co za tym idzie brakimodkoéw na sptatkredytu, wymagaj wktadu wa-
snego. Wzrost tego wktadu powoduje zmniejszenigkyzonoszonego prz
bank, w rezultacie koszt kredytu malejerfwisfinansowy.n, dostp: 14.12.2014,
Panfil 2008: 226; Sgkak-Matuszkiewicz i Felis(red.) 2014: 72—76]. Aktualne
koszty kredytu inwestycyjnego na rynku bankowym gstawia wykre 7.
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Wykres 7. Koszty kredytu inwggyjnego dla grudnia 2014 ro

Zrodio: opracowanieviasne na podstawie stron irnetowych poszczegélnych bankéw, do-
Step: 21.12.2014.

Przedstawiony wykres ukazujezrirodnd¢ w niektérych ofertach ban-
kow, jak wiadomo dane te sizalenione od wielu czynnikéw,asnimi naprzy-
ktad wysokd¢ wkltadu wilasnegoterminowdé sptat poprzednich kredytow,
atakze to czy obstugiwany klient ma svadjistorie w tym banku. Dziki nim do
negocjacji 8 migdzy innymi maga i prowizja, a take koszty obstugi kredyti
Za najdraszy kredyt maemy uznad ten oprocentowany na ‘0% w skali roku,
natomiast najmniej odsetek zaptaci przeiorca zacigajgc kredyt o rzeczyi-
stym oprocentowaniu w wysoka 3,41%. Niektére banki posiadajv swojej
ofercie wyrodkowane warteci, poniewa mimo daé¢ wysokiej prowizji, opo-
centowanie rzexywiste oraz mam nie jest zbyt dia. Tego typu banki mag
sktad& takie oferty ze wzghu na doby opinie wérdd wielu ludzi ze wzgidu na
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diugoletni sta na polskim rynku, czego nie muwa powiedzié o bankach
z krétkim okresem dziataloi.

Nawiazujac do zmiennej stawki oprocentowania jéstg w stanie zmini-
malizow& ryzyko poniesionych kosztow. Zaleto od rodzaju przedgiiorstwa
oraz celu, na jaki przeznaczamy kredyt. Zakigday prowadzona jest dziatal-
nos¢ eksportowa, wahania stawki semy zredukowé poprzez zagganie kre-
dytu w walucie, w jakiej prowadzona jest ta dziadéén Odwrotnie jest w przy-
padku importeréw, poniewaniekorzystna mee okaza sie ta sama waluta, co
importu. Podobnie jest ze stpprocentowy, ryzyko zwhzane z jej wahaniem
wystepuje zawsze przy finansowaniu obcym. W przypadkigagcia kredytu
inwestycyjnego w walucie obcej powstaje dodatkoy&yko jakim jest ryzyko
walutowe. Warto doda iz ryzyko to mae wystpi¢ rowniez w walucie krajo-
wej, poniewa wahania stopy procentowej powoglaimiany ptatnéci odsetko-
wych [Zawadzka 1996: 32; Linsmeier i Pearson 2@30;i in. 1996]. Nawjzu-
jac do waluty obcej najbardziej popularreksedyty we frankach szwajcarskich,
a jej kurs przedstawia tab. 1.

Tabela 1Sredni roczny kurs franka szwajcarskiego do ztotegiskiego w latach 2007-2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
2,30 2,22 2,85 2,89 3,34 3,46 3,4 3,44

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie www.nbp.pl.

Tabela 1 przedstawigednie roczne kursy franka szwajcarskiego do ztotego
polskiego w latach 2007-2014. Na podstawie danycinmaaobserwowa ze
wartasci w latach 2007-2010 nieznacznie svahaty. Dopiero w roku 2011
nasgpit gwattowny wzrost kursu, ktéry utrzymujezsaz do dzk. Przyczyn tego
bylo prawdopodobigstwo problemdéw finansowych Wioch, czyli weej gospo-
darki w strefie Euro. Naly skupt sie na franku szwajcarskim, ponieswvarzy
ptynnym kursie walutowym jest na niego zglupopyt, co skutkuje wzrostem
wartasci. Szwajcarska waluta jest popularnaclizitemu, ze Szwajcaria posiada
stabilng¢ polityczm, silm pozycg na arenie ngidzynarodowej oraz diugoletni
okres wzrostu gospodarczego [SzyszKars franka szwajcarskiego, maga-
zynspectrum.pl, dogp: 28.01.2015The Swiss Franc and a Possible Central
European Crisis2011, http://www.stratfor.com/, degt 28.01.2015].

Do ukazania struktury kredytow dla przedisorstw warto poréwnadwa
rézne okresy polskiej gospodarki. W tym celu ngl@osheyé sie danymi za-
wartymi w raportach KNF.

2 Opracowane na podstawie stron internetowych peggdaych bankéw, dogt: 21.12.2014.
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Wykresy 9-10 pokazuj jaki udziat miat kredyt inwestycyjny na tle pozo-
statych od 2008 r. do trzeciego kwartatu 2014 r. e male,srednie jak
i duze przedsibiorstwa zacigaja najwiecej kredytéw operacyjnych, ale niewiele
mniej inwestycyjnych. Oznacza tee istnieje najwiksze zapotrzebowanie na
finansowanie podstawowe] dziatakiog lecz jak widé, dla przedsbiorcéw
w ostatnim czasie rownie wwae jest powgkszanie swojego kapitatu. Inaczej
byto od 2008 do 2010 r., ponieswvanate isrednie przedsgbiorstwa wecej ko-
rzystaty z kredytu na nieruchos® niz na inwestycje. Zauwalng réznica jest
kredyt na mienie nieruchome oraz pozostate zmakei dla duych przedsi-
biorstw. Zaréwno 2008 r. jak i 2014 r. pokazuje nidkiedziat tych kredytéw
Z wyjatkiem pozostatych nakacsci. Mate isrednie przedsgbiorstwa pokazuj
jednak odwrotn sytuacg, gdyz kredyt na nieruchonsei dominuje nad pozosta-
lymi naleznosciam?®. Na podstawie danych rama wysni wnioski, 2 w czasie
kryzysu priorytetem przedgiorstw byta ck¢ utrzymania s na rynku i zag-
galy na ten cel przede wszystkim kredyt operacyBanki obawiaty si o nie-
moznos¢ splaty kredytu przez przedbiorstwa, dlatego tezaostrzyly procedgr
kredytows. Szczegdlny problem z uzyskaniem kredytu miaty ppkeedsbior-
stwa, ktére nie spetnialy nowych warunkéw, azeakowopowstate firmy. Od
roku 2012 nagpita poprawa koniunktury oraz perspektyw wzrostuspgn
darczego w zwizku z a@ywieniem polskiej gospodarki. Obminie dynamiki
wzrostu kredytow w 2012 r. bylo spowodowane zmn@jgzm aktywnéci,
wzrostem niepewnigi przysztej koniunktury gospodarczej, a przedeystddm
spadkiem zadtenia kilku duych przedsibiorstw!. Mozna przypuszcza ze
obecnie mate gérednie firmy maj zdecydowanie wksz potrzele rozbudowy,
niz te due, lecz kade z nich chce ggle poweksza swoj kapitat i poszerza
swoje przedsbiorstwa.

PODSUMOWANIE

Artykut ma charakter wgpny i stanowi przestagkdo dalszych bada
a w szczegOln@i nad finansowaniem MSP z uwagi naznéowary struktue
kredytow w tym obszarze. Reasugujjcelem artykutu byto poruszenie proble-
mu finansowania inwestycji kredytem inwestycyjnympwedsgbiorstwach od
kryzysu gospodarczegaz alo chwili obecnej. Na podstawie zgromadzonych
danych mana wnioskowd, ze firmy w latach 2007-2014 mialy zmicowary
struktue kredytow. W zalenosci od potrzeb, wartei poszczegélnych rodzajéw

% Waga [2014]; opracowane na podstawie raportéw kKiktuacji bankéw w tych latach
2008-2014, www.knf.gov.pl.

4 Opracowane na podstawie raportéw KNF o sytuacjkbe w latach 2008-2014,
www.knf.gov.pl.
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zmieniaty s¢. Na pocatku kryzysu weksz role odgrywato zapotrzebowanie na
biezagca dziatalng¢ niz pod koniec, gdzie firmy wznowity inwestycje.

Nawiazujac do tematu, czylKredyt inwestycyjny jakérédio finansowania
inwestycji mazna wysugé wnioski,ze przedsibiorstwa wykorzystywaty kredy-
ty w finansowaniu inwestycji podobnie do zmian gudarczych. Przypaday
na lata 2007-2008 pagiek kryzysu przyniost mywienie akcji kredytowej,
a take wzrosto znaczenie w strukturze kapitatu. Spowod@marowniez silne
zaostrzenie kryteriow i warunkéw udzielania kredytgrzez banki. Nawet do-
brze prosperagce przedsbiorstwa mialy problem z pozyskaniesnodkow.
Najwicksze trudnéci z pozyskaniem kapitatu poprzez kredyt inwestygyjnia-
ty mikro i mate firmy, a take mtode przedsbiorstwa. Miato to wplyw na spa-
dek inwestycji wielu przedsbiorstw [Wasilewska i Sibilski 2010].

Biorac pod uwag informacje zawarte w povigzym artykule, finansowanie
kredytem inwestycyjnym jest korzystne z uwagi nian $akt, z kredyt jest ta-
szy od kapitalu wlasnego. Mimo wszystkoz#ta przedsibiorstwo powinno
star@& sie 0 dofinansowanie, w celu jeszczeeksizego zmniejszenia kosztow
inwestycji.
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INVESTMENT CREDIT AS A SOURCE OF INVESTMENT FINANCI NG

The inspiration to write this article was the nefed gaining information concerning
investment credit, more often used as a sourcevasiment financing. This subject is generally
ignored in the literature or not described pregiggiough. Therefore, the aim of this article is to
raise the issue of financing investment creditdmpanies dating the economic crisis in Poland by
the end of 2014 and to show the changes that heserred during this period. Moreover, it
examines the purpose and use of credit as wethadviement in comparison to other credits, that
is, how much it was and is important in companWse. should concentrate on the period of crisis,
as on the one hand the bad situation on the méotatd banks to tighten lending procedures and
reduce the money supply but on the other handeitsa stay in business needed credit to finance
core business. Thus, as demonstrated by the ailetata, the most outstanding borrowings
appeared on current account. As soon as the ecorsimation had improved the credit became
more accessible for businesses. Currently, busimesds changed slightly as instead of financing
its core business they want to expand. Therefoeentimber of contracted investment credits
increases.

Key words: credit, investment credit, crisis, company, irment, funding.
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posiadé rowny dosgp do ustug z zakresu ochrony zdrowia. Problemenm@&ko
micznym jest natomiast znalezienie sposobu pozyskdostatecznyclirédet
finansowania systemu zdrowotnego. U paedittego problemu i odpowiedni
dobdr modelu oraz typu finansowania, ktore zapewrsitatezrodto pozyskiwa-
nia srodkéw. Dlatego tew kazdym kraju, bez wzgddu na poziom jego rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz poniesione naktadgmare zdrowia maemy
wyrdzni¢ trzy zrédia finansowania: publiczne, prywatn&rodki z zagranicy.
W Polscesrodki na finansowanie publiczne pochede gtéwnej mierze z ubez-
pieczér zdrowotnych w NFZ oraz z buetu pastwa. Z kolei finansowanie
prywatne dotyczy ubezpieaz@rywatnych oraz wydatkéw gospodarstw domo-
wych na stabg zdrowia [R¥ i Skrzypczak 2010: 18].

Dane wykorzystane w analizie polskiego sektorawirgochodz z opra-
cowan Gtébwnego Urzdu Statystycznego, raportéw Ministerstwa Zdrowiait M
nisterstwa Finanséw. Natomiasgljechodzi o sektor zdrowia krajow europej-
skich dane wykorzystano z opracawd/orld Health Organisation oraz Organi-
sation for Economic Co-operations and Developmeamdtyka finansowania
ochrony zdrowia podejmowana byta przerooki krajowe [Nojszewska 2011;
Suchecka 2011] oraz zagraniczne [Goodman i Vaddingt®&]19

Celem tego artykutu jest ukazanie wielkbdokonywanych wydatkéw na
ochrorg zdrowia w Polsce na tle innych krajow Unii Eurcgbégj. Z kolei prze-
prowadzona analiza poréwnawcza wydatkéw gekaam w jakim stopniu dana
jednostka zasila budt przeznaczony na ochgomdrowia, a ocena zgromadzo-
nych danych pozwoli na wyciagiie wnioskéw i maliwos¢ zaproponowania
odpowiednich dziakamajcych na celu popramsytuaciji tego sektora w Polsce.

1. EWOLUCJA FINANSOWANIA OCHRONY ZDROWIA W POLSCE

W Polsce po Il wojnigwiatowej publiczna sttba zdrowia opierata sina
mechanizmie centralnego planowarieodki pientzne pochodzity z podatkédw,
ktére wptywaly do Skarbu Ratwa i byly przeznaczane na ochga@aurowia. Byt
to tzw. model bugetowy. Pod koniec lat 80. wraz ze zmjagospodarki péa
stwa na rynkow rozpocat sie stopniowy proces transformacji systemu zdro-
wotnego. W 1999 r. wprowadzono refarnktéra dotyczyta zmiany struktury
pozyskiwania zrodet finansowania. Model buetowy zasipiono modelem
ubezpieczeniowo-bugtowym, ktory opierat si dodatkowo na powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym. Poza tynkdha z pacjentéw miat prawo do wyboru
swiadczeniodawcy, szpitala oraz posiadat rowny gosto swiadczé zdrowot-
nych. W wyniku tej reformy wprowadzono takKasy Chorych, ktére zajmowa-
ly si¢ pozyskiwaniem i gromadzeniem skladek oséb ubezpigaeh. Po upty-
wie 4 lat zostaty one przeksztalcone w Narodowydtsz Zdrowia, ktory funk-
cjonuje do d& i stanowi istotny element w catym systemie ochradyowia
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[Ministerstwo Zdrowia, http://www.mz.gov.pl/systemchrony-zdrowia/powszech-
ne-ubezpieczenie-zdrowotne/historia, dpsB.12.2014].

Oprocz wyej wspomnianych modeli finansowania sektora zdroegbd na
swiecie istniej takze modele: typowo ubezpieczeniowy (Bismarcka) oradeh
wolnorynkowy. Jednaie zaden z wymienionych modeli nie wgptije obecnie
w czystej postaci [Mr6z 2012: 73-123].

2. MODELE FINANSOWANIA OCHRONY ZDROWIA NA SWIECIE

2.1. Model Bismarcka

Systemten oparty jest na finansowaniu ubezpieczenia pobezvigzkowe
sktadki ptacone przez pracodawicpracownikaJednake warto zaznaczy ze
obywatele uzyskagy stosunkowo wysokie dochody gwolnieni z tego obo-
wiagzku, a jedynie magsi¢ ubezpiecz§ w sposéb dobrowolny. Sktadki odpro-
wadzane $ do odpowiedniego funduszu, gdzie gromadzone, a nagginie
w odpowiedni sposdb wydatkowane. Ekii przymusowi ubezpieczenia zgro-
madzone wplywy ze skladek stangwgtéwne zrédio finansowania ochrony
zdrowia. Nadzor i kontrole nad catym systemem spjawasstwo, dbajc
0 jego poprawne funkcjonowanie. Z tego modelu fioar@ia korzystaj
Niemcy, Austria, Francja, Belgia, Holandia, az&lSzwajcaria, Czyli pestwa
ktére zajmuj jedne z czotowych miejsc w najnowszym rankingutesysw
opieki zdrowotnej Euro Health Consumer Index 2(4&:rzej: raport -Euro
Health Consumer Index 2018&ostp: 01.12.2014].

2.2. Model rezydualny

Inaczej zwany modelem wolnorynkowym. Jest to systenowotny oparty
na ubezpieczeniach prywatnych, charakterystycznysthadw Zjednoczonych.
W systemie tym p@stwo nie odpowiada za udzielenie dpst obywatelom do
chociaby podstawowej opieki zdrowotnej, jedynie wspiemsighnasé swiad-
czeh dla 0soOb, ktére z konkretnych wedbw nie § w stanie same uparaie
z finansowaniem potrzebnyétiadczé. Mozna wyranie zauway¢ zasadnicze
rozdzielenie ochrony zdrowia publicznego i prywaimeW systemie tym pa-
cjenci ubezpieczaj sic dobrowolnie, korzystag z ubezpiecze oferowanych
przez instytucje sektora prywatnego [Mr6z 2012:. @ihansowanie sektora
ochrony zdrowia nagpuje dzeki srodkom piengznym pozyskiwanym od 6
nych firm i instytucji ubezpieczeniowych prywatnycpublicznych oraz wszel-
kiego rodzaju organizacji (np. charytatywnych) [Ligeticz i Matejun 2007:
62-63].
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2.3. Model Beveridgéa

Zasad charakteryzujca ten system jest zapewnienie przeagtao spote-
czeastwu maliwosci do korzystania z opieki zdrowotnej. Decyzje datype
finansowaniaswiadczeér w zakresie opieki zdrowotnep odejmowane przez
centralne instytucje publiczne. Dla sektora zdrowgtnzostat stworzony fun-
dusz, ktéry finansowany jest z baedu pastwa, w wekszaci z podatkdéw ogél-
nych. Obywatelom przystugupezptatne ustugi medyczne w szerokim zakresie,
bez wzgtdu na status spoteczny. Bki centralnemu planowanigrodkéw fi-
nansowych oraz kontroli wydatkéw, model ten chamgkigie sé dos¢ niskimi
nakladami na ochrenzdrowia. System ten wprowadzono w: Danii, Finlandii
Greciji, Hiszpanii, Irlandii, Portugalii i Szwecji. \Wasycznej postaci wygbo-
wat w Wielkiej Brytanii. System Narodowej Shoy Zdrowia na przestrzeni lat
nie ulegat znacym zmianom ado dzisiaj [Sharma i Atri 2010: 391].

2.4. Model Siemaszki

Zasady tego systemu oparto na zélmydotycacym narodowej skby
zdrowia. System finansowany jest z publicznyaidkéw budetowych (podatki
i inne dochody pistwa) na zasadzie centralnego planowania. Domgauple
w zakresie wytwarzanigwiadczer zdrowotnych odgrywa sektor publiczny
(w tym przypadku jest to judominacja absolutna). System nie posiada sektora
prywatnego. Dla pastw, ktére wprowadzity system Siemaszki istotna lzgsa-
da odpowiedzialniei paistwa za jego funkcjonowanie oraz zapewnienie pew-
nego dosfpu doswiadczer w zakresie opieki zdrowotnej. Jedueakprzyznawa-
ne srodki g3 ograniczone maiwosciami finansowymi kraju i ich wysoké nie
jest powizana z realnymi potrzebami zdrowotnymi lugtioW Polsce nigdy
w petlni nie zastosowano tego modelu [Suchecka 2011: 49-50

3. STRUKTURA CALKOWITYCH WYDATKOW NA OCHRON E ZDROWIA
W KRAJACH EUROPEJSKICH W LATACH 2007-2011

Wedtug danych pochodeych z WHO catkowite wydatki na ochrgadro-
wia w Polsce w latach 2007-2011 byly zmwowane. W 2007 r. wynosity
6,33% PKB, natomiast w 2011 r. ngsit wzrost o0 0,51% PKB, co uksztattowa-
to je na poziome 6,84% PKB. W krajach Unii Europeggkiodobnie jak w Pol-
sce rownie nasypit wzrost wydatkéw jednate o 0,58 punktéw procentowych
(p.p.) PKB. Srednio wydatki te w 2007 r. wynosily 8,14% PKB, natast
w 2011 r. 8,72% PKB. Powigze dane ukazajze wynik dla Polski nie jest
zadowalajcy, gdyz poziom srodkéw przeznaczanych na ochgomdrowia
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w przypadku krajow Unii Europejskiej jest znaczniekszy niz w Polsce. Naj-
wiekszy wzrost wydatkéw odnotowano w takicmptvach jak: Cypr, Holandia
i Austria (odpowiednio: 1,36; 1,17; 1,08 p.p. PKB). Nmtast w krajach takich
jak: totwa, Grecja i Luksemburg wydatki te spadiggowiednio o: 1; 0,82;
0,1 p.p. PKB). Porkj ukazano dane i anajiksztattowania si wydatkéw
w kolejnych latach. Dane dotygze roku 2011 przedstawiono na wykresie 1.

Rok 2007

W tym roku wydatki na ochre@nzdrowia w Polsce wynosity 6,33% PKB,
srednia dla UE to 8,14% PKB. Najgkisze wydatki poniosty nagiujace pa-
stwa: Francja 10,88%, Holandia 10,76%, Niemcy 10,489%B.PKajmniejsza
ilos¢ srodkdw przeznaczonych na ten cel dotyczyta: Est&rii%, Rumunii
5,23% i Cypru 6,05% PKB.

Rok 2008

W roku 2008 Polska przeznaczyta na ochradrowia wydatki stanowce
6,88% PKB srednia dla UE wyniosta 8,47% PKB. Napksze wydatki poniosty
te same p@stwa co w roku 2007, jednzd ich poziom nieznacznie wzrdst i wy-
nosit: Francja 11,02%, Holandia 10,99%, Niemcy 10,7098 PRastwa cha-
rakteryzugce s¢ najmniejszymi wydatkami to: Estonia 5,96%, Rumuni&d%o,
Litwa 6,60% PKB.

Rok 2009

W roku 2009 wydatki w Polsce zgkiszyly st i wyniosty 7,20% PKB,
srednia dla UE to 9,13% PKB. W czotéwcenptw, w ktérych wydatki byty
najwieksze znajdowaly sipo raz kolejny: Holandia 1,88%, Niemcy 11,75%,
Francja 11,73%. Najasze wydatki odnotowano w Rumunii 5,64%, Estonii
6,77% i Lotwie 6,84% PKB.

Rok 2010

W tym rokusrodki przeznaczane na ocheczdrowia zmniejszyly giw po-
réwnaniu z rokiem ubiegtym i wyniosty 7% PKB praedniej dla UE 9% PKB.
Jeli chodzi o najwgksze wydatki nadal czotlowe miejsca zajmuHolandia
12%, Francja i Niemcy 11,6% PKB, natomiast najmniejsaemunia 6%, Esto-
nia 6,3%, totwa 6,8% PKB.

Rok 2011

Wydatki w 2011 r. stanowity w Polsce 6,84% produktajowego brutto.
Srednia dla Unii Europejskiej wynosita 8,72%, natoshitakie pastwa jak
Holandia, Francja, Austria czy Niemcy zajmzotowe miejsca z wynikiem
blisko 12% PKB. Polska wyprzedza jedynie Lgtviotwe, Estoné i Rumung,
ktorych wydatki ksztattuj sic na poziomie 5—-7% PKB. Na podstawie pawy
szej, szczegotowej analizy tatwo mma zauwayé, iz wysokaé wydatkdw na
zdrowie jest w diej mierze uzaleniona od poziomu rozwoju gospodarczego
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danego kraju, dlatego #d°olska cechuje siduwzym niedofinansowaniem sys-
temu ochrony zdrowia (wykres 1).
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Wykres 1. Catkowite wydatki na zdrowie jako procBB w 2011 r.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie dany@iHO Global Health Expenditure Data-
base.., dos¢p: 19.01.2015.

Podziat wydatkdéw ze wzgtlu na typ finansowania obejmuje: wydatki pu-
bliczne (z budetu paistwa isrodki pochodzce ze skladek z ubezpiedzedro-
wotnych) oraz wydatki prywatne (wydatki gospodarstamowych oraz pry-
watne ubezpieczenia). W prawie wszystkich krajach(kEwyptkiem Cypru)
wydatki publiczne stanowiwieksza¢ wszystkich wydatkéw na ochreredro-
wia. W Polsce podziat ten zasadniczo nie ulegt zorianv badanym okresie.
Proporcja rozktada siprzewanie w nasgpujacy sposob: ok % to wydatki pu-
bliczne, a % to wydatki prywatne. Z analizy danyckhmazcych z WHO z lat
2007-2011 wynikaze w 2007 r. w Polsce wydatki publiczne ksztattowadynsi
poziomie 70,43% natomiast wydatki prywatne 29,57%. paestrzeni lat
(do 2011 r.) nagpit niewielki wzrost udziatu wydatkéw publicznych0918 p.p.
Jeli chodzi o $rednig wydatkéw publicznych dla patw UE to wynosita ona
w 2007 r. 73,03%, a w 2011 r. 72,76%. Porowouwjdziat wydatkéw prywatnych
w omawianych latach najgkszy ich wzrost odnotowano w Irlandii o 8,73 p.p.,
za& najwiekszym spadkiem charakteryzowatg &istonia 4,03 p.p. Analizag
dane z powyszego wykresu z 2011 r. bige wydatki publiczne na ochren
zdrowia wyniosty w Polsce 70,61%, natomiast wydatiywatne stanowity
29,39%. W takich krajach jak Holandia, Szwecja, Wielkgtania, Czechy,
Luksemburg i Dania udziat wydatkéw publicznych jestiwickszy i wynosi
ponad 80%. Najmniejszy ich udziat oscyluje w grantt 43-57%, w takich
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paistwach jak Cypr, Bulgaria i Litwa. Wadd poszczegoélnych wydatkéwg s
uzaleznione od rozwoju gospodarczegonptva oraz prowadzonej polityki fi-
nansowej. Jest to rowriebezpdrednio zwjzane z przyjtym przez pastwo
modelem finansowania, ktory zazwyczaj jestzatty — budetowo-ubezpie-
czeniowy (wykres 2).

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0 © © ©
© L ow =T 2O 5 205009 >0.0 = T g © =N .w = g5 c
Eg._E.::m::g%gmcc—s-sczzc%m':xcm%o
255SaESEtSELPE=ES2888352¢gT282¢23
D O © L =
2330858505058 32£€32585585% ;28
o @ a ) T 53 £ L xnon X
= x Q o
8 = z Q
Q =
B c
o}

B Wydatki publiczne ®Wydatki prywatne

Wykres 2. Wydatki na zdrowie wedtug typu finansoisan 2011 r.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie dany@iHO Global Health Expenditure Data-
base.., dos¢p: 19.01.2015.

4. PUBLICZNE FINANSOWANIE OCHRONY ZDROWIA W POLSCE
I WWYBRANYCH KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Na publicznezrédia finansowania sektora zdrowotnego skiada w 85%
wydatki z NFZ pochodgce ze skladek ubezpieczonych oraz w 15% zdstud
panstwa. W Polsce na przestrzeni ostatnich 9 lat wydakwiadczenia zdro-
wotne charakteryzowaly sciaglym wzrostem. Na tle krajéw Unii Europejskiej
Polska (oprocz Stowacji) odznacze sajwickszymi zmianami w tempie wzro-
stusrodkdw naswiadczenia zdrowotne. Procentowy wahik zmian tego tempa
wynosi 7% i w poréwnaniu np. z WiglkBrytani jest wyzszy o 2,7 punktéw
procentowych, natomiast z Niemcami jestiksizy @& o 3,7 punkty procentowe.

73
www.finanseiprawofinansowe.uni.lodz.pl ]



Finanse i Prawo Finansowe * Journal of Finance and Financial Law * Kwartalnik * 2015, 11(2): 67-85
Anna Wasiak, Paulina Szelag, Wydatki na ochrone zdrowia w Polsce...

Czerwiec/June 2015 « vol. Il, no. 2 ISSN 2353-5601

Zmiany te zwazane g m.in. ze starzeniemesspoteczéstwa polskiego. Z roku
na rok liczba os6b starszych 2Wéza s¢, co wymaga dostarczenia ekszej
ilosci swiadczé. Co roku wydatkowanérodki przeznaczane $akze na rozwoj
technologiczny i nowe badania naukowe. Ponadto pyrgcaych zmian g row-
niez rosrace oczekiwania pacjentéw oraz zobgxdnia, ktére wzity na siebie
rzady w polityce ochrony zdrowia. Jedri@knaley pamktat, iz pomimo ci-
gtego wzrostusrodkdw nie § one nadal wystarczgie, aby pokry wszystkie
biezagce wydatki zwgzane z finansowaniem sektora zdrowia, ktOregivaic
zwiekszap m.in. z wymienionych powsgj przyczyn (wykres 3).
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Polska Stowacja  Estonia Wielka Holandia  Niemcy Hiszpania Szwecja
Brytanie

Wykres 3.Srednie tempo wzrostu wydatkéw na ochgadrowia w latach 2005-2011 (%)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstav@éownego Urazdu Statystycznegq..dostp:
12.12.2014.

4.1. Obownzkowe ubezpieczenia zdrowotne w Polsce

Gtownym zrodtem finansowania ochrony zdrowia w Polsce jésivdgzko-
wa sktadka na ubezpieczenie zdrowotne. Zgodni@®aai ustawy 0 powszech-
nym ubezpieczeniu zdrowotnym stopa skladki zost#eeslona na poziomie
7,5% podstawy wymiaru naliczenia sktadki, a gasie w kolejnych latach wzra-
stata stopniowozado poziomu 9% w 2007 r. i jej waktonie zmienita si do te-
raz. Wptywy ze sktadek gromadzorieve Narodowym Funduszu Zdrowia.

W 2011 r. naswiadczenia zdrowotne z bzetu NFZ przeznaczono okoto
58 mld zt czyli 0 @ 17 mid zt wicej niz w roku 2007 (ok. 41 mid zt). Zgroma-
dzonesrodki rozdysponowano rllzy koszty dziewdciu podstawowychwiad-
czeh zwigzanych z ochranzdrowia. Najwekszy udziat wydatkéw przypadt na
leczenie szpitalne i stanowit niemal potowszystkichsrodkéw przeznaczanych
na sektor zdrowotny. W 2007 r. wynosit 45,98% imnaestrzeni 5 lat wzrost do
47,58%. Kolejnie najwksze naktady przeznaczang rea refundagj cen lekéw
i mieszcz sie w granicach 14-17% oraz podstavgoapielke zdrowotrg na po-
ziomie ok. 11-13%. Najmniejsze wydatki przeznaczanm. na opiek diugo-
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terminows, swiadczenia zdrowotne kontraktowane grie oraz rehabilitagj
lecznicz, odpowiednio: ok. 1-2%; 2—3%; niewiele ponad 3%kfieyg 4).

100%

2,97% 2,48% 3,08% 2,86% 2,92%
Opozostate
% -—— 3 0 0 -
90% 117 0pod — [**° 14,58 15,09 14,95%
Orefundacja cen lekéw
80% R 2.36% 2.48% 251%|
2,80% 3,44%
3,21%

O$wiadczenia zdrowotne
[ 3,16%| !
70% +—3,18% - kontraktowane odbnie

Oleczenie stomatologiczne
60% -
Bopieka diugoterminowa
50% -

Orehabilitacja lecznicza

40% -

Bopieka psychiatryczna i
leczenie uzaleien

30% -

Blecznictwo szpitalne
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Bambulatoryjna opieka
specjalistyczna

10% -

Epodstawowa opieka
zdrowotna

0% -

2007 2008 2009 2010 2011

Wykres 4. Podziat kosztow realizacji zaddFZ w latach 2007-2011

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danybdlamdowego Funduszu Zdrowia — Biule-
tyn Informacji Publicznej NFZ — Plany finansowelata 2007-2011

4.2. Wydatki z budzetu pafistwa na ochrore zdrowia w Polsce

Wartasci wydatkéw pochodce z budetu paistwa stanow rzetelne i wier-
ne zrédto informaciji, gdy s3 one powszechnie degne ze wzgidu na to,ze
podlegay zasadzie jawnigi i przejrzystéci budzetu. Wydatki z bugketu pa-
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stwa na ochropzdrowia stanowd dos¢ szeroki i r@gnorodny zakres. W najbar-
dziej ogélnym stopniu mima wskazéa wydatki m.in. na opiek zdrowotn, ra-
townictwo medyczne, polityk zdrowotra, profilaktyke i promocg zdrowia.
Poréwnujc lata 2008—-2011 (brak danych dla roku 20Min[sterstwo Finan-
sOw — Budet paistwa.., dostp: 20.01.2015] mma zauway¢, ze struktura
wydatkow z budetu pastwa ulegata agtym zmianom. Najwiksza czs¢ srod-
kow przeznaczana byta na zapewnienie gstdo $wiadczer opieki zdrowot-
nej. W roku 2008 stanowita 39,95%, natomiast w 2011 r. 52,92%wRaofc te
dwa lata mena dostrzec wzrost wydatkow na ten cel o 12,97 puge xoszty

z budketu pastwa przypadaj takze na ratownictwo medyczne. Ich udziat
w latach 2008-2009 ksztattowak gia poziomie ok. 2-5%, jednak w kolej-
nych latach znacznie wzrést do ponad 20%ziyen elementem w strukturze
wydatkéw jest take nadzor sanitarno-epidemiologiczny, profilaktykaromo-
cja zdrowia, sid tez koszty realizacji tych zadautrzymup sie na wysokim po-
ziomie. Analizugc ponizssze dane zauwamy spadek udziatu tych wydatkéw
w 2011 r. w porownaniu z rokiem 2008 (z 19,83% do 8%} Niewielki udziat
srodkéw przypada na realizagpolityki lekowej — do 2% (tab. 1).

Tabela 1. Struktura wydatkow z biedu pastwa w latach 2008-2011 (%)

Zadanie/rok 2008 2009 2010 2011
Zapewnianie dogpu doswiadczeé
opieki zdrowotnej 39,95 79,29 55,74 52,92
Ratownictwo medyczne 2,52 4,53 24,47 20,05
Realizacja polityki lekowej pestwa 1,43 0,21 0,97 0,92
Wspieranie rozwoju i restrukturyzacj
systemu ochrony zdrowia — Bl gl DAl
Nadz6r sanitarno-epidemiologiczny 19.83 1488 11.29 11.46
profilaktyka i promocja zdrowia ' ' ' '
Informatyzacja dziatalnii i budowa bd b.d 013 0.15
spoteczéstwa informacyjnego o o ' '
Ksztatcenie kadr medycznych
oraz rozwoj nauki 34,17 0,03 b.d. b.d.
Tworzenie i koordynacja polityki 0,41 b.d. b.d. b.d.
Nadz6r nad jakéia i obrotem pro-
duktami leczniczymi, wyrobami me- b.d. 1,07 b.d. b.d.
dycznymi i produktami biobéjczymi

b.d. — brak danych.

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danydWiristerstwa Finansoéw- Sprawozda-
nie.., dostp: 16.12.2014.

Z roku na rok finansowanie publiczne ochrony zdewiochtania coraz
wiecej srodkéw. Znaczcy ich udziat przypada na NFZ — ponad 80%. Poréwnu-
jac lata 2007—2011 w Polsce ogodlne naktady pier@ zwiekszyly st w sumie
az 0 17,51 mld z. W omawianych latach wydatki te eksizaly s¢ $rednio
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0 nieco ponad 4,3 mld zi, a napkszy wzrost zanotowano w okresie 2007/2008
— 010,41 mid zt. Rozpatrag wydatkowanie z NFZ, w latach 2007-2011 wiel-
kos¢ srodkow zwekszyta s¢ 0 15,51 mid zt (z 42,79 do 58,3 mid. zt.). W 2007
wydatki z budetu pastwa wyniosty 5,5 mid zt, natomiast w 2011 r. 7,k ret
(wykres 5). Wedlug sprawozdania z wykonania et pastwa za rok 2011,
opublikowanego na stronie Ministerstwa Finanséwzge®madzonych danych
wynika, ze ogllne wydatki z bugtu pastwa wyniosty 302 681 609 tys. zi,

z czego na sektor zdrowotny przypadio 7 492 358 tySwiadczy to o tymze
catkowite wydatki z buzketu pastwa przeznaczone na finansowanie ochrony
zdrowia stanowi w przyblizeniu zaledwie 2,5% wszystkich wydatkéw.
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Bwydatki z NFZ 42,79 52,3 55,4 57,04 58,3
Bwydatki z budetu 5,5 6,4 6,7 6,9 7,5

Wykres 5. Wydatki z NFZ i buetu pastwa w latach 2007—2011 (mld z)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych rewsizda wykonania budetu pa-
stwa i planéw finansowych NFZ w latach 2007-2011.

5. PRYWATNE FINANSOWANIE OCHRONY ZDROWIA

Obok wydatkéw publicznych na finansowanie sektateowotnego wyst
puja takze wydatki prywatne, ktére powstaty ze wadjll na to,ze pastwo nie
jest w stanie zaspokoivszystkich potrzeb spoteadmwa zwizanych z ochran
zdrowia. ,Finansowanie prywatne obejmuje wydatki gtad/owych podmiotéw
gospodarczych tj. gospodarstw domowych i przguisistw, ponoszone zaréw-
no bezpérednio na zakup artykutow farmaceutycznych i usheglycznych, jak
i w formie zakupu prywatnych ubezpieézedrowotnych oraz abonamentow
uprawniajcych do korzystania z@wiadczeér w prywatnych placéwkach ochro-
ny zdrowia” [Suchecka 2011: 127].
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5.1.Ubezpieczenia prywatne w Polsce i krajach Unii Eurpejskiej

Wszystkie kraje Unii Europejskiej charakterygzigiec obecndcia ubezpie-
czear prywatnych. Mimoze dosgp do swiadczeé jest powszechny, to istnieje
mozliwo$¢ wykupienia dodatkowego ubezpieczenia. Ubezpiecztkiee uzu-
petniap podstawowewiadczenia gwarantowane przezpavo lub poszerzaj
ich zakres. W Polsce w latach 2007-2011 ogdlne Wygaywatne na ochran
zdrowia stanowity okoto 29% wszystkich wydatkow, zgzeylko 2% przypada
na prywatne ubezpieczenia. W przypadku Unii Eurdpejsrednia wynosita
14,73% w 2007 r. i 15,59% w 2011 r. Z tych danych kante pastwa unijne
z roku na rok przeznacaagoraz wécej srodkow na ochrog zdrowia z dobro-
wolnych ubezpiecze
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B Ubezpieczenia prywatne® Wydatki gospodarstw domowych® Pozostate wydatki prywatne

Wykres 6. Struktura wydatkéw prywatnych na oclgredrowia w wybranych krajach
Unii Europejskiej w 2011 r. (%)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z WHO

We Franciji i Stowenii mgna zauway¢ dosé¢ znacacy udziat ubezpiecze
prywatnych. We Francji ich udziat wynosit &8% w 2007 r. i 60% w 2011 r.,
gdyz oprécz obowjzkowych spotecznych ubezpieézedrowotnych pacjenci
doptacaj do swiadczeér na wszystkich poziomach opieki zdrowotnej. Okoto
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90% obywateli korzysta z prywatnych komplementamubezpiecze zdro-
wotnych. W Stowenii od blisko 22 lat budowany jestktadnie ten sam sys-
tem, dlatego 48% (2007 r.) prywatnych wydatkow t@zpieczenia prywatne
(w 2011 r. wzrost do 50%). W Wielkiej Brytanii pdolde jak w Polsce wy-
datki na prywatne ubezpieczenmadpowiedzi na zbyt diugi czas oczekiwa-
nia na zabieg czy wizytu specjalisty, jednade ich udziat w Wielkiej Brytanii
na przestrzeni omawianych 5 lat ksztaltowatrsa poziomie 5—6% i przevy
szal Polsk o 3—4 punkty procentowe [opracowanie Raportu Polskiej 1zby
Ubezpieczg..., dostp: 18.12.2014]. Podsumowgaj, w paistwach Unii Euro-
pejskiej wydatki prywatne w diej czsci realizowane g przez system ubez-
pieczeé zdrowotnych. Ich udziat jest w znacznej mierzekszy niz w Polsce
(zob. wykres 6).

5.2. Prywatne ubezpieczenia pracodawcéw w Polsce

W ramach ubezpiecaeprywatnych wyrdniamy take prywatne ubezpie-
czenia pracodawcéw, czyli kosztywiadczér zdrowotnych realizowanych
w ramach tzw. korporacyjnych abonamentow profilaktyecieczniczych. Pra-
codawcy zakupujdla swoich pracownikéw obligatoryjrsgviadczenia profilak-
tyczne oraz inngwiadczenia o charakterze diagnostyczno-leczniczyykrav
czapce ponad obowkki pracodawcéw wobec pragoych. Przedmiotem abo-
namentu medycznego jest udzielasigiadczeér zdrowotnych uprawnionym
pacjentom, ale od umowy euizy $wiadczeniodawg i $wiadczeniobiorg zalezy
zakresswiadcze, ktérymi powhzana jest optata za aboname$wiadczenio-
dawcy oferuy zwykle kilka rodzajéw abonamentdw,zrégcych s¢ zakresem
swiadczer i optat. Optata za abonament jest kgjoktérg zobowhzany jest
ptacic pracodawca podmiotowdwiadczeniodawcy na ustalonych warunkach.
Wydatki poniesione na zakup tych abonamentéw z rakuok wzrastaj Sza-
cunkowe dane z lat 2004—2007 pokaziy wzrost ten wynidst ok. 490 min zt
—z 0k. 510 min zt do ok. 1 mid z.

W poszczegolnych latach szacunkowe wydatki na ahenty ksztattowaty
si¢ nastpujaco [Finansowanie ochrony zdrowia w Polscedosgp: 27.11.2014]:

— 2004 r. — 510 min zt,

2005 r. — 640 min zt,
2006 r. — 800 min zt,
2007 r. — 1 mid zt.

5.3. Wydatki gospodarstw domowych w Polsce i krajdtUnii Europejskiej
W strukturze wydatkdéw prywatnych, oprécz ubezpiécziug grupm (do-

minujaca) 3 wydatki gospodarstw domowycha $ wydatki jakie ponosi lud-
nos¢ na zaspokojenie swoich potrzeb w zakresie ochmirpwia. W Polsce

79



Finanse i Prawo Finansowe * Journal of Finance and Financial Law ¢ Kwartalnik 2015, 11(2): 67-85
Anna Wasiak, Paulina Szelag, Wydatki na ochrone zdrowia w Polsce...

Czerwiec/June 2015 « vol. Il, no. 2 ISSN 2353-5601

najwicksz czes¢ prywatnych srodkow przeznaczanych na sektor zdrowotny
stanowj wydatki gospodarstw domowych. W latach 2007-20hbluidziat wy-
nosit odpowiednio 83—-76%, co wskana ich spadek o 7 punktéw procento-
wych, asrednia dla pastw unijnych w tych samych latach ggieta poziom
75,83-75,05%. Oznacza tke w Polsce w poréwnaniu do Unii Europejskiej
pacjenci przeznaczag witasnych kieszeni wtej srodkow na cele zdrowotne.
W omawianym przedziale czasu najleszy ich odsetek mima dostrzec na Li-
twie, Rumunii i Buitgarii (odpowiednio: 98%, 97%, 97%adoku 2007). Na
przestrzeni lat ich warfé nie ulegta znacgym zmianom, jedynie w Rumunii
nasgpit wzrost o jeden punkt procentowy (zob. wykres Bjiziat wydatkow
gospodarstw domowych jest nagkszy, gdy w przypadku wysipienia choro-
by, pacjenci w zwjzku z koniecznérig dlugiego oczekiwania na otrzymanie
swiadczenia zdrowotnego w ramach systemu, zmuszenios skorzystania
z ustug prywatnych. Podobnie jest welszaci krajow europejskich, gdzie
gtéwne prywatne wydatki pochoglavtasnie z gospodarstw domowych.
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Wykres 7. Roczne wydatki na ochrordrowia gospodarstw domowych na 1 miegzka
w Polsce w latach 2001-2011 (z})

Zrodio: Gléwny Urad Statystyczny — Bugty gospodarstw domowych w latach 1995-2011.

Wydatki te w ugciu rocznym w przeliczeniu na jednego miesdeana prze-
strzeni 10 lat (2001-2011) charakteryzowaty riemal cagtym wzrostem (wy-
kres 7). W 2001 r. wydatki te wyniosty 330,96 zt. mai@st w 2011 r. 604,92 zi.
Oznacza toze przecjtny mieszkaniec Polski wydat w 2011 ¢. @273,96 zt wg-
cej niz w 2001 r. Wyjtkowo w roku 2005 i 2010 (odpowiednio 4,2 zt i 5284
zanotowano niewielki spadek wydatkéw, co bylo wyeiki przede wszystkim
obnizenia s¢ cen débr ustug konsumpcyjnych zeanych ze zdrowiem. Gtoéw-
nymi przyczynami wzrostu wydatkow gospodarstw domdww Kkolejnych
latach g: wzrost cen lekéw swiadczén medycznych, ograniczona dgshasé
do specjalistycznej opieki ambulatoryjnej w systepublicznym i tym samym
wicksza sktonng& Polakéw do leczenia gsisamemu bez pomocy medykow
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— znaczcy wzrost wydatkéw na leki dagine bez recepty [Forsal.[@iznes
Gospodarkawiat..., dostp: 7.12.2014].

W strukturze wydatkéw na ochrerzdrowia uwzgldnia sk trzy podstawo-
we kategorie:

— leki, artykuty medyczne, uggzenia i sprgt medyczny,

— ustugi ambulatoryjne,

— ustugi szpitalne.
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Wykres 8. Struktura wydatkéw gospodarstw domowyalchrog zdrowia
w latach 2005-2011 (%)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z DE(p://stats.oecd.org/index.aspx#,
dostp: 20.01.2015.

Na podstawie wykresu mpa zauway¢, ze udziat wydatkéw gospodarstw
domowych na leki i spez medyczny na przestrzeni lat 2005-2011 byt ngjwi
szy i utrzymywat si w granicach ok. 65-70% oraz wykazywat tendemcgle-
jaca. W przypadku ambulatoryjnej opieki zdrowotnej wydae ksztaltuy sie
w przedziale 27-32%. W zakres opieki ambulatoryjnehadz m.in. badania
lekarskie, wykonywanie badaprofilaktycznych, kierowanie na konsultacje
specjalistyczne. Pozostate 2—-3% wydatkéw przypadeczenie szpitalne, kté-
rego udziat jest najmniejszy ze wedll na toze swiadczenia tegprzyznawane
bezptatnie przez patwo w ramach obowzkowych ubezpieczezdrowotnych
(wykres 8) [Piekut 2014: 79-96].
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Na podstawie wykresu 9 mma zauway¢, ze wydatki na prywatnopieke
medyczm w Kkolejnych latach zwkszap sie. W 2003 r. wynosity 18,2 mid zi,
aw 2012 r. 36 mid zt. Z tego wynikze zwigkszyty st 0 17,8 mld zt. Porbwnu-
jac lata 2009-2012 nioa zauway¢, iz wydatki publiczne wzrosty o 10 mid zi,
czyli ok. 14% (zob. wykres 6), natomiast wydatki pryimeao 6 mid zt, czyli
ponad 16%. W konsekwencji tempo wydatkéw na pryaatpiek rosnie szyb-
ciej (ponad 2%) i wydatki publiczne na ten cel. Przyczaytego jest sytuacja,
w ktorej dosgp do publicznej stiby zdrowia jest ograniczony, dlatego ludzie
sktonni g do wydawania pientzy na ustugswiadczone w prywatnych gabine-
tach. Ponadto w poréwnaniu do innych krajéw Uniirdpejskiej, Polska ma
niekorzysti struktue prywatnych wydatkow dla ochreredrowia — dominu
w niej jednorazowe wydatki ponoszone bezpdnio z kieszeni pacjenta. Taka
struktura wydatkéw to efekt m.in. barier regulacyjmyaniemdaliwiajacych
skuteczny rozwoj dodatkowych ubezpietzelrowotnych. Takimi barierami jest
brak regulacji prawnych umbwiajacych dziatalné¢ oraz niski poziom zanie
nosci spoteczastwa (wykres 9).

40
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0 T T T T T

200z 200t 2007 200¢ 2011 201z

Wykres 9. Wydatki na prywagropiele medyczi w Polsce w wybranych latach (mid zt)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Zgtéirstwa Zdrowia.

WNIOSKI

Wzrost wydatkéw nawiadczenia zdrowotne jest spowodowany zmianami
demograficznymi w p@stwach Unii Europejskiej. Ze wzglu na starzenie @i
spoteczéstw paistwa g i bedg zmuszane do przeznaczeniacksizej ilcsci
srodkéw na cele zdrowotne. Ponadtady paistw powinny racjonalnie wyko-
rzystywa& zgromadzonerodki, tak aby byty one przeznaczane na zasadnicze
dziatania, ustalgi odpowiednie proporcje wydatkowania. Wzrost zamitoz
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wania na wydatki publiczne na ochgordrowia w Polsce jest jednym z najwy
szych w Unii Europejskiej, lecz mima wydatki w naszym pistwie wykazug
tendeng rosmca, to w poréwnaniu z innymi krajami wgi sa na bardzo niskim
poziomie. Wzrost kosztovwiadczeér powoduje,ze pastwo nie jest w stanie
zaspokat potrzeb zdrowotnych dla spoteéstwa, z czego wynikaze system
ochrony zdrowia w Polsce nie jest stabilny finansoW systemie finansowania
zdrowotnego korzystnfunkcje petna obowhzkowe ubezpieczenia, ponieiva
srodki te trafiaj bezpdrednio do bugdetu NFZ, a nie do bugtu pastwa, dla-
tego t& mamy gwaranegj ze keda one przeznaczane vdgznie na cele zdro-
wotne. Niestety wiksza czs¢ systemu wymaga wdzenia radykalnych reform.
Wprowadzane w pestwach europejskich zmiany dotycgtownie zmniejszenia
udziatu instytucji publicznych w zakresie finansawea ochrony zdrowia na
rzecz podmiotéw prywatnych. Jedizakzmiany te gscisle powgzane z przyg-
tym modelem systemu zdrowotnego oraz politycznegd?Méce istnieje silna
potrzeba rozwoju i upowszechnienia rynku ubezpieatebrowolnych, gdy
w ten sposob nima bytoby wesprzefinansowanie catego systemu zdrowotne-
go. Niestety w mniej zanzaych krajach (w tym w Polsce) rozwggie sektora
prywatnego wjze st z negatywnym skutkiem jakim jest ebje ochrom zdro-
wotng jedynie bogatszej exci spoteczastwa. Ponadto w Polsce obserwujemy
dwzy udziat wydatkéw z kieszeni pacjenta w finansowaprywatnym w po-
réwnaniu do pozostatych krajéw Unii Europejskiej.eblietysrodki te g nie-
efektywnie wydawane, gdynikt nimi nie zaradza bo nie g kierowane bezpo-
srednio doswiadczeniodawcow, w wyniku czego nie poprawiatakze jakaé
otrzymywanych ustug zdrowotnych. Podsumayeyjbrak odpowiedniej ikei
srodkdw na ochrog zdrowia, due kolejki oraz niedostateczna jakootrzymy-
wanych §wiadczé to problemy, z ktérymi mugzsie zmagé wszystkie kraje
Unii Europejskiej. Dlatego tenalezy wprowadz¢ usprawnienia, ktore odgiy-
tyby finansowo spoteczstwa, ale réwnig pozwolity na znalezienie nowych
srodkéw na wzmocnienie catego systemu danego kraju.
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HEALTH EXPENDITURES IN POLAND AND OTHER
EUROPEAN UNION COUNTRIES IN YEARS 2007-2011

The purpose of this article is to show the sizeéhef expenditures on healthcare in Poland
in comparison to other European Union countriee phblic financing is based on expenditures
of National Health Fund (NFZ) and state budget edjtares, whereas in private financing
expenditures on private insurance, private inswgafcemployers and household expenses could
be pointed out. The analysis of expenditures redeahain problems in healthcare financing
and proposed changes which could affect the impnew of healthcare system, both in Poland
and the European Union.

Key words: health care financing, health system, public jgriate expenditures.
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Pojecie pierwotnego salda sektor
finansow publicznych

Poziom salda (nadwiki lub deficytu
pierwotnego jest jednz najwaniejszyct
miar réwnowagi i stabilnézi sektor:

finansow publicznych. Obliczenie warto-

éci salda pierwotnego umiliwia ocerg
zdolnasici  podatkowej w gospodart
Dzieki niemu maliwe jest sprawdzeni

czy kwoty pozyskanych dochodéw pu-

blicznych g w stanie pokry wartdsci
wydatkéw bigacych i majtkowych
Z uwagi na konieczng finansowani
deficytu, niezlbdna wydaje si kontrole
salda pierwotnego, prowadzona pi
uprawnione wiladze fiskalne, a ta&
minimalizacja lub nawet likwidac
ewentualnego deficu pierwotnego. Je
to wazne z punktu widzenia stabiliza
finansébw publicznych i ograniczal
dtugu publicznego.

Generowanie pierwotnych naduek jes
jednym z warunkéw stabildoi sektori
finanséw publicznych. Wydaje ¢sito
szczegllnie wane w sytuag rosmce
niepewndci co do przysziego kszta
systemu finansowego w Europie. Nie
znaczenia jest #& mocno ograniczor
zaufanie uczestnikbéw rynku finansow:
do whladz publicznych. W tej sytua
konieczna staje si pogkbiona ocen
sytuacji sektorafinanséw publicznyc
w réznych krajach. Do tego celu st
mog wartasci salda pierwotnego.

Saldo pierwotne sektora finanséw pu-

blicznych stanowi rénice miedzy docho-

dami a wydatkami publicznymi, pomij-
szonymi o koszty obstugi diugu. Mo
to zapisé nastpujaco:

Sp =D: - Wa —Kod)

S — saldo pierwotne sektora fin-
s6w publicznych w okrestt,

D; - dochody publiczne w okrest,

Wc¢ - wydatki publiczne ogétem w ok-
siet,

Kod, — koszty obstugi diugu publice-
go w okresiet.

Dodatnie saldo pierwotne (nadilka
pierwotna) pomniejsza deficyt, powst
z tytutu koniecznéci poniesienia kosz-
téw obstugi dtugu. Informuje réwnig ze
suma dochodéw publicznych w dan
okresie (roku fiskalnym) przekrac
kwoty wydatkéw biggcych i majtko-
wych, a powstata nadwia sfinansuj
czes¢  wydatkbw przeznaczonych
obstug: dtugu. Ujemne saldo pierwoti
(deficyt pierwotny) potwierdza fakt bra
rownowagi budetowej, wynikajce]
z niedoborusrodkéw finansowych (do-
choddéw) na pokrycie poniesionych wy-
datkéw biegcych i majitkowych. Kwott
ujemnego salda pierwotnego peolsze
deficyt sektora finansow publiczny:
Wystepowanie  deficytu  pierwotne:
powoduje przyrost zadhenia Skarb
Paistwa. Poréwnanie salda pierwotn
Z rzeczywistym umdiwia ocere obch-
zenia budetu i — w konsekwencji €ate
gospodarki — wydatkami zgdanymi z ob-
stug wezeniej zacagnictego zadhzenia.

Kwoty salda pierwotnego w Polsce r
tle UE i UGW

Kwoty deficytu, koszty obstugi diug

wartcsci salda pierwotnego oraz wiekd
zadhwzenia publicznego w Polsce na
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Unii Europejskiej oraz Unii Gosporcze
i Walutowej zaprezentowano w tabeli

Dane przedstawione w tabeli 1 wimée
wskazuj, ze w Polsce realizowaneg
gtéwnie deficyty pierwotne. W ggu
ostatnich 15 lat (w okresie 200814
saldo pierwotne bylo dodatnie zaled
jednokrotnie (w2007 r.). Ponadto w 200(
sektor finanséw publicznych byt zrd
nowaony na poziome pierwotnyi
W pozostalych okresach realizow:
byly deficyty pierwotne.

Poréwnanie z wartgiami dla UE i EMLU
wskazuje,ze Polska generowata defic
pierwotne na poiomie wyzszym, nk
przecetnie w Unii oraz w strefie eur
Rdéznica nie wynikata z wiszych kog-
tow obstugi diugu. Przeciwnie te byly
nizsze w Polsce (w odniesieniu do Pl
nizw UE i UGW. Wynika to z faktuze
poziom zadtienia publicznego w Pols
jest znacgco nizszy niz przecétnie w UE
i UGW, a poziom oprocentowania amb
wigzan w coraz wgkszym stopniu je
porownywalny z innymi krajami Un
w tym — krajami strefy euro.

ISSN 2353-5601

Podsumowanit

W Polsce w ¢jgu ostatnich 15 lat gereer
wane byly relatywnie wysokie deficy

sektora finanséw publicznych na pozio

pierwotnym. Oznacza toze - nawe

w hipotetycznej sytuacji, w ktorej nie trz

bytoby ponosi kosztow obstugi zadhenie

publicznego —w Polsce wysfpowaitby

deficyt. Jest to niebezpiecznaiépazadan:

sytuacja z punktu widzenia stabiboi

systemu finanséw publicznych. Powoc

ona bowiem konieczdé permanentneg

zwickszania kwot diugu publicznegooP
rownania tego zjawiska weartasciami dle

UE oraz UGW wypadajniekorzystnie dli

Polski. W celu zmiany tej sytuacji koniec
ne g reformy systemu finanséw pultic
nych, zmierzajce do zréwnowzenia sk-

tora finanséw publicznych co najmniej

poziomie salda pierwotnego. Niezine

jest doprowadzenie do sytuacji, w kt

dochody publiczne kdg w stanie pokr§

kwoty wydatkéw biegcych i majtkowych

Umazliwi to zmniejszenie tempa przyro

zobowizan publicznych i przyczyni sidc

zwickszenia stabilnai polskiego sekto

finanséw publicznych.

Tabela 1. Kwoty deficytu, koszty obstugi diugu, wacicsalda pierwotnego oraz wielzadtienia publicznego
w Polsce na tle Unii Europejskiej oraz Unii Gospodarczej iutgavej (w % PKB)

Unia Europejska Strefa euro Polska
A B C D A B © D A B © D
2000 : : : : : : : : =3,G 3,0 0,0 36,5
2001 -4.,8 31 -17. 373
2002 —4,8 2,9 -1,9 41,8
2003 -6,1 30 31 466
2004 5,2 2,7 -2,5. 453
2005 —4,0 2,5 -15 46,7
2006 : —3,€ 247 -12; 471
2007 : -19 2,2 0,3 44,2
2008 . —3,6 2,1 -15 46,6
2009 : -7,3 2,5 4,8 498
2010 : : : : : : : : —7,6 2,5 -5,1 53,6
2011 -4,5 2,9 -16. 809 41 30. -11 858| 49 2,5 2,4 548
2012 —4,2 2,9 -1,3 83,7 -36 3,0 -0,6 89,1| -37 2,7 -10. 544
2013 -3,2 2,7 -05. 855| -29 2,8 -0,1 90,9| 4,0 2,5 -15. 557
2014 -2,9 2,5 -04. 868 -24 2,6 0,2 91,9| -32 2,0 -12; 501

A — kwota nadwski/deficytu sektora finanséw publicznych,

C — saldo pierwotne sektora finanséw publicznych,

B — koszty obstugi zadienia publicznego,
D — waétozadtuzenia publicznego.

Zr6dto: opracowanie wlasne na podst. danych Euros@avernment deficit/surplus, debt and associated data

(gov_10dd_edpt1).

88



Czerwiec/June 2015 « vol. Il, no. 2

DODATEK KWARTALNY

ISSN 2353-5601

Zmiany w swiecie finansow (podatkéw)

Radostaw Witczak

Dr, Uniwersytet £6dzki, Wydziat Ekonomiczno-
-Socjologiczny, Instytut Finanséw

Zmiany w systemie podatwym wyse-

puja praktycznie permanentnie. No

przepisy wchodgz w zycie albo kolejne g

opracowywane. \Af6d nowych zmia

nalezy zwrécic uwag: na fakt,ze od lipci

2015 r. wchodgz w zycie zmiany w p-

datku od towardow i ustug w zakre

odliczer podatku naliczonego od sam
chodéw osobowych. Wiaiciele saro-

chodéw osobowych (w rozumieniu ast
wy 0 VAT) bedg mogli odejmowa oc

podatku nalenego podatek naliczo

zwigzany z zakupem paliwa wedlug-z
sad obowjzujgcych dla pozostatych gp

jazdéw. W okresie od 1 kwietnie014 r

do 30 czerwca 2015 r. nie uma byi

w ogole odlicza VAT-u przy takicl

zakupach [1].

Obok zmian ju obowgzujacych wart
przyjrzet sig opracowywanym propgz
cjom nowelizacji regulacji podatkowyt
Jedna z nich odnosi¢stdo podatkowec
momentu ustlania korekt przychodc
i kosztow. Korekty mog by¢ powod-
wane r@nymi przyczynami np. upuste
Zwigzanym ze zrealizowan sprzedag
lub popetnionym kidem. Organy poda
kowe stoj na stanowiskuze niezalenie
od przyczyny, korektapowinna by

wykazywanaw dacie zdarzenia pient-
nego, tj. w dacie powstania obaeku
podatkowego z tytutu pierwotnej sprz
dazy (odpowiednio kosztu).

Podejcie takie ma praktyczne impbk
cje. W razie wysipienia konieczngci
dokonania korekty podatnicymusz
korygowa poprzednie okresy sprawo
dawcze oraz deklaracje. Nawegljeta
koniecznd¢ jest spowodowana udzel
niem rabatu przyznanym w ligcym
okresie sprawozdawczym w efek
osiggniecia okrglonego poziomu obro
w poprzednich okresach. Zatem nésst
tak naprawd znany wczéniej faki
uzyskania upustu (poniewanie wiemy
czy uda s zrealizowd sprzeda). Ja-
nakze osagniecie bonifikaty skutkuj
obowigzkiem (wedtug organéw potia
kowych) wstecznego jej ¢fia dla @-
6w podatkowych. Warto przy tymaz
uwazyé, ze z punktu widzenia rachw
kowosci nie zawsze wyspuje taki
konieczng¢ i jest maliwos¢ ujecia
w biezacych sprawozdaniach efekt
takich korekt [2]. Pojawity si propoz/-
cje zmian legislacyjnych w tym zady
sie. W projekcie nowelizacyjnym pezz
pisy zaproponowano naglujace raz-
wigzanie. Jeeli konieczné¢ korekty
nie jest spowodowana datem lub -
myltka, to korekta przychodéw i kas
téw uzyskania przychodéwebzie no-
gta zostéd ujeta w biezacym okresie je
wystgpienia [3].

[1] Por. M. Siwiski, Od 1 lipca lpdzie ména odlicza VAT od paliwa,Rzeczpospolita”, 11.06.2015, wyd. el.

[2] Por. R. Witczak, J. Ebski, Rachunkowe i podatkowe skutki korekty przychoddwiatalngici gospoda
czej — analiza przypadkyPrzedstbiorczai¢ | Zarzdzanie” 2014, nr 15/10(2), s. 209-219.

[3] Por. T. Krywan W jaki sposéb rozliczyzwrot towary ,Rzeczpospolita”, 11.06.2015, wyd. el.
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Sytuacja gospodarcza w Polsce po drugim kwartale 26 r.

Adrian Domagata, Artur G adek,
Kornel Kot, Damian Stelmasiak

Studenckie Koto Naukowe Analiz i Prognozowania
Gospodarczego 4Future, Uniwersytet £6dzki, Wydziat
Ekonomiczno-Socjologiczny

Wzrost gospodarczy

W 2015 roku obserwujemy podtrzyma

na pocatku 2015 byt réwni¢ wspieran
przez saldo obrotéw z zagrapidJtrzy-
mujace sé niskie ceny ropy naftowej or
deprecjacja ztotego wplgta na dodatn
wartas¢ salda obrotow biacych. W wy-
niku tych zdarzé polskieprzedsgbiorstwe
staly s¢ bardziej konkurencyjne, a ta
ropa naftowa spowodowata m.in. spa
dynamiki wzrostu polskie¢ importu.

trendu wzrostowego naszej gospodarki Indeks aktywnéci gospodarczej (PM

z 2014 r. Wstpne szacunki dynami
PKB za | kwartat wyniosty 3,6%. Jest
szacunek o 0,3 p.p. wyzy od przewi-
dywan analitykw oraz o 2,1 p.pwyzsz)
od przecitnej dynamiki PKB dla krajo

Unii Europejskiej. Stanowi to silny sygnat,

ze Polska gospodarka wyrde odbudo-
wuje dynamil¢ wzrostu gospodarcze
po spowolnieniu w 2012 i 2013 roku.

Wzrost gospodarczy w | kwartale 2(

roku byt wspierany gtéwnie przez we-

wnetrzny popyt konsumpcyjny, kté
przez ostatnie cztery kwartaly utrzym
swoj sredni przyrost na poziomie 2,8
Do rozwoju gospodarczego przyczyl
sie rowniez konsumpcja zagraniczna o
akumulacjasrodkéw trwatych. W prze-
ciwienstwie do 2014 roku, wzrost PK

od pocatku roku utrzymuje si powyzej
50 rkt. Odczyt za maj wyniost 52,4 p
Co wiecej, produkcja przenstowa r/
od wrzesnia 2014 roku nieprzerwar
rosnie (odczyt za marzec i kwiedievy-
niost odpowiedni 8,8% i 2,3%). Dane
wskazuj na dobre nastroje dn6d prowu-
centéw i ciglty wzrost produkcji w PI-
sce. Przy obecnym ostabieniu wa
najprawdopodobniej duzie to oznacz
szybszy wzrost warfgi eksportu. Zaa-
nawiapcy jest jedynie wskaik nowyct
zamoOvien w przemyle. Ostatni odcz)
z kwietnia br. informuje o spadku zi6-
wien o ponad 14,7%. Tak znaga in-
formacja mae wskazywéa na przyszh
przegciowy spadek produkcji przey-
stowej i delikatne spowolnienie dynarr
PKB na koniec 2015 rol.

Wykres 1. Skala wptywu poszczeg6lnykdtegorii na wzrost realny Pk

Zr6dto: opracowanie wiasne, dane GUS.
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Wykres 2. Saldo rachunku obrotéw hjeych (w min EUR). Uwaga: prognoza przygotowana przez au

Zrédto: opracowanie wiasne, dane NBP.

Handel zagraniczny

Saldo rachunku obrotow hbigcych wy-
niosto w marcu (wedtug wgpnych sa-
cunkéw NBP) 1938 min EUR. Nadvike
salda dserwujemy ja trzeci miesic
Z rzedu, w styczniu i lutym br. sal
wyniosto odpowiednio 37 i 225 min EL
Wielkos¢ salda w marcu 2015 wynika
z wysokiej nadwyki eksportu towaro
(674 min EUR) i ustug (923 min EU
oraz dodatniego salda dochodow rpie
wotnych (525 min EUR). Jedynym uje
nym komponentem salda obrotéw kje
cych w marcu br. jest ujemne saldo-d
chodéw wtornych (=184 min EUR).

Optymistyzna dla polskiej gospoda
nadwyka eksportu towarow jest rezait
tem dwdch procesow. Jak podaje dlar
dowy Bank Polski, szczegélnemu wzr
stowi eksportu produktéw w przesig
motoryzacyjnym i elektronicznym tcew
rzyszyto nisze tempo wzrostu impor
wynikajace ze spadku cen ropy naftov
W stosunku do marca 2014 r. saldoabr
téw towarowych wzrosto ponad ggio-
krotnie, z poziomu 132 min EUR
674 min EUR.

Saldo ustug wyniosto w marcu br. 923 |
EUR i zlazyly sig na nie: saldo ush

transportowych (443 min EUF podr&y
zagranicznych (184 min EUR) oraz us
pozostatych (294 min EUR). Saldo us
w stosunku do analogicznego okresu |
poprzedrego zwekszyto st 0 42%, tj
z poziomu 650 min EUR do wspona-
nych 923 min EUL.

Najwickszym zaskoczeniem jest infca-
cja o dodatnim w tym miegiu saldzi
dochodéw pierwotnych. Ostatni razo-
datng wartci¢ tej kategorii obserwowal
w marcu 2013 r. Przypomnijmye w mar-
cu br. saldo dochodéw pierwotnychy-
niosto & 525 min EUR. Gléwnym pao-
dem tak wysokiego salda jesttorycznie
najwyzszy naptyw srodkéw uninyct
w ramach programu Wspdlnej Polit
Rolnej (1707 min EUR w marcu b

Bilans ptatniczy obejmuje (poza ramn-
kiem biezacym) réwniez rachunki: kai-
tatowy i finansowy. Dodatpi wartas¢
zanotowano na rachunku pitatowyrr
— w marcu br. bylo to 1233 min EU
Podobnie, saldo rachunku finawegc
w marcu br. bylo dodatnie i wynios
2374 min EUR. Dodatnie saldobse-
wowano te w lutym br. (1583 min EUR
Zauwamy, ze dodatnie saldo rachur
finansowego oznacza odptyw polskis
kapitatu za granig
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Budzet panstwa

Deficyt budzetu pastwa w pierwszyc
czterech miegcach roku 2015 ksztait
wat sk nastpujaco: 587, 10737, 53.
i 33 (mIn ziotych, w uciu miesecz-
nym). W stosunku do analogiczne
okresu roku 2014, deficyt buetowy z:
okres stycze-kwiecien 2015 r. zmnig
szyt sk z 21,18 mid zt do pozion
16,69mild zt. Przyczyn nizszego deficyt

jest przede wszystkim spadek zrealiaow

nych wydatkéw o 4,1 mid zt (w stosur
do roku 2014). Dochody budtu pastwe
w okresie stycze-kwiecien 2015 r. zwgk-
szyly sk nieznacznie w stosunku do r
poprzedniego, bo 0 382 min zi.

Ze sprawozdania operatywnego Ministe
stwa Finanséw wynikaze w okresi
styczei—kwiecien 2015 r. zrealizowar
32,3% zalaonych dochoddéw oraz 32,¢
planowanych wydatkéw. Wskaiki wyko-
nania budetu w bigagcym roku g nizsze
niz w roku ubiegtym (w 2014 r. wynios
one odpowiednio dla dochodéw i wytda
kow: 34,5% i 35,9%). Nisze wskaniki
wykonania nie musg jednak oznacz

ISSN 2353-5601

gorszej kondycji pastwa. Moze to wyri-
ka¢ po prostu z wiszego zatonego loi-
dzetu na 2015 Planowane dochody w
zgodnie z ustagvwynosz 297,2 mld :z
(277,8 mid zt w roku ubiegtym), %
planowane wydatki to 343,3 mid
(325,3 mid zt w roku ubiegtym).

Rynki finansowe

Zaczynajc analiz rynkow finansowyc
od indeksu dwudziestu najkiszyct
spotek gietdowych warszawskiego rpa
kietu mana stwierdz, iz drugi kwarta
biezacego roku owocowatl w wyfkowa
wysokie fluktuacje, ktdre finalnie ske
czyly sk blisko 1,5% korekt wzglederr
pierwszego dnia zaczynaggo trzyme-
sieczny interwat.

Pierwsze di kwietnia wskazywaly, 7
WIG20 kgdzie nieprzerwanie kontyn
owat pass wzrostow osjgajac przy tyn
wartgsci wyzsze nk mialo to miejsc
w przypadku rekordowego wra@a ube-
gtego roku. Przyghdajac sk wykresow
powyzszego indeksu mma zaobseror
waé wysktpowanie gérnego cienia
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Wykres 3. Wykres pozioméw indeksu WIG20 oraz wanitebrotu akcjami dwudziestu nagtiszych spotek

Gieldy Papieréw Warteiowych w drugim kwartale 2015 r.

Zr6dto: opracowanie wiasne, dane Thomson Reuters.
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poziomie 2550 punktéw, co mogic
swiadczy, ze gietda wsrodku kwartah
sukcesywnie osgala maksimum noto-
wan, dla ktérego obecne byto réwnowa-
zenie popytu zgtaszanego na pap
wartgsciowe przez gotow&s posiadacz
akcji do ich odsprzedst. Z punktu wi-
dzenia notow& dwudziestu najwikszyct
spotek powinno gi mie¢ na szczegblnym
wzgledzie fakt elekcji Andrzeja Dudy

urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-

skiej, co ostatecznie przelo sie ne
koreke osihgnietych wartéci do pozio-
mu nizszego ni miato to miejsce w pier-
wszych dniach kwietnia. Nigdiedzie

nastroje na Gieldzie Papieréw Warto-

sciowych panowaly nieprzerwanie pr.
ponad dwa tygodnie, w trakcie kton
inwestorzy liczyli na rychy zmiare tren-
du. W tym czasie dokonatoesprzetama-

nie punktu wsparcia obecnego na pozio-

mie 2437 punktow, co stanowito zapo-
wiedz tego, £ WIG20 na koniec kwarta
bedzie notowany dibD poniej wartGci
2400 punktéw.

Do najwaniejszych wydarze na war-
szawskim parkiecie natg zakwalifiko-
waé podpisanie umowy nabycia ak
Alior Banku przez Powszechny Zak
Ubezpiecz#, ktéry na koniec maja zade-
klarowat gotowd¢ kupna 25,25% udzia-
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lbw w jednym z najmtodszych polski
bankéw. Mana domniemyws ze gtéw-
nym zamiarem lidera polskiego sek
ubezpieczeniowego ¢hzie zainicjowani
dziatalnGgci opierajcej st o bancassu-
rance Ta sztuka nie powiodta esiponar
dwa lata temu, gdy PZU byt o krok

nabycia Banku Gospodarkiywnosciowej.
finalnie przegtego przez BNP Paribas.

Nalezy réwniez wspomni€ o obnienit
ratingu dla spotki mBank przez Stanc
& Poor’'s z poziomu BBB+ do BB ora:
podtrzymaniu krotkookresowej oceny
poziomie A2. W konsekwencji doszio
obnizenia wiarygodnéci Commerzbank
do ktérego naley wspomniany podmiot.

Relatywnie ciekawym zjawiskiem, kt¢
mozna bylo zaobserwowa w drugirr
kwartale 2015 roku byta dvdzo siln
deprecjacja ztotego wzglem euro. W po-
szczegblnych dniach kwietnia e
bylo odnotowa fakt przebicia si ,zto-
téwki” przez prog 4,00, aczkolwiek ob-
serwowana tendefa nie utrzymala g
w nastpnych miesicach. Co istotn
pomimo realizowari przez Europejs
Bank Centralny polityki luzowania ilo-
sciowego, rodzima waluta nie wykaz
sklonngci do aprecjacji, co z jedr
strony pozytywnie wplywa na wasé

4} ] 380+ 5
415 LYK 4.00 e .
-® %S Cene o° Gee
’ h 3,70 . oo
4,05 / “,.l "" 3,90 . :.: : .
W 3,60 Tyas
’ F;
3,95 3,80 3,50
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= e e » EURPLN CHFPLN eeessse USDPLN

Wykres 4. Notowania polskiego ztotego wgdgm euro, franka szwajcarskiego
oraz dolara amerykakiego w drugim kwartale 2015 r.

Zr 6 dto: opracowanie wiasne, dane Thomson Reuters.
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eksportu netto, lecz tym samym cz
drozszym koszt obstugi kredytéw rozl
czanych w euro.

Warto réwnie zwrécic szczegdéla uwa-
ge na to, w jaki sposéb ksztattowatye

notowania franka szwajcarskiego w kwiet

niu, maju oraz czerwcu higcego roku
Pomimo wyranych presji rynkowych r
deprecjagji waluty kontrolowanej prz
SNB, co przejawiato giwymienialndcia
jednego franka za mniejmnB,85 zlotegc
w koncowych dniach maja banki wge
niaty ,uwolniora” w styczniu walug¢ ne
poziomie powyej czterech ziotych. &
nika zwihzana ze szwajcargkwaluty
zostala cgsciowo ustabilizowana, ae
kolwiek zaistniata sytuacja dala kole
powdd do rozwzan na temat przewat
towania polskib kredytow hipotecznyc
zachgnietych w szwajcarskiej walucie.

Jedynym aspektem wytaie sprzyjag-
cym polskim importerom rozliczagym
sig w dolarach byto wyjtkowo silne
ostabienie si amerykaskiej waluty, ci
scisle wigze sk z pierwszymi sygnatar
potencjalnej dekoniunktury w USA. L
oznak zwiastujcych spowolnienie mime
zakwalifikowa znacznie riszz wartgs¢
chicagowskiego indeksu PMI nuprzet
nio oczekiwano, czy sukcesywnie rku

ISSN 2353-5601

czace st zapasy ropy naftowej. Nasz
zdaniem to wiénie ustalenie si piemw-
szego z komponentéw na poziomie 41
przetazylo sie na presj deprecjacyjn, cc
ostatecznie wphgto na notowanie pa
USDPLN ponkej progu 3,55. Proc
deprecjacji ztotegavzgledem dolara, je
i pozostalych walut, zostat zainicjowe
przez wewntrzne zmiany polityczn
aczkolwiek zdaniem ekspertéw nay
oczekiwa& stopniowego powrotu (
uprzednio obserwowanych wast.

Pieniadz

Omawiapc posiedzenia Rady Polity
Pienkznej w drugim kwartale bigcegc
roku naley uzy¢ powszechnie znar
tacinskiej sentencji —nihil novi. Deg-
denci polskiej polityki monetarnej w ana
lizowanym okresie zdecydowali esine
pozostawienie stop procentowych

rekordowo niskim poziomie, co ozna
nadal tanj obstug kredytdow oraz niski
zwroty z lokat bankowych. Co vme
powolujgc sk na stowa Adama Glafpi
skiego mana stwierdat, iz pierwsz
zmiany beda mialy miejsce dopie
w 2016 r.lub p&niej. Pojawia si jednal
pytanie, czy biggca sytuacja nie spaw
duje wczeéniejszej interwencji banl
centralnego ri zaktada to czionek RPP.

1,71
1,70

1,69

1,68
1,67

1,66
1,65 -

1,64

4-1-2015 4-15-2015 4-29-2015

5-13-2015 5-27-2015

Wykres 5. Poziom trzymiegiznej stopy WIBOR (w %) w drugim kwartale 2015 r.

Zr6dto: opracowanie wiasne, dane Thomson Reuters.
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Tabela 1. Notowania wybranych kontraktow Forward Rate Agreedte@®LN (%) na dzie 14 czerwca 201r.

Wyszczegblnienie Bid Offer Dealer
1X2 1,62 1,69 PKO BP
3X6 1,73 1,77
9X12 1,79 1,84
ING BANK
12X15 1,90 1,94
18X24 2,18 2,22
Zrédto: opracowanie wiasne, dane Thomson Reuters.
Obserwujc ksztaltowanie gi stawel wymienialnych. Wyej przedstawior

trzymiesicznej stopy WIBOR naley
stwierdzt, iz nastpito odbicie z poziom
1,65 w stron oczekiwa rynku FRA. Ci
wazne, w myl ofert dealeréw mine
optowa za tym,ze oprocentowanie g
winno podlegéa stopniowemu podwy
szeniu. Tego typu zaieos¢ z pewndcig
wywierataby na Nardowym Bank
Polskim presj na wprowadzenie zmi
poziomu stdép procentowych, aby zeiw
lowaé rozbienosci pomidzy stawlg
narzucon oraz faktycznie ksztattowan
mi wartgsciami przez rynek.

Silna deprecjacja ztotego @ by¢ row-
niez utozsamiana z operacjanbankt
centralnego, ktéry w maju 2015 rc
posiadat blisko 388 miliardow ofidia
nych aktywow rezerwowych, z ktory
az 94% stanowity nalenosci w walutacl

wartcsci swiadcz o tym, i Narodow
Bank Polski w przeagu pierwszyc
pieciu miesécy biezacego roku pozysk
0 ok. 10% wicej srodkéw do prowace-
nia migdzy innymi obrony kursu walo-
wego ni mialo to miejsce wpierwszym
dniu biezacego roku.

Ceny

Wyglada na to,ze w kacu nasipito
oczekiwane zatrzymanie espogkbianie
deflacji. Gtowny Urad Statystyczn
publikowat w ostatnich miestach cora
to wyzsze poziomy wskaika CPI dli
Polski— kolejno w lutym, marcu i kwie
niu obecnego roku odnotowano sp:
cen r/r w koszyku konsumenckim
poziomie—1,6%, —1,5% oraz11%. Je:
to jednoczénie przerwanie -miesikczne

Wykres 6.Dynamika CPI oraz PPI r/rAnalogiczny okres roku poprzednieréwna s¢ 100

Zr6dto: opracowanie wiasne, dane GUS.
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go trendu stopniowego pomniejszanig
wartcci tego wskanika. W dalszyr
ciagu, gtownymi przyczynami defla
konsumenckiejgmalepce cenyzywnosci
i napojow, odzigy i obuwia, a zwlaszc:
transportu —w poréwnaniu z kwietnie
poprzedniego roku, komponent tenauk
zywat 0 9,1% nisze ceny w tym sektorze.

Spadki cen sprzedanej produkcji praem
stowej nadal jednak nie ustgjw piem-
szych miegjcach 2015 roku zanotowa
srednie obniki cen ksztaltujce sk ne
poziomach okoto 2,5% w stosunku
analogicznego miegty ubiegtego roki
W kwietniu tego roku najwkszym kan-
trybutorem dla takiego stanu jest hta
przetworstwa przemystowego — odoot
wano tam spadek cen o 3,3% f/r.

Rynek pracy

Z rynku pracy sptywaj same pozytywr
sygnaly. Od pocgku tego roku maine
zaobserwowawzrost zatrudnienia w sek
torze przedsbiorstw — w pierwszycl
mieshcach 2015 roku ksztattowato¢
ono na poziomie okoto 5570 000 zakru
nionych, co przektada ¢ina wzros
o okoto 1,1-1,2% w stosunku do amal
gicznych miesjcy 2014 roku. Odwrotr
trend ukazuje si z& w liczbie zareg-
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strowanych bezrobotnyc— tam odnco-
wywane spadkisbardzo dae, w styiz-
niu i kwietniu tego roku pozbawiony
pracy wedtug dnych GUSu byto analt
gicznie 1 918 i 1 782 tys. osob. Co-
wiada to okoto spadkom o okoto 1!
wzgledem analogicznych miesly — s3 to
najwigksze spadki od wybuchu kryzy
finansowego w 2008 rol.

Wedlug najnowszych danych, stopez-
robocia rejestrowanego kwietniu 201!
roku wyniosta 11,2%, podczas gdy w
samym momencie ubiegtego roku o-
towano warté¢ 13%. Mana wiec stwier-
dzi¢, ze bezrobocie (ma¢ na uwadz
efekty sezonowe) spadJest to realizac
opisywanych wyej zmian w zatrudnien
i ilosci osét bezrobotnych. Najpewrjie
nie jest to koniec spadkéw tym roku
gdyz obserwujc cykliczngé panujca ne
rynku pracy, mena spodziewa sie kon-
tynuaciji tej widnie tendencj

Ci, ktorzy pracyj, takze nie maj powo-
dow do narzeka — kolejno w lutym
marcu i kwietniu odnotowano wzrg
przecetnego realnego wynagrodze
05, 6,6, 14,9% r/r. W wartgiach noni-
nalnych, wedtug stanu na kwiegidzw.
.Srednia krajowa” przekracza 4 tysk
ztotych i wynosi doktadnie 123,26 zi.

Wykres 7.Stopa bezrobocia oraz dynamika realnego wynagroc

Zr6dto: opracowanie wiasne, dane GUS.
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Tabela 2. Zestawienie prognoz

Prognozy PKB
NBP OECD Bank Swiatowy Komisja Europejska srednia
2015 3,4% 3,5% 3,2% 3,3% 3,35%
2016 3,3% 3,7% 3,3% 3,4% 3,43%
2017 3,5% — 3,5% — 3,5%

Zrédto: opracowanie wiasne, dane ze stron internetowych posioyef instytucii.

Ocena i prognoz!

Gospodarka w 2015 roku w dalszymgti
przyspiesza. Nastroje przeglsibrcow
nadal § optymistyczne, stopa bezrobc
wcigz podlega trendowi spadkower
export nettood pocatku br. jest dodatr
a inflacja r/r powoli zaczyna rosfi Zde-
cydowana wjksza¢ wskanikéw mako-
ekonomicznych, ktéra ukazatee sta -
przedni kwartat zostata odczytana poz
tywnie przez analitykéw. Odczyty wska
nikbw wskazuj na dalszy wzrost goep
darczy w kolejnych kwartatach br. w @k
licach 3,5%. Co prawda, uwzghiajc
wskaniki  wyprzedzajce  koniunktug
mozna spodziewasie delikatnego spadl|
dynamiki PKB pod koniec roku, w odni
sieniu do pierwszych trzech kwartak
jednak dynamika wzrostu w br. we
moze zblizy¢ sie do 4%.

Zrodha:

http://ec.europa.eu
http://stat.gov.pl/
http://iwww.nbp.pl/
http://www.worldbank.org/
http://www.oecd.org/
http://stooq.pl/
http://www.reuters.com/
http://www.fitchpolska.com.pl/
http://www.tradingeconomics.com/
http://www.eurostat.com/

Po wstpnych odczytach wskaikow ze
| kwartat, prognozy najwkszych insg-
tucji ulegty delikatnej korekcie w stosu
ku do prognoz z poagtku 2015 rokt
Podniesione zostaty gtéwnie prognoz)
2015 2016 rok.

Najwigkszs zmiare, w poréwnaniu d
| kwartatu br., moglmy zaobserwow&
w przypadku instytucji OED. Analitycy
z OECD zwegkszyli swoje prognoz
dotyczce dynamiki PKBna 2015 ro
z 3% na3,5% oraz na 2016 rok z 3,
na3,7%. Obecnie przegtha oczekiwar
dynamika wzrostu gospodarczego kkzta
tuje sk na poziomie 3,35% (kwartat tel
3,2%). Podwyszone pognozy rownie
swiadczy o0 pozytywnych nastroja
wsérod analitykdw i oczekiwaniach r
szybszy wzrost gospodarczy w kolejn
latach.
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Social media scoring — nowe roz\gzanie w procesie oceny

zdolnosci kredytowej

lwa Kuchciak

Dr, Uniwersytet £6dzki, Wydziat Ekonomiczno-
-Socjologiczny, Instytut Finanséw, Katedra Bankéeio

Media spotecznéciowe w dzialalngci
bankéw

Obserwowany  rozwoj  spolearswe
internetowego determinuje nie tylkozro
woj nowoczesnych kanatow dystrybt
produktéw i ustug bankowych orazan
rzedzi stuzacych do realizacji transak
bankavych bazujcych na internec
i urzadzeniach mobilnych, ale tak& wy-
maga obecni@i bankéw w tych mie
scach, w kirych przebywaj potencjalr
i obecni klienci. B przestrzenj staly s¢
media spoteczriziowe.

Pojecie mediéw spoteczgciowych bz-
pasrednio wigze sk z rozwojem aplikac
Web 2.0, ktére ungbwiajg uzytkown-
kom aktywne korzystanie ze stron W
bazupce na wzajemnych interakcjau
wspotdziataniu i wspotpracy agiane
poprzez tworzenie sieci kontaktow, b-
kim przeplywie informacji powrilzy
uzytkownikami i sprawniejszym Sposc
komunikowania si [1]. Innymi stowy
Web 2.0 jest platforg ktorej treici i apli-
kacje g juz nie tylko tworzone i publd
wane, ale w sposéb gty 53 modyfilo-
wane przez wszystkickzytkownikéw n
zasadach uczestnictwa i wspotpr [2].

Media spotecznwiowe charakteryzy
sie ogromng réznorodndcia tematyczy
i zastgiem. Mazna dokona ich klasyf-
kacji na takie formy jak: serwisy spo#ec
nosciowe shiace komunikacji, kreoar
niu profili i ich aktualizacji, serwisy @r
madace muzyk, zdjecia i video, blogi
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i mikroblogi stwace do dzielenia st

Z innymi informacjami o sobie orazswie-

cie, platformy crowdsourcingowe, pa
formy edukacyjne, komunikatory, wirt

alne swiaty gierbwiaty spotecznéciowe

oraz kanaty dystrybuciji téei.

Potencjat mediéw spotecznéciowyct
tkwi w ich réznorodndci, ale take w ict
popularndci. Dostpne statystyki jedm
znacznie wskazaj na systematyczi
przyrost liczby uaytkownikéw mediov
spotecznéciowych. Na koniec 20100ku
ich liczba wynosita 0,97 mid, podc:
gdy do kaica 2018 roku przewiduje ¢
wzrost do 2,44 mid [3]Spardd medibv
spotecznéciowych nieustannie od wie
lat na pierwszym miejscu pod wzden
popularndci znajduje s§ Facebool
ktéry w styczniu 2015 r. liczyl,366 mic
aktywnych aytkownikéw.

Dynamiczny rozwéj mediow spoteazn
sciowych, zaréwno pod wzellem liczb
uzytkownikéw, jak i oferowanych fug
cjonalnaci, sprawit, ze obecnéciag w tej
przestrzeni zainteresowatyesbanki. Dp-
strzegly one liczne korz§ci, jakie mae
generowa aktywna¢ podemowana n
portalach spoteczioiowych, wrod k-
rych naley wymieni wzrost rozpoza-
walnadsci i popularndci, mazliwosé pre-
zentacji informacji i dotarcia mig dc
duwzego grona odbiorcow, lepsze pozycj
nowanie w internecie marki, pozna
opinii klientéw o produktach ustugact
nawigzanie kontaktu z nowymi klienta
i utrzymanie pozytywnych relacji z obe
nymi klientami oraz postrzeganie ji
nowoczesnej instytucji [4]. Szacugk, iz
spardd 50 najwekszych bankéw néwie-
cie ponad 90% z nich jest obecnych n
Facebook, a 88% na Twitter [5].
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Banki postrzegaj media spoteczrigio-
we gtownie jako: kanal informacyjr
reklamowy, edukacyjny, kanal shacy
budowaniu relacji z klientamplatforme
crowdsourcingow i kanat sprzedsy.
W przypadku petnienia funkcji kane
informacyjnego przez media spoteozn
sciowe podkréli¢ nalery, iz zapewniad
one lomunikowanie informacji obecny
i potencjalnym klientom w sposéb a&n
czenie szybszyniz tradycyjne kanal
komunikacji, umaliwiajgcy przekayg-
wanie informacji w sposObbardzie
atrakcyjny, zrénicowany i dopasowal
do oczekiwa uwzytkownikow. Medi
spotecznéciowe postrzegane as jakc
bardziej atrakcyjny kanat reklamo
przez odbiorcéwniz tradycyjne kanal
(tv, radio) ze wzgldu na zréanicowanie
form przekazu i interaktywr$o z wyt-
kownikiem. Banki chtnie wykorzystuj
serwisy internetowe jako kanaly eduk
cyjne, stigce budowaniuswiadomdaci
finansowej umeliwiajacej lepsze zrar
mienie produktéw finansowych i ryzy
im towarzysacego, przez co nitiwe
jest podejmowanie bardzigwiadomyct
wyboréw, co w konsekwencji wptyv
takze na zakres i gztotliwos¢ korzysh-
nia z produktéw i ustug bankowy:
Niektére banki zdecydowaly i ne

stworzenie platformy crowdsourcingojwe

znajdupcej zastosowanie dgenerowani
nowych pomystow na produkty/ustu
dokonywania wyboru konkretnego zo
wigzania, rangowania istnigjych raz-
wigzan i poszukiwania maiwosci ich
doskoralenia prowadzenia obserws
i analiz zmieniajcych s tendencji ry-
kowych oraz badania preferencji kans
mentoéw. Wreszcie, szereg badiowodzj
iz media spofeczrimiowe powinny by
wykorzystywane przez instytucje fina
sowe do budowania relacji lojaléwo-
wych z klientami bowiem przeguchani
i nawigzywanie interakcji z aytkowni-
kami mediéw spoteczrioiowych insy-
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tucje odkrywag ich potrzeby i prage-
nia, ktére umeliwiajg oferowanie spe
sonalizowanych ustug, a w dalszejrpe
spektywie przektadajsic na zadowolen
klientow i zwiekszenie skali i agstotli-
wosci korzystania z produktéw [6].

Social scoring w procesie oceny zdada
sci kredytowej

Specyfika instytucji finansowych, win
kajgca chociaby z ogranicze i regulacj
prawnych oraz koniecz®oi zapewnieni
tajemnicy bankowej nie pozwala nazbe
posrednie powielanie rozwkan bazup-
cych na mediach spolecZwniowyct
dostpnych dla pozostatych organiza
Z drugiej jednak strony stwarza onarsza
se na wykorzystanie mediéw spotecen
sciowych, a konkretnie generowan
przez nie Big Data [7] do aktywsci
scisle przypisywanych instytucjom fima
sowym. W przypadku sektora bankow
korzystanie z Big Data oznacza #he
wos¢ uwzgkdnienia w procesie oce
zdoIndci kredytowej tzw. social mec
scoring, czyli oceny bazagej na infa-
macjach pochodrych z mediow sp
lecznagciowych stanowjcej elemer
procesu oceny zdolgo kredytowej [8].

Dotychczas decyzja o przyaniu kredyti
zalezata od oceny punktowej reprezent
jacej wiarygodné¢ kredytows potencji-
nego kredytobiorcy. W przypadku jra
bardziej popularnych metod scoroig
wych ocena zdolrizi kredytowej] w naj
wiekszym stopniu determinowana b
wysokdicia oshganych dochodow, @
siadanym zadteniem i histori kredy-
towg. Na podstawie tych informacji ol
danych socjo-demograficznych doken
wana byla ocena ryzyka kredytowe
i podejmowana byta decyzja o przyzn:
lub odmowie udzielenia kredytu. Podc
podejmowania decyizo przyznaniu lu
odmowie kredytu kluczogv role odgry-
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waly informacje pochode z biur n-
formacji kredytowej.

Powstanie i rozw6j mediow spoteaen
sciowych dostarczyt bankom madwosci
uzyskania dogpu do informaciji o znae
nie wiekszg liczbie os6b i o zupein
innym charakterze, obejmygym nie-
mozliwe do pozyskania w tradycyij
sposob informacje o charakterze psych
graficznym i behawioralnym na ter
zainteresowd, upodoba, posiadanyc
przyjaciot i znajomych, sposobéw ep
dzania wolnego czasu, aktyw4od zawo-
dowych i pozazawodowych, zaarga
wania w r@ne inicjatywy spoteczne h
charytatywne. Dodatkowym atutenmo-p
zyskanych informacji jest ich wlksze
aktualng¢ niz w przypadku klasyczne:
credit scoringu, gdzie szacujes SIpG&-
nienie nawet na 60 dni [9]Cennyn
aspektem jest tefakt, iz informacje, ktér
s3 dostpne w mediach spofeczéwio-
wych pochodz nie tylko bezpérednio ot
danej osoby, ale w znacznejefd s
publikowane przez jej znajomych i prz
jaciét w postaci zdj¢, wpiséw, lomena-
rzy. Powoduje toze wytkownik nie de
konca ma wpltyw na dane, ktérg & nirr
dostpne na portalach spotecze®mwych
a tym samym nie jest w stanie ich w p
kontrolowa i manipulowa nimi. Z jedne
strony mana zatem informacje pochagdz
ce z social media uzéaa bardziej wiar-
godne ni te dostarczane przez klienta
prosbe banku, z drugiej Zanie mane
wykluczy¢ pewnego ryzyka podszyciese
pod dag osolg, stworzenia falszywe(
profilu lub udosgpniania nieprawdziwyc
informacji o niej.

Wskazane w teorii midiwosci wykorzy-
stania informacji pochodeych z ne-
diéw spotecznéciowych znalazty zaset
sowanie w praktyce. Najbardziej pop
larnym przyktadem instytucji, kto
wdrozyta w 2011 r. do oceny zdol§oi
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kredytowej informacje pochodee z m«-
diébw spotecznéciowych jest start
Lenddo [10]. Algorytm oceny zdoln<i
kredytowej wnioskodawcy bazuje prz:
wszystkim na informacjach pochedz
cych z LinkedIn, Google + i Twitter. Pr
udzielaniu payczek bierze ona pod @aw
ge takie czynniki jak edukacja i karie
zawodowa, posiadani przyjaciele, info
macje o przyjaciotach i ile oséb znajc
sig w gronie ich znajomych [11].

W Polsce, w listopadzie 2018Bank
SMART poinformowat, # wdraza syster
kredytéw online, w ktéryndane uzyskai
z tych mediéw spoteczimiowyct bedg
wspieraly proces kredytowjl2]. Zam-
wiedzi wykorzystania mediow spotemzn
sciowych w ocenie zdolsa kredytowe
poplyrely takie ze stronyAlior Bank SA
oraz mBanku SA. Banki te planufizicki
wykorzystaniu technologii Big Data ppz
skiwat informacije i zdicie zamieszczar
na portalach spoleczémowych oraz sze
roko pogta aktywna¢ w internecie w ce
uproszczenia proceséw oceny zdéti
kredytowej oraz skonstruowania bard
spersonalizowanej oferty dla poszcZegé
nych klientdw. Tym samym w najbh
szych miesijcach mana spodziew& sie
wdrozen w polskim sektorze bankowym.

Podsumowanie

Powstanie i rozwéj mediow spoteaen
sciowych stworzytloszang zaréwno dl
bankéw jak i potencjalnych klientc
udoskonalenia i uproszczenia proc
kredytowego. Z punktu widzenia ta
kéw, media spoteczioiowe dostarczg
ogromnej puli informacji aktualizowany
na biezgco o potencjalnym kredytobior
ktére znacznie wykraczajpoza inforna-
cje zbierane drag klasyczm dotyczce
gtléwnie suchych danych osobowy
Media spotecznwiowe wzbogacaj wie-
dze bankéw o zachowania potencjaln
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kredytobiorcy w oparciu o caly sze
informacji dodatkowych publikowany
przez dam osolg oraz grono jej znajo-
mych na temat zainteresofiyaupodoba,
posiadanych przyjaciot i znajomych, spo-
sobOw spdzania wolnego czasu, aktyw-
nosci zawodowych i pozazawodgeh,
Zaangaowania w r@ne inicjatywy spo-
teczne lub charytatywne. Tym sam'
media spoteczrigiowe pozwalaj ne
uwzgkdnienie w ocenie zdoldoi kredy-
towej nowej puli informacji, co stwar
mozliwos¢ uzyskania pgyczek ydz kre-
dytow przez wgksz czes$¢ populaci,
wykluczomny z gtéwnego rynku finansowe-
go, szczegolnie chodzi tu oadsy mtode

i osoby o niskich dochodach.

Z drugiej jednak strony banki, wykorzy-
stujgc dane z sociamedia musz mie¢
swiadoma¢ ich wrazliwosci i w sposél
bardzo odpowiedzialny i rzetelny doko-
nywaé ich oceny. Tym bardzieje zapo-
wiedzi o wdraeniu social media scorin-
gu spotkaly s¢ z licznymi negatywnyn
wypowiedziami aytkownikbw medidév
spotecznéciowych publikowanymi n

ISSN 2353-5601

forach i blogach. Gtéwne obawy doty-
ty zakresu dospu do danych publikowa-
nych w sieci, kwestii ochrony dany
osobowych i ryzyka ich udaginienic
innych przedsibiorstwom przez banki.

Wydaje s¢, ze wypowiedzi te $ przed:
wszystkim wynikiem braku zrozumiei
dla potencjalnych korzgi jakie mog
ptyna¢ dla wytkownikéw mediéw spo-
teczndciowych polegajcych na przyspie-
szeniu procesu kredytowego i zkgzenit
szansy na uzyskanie produktowzpce-
kowo-kredytowych przez osoby mic

i z niskimi dochodami, ktére przy trady-
cyjnej ocenie scoringowej miatyby m
szanse na uzyskanie finansowania
finansowanie to byloby na mniej atrakcyj-
nych warunkach. Jednakgliemedia spo-
teczndgciowe mialyby by wykorzystywa-
ne dla miekszenia inkluzji bankowe
a konkretnie w przypadksocial medi
scoring inkluzji kredytowej to na pewr
konieczne jest przeprowadzenie na szero-
ka ska¢ akcji informacyjnoedukacyijne
podkrélajacej zalety proponowane
rozwigzania i rozwiewajcej watpliwosci.
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Zr6dta finansowania procesow rewitalizacji —czy srodki
unijne to przepis na krotkotrwaty sukces?
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Zapewnienie finansowania proces
rewitalizacyjnych ley w gestii samorz-

du gminnego. Zgodnie z projektem ast

wy o0 rewitalizacji, prowadzenie prec

séw rewitalizayjnych odbywéd ma sé¢

w oparciu 0 gminny program rewitadiz

cji [1]. Wéréd zrédet finansowania pree

sOw rewitalizacyjnych wymieniasi

= $rodki prywatne, zwane tak srodkam
komercyjnymi lub pochodzenia niep
blicznego. Do tychlrodkéw zalicza g
m.in.: kredyty i gwarancje bankov
leasing, inwestycje sektora prywatne
partycypac spoteczn, czy dzialani
podejmowanew ramach partnerst
publicznoprywatnego. W odniesier
do tej grupysrodkéw tocz sie dyskusj
obejmujce zagadnienia aktywiza
kapitatlu prywatnego poprzez stwerz
nie w danej gminie korzystnego klim
do inwestowania w zgodzie z zap
niami proceséw rewitalizacyjnych;

= $rodki publiczne pochodzenia lokan
go. Zalicza si tu wszelkiego rodza
instrumenty finansowe kreowane pr
wladz samorzdowy lub te na ktér
wladza lokalna mze wywier& okre-
slony wplyw, a wec czynsze, oblig
cje komunalne, poyczki, kredyty, cz
wreszcie najwaniejsze,srodki o cha-
rakteze bezzwrotnym, tzn. poda
i optat adicenck;
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= $rodki publiczne zewgtrzne, czyl
srodki pochodzce z budetu pastwe
oraz z funduszy unijnych tj. Fundu:
Strukturalnych i Inwestycyycth: EFRR
EFS i Funduszu Spéjsa, w ramacl
programéw regionalnych krajowych
w tym take sukcesywne zasilal
srodkami pochodgcymi ze sptaty p-
zyczek udzielonych w ramach instr
mentu Jessica [2]

Zaprezentowany powgj podziat jes
dyskusyjny. Dwie pierwsze z wymieni
nych grup, jak réwnie srodki pochodz-
ce z budetu pastwa, okrélane g
w Narodowym Planie Rewitalizacji ja
srodki publiczne krajowe, do ktory
zalicza st istniejgce instrumenty zrodie
finansowania oraz sukcesywnie tw@one
nowe (w tym obejmuce instrument
inzynierii ~ finansowej). Jednocgeie
wskazye sk tu, ze wolumen srodkow
i identyfikacja zrodet okrélane zostag
dopiero w ramach prac i uzgodhienie-
dzyresortowych indywidualnie dla op
szczegOlnych instrumentow [3].

Do zasadniczychzrodet finansowan
procesow rewitalizacji zalicza¢siaktud-
nie: srodki pochodzce z funduszy eor
pejskich oraz wptywy z podatkow i op
lokalnych, dochody zwirzane z gospad
rowaniem mieniem komunalnym ol
dochody pochodge 2z redystrybuc
srodkow medzy budetem pastwa a sa
morzdu [4]. Tabela zamieszczona gen
zej prezentuje udziakrodkéw unipyct
w finansowaniu projektéw rewitalizagy
nych w poszczegélnych wojewdslact
w latach 2007-13.
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Tabela 1. Wykorzystanigodkéw unijnych przeznaczonych na rewitalizagj wojewddztwach w latach 2007-2013

. . . .| Usredniona kwota| i vk .
Wyszczegdlnienie prlz;fezkligw Wartoé[éz ﬁ) R Dof;né\lr}sE)z\?]/ame dofinar)sowania ciegrt]g‘gj r? I\gjag(l)a
gl wartasci projektu
Dolnaslaskie 430 853.608.011,7 465.520.122,1 1.082.604,93 54,53
Kujawsko-pomorskie 227 890.602.873 482.721.304,4 2.126.525,57 54,20
Lubelskie 59 491.695.467,3 307.195.989,9 5.206.711,69 62,47
Lubuskie 51 328.929.981 166.104.718,6 3.256.955,26 50,49
Lodzkie 39 941.206.687,5 397.831.412,8 10.200.805,45 42,00
Matopolskie 66 531.091.690,7 276.066.788,8 4.182.830,13 68,41
Mazowieckie 28 403.496.636,9 331.795.946,7 11.849.855,23 82,23
Opolskie 45 223.488.187,7 144.554.305,7 3.212.317,90 64,68
Podkarpackie 89 385.345.686,1 265.344.157,2 2.981.395,02 68,85
Podlaskie 0 0 0 0 0
Pomorskie 134 781.255.570,6 492.688.875,6 3.676.782,65 63,06
Slaskie 141 2.009.047.885 1.341.157.456 9.511.755,00 66,75
Swigtokrzyskie 78 500.219.115,1 288.792.984,5 3.702.474,16 57,73
Warminsko-mazurskie 194 676.105.477,5 372.687.153,3 1.921.067,80 55,12
Wielkopolskie 8 387.830.501,1 312.565.496 39.070.687,00 80,59
Zachodniopomorskie 63 280.030.899,2 204.376.622,5 3.244.073,37 72,98

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych http://www.mageidgov.pl/projekty, dogp: 01.06.2015.

Na podstawie danych zawartych w. 1 swiadczy moze rownie o zbytnin

mozna zauwayc, ze: rozdrobnieniu i braku globalnegocetij

= najwickszy udziat dofinansowar cia czynndéci naprawczych, ktéreg
unijnego w poprzedniej perspekty podstawowym zat@eniem pawidtowc
finansowej wysipit w wojewodztwit przeprowadzonych procesow rewiial

mazowieckim, gdzie warfo dofinan-
sowania wyniosta 82,28 wszystkicl
srodkéw przeznaczonych na proc
rewitalizacyjne oraz w wojewddztw
wielkopolskim 80,59%. Najpszy udzia
za wyptkiem wojewoédztwa podlashi
go, odnotowany zostat w wojewbd
twie t6dzkim, gdzie tylko 40,42% dg
lu $rodkéw piengznych stanowit
srodki pochodzce z funduszy up
nych. Generalnie swedniona wart&e
dofinansowania wynosita okol60%
0golnej kwoty;

najwiecej projektéw rewitalizacyjnyc
zrealizowanych zostatlo w wojewspd
twie dolnaglaskim — a& 430 — i wog-
wodztwie kujawsko-pomorskim 227
Cheoe ich liczba jest impongpa tc

zacyjnych. Najmniejsg liczbg real-
zowanych projektow mma zaobse
wowat w wojewddztwie wielkopb
skim, tylko 8, i wojewodztwie todzki
— 39. Z jednej strony nie byt to wy-
nik niepokojcy, z drugiej z& $wiad-
czy¢ maze o kompleksowym pogle
$ciu do problemu odnowy tkanki njie
skiej.

Zaprezentowane wyniki jednoznac:
dajg obraz sytuacji, w ktoregrodki ne
realizacg projektow rewitalizacyjnyc
bedace w dyspozycji samogdu s nie-
wystarczagce w stosunku do skaliop
trzeb. Proces rewitalizacji to aktual
proces kompleksowy, spoteczny, ktor
czas trwania niejednokrotnie nie |

103



DODATEK KWARTALNY

Czerwiec/June 2015 « vol. Il, no. 2

mozliwy do przewidzenia. W tym In-
tekscie obawy budzi niejednoznaczid
sformutowas Narodowego Prograr
Rewitalizacji w odniesieniu do krayj
wych, w tym lokalnych, instrument¢
finansowych maliwych do wykorzysa-
nia w procesach rewitalizacji. Instrume
ty te budowa powinny gwarangj stabi-
nosci finansowej ji rozpocztych pro
ceséw, jak réwnie stanowt zaclete
dla podejmowania coraz to nowychopr
jektéw rewitalizacyjnych. Jest to sie-
golnie istotne po zakmzeniu ostatnieg
juz okresu finansowania programo-
nia z funduszy europejskich na lata 2
—2022.W tym kontekcie za niepokajce

ISSN 2353-5601

uzn& mozna réwnieg zapisy zataen
do projektu ustawy o rewitalizacji, gd:
wskazuje si, ze ,,pojektowana ustav
nie kedzie zawieré rozwigzan wpros
zapewniaicych zrédia finansowan
procesOw rewitalizacji. Ma ona charal
zbioru narzdzi stuzgcych do prowade-
nia efektywnych, optymalnych prec
séw rewitalizacji, a jej celem jest siw
rzenieram prawnych do prowadze
tych procesow, ktore zagdad beds
rézne podmioty (publiczne i niep
bliczne) do koncentracjisrodkéw ni
obszarach zdegradowanych i wspaipr
cy dla zwekszenia ich dwigni finano-
wej” [5].

[1] Zatazenia Ustawy o rewitalizagji Projekt z dnial5 lutego 2015 r., https://legislacja.rcl.gov.ptdk
1/259882/259913/259914/dokument149476.pdf,ghogt0.06.2015.

[2] http://www.rewitalizacja.zabytki.lodz.pl/pagetiex.php?str=187, degt 10.06.2015.

[3] https:/imww.mir.gov.pl/media/4438/NarodowyPlaaMtalizacji_Zalozenia_062014.pdf, dgst10.06.2015.

[4] A. Ryszko,Analiza méliwosci finansowania rewitalizacji terenéw przeksztatgom antropogenicznie
obszarach gmin gorniczychZeszyty Naukowe Politechnil8laskiej” 2012, Seria: Organizacja i Zafz
dzanie z. 62, nr kol. 1875, Politechniftaska, Wydziat Organizacji i Zagdzania s. 131.

[5] Zatazenia Ustawy o rewitalizagji Projekt z dnia 15 lutego 2015 r., https://legigacl.gov.pl/docs
1/259882/259913/259914/dokument149476.pdf,gho<t5.06.2015.
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