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Od Redakcji

Szanowni Czytelnicy,

poprzedni numer czasopisma ,,Finanse i Prawo Finansowe” (,,Journal of Finance
and Financial Law”) otwieraliS$my listem, w ktérym dzieliliémy si¢ dobrymi
informacjami o wpisaniu czasopisma do renomowanej bazy ERIH PLUS oraz
docenieniu go przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i ujeciu na
liScie czasopism z punktacja 20 pkt.

Dzi$ maty jubileusz — oddajemy w Panstwa r¢ce dwudziesty piaty numer
naszego czasopisma, wkraczamy w siddmy rok. Andrzej Zaucha $piewat nie-
gdy$ ,,czemu to juz siodmy wspolny rok?”. W naszym przypadku odpowiedz
jest prosta — dzigki aktywnos$ci Autordéw, zainteresowaniu Czytelnikow, zaanga-
zowaniu naszych Wspotpracownikow, w tym zwlaszcza Recenzentow. Wszyst-
kim Panstwu za to serdecznie dzigkujemy. Rok 2019 konczyliSmy z optymi-
zmem i wiarg w przysztos¢. Dzi§, gdy $wiat ogarnia pandemia COVID-19,
bardzo trudno o ten optymizm i wiar¢. Ale ufamy, ze nawet czas osobistych
tragedii i kryzysu, dla naukowcoéw sg wyzwaniem i inspiracja. Konsekwencje
pandemii odczuwalne sa we wszystkich sferach naszego zycia, takze w gospo-
darce, finansach i prawie. Zachgcamy zatem Panstwa do refleksji i badan, do
nadsytania artykutéw przedstawiajacych ich efekty.

A w miedzyczasie zachgcamy do lektury pierwszego numeru 2020 roku.
Oddajemy w Panstwa rece siedem artykutéw, o bardzo zréznicowanej tematyce.
Tytutem zachety do lektury, ponizej krociutkie informacje o poszczegolnych
tekstach (zaprezentowanych w kolejnosci alfabetyczne;j).

Numer otwiera artykul autorstwa Przemyslawa Buzatka i Iwony Doroty
Czechowskiej. Autorzy podejmujg ciekawe zagadnienie o rosngcym znaczeniu,
w obliczu zmian demograficznych: uwolnienia kapitatu dla seniorow, dzieki
zastosowaniu hipoteki odwroconej. To produkt wciaz rzadki w naszych realiach,
mato popularny, z uwagi na potaczenie ryzyka bankowego i ubezpieczeniowego
(aktuarialnego). Zwazywszy na zachodzace przemiany spoteczne, warto zainte-
resowaé tym produktem zaréwno seniorow, jak i instytucje finansowe, ktore
moga go oferowac.



Od Redakgji

Lukasz Gadomski i Maciej Malaczewski weryfikuja wptyw czynnikow
ekonomicznych i spotecznych na ksztaltowanie si¢ przestgpczosci w Polsce.
Autorzy wskazuja przydatnos¢ zastosowania dynamicznych modeli panelowych
w analizie determinant przestepczosci w Polsce. Wskazéwki metodyczne moga
by¢ inspiracjg do dalszych badan (zach¢camy zwtaszcza do tych, dotyczacych
przestepstw finansowych).

Kolejny artykul, autorstwa Dagmary Hajdys, po$wiecony jest bardzo aktu-
alnemu i rozwojowemu tematowi zielonych obligacji. Autorka charakteryzuje
ten instrument finansowy oraz analizuje dane dotyczace polskich skarbowych
zielonych obligacji, dowodzac, ze ich rozwdj jest determinowany rozwojem
$wiatowego rynku produktéw finansowych, majacych na celu intensyfikacje
wydatkéw proekologicznych.

Magdalena Lubas diagnozuje zmiany dokonane w zakresie ochrony danych
klientow banku na skutek wejscia w zycia rozporzadzenia o ochronie danych
osobowych (RODO). Artykut analizuje t¢ kwesti¢ w odniesieniu do bankéw
spotdzielczych; identyfikuje zmiany, jakie zaszty w ich organizacji i procedu-
rach, w zwiazku przetwarzaniem danych osobowych klientow.

Pozostajemy w tematyce bankoéw spotdzielczych. Andrzej R. Stopczynski
analizuje pierwszy w Polsce przypadek uporzadkowanej upadtosci. W odniesie-
niu do Podkarpackiego Banku Spoldzielczego wykorzystano dwa instrumenty
resolution, wcigz nie ustajg dyskusje na temat ich zasadnosci. Autor — porownu-
jac ten przypadek z innymi zastosowanymi w Unii Europejskiej wobec matych
bankow — twierdzi, ze krajowe instytucje odpowiedzialne za resolution ograni-
czaja zakres bail-in, starajac si¢ wykorzysta¢ inne rozwigzania, bezpieczniejsze
dla sektora finansowego i bardziej akceptowalne spotecznie.

Krzysztof Waliszewski zaobserwowat recesj¢ na rynku pozyczek paraban-
kowych w Polsce. Jego artykul diagnozuje jej determinanty, wskazujac czynniki
ekonomiczne i regulacyjne.

Anna Warchlewska zwraca uwagg na problem niejednoznacznosci w opisie
zjawiska wykluczenia finansowego. W swoim artykule przedstawia réznice ter-
minologiczne w opisie i pomiarze zjawiska wykluczenia finansowego. To cie-
kawa metaanaliza polskich publikacji poswigconych tematyce wykluczenia fi-
nansowego, ktora pozwala na wskazanie przyczyn wykluczenia finansowego
I usystematyzowania jego rodzajow. Autorka dokonuje takze charakterystyki
etapu przejsciowego — wylaczenia finansowego — ktdry powinien stanowi¢ etap
posredni migdzy wilgczeniem finansowym a wykluczeniem finansowym.



Od Redakgji

Juz tradycyjnie, wydanie konczy stata rubryka, dzigki ktorej Czytelnik za-
pozna si¢ ze skondensowang informacja o laureatach nagrody Banku Szwecji
im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii oraz aktualnej sytuacji gospodarczej
w Polsce i koniunkturze gietdowe;.

Zyczymy interesujacej lektury. Zachecamy do prezentowania na naszych
tamach wynikoéw wtasnych badan. Szczeg6lnie cenione sa teksty anglojgzyczne;
przypominamy, ze nasze czasopismo indeksowane jest w miedzynarodowych
bazach, co zwigksza zakres oddziatywania publikowanych artykuldéw, a autorom
daje szans¢ na wigkszg cytowalnosc.

W imieniu Redakcji

Monika Marcinkowska
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EFFECT OF CAPITAL CONVERSION IN THE FORM
OF A REVERSE MORTGAGE ON BENEFITS
FOR SENIOR CITIZENS IN MAIJOR CITIES OF POLAND

Przemystaw Buzatek
The Faculty of Economics and Sociology, University of Lodz

Iwona Dorota Czechowska
The Faculty of Economics and Sociology, University of Lodz

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8051-5324

Abstract

The aging of population is a common problem in the modern economy and finance. Reverse
mortgage is one of alternative ways of raising citizens’ standard of living after retiring by
obtaining financial benefits accumulated in a residential property. The aim of the study is to
evaluate a role of equity release service in providing additional household income for senior
citizens illustrated by the case of a reverse mortgage. This type of service consists in
transformation of non-liquid, tied-up in property capital into liquid financial resources. Thanks to
capital conversion, senior citizens can supplement retirement benefits without a need to leave
their property. The research hypothesis verified in the study stated that benefits paid as equity
release in the form of a reverse mortgage provided greater support for women than for men.
That hypothesis was rejected.

Keywords: household, aging, equity release, reverse mortgage.

JEL Class: J14, G22.
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INTRODUCTION

Taking into consideration the common occurrence of population aging processes,
one of the interesting, current and worth mentioning ways of alternative forms of
raising a standard of living after retiring, is by obtaining financial resources
accumulated in a residential property. The problem discussed in the paper that
concerns a problem of aging is of crucial theoretical importance in terms of
economy or finance as a scientific discipline. It is also practical for potential
clients taking advantage of this type of service. In view of the abovementioned
issues, the main objective of the study was to evaluate a role of equity release
service in supplementing household income of senior citizens. This type of
service will be a potential reverse mortgage. It results in transformation of non-
-liquid, tied-up in property capital into liquid financial resources. Thanks to
capital conversion, senior citizens can supplement retirement benefits without
a need to leave their property [Tse 1995: 79; Huan and Mahoney 2002: 29]. As an
example, the authors made an attempt to evaluate a value of ten-year benefits
from a reverse mortgage that retired senior citizens could obtain in the major
cities of Poland (Warsaw, Cracow, Gdansk, Poznan, Wroclaw, Lodz) if banks
decided to introduce such a product to their range of products. Due to a limited
scope of the paper, the study concerns only one ten-year period. The hypothesis
that was subject to empirical verification stated that potential benefits paid in
a form of equity release as a reverse mortgage, provide greater support for
women than for men.

1. AGING OF THE POPULATION VERSUS THE PENSION GAP

The main challenge of the 21% century is to face a problem of population aging.
Population aging (also called demographic aging) is manifested by an
increasing share of senior citizens in a specific population [Bloom et al. 2015:
649]. It is a phenomenon that is observed when transformation from lavish
(a high level of births and deaths) to modern (a low ratio of births and deaths)
population reproduction [Okolski 2003: 154]. Such a situation was observed in
the European countries in the 19th century when changes in population structure
appeared, and at the same time, socio-economic transformations concerning
industrialization and urbanization took place. About one hundred years were
needed to let this phenomenon spread all over Europe. Intensification of the
process of population aging connected with the second demographic
transformation started in the 1960s. It was linked with changes in attitudes and
systems of values of young people i.e. a limited role of marriage, increasing age
of starting relationships and having children. These types of demographic

12
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behavior patterns at the end of the century were observed all over Europe
[Prognoza ludnosci..., 2014: 125].

Demographic causes of population aging can primarily include [Szatur-
-Jaworska et al. 2006: 223-223; Sanderson and Scherbov 2005: 811-813]:

— a fall in a number of births (as a result of which a percentage of younger

population is falling),

— afall in a number of deaths (especially in younger age groups),

— increased life expectancy (as a result, an increase in an absolute number

of older people),

— migration processes.

The primary measure of advancement level of population aging processes is
an old-age rate [Zeug-Zebro 2015: 59-72], i.e. the proportion of people at the age
of 65 and older in the total population. According to the UN classification from
1956, an individual population exceeds the threshold of demographic old age if
a proportion of people at the age of at least 65 in the total population exceeds 7%
[World Population Prospects..., 2005]. Taking into consideration the fact that
from the moment of preparing that scale, a significant improvement in the
population’s standard of living and health, whose effect is increased life
expectancy, has been observed, this threshold of demographic old age has
become outdated and ceased to be appropriate for contemporary societies
[Klonowicz 1979: 64-65]. In the following elaboration we will focus more on
the dynamics of changes in an old-age rate i.e. the mere fact of progressive aging
of the population of Poland than on the determination of the stage of
demographic old age that our society experiences.

Classic measures of population aging can additionally include other
measures such as a median age, dependency ratio (e.g. a humber of people
at post-working age per 100 people at working age) and support ratios
(e.g. anumber of people between 15-64 per 100 people at the age of 65 and
older) [Abramowska-Kmon 2011: 8].

While analyzing the process of population aging, the rates taken into
account often include a rate of population growth (percentage change of
population size compared to the previous year), average life expectancy and
ratios of demographic dynamics (relationship between a number of births and
deaths), fertility (an average number of children per one woman at reproductive
age i.e. between 15-49) and gross reproduction rate (a number of born girls per
one woman of child-bearing potential).

The description of this situation in terms of selected changes in the
population structure and movements in Poland over the years is presented in
Table 1.

13
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Table 1. Evolution of aging processes of Polish society

17,11,08|09|02)|-00|01]|-01]|-00
24,4 1251|262 28,4309 334363382 |386
27,1(283|303(31,0|33,7(374|399|416 | 419
56,1 | 64,9 | 66,6 | 66,0 | 66,2 | 69,7 | 72,1 | 73,6 | 73,9
61,7706 | 73,3 | 744|752 |78, | 80,6 | 816 | 819
53 (59|84 |100|102|12,4|135|158 | 16,4

12 | 15 | 19 | 20 | 22 | 24 | 26 | 31 | 33

2,643(2,986(2,039(1,970(1,403|1,028|1,0920,935|0,985
3,705(2,980(2,200(2,276(1,991|1,367|1,376|1,289|1,357
1,790|1,438|1,064|1,108(0,968|0,663|0,662 (0,627 {0,660

Source: Rocznik demograficzny 2017, 2017: 58-61; Trwanie zZycia w 2016 r., 2017: 16-17
(tab. 1).

Based on the information presented in Table 1, it can be stated that aging
processes of the population of Poland in the period between 1950-2016 evolved.
It is reflected, interalia, by:

— a falling rate of population growth, from 1.7% in 1950 to a minus close

to 0 value in 2016,

— a growing median age of population, from 24.4 for men and 27.1 for
women in 1950 to 38.6 for men and 41.9 for women in 2016,

— increased average life expectancy, from 56.1 for men and 61.7 for women
in 1950 to 73.9 for men and 81.9 for women in 2016,

— a growing proportion of people at 65 and older in the whole population
from 5.3% in 1950 to 16.4% in 2016,

— a growing number of people at post-working age (65+ for men and 60+
for women) per 100 people at working age (18-64 for men and 18-59 for
women) i.e. growth in dependency ratio with people at post-working age
from 12 in 1950 to 33 in 2016,

— a falling ratio of demographic dynamics from 2.643 in 1950 to 0.985 in
2016,

— a falling fertility ratio from 3.705 in 1950 to 1.357 in 2016 (i.e. below
a value of 2.1 that ensures generation replacement),

— afalling gross reproduction rate from 1.790 in 1950 to 0.660 in 2016.

14
L www.finanseiprawofinansowe.uni.lodz.pl




Effect of Capital Conversion...

According to the demographic forecast of the Central Statistical Office from
2014 comprising the period to 2050, the Polish society will still experience aging
processes. Its manifestation is a predicted growing old-age rate. In 2020, 2035
and 2050 it is expected to respectively amount to 18.9%, 24.5% and 32.7%
[Prognoza ludnosci..., 2014: 134 (tab. 24)]. The median age will also increase
and is respectively expected in the abovementioned periods to amount to 40.3,
46.7, 50.1 for men and respectively 43.6, 50.4 and 54.8 for women [Prognoza
ludnosci..., 2014: 127 (tab. 21)]. In spite of the fact that Poland is still
considered in Europe a relatively young demographic nation, it is expected that
in 2050 it will be one of the European countries of the most advanced degree of
population aging [Prognoza ludnosci..., 2014: 165]. It is important to bear in
mind that such factors as increased life expectancy and improvement of health
condition should influence delayed aging symptoms i.e. moving an old-age
threshold and at the same time, eliminate an actual degree of demographic old-
-age advancement.

2016
100 lat | wiecej

Kobiety

Mezczyini
Females

Males

l:l Wiek przedprodukcyjny | poprodukcyjny
Pre-working age and post-working age

:] Wiek produkeyjny
Working age
1990

— 2040

l:l Wiek przedprodukcyjny | poprodukcyjny
Pre-working age and post-working age

- Wiek produkcyjny
Working age

1990
— 2040

Nadwyzka liczby kobiet
- nad liczba mezezyzn
Excess of females over males

Nadwyzka liczby mezezym
nad liczba kobiet
Excess of males over females

LS A S R R A AR AR T T T T T s,
thous 400 350 300 250 200 150 100 50 0 0 50 100 200 250 300 350 400 thous.

Figure 1. Structure of the population of Poland by gender and age in 1990, 2016 and 2040
Source: Atlas demograficzny Polski, 2017: 12.
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The analysis of demographic aging can be conducted while examining
changes in the population structure by gender and age. The tool that can be
helpful here is the so-called age pyramid. Let us take a look for illustrative
purposes at the age pyramid prepared for the population of Poland for 1990,
2016 and forecast for 2040.

As can be seen from the information presented in Figure 1, over the years the
base of the age pyramid gets increasingly narrow. This phenomenon is called the
aging from the bottom of the age pyramid”. It is an effect of reduced fertility that
is weakened by a decrease in mortality in the first years of life. Additionally, the
»swelling” of the top of the pyramid is observed, which is a sign of ,,from the top
of the age pyramid” aging and is connected with limited adult mortality who live
up to increasingly advanced age. What is worth noting here is that a successive
increase in a number of the oldest people in the society is observed i.e. at ripe old
age (90 and older), women in particular. Due to that fact while analyzing and
measuring population aging, a ratio indicating a proportion of the oldest people in
the population at the age of above 65 was used.

One of the consequences of progressive population aging [Jozwiak and
Kotowska 2010: 40-55] is a pension gap i.e. a situation when gross replacement
rate that is a percentage relation of the first pension to the last gross
renumeration, reaches a value of below 60% [Jedynak 2017: 97-99]. The
European Commission estimated that in 2013 in the EU countries, an average
gross replacement rate in public pension systems amounted to 42.5% (for Poland
53%), which already meant a few percent pension gap. In the future, the
situation will be even worse in this respect. According to the European
Commission’s forecast the analogical value in 2050 will amount to 36.4% (for
Poland 31.2%) [European Commission, The 2015...: 255 (tab. 111.182)]. It means
that older people who do not accumulate sufficient funds during their
professional activity to secure a certain standard of living after retiring will be
threatened with poverty. One of the solutions of this problem can be equity
release products such as a reverse mortgage that was regulated by the act of
October 23, 2014 on reverse mortgage [Kowalczyk-Rolczynska 2014: 398-410;
Kuchciak 2010a: 297-309] adopted by the Polish parliament. However, still! no
bank has introduced a reverse mortgage to their product offer [Kuchciak 2010b:
81-96]. Due to that fact it is very difficult to assess a potential of this product in
the Polish market, in the context of actual supplementation of pension system.
Yet, it is possible to conduct a simulation of estimated values of benefits from
a reverse mortgage that retired senior citizens could obtain if banks in Poland
decided to add such a product to their offer. The abovementioned objective was
achieved in a form of the study described in the subsequent part of the paper.

1 As at 31 December, 2019.
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2. ESTIMATED BENEFITS OBTAINED FROM REVERSE MORTGAGE

2.1. Description of the study

The study concerns the calculation of estimated ten-year benefits from a reverse
mortgage that retired citizens [Kowalczyk-Rolczynska 2015] could obtain if
banks in Poland decided to introduce that product to their offer. These
calculations were conducted separately for men and women signing such an
agreement at the age between 65 to 75, who own a residential property of 30 to
70 square meters in one of the following cities: Warsaw, Cracow, Gdansk,
Poznan, Wroclaw and Lodz. Adopting such data enables to precisely compare
amounts of benefits, both in terms of age and gender of beneficiaries as well as
the value of property.

In order to calculate estimated payments from a reverse mortgage, an
account of terminated allowance was used, in particular aided with the following
formula [Wieteska 2011: 260-261; Kellison 2009: 80]:

__aW
B [Nx _Divx+n]

where:

R — amount of annual benefit paid at the beginning of every year,

a - W, — amount of granted reverse mortgage that is a part of market value of
property at the time of signing the agreement,

D, = v*l, — discounted number of people that reached the age of x,

N, = Y¢2o D4 (in practice the aggregation does not go to infinity but to
a maximum age included in life expectancy tables [Zgliczynska 2014: 243]).

Based on the data presented in the literature as a the value of 30% was
adopted. A relatively low level of a results from the fact that banks, apart from
calculated interest and other costs, would have to take into consideration the fact
that a dramatic drop in property value, serving as collateral may occur [Meluch
2017: 7; Czech 2015: 96]. The calculations were based on a discount rate of
2.87%, announced in January 2019 [www1, access 18.04.2019].

In order to make estimations, the Life Expectancy Tables of Poland for
2017, published by the Central Statistical Office (GUS) were used. Based on the
estimations for an average life expectancy, it was assumed that the calculations
of payments for harmonization will be conducted for the period of ten years for
all age groups.
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While estimating the authors also used the data from transaction price bases
of residential properties on the secondary market in selected cities in the fourth
quarter of 2018, prepared in the NBP Department of Economic Analyses. On
this basis, average transaction prices of residential properties were calculated,
depending on a location and property area. The results are presented in Table 2.

Table 2. Average transaction prices of residential properties in selected cities in Poland
in the fourth quarter in 2018

Warsaw 8 259 247770 | 330360 | 412950 | 495540 | 578130
Cracow 6 849 205470 | 273960 | 342450 | 410940 | 479430
Gdansk 7499 224970 | 299960 | 374950 | 449940 | 524 930

Poznan 5937 178 110 | 237480 | 296 850 | 356 220 | 415590

Wroclaw 6191 185730 | 247640 | 309550 | 371460 | 433370
Lodz 4 465 133950 | 178600 | 223250 | 267 900 | 312550

Source: own study based on Baza cen nieruchomosci..., access 18.04.2019.

2.2. Presentation of results and their interpretation

In all calculations below, no potential periodical, additional costs charged by
banks, insurance costs or valorization of paid benefits were taken into account.
The results are expressed with an accuracy of one.

2.2.1. Potential benefits from a reverse mortgage for senior citizens from Warsaw

In case of ten-year period of payments a 65-year-old woman from Warsaw may
count on additional amount of between PLN 742-1 730 a month depending on
a flat area, whereas a 65-year-old man from Warsaw can expect between PLN
791-1 846 a month. To compare, a 75-year-old woman can obtain additional
PLN 809-1 887 a month i.e. by PLN 67-157 more than a 65-year-old woman,
whereas a 75-year-old man can obtain PLN 898-2 095 a month i.e. by PLN
107-249 more than a 65-year-old man.
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Detailed results concerning monthly ten-year benefits paid from a reverse
mortgage to senior citizens who own a residential property in Warsaw are
shown in Table 3.

Table 3. Monthly amounts of ten-year benefits from a reverse mortgage for senior citizens
from Warsaw by age, gender and flat area

65 742 791 989 | 1055 | 1236|1318 | 1483 | 1582 | 1730 | 1846
66 745 797 994 | 1063 | 1242 | 1329 | 1490 | 1595 | 1739 | 1861
67 749 804 999 | 1073 | 1248 | 1341 | 1498 | 1609 | 1748 | 1877
68 753 812 | 1005|1083 | 1256 | 1353 | 1507 | 1624 | 1758 | 1895
69 758 820 | 1011 | 1094 | 1264 | 1367 | 1516 | 1641 | 1769 | 1914
70 764 830 (1018 | 1106 | 1273 | 1383 | 1528 | 1659 | 1782 | 1936
71 770 840 (1027 | 1120 | 1284 | 1400 | 1540 | 1681 | 1797 | 1961
72 778 852 | 1037 | 1136 | 1296 | 1420 | 1555 | 1704 | 1814 | 1988
73 786 866 | 1048 | 1154 | 1311 | 1443 | 1573 | 1731 | 1835 | 2020
74 797 881 | 1062 | 1174 | 1328 | 1468 | 1593 | 1761 | 1859 | 2 055
75 809 898 | 1078 | 1197 | 1348 | 1496 | 1617 | 1796 | 1887 | 2095

Source: own study based on Baza cen nieruchomosci..., access 18.04.2019.

2.2.2. Potential benefits from a reverse mortgage from senior citizens from Cracow

In case of ten-year period of payments a 65-year-old woman from Cracow may
count on an additional amount of between PLN 615-1435 a month, depending
on a flat area, whereas a 65-year-old man from Cracow can expect between
PLN 656-1531 a month. To compare, a 75-year-old woman can obtain
additional PLN 671-1 565 a month, i.e. by PLN 56-130 more than a 65-year-old
woman, whereas a 75-year-old man can obtain PLN 745-1737 a month, i.e. by
PLN 89-206 than a 65-year-old man.

Detailed results concerning monthly ten-year benefits paid to senior citizens
who own a residential property in Cracow from a reverse mortgage are shown in
Table 4.
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Table 4. Monthly amounts of ten-year benefits from a reverse mortgage for senior citizens
from Cracow by age, gender and flat area

65 615 656 820 875 | 1025|1093 | 1230 | 1312 | 1435 | 1531
66 618 661 824 882 | 1030 | 1102 | 1236 | 1323 | 1442 | 1543
67 621 667 828 889 | 1035|1112 | 1242 | 1334 | 1449 | 1556
68 625 673 833 898 | 1041|1122 | 1250 | 1347 | 1458 | 1571
69 629 680 838 907 | 1048 | 1134 | 1258 | 1361 | 1467 | 1587
70 633 688 844 917 | 1056 | 1147 | 1267 | 1376 | 1478 | 1606
71 639 697 852 929 | 1064 | 1161 | 1277 | 1394 | 1490 | 1626
72 645 707 860 942 | 1075|1178 | 1290 | 1413 | 1505 | 1649
73 652 718 869 957 | 1087 | 1196 | 1304 | 1436 | 1522 | 1675
74 661 730 881 974 | 1101 (1217 | 1321 | 1461 | 1542 | 1704
75 671 745 894 993 | 1118 | 1241 | 1341 | 1489 | 1565 | 1737

Source: own study based on Baza cen nieruchomosci..., access 18.04.2019.

2.2.3. Potential benefits from a reverse mortgage from senior citizens from Gdansk

In case of ten-year period of payments, a 65-year-old woman from Gdansk may
count on an additional amount of between PLN 673-1 571 a month, depending
on a flat area, whereas a 65-year-old man from Gdansk can expect between
PLN 718-1676 a month. To compare, a 75-year-old woman can obtain
additional PLN 734-1 713 a month, i.e. by PLN 61-142 more than a 65-year-old
woman, whereas a 75-year-old man can obtain PLN 815-1 902 a month, i.e. by
PLN 97-226 than a 65-year-old man.

Detailed results concerning monthly ten-year benefits paid to senior citizens
who own a residential property in Gdansk from a reverse mortgage are shown in
Table 5.
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Table 5. Monthly amounts of ten-year benefits from a reverse mortgage for senior citizens
from Gdansk by age, gender and flat area

65 673 718 898 958 | 1122 | 1197 | 1347 | 1436 | 1571 | 1676
66 677 724 902 965 | 1128 | 1207 | 1353 | 1448 | 1579 | 1689
67 680 730 907 974 | 1134 | 1217 | 1360 | 1461 | 1587 | 1704
68 684 737 912 983 | 1140 | 1229 | 1368 | 1475 | 1596 | 1720
69 688 745 918 993 | 1147 | 1241 | 1377 | 1490 | 1606 | 1738
70 693 753 925 | 1005 | 1156 | 1256 | 1387 | 1507 | 1618 | 1758
71 699 763 932 | 1017 | 1165 | 1272 | 1399 | 1526 | 1632 | 1780
72 706 774 941 | 1032 | 1177 | 1290 | 1412 | 1547 | 1647 | 1805
73 714 786 952 | 1048 | 1190 | 1310 | 1428 | 1572 | 1666 | 1834
74 723 800 964 | 1066 | 1206 | 1333 | 1447 |1 599 | 1688 | 1866
75 734 815 979 | 1087 | 1224 | 1359 | 1469 | 1630 | 1713 | 1902

Source: own study based on Baza cen nieruchomosci..., access 18.04.2019.

2.2.4. Potential benefits from reverse mortgage from senior citizens from Poznan

In case of ten-year period of payments, a 65-year-old woman from Poznan may
count on additional amount of between PLN 533-1 244 a month, depending on
a flat area, whereas a 65-year-old man from Poznan can expect between PLN
569-1 327 a month. To compare, a 75-year-old woman can obtain additional
PLN 581-1 357 a month, i.e. by PLN 48-113 more than a 65-year-old woman,
whereas a 75-year-old man can obtain PLN 645-1 506 a month, i.e. by PLN
76-179 more than a 65-year-old man.

Detailed results concerning monthly ten-year benefits paid to senior citizens
who own a residential property in Poznan from a reverse mortgage are shown in
Table 6.
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Table 6. Monthly amounts of ten-year benefits from a reverse mortgage for senior citizens
from Poznan by age, gender and flat area

65 533 569 711 758 888 948 | 1066 | 1137 | 1244 | 1327
66 536 573 714 764 893 955 | 1071 | 1146 | 1250 | 1338
67 538 578 718 771 897 964 | 1077 | 1156 | 1256 | 1349
68 542 584 722 778 903 973 | 1083 | 1167 | 1264 | 1362
69 545 590 727 786 908 983 |1 090| 1179 | 1272 | 1376
70 549 596 732 795 915 994 | 1098 | 1193 | 1281 | 1392
71 554 604 738 805 923 | 1007 | 1107 | 1208 | 1292 | 1409
72 559 613 745 817 932 | 1021 | 1118 | 1225 | 1304 | 1429
73 565 622 754 830 942 | 1037 | 1131 | 1244 | 1319 | 1452
74 573 633 764 844 954 | 1055 | 1145|1266 | 1336 | 1477
75 581 645 775 860 969 | 1076 | 1163 | 1291 | 1357 | 1506

Source: own study based on Baza cen nieruchomosci..., access 18.04.2019.

2.2.5. Potential benefits from a reverse mortgage from senior citizens from Wroclaw

In case of ten-year period of payments a 65-year-old woman from Wroclaw may
count on additional amount of between PLN 5561 297 a month, depending on
a flat area, whereas a 65-year-old man from Wroclaw can expect between PLN
593-1 383 a month. To compare, a 75-year-old woman can obtain additional
PLN 606-1 415 a month, i.e. by PLN 50-118 more than a 65-year-old woman,
whereas a 75-year-old man can obtain PLN 673-1 570 a month, i.e. by PLN
80-187 more than a 65-year-old man.

Detailed results concerning monthly ten-year benefits paid to senior citizens
who own a residential property in Wroclaw from a reverse mortgage are shown
in Table 7.
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Table 7. Monthly amounts of ten-year benefits from a reverse mortgage for senior citizens
from Wroclaw by age, gender and flat area

65 556 593 741 791 927 988 | 1112 | 1186 | 1297 | 1383
66 559 598 745 797 931 996 | 1117 | 1196 | 1303 | 1395
67 562 603 749 804 936 | 1005 | 1123 | 1206 | 1310 | 1407
68 565 609 753 812 941 | 1014 | 1129 | 1217 | 1318 | 1420
69 568 615 758 820 947 11025 | 1137 | 1230 | 1326 | 1435
70 573 622 763 829 954 | 1037 | 1145 | 1244 | 1336 | 1451
71 577 630 770 840 962 | 1050 | 1155 |1 260 | 1347 | 1470
72 583 639 777 852 971 | 1065 | 1166 | 1278 | 1360 | 1490
73 589 649 786 865 982 | 1081 | 1179 | 1298 | 1375 | 1514
74 597 660 796 880 995 |1 100 | 1194 | 1320 |1 393 | 1540
75 606 673 808 897 | 1010 (1122 | 1212 | 1346 | 1415 | 1570

Source: own study based on Baza cen nieruchomosci..., access 18.04.2019.

2.2.6. Potential benefits from reverse mortgage from senior citizens from Lodz

In case of ten-year period of payments, a 65-year-old woman from Lodz may
count on additional amount of between PLN 401-935 a month, depending on
a flat area, whereas a 65-year-old man from Lodz can expect between PLN
428-998 a month. To compare, a 75-year-old woman can obtain additional PLN
437-1 020 a month, i.e. by PLN 36-85 more than a 65-year-old woman, whereas
a 75-year-old man can obtain PLN 485-1 133 a month, i.e. by PLN 57-135
more than a 65-year-old man.

Detailed results concerning monthly ten-year benefits paid to senior citizens
who own a residential property in Lodz from reverse mortgage are shown in
Table 8.
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Table 8. Monthly amounts of ten-year benefits from a reverse mortgage for senior citizens
from Lodz by age, gender and flat area

65 401 428 535 570 668 713 802 855 935 998
66 403 431 537 575 671 719 806 862 940 | 1006
67 405 435 540 580 675 725 810 870 945 | 1015
68 407 439 543 585 679 732 815 878 950 | 1024
69 410 444 547 591 683 739 820 887 956 | 1035
70 413 449 551 598 688 748 826 897 963 | 1047
71 416 454 555 606 694 757 833 909 972 | 1060
72 420 461 561 614 701 768 841 921 981 | 1075
73 425 468 567 624 709 780 850 936 992 | 1092
74 431 476 574 635 718 794 861 952 | 1005 | 1111
75 437 485 583 647 729 809 874 971 | 1020 | 1133

Source: own study based on Baza cen nieruchomosci..., access 18.04.2019.

CONCLUSION

It must be stated that equity release may play a significant role in providing
benefits for senior citizens from their properties. Depending on specificity and
various conditions, there may be a variety of obtained benefits. The results of
conducted research show that the highest payments can be expected by the
residents of Warsaw and the lowest by Lodz residents. It is connected with the
fact that property prices are the highest in Warsaw and in Lodz — the lowest, and
a value of property significantly affects an amount of obtained payments.

Apart from a property value, amounts of benefits depend on a gender and age
of a property owner who concludes a reverse mortgage agreement. Taking that
into consideration, the highest benefits could be offered to men who at the
moment of joining the program are at the age of 75. It is related to the fact that
average life expectancy for this group is the lowest (women of the same age
generally live longer than men) and theoretically, a bank could get their money
back faster. What is worth noting here is the fact that the higher beneficiary’s age,
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the bigger difference in amounts of paid benefits between women and men.
It must be also mentioned that similar amounts of benefits could be granted to
a 66-year-old man and a 74-year-old woman.

Conducted calculations lead to the conclusion that benefits from a reverse
mortgage would definitely increase senior citizens’ income. For a 10-year period
of paid benefits, income for men would monthly increase on average by between
PLN 428 to 2 095, whereas benefits for women between PLN 401 to 1 887.
However, it must be kept in mind that benefits from a reverse mortgage are
generally not life annuities, so a potential growth in seniors’ budget would be
only periodical. In the course of the studies the authors made a falsification of the
hypothesis assumed initially which stated that higher benefits are paid to women
than men. Such a state of affairs results mainly from a longer potential life
expectancy for women.

Let us note that an overall amount of payment from a reverse mortgage does
not exceed 37% of initial property value regardless of an owner’s age and
gender. On the one hand, such a situation might cause seniors’ disappointment
that the amount of a reverse mortgage is only 1/3 of initial property value. On the
other hand, it must be noted that after an owner’s death, potential heirs would be
obliged to pay back accumulated debt if they wished to keep the property (the
bank under no condition earns on increases in property prices or the beneficiary’s
premature death).
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WPLYW KONWERSJI KAPITALU W POSTACI ODWROCONEGO
KREDYTU HIPOTECZNEGO NA SWIADCZENIA DLA SENIOROW
W GLOWNYCH MIASTACH POLSKI

Streszczenie

Starzenie sie spoteczenstwa to powszechny problem we wspdtczesnej ekonomii i finansach.
Odwrdcony kredyt hipoteczny jest jednym z alternatywnych sposobéw podwyzszania poziomu
zycia po przejsciu na emeryture w formie pozyskanie srodkéw finansowych, zakumulowanych
w nieruchomosci mieszkaniowej. Celem opracowania jest ocena roli ustugi typu equity release
w uzupetnianiu dochoddw gospodarstw domowych osdb starszych, na przyktadzie odwréconego
kredytu hipotecznego. Tego typu ustuga powoduje przeksztatcenie nieptynnego kapitatu zamro-
zonego w nieruchomosci w ptynne srodki finansowe. Dzieki konwersji kapitatu, osoby starsze nie
opuszczajgc nieruchomosci mogg uzupetni¢ otrzymywane swiadczenia emerytalne. W opracowa-
niu weryfikowana jest hipoteza badawcza, ze sSwiadczenie wyptacane w ramach equity release
w postaci odwrdconego kredytu hipotecznego stanowi wieksze wsparcie dla kobiet niz dla mez-
czyzn. Tak postawiona hipoteza zostata odrzucona.

Stowa kluczowe: gospodarstwo domowe, starzenie sie, equity release, odwrdcony kredyt
hipoteczny.
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Streszczenie

Celem niniejszego badania jest weryfikacja wptywu czynnikéw zaréwno ekonomicznych, jak i spo-
tecznych, majgcych wptyw na ksztattowanie sie przestepczosci w Polsce. Dane wykorzystane w ba-
daniu charakteryzujg sie czestotliwoscig roczng i prezentowane sg w ramach przekroju wojewddz-
kiego. Przedziat czasowy analizy obejmuje lata 2005-2016 z uwagi na ograniczenie dostepnosci
danych. W ramach przeprowadzonych analiz dokonano weryfikacji istotnosci zmiennych: wspét-
czynnik feminizacji, inflacja, wspétczynniki urbanizacji oraz gestosci zaludnienia. Dodatkowo zde-
cydowano o uwzglednieniu w badaniu wskaznika syntetycznego reprezentujgcego poziom jakosci
zycia w regionie. Weryfikacja istotnosci wybranych zmiennych zostata przeprowadzona poprzez
budowe modelu ekonometrycznego. Z uwagi na wykorzystanie danych panelowych oraz przeko-
nanie autorow o wystepowaniu zwigzku pomiedzy przesztymi wartosciami przestepczosci a ich
obecnymi realizacjami, zdecydowano sie na wykorzystanie dynamicznych modeli panelowych
(metoda FDGMM).

Stowa kluczowe: determinanty przestepczosci, model przestepczosci, dynamiczne modele pa-
nelowe.

JEL Class: C23, K14, 010.
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WSTEP

Przestgpczosé jest zjawiskiem ztozonym, w znacznym stopniu wplywajacym na
powszechnie wystepujacy tad spoteczny. Wysoki poziom przestepczosci skutkuje
brakiem poczucia bezpieczenstwa, ktdrego niespetnienie, zgodnie z teorig potrzeb
Maslowa, nie pozwala jednostce na dazenie do wlasnego rozwoju. Nie jest wigc
zaskoczeniem, ze od wielu juz lat podejmowane sg dzialania majace na celu elimi-
nacje tego wysoce niepozadanego zjawiska spotecznego. Jest to jednak proces nie-
zwykle trudny z uwagi na jego wieloaspektowos¢ i ciagle zachodzace w nim
zmiany, na przyklad rozwdj technologiczny utatwit dokonywanie przestgpstw,
ale takze rozszerzyt zakres czynéw karalnych o nowe, wczesniej nie wystepujace
kategorie. Z uwagi na wskazany ciaggly proces dostosowawczy podejmowanych
dziatan, redukcja zjawiska przestepczosci staje si¢ niezwykle kosztowna.

Literatura przedmiotu sugeruje wiele czynnikow mogacych potencjalnie
wptyna¢ na jednostke dokonujaca czynu zabronionego. Naleza do nich miedzy in-
nymi: czynniki psychologiczne, czynniki ekonomiczne, czynniki spoteczne czy
czynniki kulturowe. W niniejszej pracy celem jest weryfikacja wptywu wybranych
czynnikéw determinujacych zjawisko przestepczosci, w szczegodlnosci zbadanie
wystepowania istotnego wplywu jakosci zycia na dziatalno$¢ przestgpcza.

Struktura pracy jest nastepujaca. W czesci pierwszej dokonano przegladu lite-
ratury tematu ukierunkowanego na badania zwiazane z czynnikami wptywajacymi
na poziom przestepczosci. W czesci drugiej omowiono specyfike zjawiska prze-
stepczosci w Polsce. W czesci trzeciej zaprezentowano sposob konstrukcji wskaz-
nika jakosci zycia, ktory wykorzystano w badaniach w niniejszej pracy. W czgsci
czwartej zaprezentowano wyniki badan ekonometrycznych zwigzanych z tym zja-
wiskiem. Cato$¢ konczy podsumowanie.

1. CZYNNIKI WPLYWAJACE NA PRZESTEPCZOSC

Wazne jest, aby kazdorazowo w przypadku analizy zjawiska przestepczosci
uwzgledni¢ wystepujace na badanym obszarze normy prawne (definicja przestep-
stwa, rodzaje przestgpstw), normy kulturowe (zwlaszcza dotyczace dominujacych
wyznan religijnych) oraz zachodzace na przestrzeni czasu w nich zmiany. Bardzo
czesto powodujg one brak porownywalnos$ci lub spadek jakosci zebranych danych
statystycznych, zwlaszcza w przypadku ich analizy w ramach duzych obszarow
geograficznych (np. panstwa). W przypadku norm prawnych, moze to odnosi¢ si¢
do zmiany zakresu czynu prawnego. Aspekt norm kulturowych jest bardziej zto-
zony i podlega czgstszym zmianom, wigze si¢ z czynami uznawanymi przez spo-
teczenstwo za sprzeczne z ich wartosciami i dotyczy migdzy innymi réznic w po-
strzeganiu uboju rytualnego, konsumpcji srodkéw odurzajgcych czy tez granic
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stosowania przemocy. Nie jest wigc zaskoczeniem fakt, ze nie wystepuje w lite-
raturze kompletny zestaw czynnikow uznawanych za determinanty przestgpczo-
$ci. Najbardziej znane z nich odnosza si¢ jednak do sfery ekonomicznej i demo-
graficznej spoleczenstwa.

W badaniach naukowych bardzo czesto jako istotny czynnik wptywajacy na
przestepczo$¢ uznaje si¢ wskaznik urbanizacji lub gestos¢ zaludnienia [Kadziotka
2014: 15-17]. Wynika to migdzy innymi z charakteru dokonywania niektorych
przestepstw, jak np. kradziezy, gdzie przestrzen publiczna w znaczacy sposob ula-
twia dokonanie czynu zabronionego. Wicksze nagromadzenie ludzi wptywa takze
na Wzrost poczucia anonimowosci, obywatele popetniaja wowczas przestepstwa
z uwagi na to, ze uznajg si¢ za trudno wykrywalnych dla organow $cigania [Czar-
necki 2011: 9-11].

Za kolejny z nich uznaje si¢ stope bezrobocia. Potwierdzenie stusznosci
wplywu tego czynnika na przestgpczos¢ znajdziemy w teorii zaproponowanej
przez G. Beckera, ktora zaktada, ze podczas podejmowania decyzji dotyczacej
podjecia przestepstwa lub jego zaprzestania, cztowiek kieruje si¢ kalkulacjg zy-
skow i strat z niej wynikajacych. Decyzja o popetnieniu przestgpstw zostanie pod-
jeta wylacznie, gdy oczekiwane z niej korzysci sa wyzsze niz przewidywane
koszty [Becker 1968: 169-217]. W tej sytuacji zaktada si¢, Ze osoba bezrobotna
charakteryzuje si¢ obnizonym kosztem dziatan przestgpczych, poniewaz koszt
utraconych mozliwosci jest dla niej zdecydowanie mniejszy. W dotychczasowych
badaniach udowodniono rowniez, ze koszt utraconych mozliwo$ci zmniejsza si¢
wraz z czasem przebywania osoby w stanie bezrobocia [Bak 2015: 52-55]. Duza
uwage zwraca si¢ rowniez na aspekt dochodowy zwigzany z bezrobociem, brak
pracy przektada si¢ na brak srodkdéw niezbednych do zycia, co wptywa na brak
mozliwosci zaspokojenia wszystkich podstawowych potrzeb cztowieka. Wow-
czas przestepstwo moze by¢ motywowane checig jego osiaggniecia [Sztaudynger
i Sztaudynger 2004, dostep 29.02.2019]. Wptywa to takze na wzrost dysproporcji
ptacowych w regionie, wowczas czyn przestepczy moze by¢ motywowany checia
ich wyréwnania. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie kazdy rodzaj bezrobocia ma
kryminogenny charakter, dotyczy to zwlaszcza kobiet, ktore czgsto nie podejmuja
pracy z uwagi na podjecie obowigzkéw domowych zwigzanych np. z wychowa-
niem dzieci [Kadziotka 2014:15-17].

Przeprowadzone badania naukowe wskazuja takze na zalezno$¢ pomiedzy
wyksztalceniem, wiekiem oraz plcig osob dokonujacych przestepstwa. Analizy
takie sg jednak dokonywane najczgsciej w ramach poszczegdlnych rodzajow prze-
stepstw, nie w wymiarze zagregowanym. W przypadku przestepstw dotyczacych
»prania pieniedzy” lub tez wyludzen kredytowych, osoby biorace udziat w oszu-
stwie najczesciej legitymuja si¢ niskim wyksztalceniem i sg one bardzo czgsto
wykorzystywane jako tzw. ,,stupy”, pozwalajace na uniknigcie kary przez praw-
dziwego sprawcg czynu zabronionego. Przestgpstwa na mieniu natomiast bardzo
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czesto dokonuja osoby mtode. W dalszym ciagu statystyki wskazuja réwniez na
mniejsza sktonnos¢ kobiet do popetnienia czynu przestepczego [Kadziotka 2015:
83-85].

Dodatkowo czesto uwzglednianymi czynnikami ekonomicznymi sg warunki
zycia ludnosci oraz tempo wzrostu gospodarczego. Prezentuja one przewidywany
poziom zycia spoleczenstwa. Spodziewamy si¢, ze im lepsze warunki Zyciowe
oraz szybsze tempo wzrostu gospodarczego, tym nizszy powinien by¢ wskaznik
przestepczosci w regionie. Waznym wskaznikiem w tym obszarze jest tzw. po-
ziom ubostwa spotecznego, ktory przedstawia liczbe osdb zyjaca ponizej mini-
mum egzystencjalnego (dotyczy osob, ktorych zasoby finansowe nie pozwalaja
W petni zaspokoi¢ podstawowych potrzeb egzystencjalnych). Im wigkszy stopien
ubdstwa na danym obszarze, tym spodziewamy si¢ wigkszej liczby potencjalnych
przestepstw [Sztaudynger 2007: 133-164; Sztaudynger i Sztaudynger 2004, do-
step 29.02.2019].

Nie mozna w ramach analiz przest¢pczos$ci pomingé réwniez sprawnosci
i skuteczno$ci organdéw $cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci. Zgodnie z zato-
Zeniami, wraz ze wzrostem poziomu wykrywalnosci przestepstw oraz nalezng do-
tkliwoscia kary wynikajacej z czynu zabronionego spada sktonno$¢ do jego po-
petnienia [Sztaudynger i Sztaudynger 2004, dostep 29.02.2019].

Przedstawione czynniki najczesciej znajduja swoje uzasadnienie w ramach
analiz makroekonomicznych. W przypadku analiz mikroekonomicznych nie zaw-
sze wszystkie ze wskazanych czynnikéw znajduja swoje uzasadnienie [Florczak
2013: 14-15]. W celu poprawy jakosci wskazanych analiz w skali mikro obser-
wuje si¢ wykorzystanie wskaznikow syntetycznych reprezentujacych jakos¢ zycia
spoleczno-ekonomicznego wystepujacego w obszarze badania [Kadziotka 2015].
Ma to swoje uzasadnienie z uwagi na jego kompleksowy charakter, pozwalajac
tym samym na uwzglednienie kilku ptaszczyzn, przez co rozwazane obszary cha-
rakteryzuja si¢ wieksza roznorodnos$cia.

2. PRZESTEPCZOSC W POLSCE

W 2017 roku odnotowano w Polsce 753 963 przypadkow przestepstw, co oznacza,
ze na kazde 100 osob przypadaja 2 czyny karalne. Analizujac liczbe przestepstw
w Polsce po roku 1999 mozemy dojs¢ do wniosku, ze pomimo niewielkich wahan,
stopniowo z biegiem lat ich liczba si¢ zmniejsza, co jest zjawiskiem pozytywnym.
Na rysunku 1 przedstawiono odpowiednio liczbe przestepstw wykrytych oraz
stwierdzonych w Polsce w latach 1999-2017. Najwigksza liczbe przestepstw wy-
krytych odnotowano w 2004, najmniejszg natomiast w 2016 roku.
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Rysunek 1. Liczba przestgpstw stwierdzonych oraz wykrytych w Polsce w latach 2008—2017

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych raportu ,,Przestepstwa stwierdzone ogdtem”
z zasobow danych Komendy Gtéwnej Policji wedhug stanu na 8.2018.

Na rysunku 2 przedstawiono wskaznik reprezentujacy % wykrycia prze-
stepstw, ktory stanowi stosunek pomigdzy liczbg przestgpstw stwierdzonych
a liczba przestepstw wykrytych. Pozwala on na prezentacj¢ skutecznos$ci policji
w zwalczaniu dziatalnosci przestgpczej. W okresie 1999-2011 prezentacja gra-
ficzna obserwowanego zjawiska wskazuje na jego wyrazny trend wzrostowy.
W kolejnych latach analizy obserwuje si¢ nieznaczny spadek, jednak juz dla ko-
lejnych lat zauwazalna jest silna tendencja wzrostowa. Jest to pozadany kierunek
zmian badanego zjawiska, poniewaz wskazuje to na wzrost bezpieczenstwa spo-
tecznego wynikajacy z wysokiej skuteczno$ci organow $cigania. Dodatkowo
przeprowadzono analize wielko$ci zmian wskaznika dla kolejnych lat analizy, po-
przez stworzenie indeksu tancuchowego, prezentujac w ten sposob jego dyna-
mike. Zgodnie z uzyskanymi wynikami, najwyzszy przyrost warto$ci w stosunku
do poprzedniego roku analizy obserwujemy w 2001 roku (12,55%), najnizszy na-
tomiast dla 2014 roku (-2,69%). W latach 2007-2014 obserwujemy spadkowy
trend dynamiki zmiennej, nalezy jednak zaznaczy¢, ze w tym okresie zmienna
przyjmuje juz wysoki poziom. Wybrane okno czasowe analizy obejmuje lata kry-
zysu finansowego oraz ostabionego tempa wzrostu koniunktury gospodarczej,
ktore z zalozenia moga charakteryzowaé si¢ wzrostem liczby dokonywanych
przestgpstw.
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Rysunek 2. Wartos¢ wskaznika % wykrycia w latach 1999-2017

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych raportu ,,Przestepstwa stwierdzone ogdtem”
z zasobow danych Komendy Gtéwnej Policji wedlug stanu na 8.2018.

Powszechnym stwierdzeniem w literaturze tematu jest wyrazenie, ze kobiety
W mniejszym stopniu sktonne sg do dokonywania przestepstw niz mezczyzni.
Za gtdbwna przyczyne podaje si¢ przede wszystkim czynniki psychologiczne, jak
np. w przypadku matek z dzie¢mi — obawa przed utratg rodziny.
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Rysunek 3. Stosunek liczby kobiet podejrzanych o popetnienie przestepstwa do ogdlnej liczby
popetionych przestgpstw w latach 1999-2012

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie statystyki Policji www.policja.pl.
Na rysunku 3 przedstawiono stosunek liczby kobiet podejrzanych o przestep-

stwo do ogdlnej liczby 0sdb popetlnionych przestepstw w danym roku. Mozemy
zauwazy¢, ze pomimo niewielkich wahan, z biegiem czasu odsetek ten systema-
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tycznie si¢ zwigksza. Najwyzsza warto$¢ osiagnat dla roku 2010 i wynidst 9,5%,
najmniejszg natomiast dla roku 1999, gdzie ksztaltowat si¢ na poziomie 5,9%.
Kobiety w dalszym ciggu stanowia niewielki odsetek 0s6b podejrzanych o popet-
nienie przestgpstwa, co wigcej, wskazuje si¢ ze najczesciej przestepstwo doko-
nane przez kobiety ma charakter defensywny, co oznacza, ze stanowi odpowiedz
na przeprowadzony wczesniej atak [Brzezinska 2017: 18].

Analiza badanego zjawiska na poziomie wojewodztw (rysunek 4) wskazuje,
ze najwicksza liczba przestepstw stwierdzonych przez policje na 1000 mieszkan-
cOow charakteryzuja si¢ wojewodztwa znajdujace si¢ na zachodzie i potudniowym
zachodzie kraju, w szczegolnosci wojewddztwa zachodniopomorskie, lubuskie,
dolnoslaskie oraz matopolskie. Najnizsza warto$¢ analizowana zmienna odnoto-
wata dla wojewodztwa podkarpackiego i wyniosta odpowiednio 12.92. Zesta-
wiono te informacje ze wskaznikiem wykrywalnosci sprawcow (rysunek 5) prze-
stepstw stwierdzonych przez Policje w 2015 roku. Mozemy zauwazy¢, ze najwyz-
sza wykrywalno$¢ sprawcow odnotowuje si¢ w potudniowo-wschodniej i pot-
nocno-zachodniej czgéci Polski. Najnizszy wskaznik wykrywalno$ci sprawcow
obserwowany jest dla wojewddztwa mazowieckiego — 53.8%, najwyzszy nato-
miast dla wojewddztwa swigtokrzyskiego — 76.4%.

12.92188

Rysunek 4. Liczba przestgpstw stwierdzonych przez Policj¢ na 1000 mieszkancow w roku 2015

Zrodlo: Portal Geostatyczny, https:/geo.stat.gov.pl/imap/
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Rysunek 5. Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw stwierdzonych
przez Policje w 2015 roku

Zrodlo: Portal Geostatyczny, https:/geo.stat.gov.pl/imap/

3. KONSTRUKCJA WSKAZNIKA JAKOSCI ZYCIA

Rozwazania dotyczace badania jakoS$ci zycia spotecznego i ich zasadno$ci wyko-
rzystania w badaniach statystycznych rozpoczeto od interpretacji piramidy po-
trzeb Maslowa. Uznano wowczas, ze czlowiek znajduje sie w sferze dobrobytu,
gdy ma mozliwos$¢ dazenia do wlasnej samorealizacji. Z uwagi na czas powstania
tej definicji ustalono, ze gtownym czynnikiem okreslajacym jakos$¢ zycia jest
PKB, poniewaz jednostka posiadajaca pienigdze, jest w stanie zakupi¢ wszystko
czego potrzebuje do spetnienia celu. Poglad ten z biegiem czasu z uwagi na wzrost
$wiadomosci spotecznej ulegt znacznym zmianom. Wigzato si¢ to przede wszyst-
kim z obserwacja zmian w §rodowisku naturalnym oraz dazeniem do nadmierne;j
efektywnosci pracy, co nie przektadalo si¢ na wzrost satysfakcji spotecznej. Po-
stanowiono wowczas odej$¢ od miernika jako$ci zycia opartego wylacznie
0 wskaznik rozwoju gospodarczego jakim jest PKB, na rzecz bardziej ztozonych
wskaznikow [Osika 2018]. Budowa takich wskaznikow ma jednak najczesciej
charakter arbitralny i zalezny od 0séb przeprowadzajacych badanie. Najlepiej pro-
blem badania jako$ci zycia opisat T. Borys w swojej publikacji, piszac ,,jakosci
zycia nie mozna uniwersalnie zdefiniowaé, poniewaz istnieje zbyt wiele sposo-
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bow interpretacji oraz wymiardw, ktdre nalezatoby uwzglednié, aby mozliwe byto
stworzenie ujednoliconej definicji” [Borys 2002].

Komfort zycia spotecznego zalezny jest od wielu czynnikow srodowiskowych,
ktore obejmujg miedzy innymi: stan srodowiska naturalnego, bogactwo (w tym: do-
step do edukacji i kultury), zdrowie i bezpieczenstwo oraz poczucie zakorzenienia
w lokalnym $rodowisku [Kusterka-Jefmanska 2010, dostep 30.06.2019]. Mozemy
zauwazy¢, ze cze$¢ z nich, jak np. zdrowie czy poczucie zakorzenienia w lokal-
nym $rodowisku, sa zjawiskami trudnomierzalnymi i mogg by¢ w znacznym stop-
niu zalezne od jednostki badawczej, dlatego w ramach literatury przedmiotu zde-
cydowano si¢ na rozroznienie pojgcia jakosci zycia poprzez ujecie jej w sposob
subiektywnej i obiektywnej oceny. Oceng uznajemy za subiektywna, jezeli odnosi
si¢ ona do poziomu zadowolenia jednostki poddanej badaniu ze swojej sytuacji
zyciowej. Obiektywna ocena jakos$ci zycia utozsamiana jest natomiast z warun-
kami zyciowymi. Oznacza to, ze z zatozenia w przypadku poprawy warunkdéw
zycia w spoteczenstwie zaktadamy wzrost miary jakos$ci zycia [Blonski i in. (red.)
2017: 11-29]%

W niniejszej pracy z uwagi na wykorzystanie danych panelowych na pozio-
mie wojewodztw zdecydowano si¢ na zbudowanie wspdtczynnika jakosSci zycia,
weryfikujac przy tym istotno$¢ statystyczng skonstruowanej zmiennej w modelu
ekonometrycznym przestepczosci. Zgodnie z przedstawiona wczesniej teoria,
konstrukcja takiego typu wspotczynnikow charakteryzuje sie subiektywno$cia
i pewnego rodzaju arbitralnoscig z uwagi na charakter doboru zmiennych (zalezy
od przekonan i wiedzy osoby przeprowadzajacej badanie) oraz sposobu ich agre-
gacji (z uwagi na stosowanie $redniej wazonej). Brak jest w literaturze przedmiotu
publikacji, ktore zawieraltyby kompletny zakres zmiennych mogacych odzwier-
ciedli¢ sytuacje spoteczno-ekonomiczng spoteczenstwa. Brak jest rowniez infor-
macji wskazujacych na wyzszos$¢ znaczenia czynnikow ekonomicznych czy tez
srodowiskowych na poprawe jakosci zycia. Dlatego przy budowie wspotczynnika
W niniejszej pracy, w momencie agregacji zmiennych przypisano podczas kalku-
lacji $redniej wazonej rowne wagi dla kazdej ze zmiennych?.

Dane niezbedne do konstrukcji wspotczynnika zostaty pobrane z dostgpnych
zbioréw Banku Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego. Wybrano
szeregi czasowe posiadajgce petny zakres danych dla lat 2005-2016 (ograniczenie
wynika z dostepnosci informacji dotyczacych zmiennej egzogenicznej w mo-
delu), ktore w uznaniu badaczy pozwalajg na przedstawienie sytuacji spoleczno-
ekonomicznej spoteczenstwa na obszarze badania. W ten sposéb do konstrukcji
wspotczynnika wykorzystano nastgpujace zmienne:

1'W dalszej czeci pracy przeprowadzone analizy majg charakter oceny obiektywnej z uwagi
na badanie aspektow dotyczacych warunkow zycia spotecznosci.

2 Autorzy s3 $wiadomi dyskusyjnoéci takiego wyboru. Jakikolwiek inny wybér jednakze row-
niez mozna tatwo podda¢ pod watpliwos¢ wykorzystujac argumenty o arbitralnosci takiej decyzji.
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Srednia powierzchnia mieszkania na osobeg;

Warto$¢ dodatkow mieszkaniowych na 1 mieszkanca ogolem,;

Wartos¢ naktadow inwestycyjnych na 1 mieszkanca ogotem;

Srednia wysoko$é renty/emerytury;

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto;

Stopa bezrobocia wg BAEL,;

Liczba os6b przypadajaca na jedno 16zko szpitalne;

Stosunek powierzchni terenoéw zielonych do powierzchni ogétem obszaru
badania;

e Liczba kilometrow drég utwardzonych przypadajaca na 10 tysiecy miesz-

kancow;

e Liczba 0sdb leczaca si¢ z zaburzen psychicznych zwigzanych z uzaleznie-

niem od alkoholu na 10 tysigcy mieszkancow.

Nalezy zaznaczy¢, ze wybrane zmienne charakteryzuja si¢ wystepowaniem
réznego kierunku wpltywu na poziom zycia spoteczenstwa, a takze wyrazone sa
w roznych jednostkach miary. Nie pozwala to na ich bezposrednig agregacje. Ko-
nieczne jest ujednolicenie kierunku wptywu zmiennych oraz odpowiednie ich
znormalizowanie. Zdecydowano si¢ na dokonanie transformacji wszystkich
zmiennych do postaci stymulanty. W tym celu przeksztatcono zmienne o charak-
terze destymulanty: ,,Liczba 0s6b przypadajaca na jedno t6zko szpitalne”, ,,Stopa
bezrobocia wg BAEL” oraz ,,Liczba 0sob leczaca si¢ z zaburzen psychicznych
zwigzanych z uzaleznieniem od alkoholu” za pomocg ponizszego wzoru.

gdzie:

D

/' — zmienna o charakterze destymulanty,

J— zmienna doprowadzona do postaci stymulanty,
- pewna dodatnia stata.

Nastegpnie dokonano normalizacji wszystkich wybranych zmiennych w celu
ujednolicenia jednostek, w ktorych sg wyrazane. Zastosowana formuta normali-
zacyjna jest nastepujaca:

min
7. = X=X
J max min
Xj XJ
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Przyjecie wskazanej formy normalizacji zapewnia, ze nowa warto§¢ zmien-
nej znajdowac si¢ bedzie w przedziale wartosci <0;1>. W kolejnym kroku doko-
nano sumowania uzyskanych po zastosowaniu normalizacji warto$ci dla zmien-
nych przy uwzglednieniu zatozenia dotyczacego zachowania rdwnych wag oraz
sumowania si¢ ich do 1.

MS, :iwjzij

=t

Uzyskany w powyzszy sposob miernik zostal zastosowany podczas konstruk-
cji modelu przestgpczosei jako jedna ze zmiennych objasniajacych.

4. MODEL DETERMINANT PRZESTEPCZOSCI

Dane wykorzystane w badaniu charakteryzuja si¢ czestotliwo$cia roczng
i prezentowane sg w ramach przekroju ze wzgledu na wojewodztwa. Pozyskano
je z zasobéw Banku Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego. Prze-
dzial czasowy analizy obejmuje lata 20052016 z uwagi na ograniczenie dostep-
nosci czesci informacji.

Zmienne wykorzystane w modelu:

e Psppnl000 — liczba stwierdzonych przestepstw w zakonczonych postepo-

waniach przygotowawczych na 1000 osob [osoba],

e X; — skonstruowany wskaznik syntetyczny majacy na celu prezentacje

ogolnego poziomu zycia spoteczno-ekonomicznego w regionie,

® Xo — wspotczynnik feminizacji (zmienna w modelu wystepuje w postaci

liczby kobiet na 1 m¢zczyzng) [osoba],

e X3 — poziom inflacji [%],

e X4— liczba 0s6b mieszkajacych na terenach miejskich w stosunku catej po-

pulacji danego obszaru [%],

e Xs— liczba 0s6b przypadajacg na 1 km?w regionie [osoba].

Brak jest nadmiernej korelacji pomigdzy zmiennymi wybranymi do modelu.
Najwyzsza korelacja obserwowana jest pomigdzy wspotczynnikiem feminizacji
a odsetkiem osob mieszkajgcych na terenach miejskich w stosunku do ogoétu lud-
nosci (0,49). Zmienna stanowigca przedmiot badania wykazuje wysoka korelacje¢
z odsetkiem 0s6b mieszkajgcych na terenach miejskich (0,56). Tylko dla zmiennej
reprezentujacej wskaznik jako$ci zycia mozemy zauwazy¢ wystgpowanie ujemne;j
korelacji ze zmienng reprezentujaca przestepczosé (—0,32).
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Tabela 1. Macierz korelacji zmiennych

PSPPN1000 1,000 0,324 0,055 0,561 0,303 0,455
X1 -0,324 1,000 0,018 0,270 0,280 0,316
Xs 0,055 -0,018 1,000 —0,146 0,346 0,077
X4 0,561 0,270 —0,146 1,000 0,449 -0,003
X2 0,303 0,280 0,346 0,449 1,000 0,027
X3 0,455 0,316 0,077 -0,003 0,027 1,000

Zrédlo: opracowanie whasne, wygenerowane przy uzyciu programu E-views.

W pierwszym kroku przeprowadzono estymacj¢ modelu przy uwzglednieniu
wystegpowania w nim efektow FE. Uzyskane w tym etapie wyniki przedstawione
w tab. 2, wskazaty na brak istotnosci parametréw stojacych przy zmiennych re-
prezentujacych ,,liczbe 0sob na 1 km?” oraz ,,procent ludnosci mieszkajacy na te-
renach miejskich w stosunku do catej populacji regionu”.

Tabela 2. Model FE — pierwsza iteracja

C —16.26083 2.030986 —8.006374 0.0000

L_x1 -0.566729 0.040059 -14.14736 0.0000

L_x2 -10.17431 2.478281 -4.105392 0.0001

L_xs 4.416109 0.383255 11.52263 0.0000

L_Xa 0.913714 0.856424 1.066894 0.2875

L_xs -0.045406 0.243176 0.186721 0.8521
R-squared 0.929749 Mean dependent var 3.281680
Adjusted R-squared 0.921533 S.D. dependent var 0.274721
S.E. of regression 0.076955 Akaike info criterion —-2.188275
Sum squared resid 1.012673 Schwarz criterion -1.831986
Log likelihood 231.0744 Hannan-Quinn criter. —2.043975
F-statistic 113.1565 Durbin-Watson stat 1.430116

Prob(F-statistic) 0.000000

Zrédto: opracowanie whasne za pomoca programu E-views.
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Zdecydowano si¢ na wykluczenie ich z analizy z uwagi na ich niewielkg
zmienno$¢ w badanym okresie analizy. Przypuszczalnie zmienne te mogg charak-
teryzowac si¢ wyzsza istotnoscig przy zastosowaniu podzialu ze wzgledu na re-
giony czy powiaty, gdzie réznice te moga by¢ znaczace.

Po wykluczeniu zmiennych nie wskazujacych na istotnos¢ w objasnieniu ba-
danego zjawiska w pierwszej iteracji, przeprowadzono kolejng estymacj¢ modelu.
Zgodnie z przedstawionymi wynikami w tab. 3, wszystkie pozostawione zmienne
w modelu istotnie wptywaja na oszacowanie zmiennej endogenicznej, a uzyskane
oszacowania sg zgodne z zaktadang logika. Uzyskany model charakteryzuje si¢
nieznacznym spadkiem kryterium informacyjnego wzgledem modelu uzyskanego
W pierwszej iteracji, przy rownoczesnym zachowaniu niezmienionego poziomu
skorygowanego wspotczynnika determinacji (92%). Dodatkowo w modelu mo-
zemy zauwazy¢ wystepowanie autokorelacji sktadnika losowego (warto$¢ staty-
styki D-W). Stanowi to dodatkowe uzasadnienie zastosowania dynamicznych mo-
deli panelowych.

Tabela 3. Model FE — druga iteracja

C -17.21196 1.531955 -11.23529 0.0000

L_x1 0.575173 0.026334 -21.84168 0.0000

L_xz —-9.433470 2.359035 -3.998868 0.0001

L_xs 4.426859 0.334347 13.24031 0.0000
R-squared 0.929281 Mean dependent var 3.281680
Adjusted R-squared 0.921923 S.D. dependent var 0.274721
S.E. of regression 0.076763 Akaike info criterion —2.202473
Sum squared resid 1.019415 Schwarz criterion -1.880117
Log likelihood 230.4374 Hannan-Quinn criter. -2.071916
F-statistic 126.2952 Durbin-Watson stat 1.422835

Prob(F-statistic) 0.000000

Zrodto: opracowanie whasne za pomoca programu E-views.

www.finanseiprawofinansowe.uni.lodz.pl



tukasz Gadomski, Maciej Malaczewski

W modelach panelowych zaktada sie, ze nie tylko uwzglednione w nim
zmienne majg wpltyw na ksztaltowanie badanego zjawiska. Maja go takze niemie-
rzalne, stale w czasie i specyficzne dla danego obiektu czynniki zwane efektami
grupowymi oraz niemierzalne, state wzgledem obiektéw specyficzne dla danego
okresu czynniki, zwane efektami czasowymi. Wystepowanie efektow FE weryfi-
kowane jest za pomoca Likelihood Ratio Test, efektow RE za pomocg testu Haus-
manna. Uzyskane statystyki testowe (tab. 5-6) wskazuja na poprawna jako$¢ mo-
delu z wylagcznym uwzglednieniem w modelu efektow FE.

Tabela 4. Likelihood Ratio Test

Cross-section F 90.017019 -15,173 0.0000

Cross-section Chi-square 417.660166 15 0.0000

Zrédlo: opracowanie whasne za pomoca programu E-views.

Tabela 5. Hausmann Test

Cross-section random 25.432561 3 0.0000

Zrodlo: ppracowanie whasne za pomoca programu E-views.

W literaturze tematu wystepuje wiele sposobow estymacji w przypadku dy-
namicznych modeli panelowych (z uwzglgdnieniem op6znionej zmiennej endo-
genicznej, jako zmiennej objasnianej). Najbardziej znang i powszechnie stoso-
wang metodg jest estymator GMM pierwszych roznic Arellano i Bonda zwany
FDGMM. W procesie estymacji zastosowano dla tej metody uogo6lniong metodg
momentow (GMM). Wykorzystanie réznicowania zmiennych wchodzacych do
modelu pozwala na wykluczenie wystepujacych w modelu stalych efektow gru-
powych, ktérych wystepowanie udowodniono we wezesniejszym etapie badania,
poprzez potwierdzenie zasadnosci uwzglednienia w modelu efektow FE.

W procesie modelowania zgodnie ze specyfika estymacji przy uzyciu metody
FDGMM, uwzgledniono dodatkowe instrumenty bedace w tym przypadku czwar-
tym op6znieniem odpowiednio zmiennej endogenicznej oraz zmiennej reprezentu-
jacej dynamike cen w gospodarce. Modelowano logarytmy warto$ci poszczegol-
nych zmiennych, a zatem uzyskane parametry majg interpretacj¢ elastycznosci.
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Tabela 6. Wynik estymacji Modell FDGMM

L_PSPPN1000(-1) 0.366294 0.048434 7.562723 0.0000
L_x1 0.446743 0.063550 —7.029742 0.0000
L x2 -11.67791 1.822245 —6.408530 0.0000
L_x3 2.769698 0.320347 8.645935 0.0000
Mean dependent var 0.055789 S.D. dependent var 0.081529
S.E. of regression 0.087208 Sum squared resid 1.186428
J-statistic 13.46286 Instrument rank 16
Prob(J-statistic) 0.336314

Zrédlo: opracowanie whasne za pomoca programu E-views.

Zgodnie z wynikami zamieszczonymi w tab. 6:

e Przestepczo$¢ opozniona o jeden okres wykazuje istotne statystyczne zna-
czenie przy kreowaniu wartosci biezacej tego zjawiska, co rowniez po-
twierdza zasadno$¢ wykorzystania metody i przyjetego zatozenia. Para-
metr autoregresyjny dla opdznienia pierwszego rzedu wynosi 0,37, jego
dodatnia warto§¢ motywowana moze by¢ uwzglednieniem w badaniu
0golnego poziomu przestgpczosei, co 0znacza, ze zawiera rozne kategorie
przestepstw, w tym np. drobne kradzieze, ktore przy niskim koszcie kran-
cowym wynikajacym z dziatalnosci przestepczej (prawdopodobny niski
wymiar kary wzgledem uzyskanych korzysci), moga w mniejszym stopniu
zniechecaé do rezygnacji z ponownego jego dokonania. Dodatkowo, w li-
teraturze przedmiotu istotnego znaczenia nabiera pojecie recydywy.
Stwierdzono w badaniach naukowych, ze osoby popetniajgce przestepstwo
w wigkszym stopniu sg sklonne do jego ponownego popetnienia z uwagi
na trudng sytuacj¢ ekonomiczna po wykonaniu kary. Istotny jest rowniez
aspekt spoteczny zwigzany z wykluczeniem [Kadziotka 2014: 15-17].

e Wskaznik prezentujacy poziom zycia spoleczno-ekonomicznego rowniez
wskazuje na istotnos$¢ statystyczng. Kierunek zaleznosci jest zgodny z za-
tozeniami, wraz ze wzrostem komfortu Zzycia spolecznego obniza si¢
sktonnos¢ do popehienia czynu zabronionego. Przy zachowaniu zasady
ceteris paribus wzrost warto$ci wskaznika o 1% spowoduje spadek prze-
stepczosci o 0,45%.
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o Podobnie jak i w przypadku modeli z uwzglednieniem efektu FE parametr
stojacy przy zmiennej reprezentujacej wspOlczynnik feminizacji ma
ujemny wptyw na liczbe popetnionych przestepstw, co uzasadnia teze
0 nizszej sktonnosci kobiet do popetnienia przestepstw. Zgodnie z uzyska-
nym oszacowaniem, W przypadku wzrostu warto$ci zmiennej o 1% nastgpi
spadek przestepczosci w analizowanym obszarze o ok. 11,68%.

e Znak parametru stojacego przy zmiennej reprezentujacej dynamike cen
w gospodarce jest zgodny z zatozeniami. Wzrost inflacji o 1% spowoduje
w tym przypadku wzrost liczby popetnionych przestgpstw o ok. 2,77%.

W celu weryfikacji poprawnosci specyfikacji modelu przeprowadzono test

Arellano-Bonda badajacy wystgpowanie autokorelacji wickszej niz I rzedu.
W tab. 7 przedstawiono uzyskane w tym procesie wyniki. Przy zatozeniu 5% po-
ziomu istotno$ci dla testu, brak jest podstaw do odrzucenia HO wskazujacej na
brak w modelu autokorelacji wyzszej niz I rzgdu. Wskazuje to na poprawnag spe-
cyfikacje modelu, a estymacja za pomoca metody GMM jest w tym przypadku
uzasadniona.

Tabela 7. Test autokorelacji Arellano-Bonda dla Modell

AR(1) —2.452962 0.499538 0.203647 0.0142
AR(2) 0.065718 0.007188 0.109380 0.9476

Zrédo: opracowanie whasne za pomoca programu E-views.

PODSUMOWANIE

Niniejsza praca zostata stworzona w celu weryfikacji prawdopodobnych determi-
nant przestepczosci w Polsce w latach 2005-2016. W poczatkowym etapie bada-
nia przeprowadzono analizy statystyczne dotyczace zjawiska zaréwno na pozio-
mie kraju, jak i poszczegolnych jego wojewodztw. Stwierdzono wowczas wyste-
powanie trendu spadkowego przestgpczosci dla najnowszych lat analizy. Najniz-
sz liczbe przestepstw stwierdzonych odnotowano w 2016 roku. W przekroju we-
diug wojewddztw najnizszg przestgpczo$¢ zaobserwowano dla wojewodztwa
podkarpackiego, lubelskiego oraz podlaskiego, najwyzsza natomiast dla woje-
wodztw lubuskiego oraz $laskiego. Poréwnanie struktury dokonywanych prze-
stepstw w latach 2010 oraz 2017 wskazato dla obu okresow na wystepowanie wy-
sokiego odsetka przestgpstw o charakterze kryminalnym, a takze przestgpstw
przeciwko mieniu. Za glownag z przyczyn wysokiego udzialu tego rodzaju

44



Zastosowanie dynamicznych modeli...

przestepstw w ogodlnej ich strukturze wskazuje si¢ ich specyfike, ktéra z uwagi na
materialno§¢ dokonanych szkod jest w znacznie prostszy sposob mozliwa do wy-
krycia przez organy scigania. Dla 2017 roku zauwazalny jest roéwniez istotny
wzrost przestepstw o charakterze gospodarczym, czego przyczyng moze by¢ wy-
stepujacy powszechnie postep technologiczny oraz wysoka optacalno$¢ przestep-
stwa przy stosunkowo niskim wymiarze kary.

Istotne znaczenie dla spadku przestepczosci zarowno w ramach badan eko-
nomicznych, jak i socjologicznych ma wzrost wskaznika wykrycia przestgpstw.
Prezentuje on skutecznos$¢ dziatania organow $cigania i stanowi stosunek prze-
stepstw wykrytych do przestepstw stwierdzonych. W modelach przestepczosci
uwzgledniany jest jako element kary majacy za zadanie uwzgledni¢ nizszg skton-
no$¢ spoleczenstwa do popelnienia przestgpstwa w regionach, dla ktorych % wy-
krycia przestepstw jest wysoki. W Polsce w latach 1999-2007 obserwuje si¢ sys-
tematyczny wzrost wskaznika wykrycia przestepstw. Od 2008 roku natomiast
wskaznik ten utrzymuje si¢ na wysokim poziomie powyzej 65%. Przeprowadzone
analizy prezentujace dynamike zjawiska wskazujg na jego istotny wzrost dla naj-
nowszych lat analizy (2014-2017).

W niniejszej pracy z uwagi na zastosowane metody ilo§ciowe skupiono si¢
przede wszystkim na aspektach mierzalnych. Podjeto dziatania majace na celu
zbudowanie modelu przestepczosci dla wojewodztw w Polsce. W procesie esty-
macji analizowanego zjawiska wykorzystano szeregi czasowe z przyjetym prze-
krojem danych na poziomie wojewddztw. Zastosowanie danych panelowych oraz
wykorzystanie jako zmiennej objasniajacej op6znionej zmiennej endogenicznej
w modelu spowodowato konieczno$¢ wykorzystania dynamicznych modeli pane-
lowych, konkretnie metody FDGMM, z uwagi na jej wlasciwosci oraz stosun-
kowo prostg metod¢ obliczenia. Pozwala ona migdzy innymi poprzez réznicowa-
nie zmiennych na wykluczenie z procesu estymacji statych efektow grupowych.
W toku przeprowadzonego badania potwierdzono stuszno$¢ wykorzystania wska-
zanej metody poprzez uzyskanie istotnego parametru znajdujacego si¢ przy
zmiennej autoregresyjnej znajdujacej si¢ w modelu. Kierunek zalezno$ci (dodat-
nia warto§¢ parametru) jest zgodny z zakladang logika badanego zjawiska. Jako
zmienng endogeniczng przyjeto ogdlny poziom przestgpczosci w regionie, zgod-
nie z literatura czes$¢ z klasyfikowanych w niej przestepstw moze charakteryzo-
wac si¢ wyzsza sklonnoscig do jego ponownego wykonania. Nalezy rowniez za-
znaczy¢, ze przeprowadzony test autokorelacji Arellano-Bonda nie wskazat pod-
staw do odrzucenia hipotezy zerowej, wskazujacej na brak autokorelacji wyzszej
niz I rzgdu, co wskazuje na poprawna specyfikacj¢ stworzonego modelu. Kon-
strukcja modelu implikuje wystepowanie istotnej zalezno$ci pomiedzy obserwo-
wanym obecnie poziomem przestepczosci w analizowanym regionie a poziomem
przestepczosci obserwowanym w poprzednim okresie.
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W modelu uwzgledniono wskaznik syntetyczny reprezentujacy jakos¢ zycia,
ktory zostal skonstruowany jako suma wazona dziesigciu wybranych wskaznikow
uprzednio poddanych standaryzacji. Zmienna wskazuje na istotno$¢ statystyczna,
a uzyskane oszacowanie jest zgodne z zaktadang logika.

Nie udato si¢ w ramach niniejszego badania potwierdzi¢ hipotezy zaktadaja-
cej wptyw gestosci zaludnienia oraz stopnia urbanizacji na zjawisko przestepczo-
$ci. Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze w ramach analizy na poziomie wojewodztwa
wskazane zmienne nie charakteryzuja sie duza zmiennoscia. Istnieje wigc uzasad-
nienie do przeprowadzenia weryfikacji zasadnosci ich wykorzystania na poziomie
agregacji obszaru badania nizszego niz wojewodztwo.

Przeprowadzone analizy potwierdzaja jednak teorie, zgodnie z ktdéra kobiety
W mniejszym stopniu sktonne sa do popeienia przestepstwa. Swiadcza o tym
zaroéwno przedstawione statystyki, jak i istotno$¢ parametru stojacego przy zmien-
nej reprezentujacej wspotezynnik feminizacji w regionie. Stosunek kobiet podej-
rzanych o przestepstwo do og6lnej liczby 0sob podejrzanych w danym roku ana-
lizy jest w dalszym ciggu bardzo niski. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wskaznik ten
dla najnowszych lat analizy systematycznie wzrasta. W ramach literatury nauko-
wej podkresla sie jednak, ze najczesciej przestepstwa popelniane przez kobiety
maja charakter defensywny.
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DYNAMIC PANEL MODELS IN THE ANALYSIS OF CRIME DETERMINANTS
IN POLAND IN 2005-2016

Abstract

The purpose of this study is to verify an impact of both economic and social factors affecting crime
in Poland. The data used in the study is characterized by an annual frequency and is presented as
a breakdown by voivodships. The time interval of the analysis covers the years 2005—-2016 due to
limited data availability. As part of the analyzes, the significance of following variables is verified:
feminization rate, inflation, urbanization rates and population density. In addition, in the study
a synthetic indicator representing the quality of life in the region is included. The significance of
selected variables is verified by econometric model. Due to the use of panel data and the authors'
conviction that there is a relationship between past crime values and their current
implementations, it is decided to use dynamic panel models (FDGMM method).

Keywords: determinants of crime, model of crime, dynamic panel models.
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Abstract

Climate changes and progressing environmental pollution enforce undertaking various actions of
the global range. Implementation and execution of pro-environmental programs require
appropriate financing. In 2007 a new instrument, referred to as green bonds, appeared in the
market. Since that, a systematic and dynamic development of this segment of capital market has
been observed. The development takes place in terms of values, a number of instruments and
a number of issuers. In 2016 a pioneering issuance of green bonds issued by the Polish government
appeared in the market.

The objective of the study is to characterize green bonds issued by the Polish government to
finance pro-environmental actions against the background of the global green market of debt
securities. The hypothesis accepted in the study stated that the development of green bonds in
Poland is determined by the development of the global green market of debt securities and is
a response to a need for intensification of expenditure on pro-environmental programs.

Keywords: green bonds, pro-environmental investments, climate change, global market.

JEL Class: G1, G18, H63, Q54.
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INTRODUCTION

Recently not a day goes by without informing the public about climate anomalies.
Environmental protection and a need for changes of current behavior directed at
reducing consumerism have dominated a discussion in scientific, social and
political terms. The places where such discussions are extremely loud are forums
of international institutions (the UN, the European Commission) along with regular
conferences such as the Climate Summit or the Economic Forum. The face of the
discussion that took place in 2019 was a Swedish teenager, Greta Thunberg who
expressively shows her disapproval towards a lack of efficient actions undertaken
by global decision-makers to counteract the symptoms of ,,approaching climate
catastrophe”.

Dangerously deepening ecological crisis manifested by, among others, an
increase in air and water temperature together with all resulting devastating
environmental and social consequences, require immediate, correlated actions of
political and legal-economic nature. However, it must be kept in mind that all
system changes generate additional, often very high costs. Budget constraints are
the main limitations of implementation of programs connected with climate
changes. An instrument breaking this state of affairs can be green bonds. Over the
last twelve years there has been a dynamic development of that segment of capital
market. The issuers include financial institutions, enterprises, and over the last
three years state authorities also joined the group with their green bonds.

The objective of the study is to characterize green bonds issued by the Polish
government to finance pro-environmental actions against the background of the
global green market of debt securities. The hypothesis accepted in the study stated
that the development of green bonds in Poland is determined by the development
of the global green market of debt securities and is a response to a need for
intensification of expenditure on pro-environmental programs.

The presented study was based on the economic literature and publications
concerning green bond market of the following institutions: the World Bank,
OECD, International Capital Market Association, Climate Bond Initiative and the
Ministry of Finance.

1. SPECIFICITY OF GREEN BONDS

Green bonds are one of the latest innovations in financing pro-environmental
projects. They are a typical debt security meeting standards of bonds whose
distinctive feature is their accompanying purpose [Gatti and Florio 2018: 208].
Green bonds are in the literature referred to as debt securities issued by
governments, international financial institutions, banks, enterprises in order to
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obtain capital to finance (or refinance) ventures contributing to the improvement
of natural environment, especially to the development of low-carbon economy and
economy resistant to climate changes [Kaminker 2012: 34, access 8.01.2020].
According to the Climate Bond Initiative (CBI), an institution recommending
standards of green bond issue, funds obtained that way can be allocated to projects
connected with [Climate Bond Initiative, access 8.01.2020; Pawtowski 2019:
164-165; International Capital Market Association, Green Bond Principles
2017: 4, access 8.01.2020; Banga 2019: 1; Laskowska 2019: 112; Wisniewski and
Zielinski 2019: 91]:

1) renewable energy — investments in solar, wind, water, bioenergy and
geothermal energy, with focus on expenditure on infrastructure,
production, distribution and warehousing;

2) energy efficiency — comprising building and modernization of green
residential objects (buildings) and commercial ones, designing and
implementation of energy-efficient products, processes and technologies,
waste heat recovery along with reduction in greenhouse gases;

3) low-emission transport — electric, hybrid, public, rail, non-motorized,
multi-modal, transport, infrastructure for ecological vehicles and reduction
in emission of harmful substances, building national and local rail systems,
fast bus transit, cycle transport, aviation biofuels;

4) sustainable water management — systems of adaptation of precipitation
water, purification and recycling of water resources, reducing economic
vulnerability to volatility of precipitation;

5) waste management, recycling and pollution control — actions in the area of
close-circuit economy directed at reducing energy usage and emission
of greenhouse gases;

6) sustainable agriculture and forestry — sustainable animal husbandry,
climate-friendly means of agricultural production such as biological plant
protection or drip irrigation, sustainable fishery and aquaculture,
environmentally sustainable forestry, including afforestation and
reforestation or protection or restoration of natural landscape;

7) infrastructure resistant to climate changes, mainly in terms of weather
anomalies.

The analysis of available literature indicates that financing pro-environmental
actions with debt securities is interchangeably referred to as green bonds,
environmental bonds and climate bonds. The boundary between these terms is not
explicit, and diverse names are mostly connected with an issuance purpose.

Green and environmental bonds serve to collect capital in order to finance
ventures directed at environment protection, whereas climate bonds additionally
support projects that aim to reduce emissions of greenhouse gases and adjust the
economy to climate changes [Kerste et al. 2011: 196; Nordic Perspectives... 2011:

51



Dagmara Hajdys

47, Wieckowska 2013: 455; Kidney and Boulle 2015: 582]. The resulting
conclusion is that environmental and green bonds have a broader meaning than
climate bonds. The latter ones concentrate only on investments connected with
weakening or adjusting to climate changes, whereas green and environmental
bonds finance all broadly understood pro-environmental actions, so those
concerning climate as well.

In publication of the World Bank and the Climate Bond Initiative green bonds
are defined as an instrument of collecting capital to fund projects of environmental
protection and to counteract climate changes [The World Bank: 23; Climate Bond
Initiative, access 8.01.2020]. Such a broad approach to the essence of this category
of debt securities enables to combine two aspects, the environmental and climate
one, while becoming at the same time, a distinctive feature of green bonds
compared to all other types of bonds.

The International Capital Market Association (ICMA) distinguishes four
types of green bonds [International Capital Market Association, Green Bond
Principles 2018, access 8.01.2020]:

— Standard Green Use of Proceeds Bond — a debt security with recourse

towards insurer;

— Green Revenue Bond — a debt security without recourse towards insurer, in
which a credit risk is connected with declared cash flows, charges, taxes,
etc., exceeds from which go to related or unrelated ecological projects;

— Green Project Bond — issued for the needs of one or many ecological
projects, in which an investor is directly exposed to project-related risk;
with recourse towards an insurer or without that right;

— Green Securitized Bond — a bond that is secured by one or more specific
ecological projects, including mortgage bonds, securities with ABS,
mortgage bonds (MBS) and other structures. The basic source of payment
are cash flows from assets.

The ICMA prepared a document concerning an issue of green bonds (Green
Bond Principles — GBP) that is a set of guidelines in terms of transparency,
disclosure and reporting of issuance and trading of the instrument whose role is to
promote market coherence. The purpose of GBP is to improve access to
information for market players and to encourage them to finance green projects
through green bond issue. The document is to help issuers in the process of
transformation of business models into more ecologically sustainable ones
[International Capital Market Association, Green Bond Principles 2018: 1, access
8.01.2020].

Bond purchasers can be natural persons, enterprises and institutional
investors (pension funds, hedging funds, insurance companies, asset managers,
investment companies, investment funds, life insurance funds, state funds).
The main investors of green bonds are investment funds whose development
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strategy takes into account investments from sustainable development group.
Funds investing only in green bonds were created by big financial groups such as
insurance company AXA, regional consortium SPP, Japanese group Nikko,
investment management companies Blackrock, Calvert, Shelton and State Street
[Brzozowska 2017: 74].

2. GREEN BOND MARKET

January 2007 saw an announcement of the document of the Commission to the
European Council and the European Parliament entitled European Energy Policy.
The document contained three principles: counteracting climate changes, reducing
the EU vulnerability to impact of external factors resulting from dependency on
import of hydrocarbons as well as supporting employment and economic growth,
which was to guarantee safety of energy supply at reasonable prices. Considering
the three principles the Commission set a strategic goal designed to reduce at least
20% of greenhouse gases compared to the level of 1990, whose achievement was
to take place through improvement of energy efficiency of products, buildings and
services; reducing energy intensity of production and distribution of energy;
reducing impact of transport on energy consumption as well as facilitation of
access to financing and actions conducive to implementation of investments in the
specified areas [Europejska polityka..., 2007: 5].

The response to the document was an issue of green bonds by the European
Investment Bank (EBI) in 2007 with the value of EUR 600 million. The aim of
the issue was to finance projects connected with renewable energy (wind, water,
solar, geothermal) and energy efficiency (local heating, cogeneration, insulation
of buildings, reducing energy losses in its distribution networks) [Pawlowski
2017: 220]. One year later, the World Bank issued the first fixed interest bond
with a green label. Year by year a growing interest in that instrument has been
observed. Nowadays, a group of issuers comprises enterprises, banks, local
government units, and over the last three years also some states have decided to
join.

In 2018 the total value of global green bond market amounted to USD 167.3
billion, exceeding by 3% a value from 2017 that amounted to USD 162.1 billion.

In 2018 capitals gathered as a result of the issue were most often earmarked
to finance ventures from three areas: renewable energy (52%), energy efficiency
of buildings (13%) as well as low-emission transport (11%). Respectively 4% and
5% were invested in waste management and sustainable water management.
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Figure 1. Global value of green bonds between 2007-2018 (in USD billion)

Source: own study based on Green Bond Highlights..., access 20.01.2020.

Between 2017-2018 there was a growth in financing projects connected with
sustainable land use that in 2018 amounted to 10%. The remaining 5% were
allocated to broadly understood industrial projects and some connected with
building adaptation [Green Bonds: The State..., access 20.01.2020]. The fact that
deserves a positive assessment is that more than a half of proceeds from green
bonds were allocated to energy projects to reduce emission of greenhouse gases.
Actions of that kind deserve special recognition in the context of works conducted
by the European Commission on implementation of the program called
The European Green New Deal [access 20.01.2020]. Implementation of the
document was preceded by an adoption in December 2019 the major objective
concerning climate neutrality.

The biggest issuer in 2018 was the sector of financial institutions of one-fourth
share in the market value. The other issues were conducted by non-financial
enterprises (20%), public sector (13%), non-governmental institutions (10%) and
local governments (6%). The remaining a few-percent share belonged to lending
institutions.
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Figure 2. Structure of projects funded by green bonds in 2018

Source: own study based on Green Bonds: The State..., access 20.01.2020.

The Climate Bonds Initiative presented the ranking of ten biggest countries
issuing green bonds in 2018 (Table 1).

Table 1. Ranking of countries-issuers of green bonds in 2018

USA 34.1 1,159
France 14.2 20
Germany 7.6 19
Netherlands 7.4

Belgium 6.3

Sweden 6.1 58
Spain 5.8 10
Canada 4.3

Australia 4.2

Japan 4.1 29

Source: Green Bonds: The State...: 10, access 20.01.2020.

Three countries: the US, France and Germany altogether in 2018 placed
issues of USD 55.9 billion in green capital market, which accounted for 33% of
the whole market.
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What is worth noting here is the appearance of green bonds issued by
governments. In 2016 the first issue was made by the Polish government and its
value amounted to EUR 750 million. The Climate Bonds Initiative in the report
for 2018 indicates a growth of pace of governmental issuance of green bonds. The
value of this market segment amounted to USD 17.5 billion reaching 10.5% share
in the market compared to 7% share in 2017. Debut green bonds came from
Belgium, Ireland, Indonesia, Lithuania, the Republic of Seychelles, Poland and
double issue from France.

The development of this market segment clearly indicates that the authorities
look for new, innovative instruments of financing pro-environmental programs.
Following new programs, some new ways of funding must appear and one of them
are green bonds.

Governments of states that recognize the seriousness of situation concerning
climate changes, adjust their internal actions to the global trend, both on a program
and financial level.

3. CHARACTERISTICS OF GREEN BONDS ISSUED IN POLAND

On December 20, 2016 the Polish government issued an inaugural green bond,
becoming thus a pioneer in governmental green capital market. Initially the
government planned to issue bonds of the value of EUR 500 million. According to
the accepted standard of emission to foreign markets, preparation for issuance of
governmental green bonds was preceded by the so-called roadshow i.e. an issuer’s
meeting with potential investors. As a result of an initial market survey and higher
demand for securities, a decision concerning an increase in the value of issuance to
EUR 750 million was made [Green Bond Framework. Second Party..., 2016: 3].
The issuance of bonds was preceded by preparing a document Green Bond
Framework by the former Ministry of Development and Finance [Green Bond
Framework, The State Treasury..., 2016: 2—3, access 21.01.2020], in which it was
determined what projects are to be funded by green bonds, mechanism of funding,
government agencies responsible for project qualification and financing as well as
projects excluded from funding. The purpose of the issuance was described
as refinancing or financing in the whole or part, of projects positively influencing
the environment, promoting transition to low-emission economy, resistant to
climate changes, including climate mitigation and its adjustment to observed
changes. The areas qualified for green bond funding are presented in Table 2.
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Table 2. Projects funded by green bonds in Poland

. . Additional Government Agency involved
S AU ) T in funding of these Eligible Sectors
Renewable Energy budget allocation Ministry of Finance — Agency of
—including excise tax | Restructuring and Modernization of
exemptions Agriculture
Sustainable subsidies Ministry of Finance — Ministry of
Agricultural Agriculture and Rural Development
Operations — Agency of Restructuring and
Modernization of Agriculture — farmers
Afforestation subsidies Ministry of Finance — local governments
— forest owners
National Parks subsidies Ministry of Finance — Ministry of
Environment — National Parks
Reclamation of Heaps | subsidies SPV
Clean Transportation | subsidies Ministry of Infrastructure

Source: Green Bond Framework, The State Treasury..., 2016: 6, access 21.01.2020.

Projects excluded from financing comprised [Green Bond Framework,
The State Treasury..., 2016: 3, access 21.01.2020]:

burning of fossil fuel for power generation and transportation (in the form
of rolling stock),

rail infrastructure dedicated for transportation of fossil fuels,

nuclear power generation,

palm oil operations,

production / provision of weapons / alcohol / gambling / adult entertainment,
large scale hydro projects — including technology and equipment (i.e.
projects that generate greater than 20 MW of electricity),

transmission infrastructure and systems where 25% or more of electricity
transmitted to the grid is fossil-fuel-generated,

use of biomass for cogeneration in coal plants.

Geographically, the Polish issue of green bonds was covered by investors from
Germany and Austria (27%), Benelux countries (17%), Great Britain and Ireland
(16%), Nordic countries (15%), France (13%), Poland (7%) and 5% from the other
countries. From the subjective perspective, green bonds were purchased
predominantly by financial institutions, i.e. asset management institutions (49%),
banks (22%), pension funds and insurance companies (16%), central banks and
public institutions (12%) as well as remining investors (1%) [Green Bond Report on
the Use of Proceeds, Poland’s Green Bond EUR 5-year...: 5, access 21.01.2020]
(Figure 3). Issued bonds became viable at the level of 0.634%, bearing a fixed
coupon of 0.5%. Securities are listed on the Luxemburg stock exchange on the
Luxemburg Green Exchange platform dedicated to green instruments.
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Figure 3. Geographical and subjective structure of investors of the first issuance of green bonds
in Poland in 2016

Source: Green Bond Report on the Use of Proceeds, Poland’s Green Bond EUR 5-year...: 5,
access 21.01.2020.

According to standards, one year after the issuance the Ministry of Finance
published a report concerning the use of capital from issuance of green bonds.
As of October 17, 2017 an amount of EUR 745.1 million was spent, which means
that proceeds from bonds were used in 80.6%. The proceeds financed projects
whose implementation took place between 2014-2016. The remaining 19.4% were
allocated to projects initiated in the first quarter of 2017 [Green Bond Report on
the Use of Proceeds, Poland’s Green Bond EUR 5-year ...: 10, access 21.01.2020].
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As the report states, the biggest amount of funds was earmarked for sustainable
agriculture EUR 292.1 million, low-emission transport EUR 241.3 million,
renewable energy EUR 155.2 million, national parks EUR 35.4 million, forestation
EUR 21.0 million, re-cultivating of heaps EUR 0.02 million.

After the success of the first issuance, the Polish government decided to
conduct the second one that took place on February 7, 2018. Eight-year instruments
were issued with the maturity in August 2026. Similarly, as in the first issuance,
demand for securities exceeded supply, which in consequence, induced the
government to raise a planned amount from EUR 500 million to EUR 1 million.
Favorable valuation conditions were achieved: bond yield was at the level of
1.153%, with an annual coupon of 1.125%. From geographical perspective,
investors were mainly from Europe, but there were also buyers from the Middle
East and the United States. Financial institutions were a prevailing group among
the investors (Table 3).

Table 3. Geographical and subjective structure of investors of the second issuance of
green bonds in Poland

Investor Share (%)
France 235
Germany 19.0
UK 13.9
Poland 9.6
Switzerland 5.0
Scandinavia 4.8
Austria 39
Benelux 1.9
Other Europe 8.1
USA 35
Middle East 2.0
Others 4.9
Fund Managers 66.6
Banks 15.9
Central Banks/Public Institutions 9.2
Pension Funds/Insurance Companies 7.8
Hedge Funds 0.3
Others 0.2

Source: Green Bond Report on the Use of Proceeds Poland’s 8-year ...: 4, access 21.01.2020.
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Until November 2018 the amount of EUR 997.76 million was spent, from
which 77% was earmarked for projects connected with low-emission transport
(EUR 767.9 million). Subsequently, funds were allocated for sustainable
agriculture EUR 84.1 million, renewable energy sources EUR 71.7 million,
national parks EUR 54.1 million, forestation EUR 19.8 million and re-cultivating
of heaps EUR 0.2 million [Mosionek-Szweda and Szmelter 2018: 217].

The list of parameters of two issuances of Polish green bonds is presented in
Table 4.

Table 4. List of parameters of issuance of Polish green bonds between 2016 and 2018

Parameter 2016 2018
Pricing date December 12, 2016 January 31, 2018
Settlement date December 20, 2016 February 7, 2018
Maturity December 20, 2021 August 7, 2026
Size (nominal value) EUR 750 m EUR 1 bn
Bond proceeds EUR 745.1 m EUR 997.76 m
Tenor 5 years 8 years
Coupon 0.5% 1.125%
Re-offer yield 0.634% 1.153%

Source: Green Bond Report on the Use of Proceeds, Poland’s Green Bond EUR 5-year...: 10;
Green Bond Report on the Use of Proceeds Poland’s 8-year...: 4, access 21.01.2020.

The actions undertaken by the Polish government aiming at initiating a new
instrument of financing pro-environmental activities, such as green bonds, were
positively assessed by international institutions. The result of this approval were
awards won for the first issuance: the Green Bonds Pioneer Awards granted by the
authorities of the City together with two organizations: the International Capital
Market Association (ICMA) and the Climate Bonds Initiative (CBI).

The issuance of green bonds contributed to diversification of sources of
financing lending needs of the state budget while facilitating diversification
of investor base at the same time, potentially decreasing exposure to fluctuations
in demand for bonds. Placing the issuance of increased value not only leads to
a broader scale of financing, but also — what is equally important — to reduction of
costs of obtaining capital (economies of scale). A relatively short period
of functioning of green bond market is related to a lack of appropriate regulations
that are an instrument of protecting market players as well as the basis of its stable
development. It is hard to explicitly determine the value of green bonds measured
with the scale of efficiency of pro-environmental projects funded by the issuance
of the described securities [Green Bonds Mobilizing...: 11, access 20.01.2020].
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CONCLUSION

In recent years both international and national institutions have been undertaking
a series of initiatives to protect the environment. There are lots of agreements and
climate programs that require those in power to find new ways of financing
pro-environmental projects. Challenges facing global decision-makers connected
with climate changes and a scale of environmental pollution cause that it is
necessary, or even indispensable, to use all available sources of finance.

Green bond market is one of the youngest segments of capital market and is
a response to a need for capital financing environmental protection programs.
Current experience shows that such an instrument is gaining popularity. Every year
a value of issuance, a number of issuers increase and the market structure expands.
The group of international institutions, enterprises was enlarged by local authorities
and governments. Poland as the first country issued green debt securities of
treasury nature, becoming thus the pioneer in the market. The structure of issuance
received recognition of international bodies, which translated into an interest in this
security, a growth in demand for the instrument, and as a result, international
awards. A growing number of domestic business entities, banks and local
government units, consider issuance of green bonds recognizing a huge financial
potential in this new instrument in the context of initiating new pro-environmental
investments. Therefore, the hypothesis stated at the beginning of the discussion has
been verified positively.

The dynamics of development of global green bond market, including green
issuance in Poland, will be closely related to a degree of accountability of all
entities assuming growing responsibility for the environment, in which we and
future generations will have to live and breathe.
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ZIELONE OBLIGACJE SKARBOWE JAKO ZRODtO FINANSOWANIA
ZADAN PROEKOLOGICZNYCH W POLSCE

Streszczenie

Zmiany klimatyczne oraz postepujgce zanieczyszczenie Srodowiska wymuszajg podejmowanie réz-
norodnych dziatan o zasiegu globalnym. Wdrozenie i realizacja programéw proekologicznych
wymaga niezbednego finansowania. W 2007 r. na rynku pojawit sie nowy instrument green bond.
Od tego czasu obserwuje sie systematyczny i dynamiczny rozwdj tego segmentu rynku kapitato-
wego. Rozwdj dokonuje sie pod wzgledem wartosci, liczby instrumentéw oraz liczby emitentéw.
W 2016 r. na przedmiotowym rynku pojawita sie pionierska emisja zielonych obligacji skarbowych
wyemitowanych przez rzad Polski.

Celem opracowania jest charakterystyka zielonych obligacji wyemitowanych przez polski rzad na
finansowanie dziatann w obszarze ochrony srodowiska na tle globalnego zielonego rynku dtuznych
papierow wartosciowych. W opracowaniu przyjeto hipoteze, ze rozwdj zielonych obligacji skarbo-
wych w Polsce jest zdeterminowany rozwojem globalnego rynku zielonych papieréw dtuznych i od-
powiedzig na potrzebe intensyfikacji wydatkéw na programy proekologiczne.

Stowa kluczowe: zielone obligacje, inwestycje proekologiczne, zmiany klimatyczne, rynek swiatowy.
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OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH PO ROZPOCZECIU
OBOWIAZYWANIA ROZPORZADZENIA RODO:
ANALIZA PRZYPADKU BANKOW SPOtDZIELCZYCH

Magdalena Lubas
Uniwersytet Jagiellonski

Streszczenie

W zwigzku z rozpoczeciem obowigzywania rozporzadzenia RODO, zaréwno w doktrynie, jak i Sro-
dowisku gospodarczym jest wiele watpliwosci i niepewnosci co prawidtowosci stosowania i inter-
pretacji nowych przepiséw. W Swietle tych zajs¢ waznym elementem jest edukacja, szkolenia, roz-
mowy, a takze wymiana spostrzezen i doswiadczen oséb zajmujacych sie kwestiami RODO oraz
tymi, ktére byty zobowigzane zastosowac sie do tresci rozporzadzenia. W kwestii RODO w literatu-
rze przedmiotu matg role poswieca sie bankom spétdzielczym. Celem artykutu jest diagnoza prze-
prowadzonych zmian w zakresie ochrony danych klientéw banku na skutek wejscia w zycie rozpo-
rzadzenia o ochronie danych osobowych, tzw. RODO. W celu okreslenia modyfikacji zasztych w spo-
sobie przetwarzania danych, dokonano analizy tresci informacji komunikatéw zamieszczonych na
stronach internetowych czterech bankéw spétdzielczych.

Stowa kluczowe: ochrona danych osobowych, RODO, konsument, bank spétdzielczy.

JEL Class: K29, G21.
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WPROWADZENIE

Dnia 25 maja 2018 weszly w Polsce w zycie nowe przepisy odnoszace si¢ do
ochrony danych osobowych w zwigzku z przyjeciem w 2016 roku rozporzadzenia
przez Parlament Europejski i Rade zastgpujacego dyrektywe 95/46/WE tzw.
RODO. W mysl przyjetych postanowien, procedure RODO musialy wprowadzi¢
wszystkie podmioty gromadzace dane osobowe poza wyjatkami wskazanymi
W rozporzadzeniu. Wraz z wejSciem w zycie nowych przepisow prawa, zaszlo sze-
reg zmian w rozmaitych instytucjach gromadzacych dane swoich klientow. Celem
RODO bylo wprowadzenie i ujednolicenie zasad przetwarzania danych osobo-
wych na terenie Unii Europejskiej wobec wzrastajgcej z roku na rok liczby incy-
dentéw naruszenia bezpieczenstwa danych [Kaminski i Dgbek 2017: 134-145]
oraz zapewnienie transparentnosci dokonywanych dziatan [Jastrzebska 2018: 35
—37]. Rozporzadzenie ktadzie nacisk na ochron¢ prawa do prywatnosci oraz bez-
pieczenstwa danych osobowych.

Celem artykutu jest diagnoza przeprowadzonych zmian w zakresie ochrony
danych klientow banku na skutek wejscia w zycie rozporzadzenia o ochronie da-
nych osobowych RODO. Analizie poddany zostal przypadek Banku Spotdziel-
czego w Chelmie, Izbicy, Lecznej oraz w Werbkowicach. W badaniu wykorzy-
stano metode analizy tresci informacji udostgpnionej klientom na stronach interne-
towych bankow spotdzielczych.

Artykut realizuje cel poznawczy w zakresie ustalenia i prezentacji zmian, jakie
banki spotdzielcze wprowadzity w odpowiedzi na wejscie w zycie rozporzadzenia
RODO. W obliczu chaosu informacyjnego towarzyszacego jego wdrozeniu, bada-
nie odpowiada potrzebie lepszego zrozumienia czym w istocie skutkuje rozporza-
dzenie o ochronie danych osobowych. Artykut identyfikuje kluczowe zmiany oraz
w syntetycznej formie skupia je w jednym miejscu. Uzyskane wyniki dostarczaja
klientom informacji na temat praktycznego wymiaru ochrony ich danych osobo-
wych w mys$l nowych przepisdéw. Opracowanie pozwala tez lepiej zrozumie¢ przy-
czyne i znaczenie konkretnych zmian dokonanych w umowach pomiedzy bankiem
a klientem. Ponadto, na podstawie przedstawionej dyskusji, klienci mogg pordéw-
na¢ zakres ochrony ich danych pomiedzy bankami posiadajacymi rézne formy
prawne.

Praca zostata podzielona na siedem czesci. Pierwsza z nich, stanowi wprowa-
dzenie do tematu, okreslenie celu artykutlu oraz przedstawienie struktury kompo-
zycyjnej pracy. W drugiej czesci dokonano przegladu literatury odnoszacej si¢ do
ochrony danych osobowych w polskim ustawodawstwie. Przedstawiono sposoby
oraz forme¢ ochrony danych osobowych przed rozpoczgciem obowigzywania roz-
porzadzenia RODO, a nastgpnie wszelkie istotne kwestie zwigzane z unijnym roz-
porzadzeniem. W kolejnej cze$ci przedstawiono pozycje konsumenta na rynku
ustug bankowych, sposoby oraz mechanizmy ochrony strony stabszej w dziata-
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niach podejmowanych z bankiem. Czwartym etapem opracowania jest prezentacja
wykorzystanej metody. W kolejnym kroku zostaty zaprezentowane wyniki. Przed-
stawione zostaly w nim szczeg6towe informacje na temat przetwarzania danych
osobowych klientéw czterech bankow spotdzielczych oraz tresci klauzuli informa-
cyjnej. Szostg cze$¢ pracy stanowi dyskusja, gdzie zostaty zestawione réznice po-
miedzy bankiem spoldzielczym a mBankiem w zakresie przetwarzania danych
osobowych. W ostatniej czesci zostaty zaprezentowane wnioski ptynace z pracy.

1. PRZEGLAD LITERATURY
1.1. Ochrona danych osobowych w polskim ustawodawstwie

Prawo do ochrony danych osobowych jest fundamentalnym prawem kazdej jed-
nostki do decydowania o tym, w jakim zakresie, przez kogo i jak dtugo beda prze-
twarzane jej dane osobowe [Skoczylas 2018: 87-100]. W polskim ustawodaw-
stwie dane osobowe ochronie poddane zostaty dopiero po transformacji ustrojo-
wej. Ochrona danych osobowych jest gwarantowana przez Konstytucj¢ Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Art. 47 Konstytucji stanowi, ze kazdy
ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imie-
nia oraz decydowania 0 swoim zyciu osobistym [Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 47], gwarantujgc w ten sposob obywatelom
prawo do prywatnosci. Z kolei w art. 51 Konstytucji, zawarte jest postanowienie
informujace o tym, ze nikogo nie mozna zmusi¢ do ujawnienia informacji doty-
czacych jego osoby w inny sposob niz na podstawie ustawy [Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 51], co jest podstawa do ochrony
kazdego, odnos$nie informacji o jego wtasnej osobie. Konstytucja rowniez zagwa-
rantowata prawo weryfikacji danych, a co za tym idzie, mozliwo$¢ ich zmiany,
uaktualniania czy w koncu usuwania. Ma to zastosowanie wowczas, kiedy infor-
macje sg nieprawdziwe, nieckompletne oraz ich pozyskanie nastgpito w sposédb
sprzeczny od wskazanego w ustawie [Barta i Markiewicz 2011].

Obowiazujace do 25 maja 2018 r. akty prawne w polskim ustawodawstwie
regulujace ochrong danych osobowych przedstawia rysunek 1.

Unijne rozporzadzenie RODO zastgpito dotychczas obowigzujace ustawy
0 ochronie danych osobowych. Akt prawny obowigzuje bezposrednio w kazdym
z krajow cztonkowskich, bez koniecznosci implementacji go do krajowego po-
rzadku prawnego. Wymagania postawione w RODO majg wptyw na wiele obsza-
réow funkcjonowania przedsicbiorstw i wszelkiego rodzaju innych instytucji
(w tym badanych w tej pracy bankow), w ktorych ma miejsce przetwarzanie da-
nych osobowych. Celem rozporzadzenia byto doprowadzenie do petnej harmoni-
zacji prawa w ramach struktury Unii Europejskiej oraz zapewnienie swobodnego
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przeptywu danych osobowych. W zatozeniu ma to pozwoli¢ mieszkancom wspol-
noty europejskiej na lepsza kontrole ich danych osobowych oraz stanowi¢ moder-
nizacje i ujednolicenie przepisow umozliwiajacych firmom ograniczanie biuro-
kracji i korzystanie ze zwigkszonego zaufania klientow [Rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. ...].
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1.2. Zasady przetwarzania danych osobowych wedtug RODO

Aby mogto doj$¢ do przetworzenia danych osobowych klientow przez dang orga-
nizacj¢, podmiot ten musi mie¢ podstawe prawng. W artykule 6 RODO wskazane
zostaty sytuacje, W ktorych przetwarzanie danych osobowych jest dozwolone. Sg
to, np.: udzielona zgoda klienta na przetwarzanie danych osobowych, w celu wy-
wigzania si¢ z cigzgcego obowiazku prawnego, dziatanie w tzw. zywotnym inte-
resie klienta, realizacja zadan w interesie publicznym.

Dane musza by¢ przetwarzane w sposob rzetelny i przejrzysty. Dokonuje sig
tego poprzez informowanie klientow o przyshugujacych im prawach.

Kolejng z zasad wskazang w rozporzadzeniu RODO jest ograniczenie celu.
Ustawodawca wyraznie podkreslil, ze dane klienta powinny by¢ gromadzone
tylko w prawnie uzasadnionych celach. Z zasadg ograniczenia celu nierozerwalnie
zwigzana jest zasada minimalizacji danych, co oznacza, ze mozna gromadzi¢
tylko takie dane osobowe, ktdre sa niezbedne do realizacji celu przetwarzania
[Osiej i Czarnecki 2018: 17in.].

Rozporzadzenie naktada obowiazki dotyczace przetwarzania danych osobo-
wych w sposéb prawidtowy, ich biezacg aktualizacje oraz sprostowanie lub usu-
nigcie informacji nieprawidtowych. Dane, ktére stuza podmiotom do identyfikacji
klientow mozna przechowywac tylko w czasie, w ktorym sa niezbedne do osia-
gnigcia konkretnego celu. Od tej zasady sg jednak wymienione enumeratywnie
wyjatki, do ktorych naleza: cele archiwalne w interesie publicznym, cele badan
naukowych oraz cele statystyczne.

Kolejng z zasad wskazang w rozporzadzeniu RODO jest reguta integralnosci
i poufnosci. Poprzez prowadzenie zasady integralnosci ustawodawca chce zabez-
pieczy¢ klientow przed zmiang lub niszczeniem danych klientow bez ich zgody
i wiedzy. Poufno$¢ wigze si¢ z kolei z dziataniami podjetymi w celu zapobiegania,
by dane si¢ dostaty si¢ do 0s6b niepowotanych. W podmiotach przetwarzajacych
dane osobowe klientow odbywa sie to zazwyczaj przez zabezpieczenie danych za
pomoca hasta, unikanie tworzenia dodatkowych kopii danych, posiadanie progra-
moéw chronigcych przed atakami hakerskimi. Relatywnie za wszystkie operacje
przeprowadzane na danych ponosi odpowiedzialno$¢ ich administrator, o czym
stanowi tzw. zasada rozliczalno$ci [Medrala-Natkaniec 2018: 3-4].

Nastgpng zasadg jest zasada szczegdlnego traktowania danych sensytywnych.
Przetwarzanie danych wrazliwych jest szczegdlnie niebezpieczne, gdyz zwigzane
jest z ryzykiem naruszenia praw i uzasadnionych intereséw. Przetwarzanie takich
danych jest zgodne z prawem w momencie kiedy osoba, ktorej te informacje do-
tycza, wyrazi zgode [Barta i Markiewicz 2002].
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W rozporzadzeniu RODO, w artykutach od 12 do 22, zostaly wymienione
W sposOb enumeratywny uprawnienia osob, ktorych dane sg przetwarzane. Jako
pierwsze uprawnienie ustawodawca w art. 12 wskazat prawo do przejrzystej ko-
munikacji. W art. 13 i 14 zostato zawarte prawo do informacji. Kolejne uprawnie-
nia to prawo dostgpu do danych, prawo do sprostowania danych, prawo do usu-
nigcia danych (tzw. prawo do bycia zapomnianym), prawo do ograniczenia prze-
twarzania, prawo sprzeciwu oraz prawo do niepodlegania decyzji, ktora opiera sie
wylacznie na zautomatyzowanym przetwarzaniu.

Rozporzadzenie RODO zawiera rygorystyczne przepisy odnoszace si¢ do
przetwarzania danych osobowych wylacznie na podstawie uzyskanej zgody
[RODO nowe mozliwosci..., 2018]. Przywotana zgoda musi by¢ udzielona w spo-
sob dobrowolny, konkretny, §wiadomy i jednoznaczny oraz uzyskana na podsta-
wie zapytania o pozwolenie, ktoére winno by¢ sformutowane w sposob zrozu-
miaty. Udzielona zgoda musi by¢ wyrazona w sposob mozliwy do potwierdzenia,
np. poprzez podpis na formularzu lub zaznaczenie okienka ze wzmianka o zgodzie
na przetwarzanie danych osobowych. W wypadku przetwarzania danych osobo-
wych dziecka, potrzebna jest zgoda rodzica lub opiekuna prawnego.

Rozporzadzenie wprowadza instytucje inspektora danych osobowych. Do
jego glownych zadan bedzie naleze¢ czuwanie, aby dziatania z wykorzystaniem
danych osobowych przebiegaly zgodnie z prawem, dostarczanie informacji pracow-
nikom oraz administratorowi o spoczywajacych na nich obowiazkach, szkolenie
personelu, tgcznictwo miedzy administratorem danych osobowych a GIODO.

2. KLIENT NA RYNKU UStUG BANKOWYCH

Zardéwno sama ochrona, jak i promowanie praw konsumenta na rynku ustug ban-
kowych naleza do istotnych elementdéw polityki jego ochrony [Piguta 2015: 41].
Aby klient mogt obdarzy¢ bank zaufaniem, musi by¢ pewien, ze jego prawa sg
nalezycie chronione oraz respektowane przez instytucje i jej pracownikow.
Wazna role odgrywaja liczne inicjatywy o charakterze krajowym, jak i migdzy-
narodowym, majace na celu stworzenie stabilnego systemu gwarantujacego
ochrong konsumenta na rynku ustug bankowych, jak i finansowych.

Banki komercyjne bardzo czesto stosujg wobec klientow szereg niewlasci-
wych dziatan [Trzeciak 2017: 105]. Przyktadem takiego postanowienia sg tzw.
klauzule abuzywne bedace postanowieniami wzorcéw umow ksztattujacych
prawa i obowigzki konsumenta w sposob niezgodny z powszechnie obowiazuja-
cym prawem, a przedstawiony w nich uktad praw i obowigzké6w powoduje razace
naruszenie interesOw konsumenta. Oprocz niedozwolonych postanowien umow-
nych, banki stosujg rowniez tzw. misseling, ktérego celem jest sprzedanie
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niepotrzebnych klientowi produktéw badz ustug, aby pracownik mogl wyrobic
narzucone limity sprzedazowe.

Konsument uchodzi za strong stabsza w transakcjach bankowych, poniewaz
nie jest profesjonalnym uczestnikiem rynku. Ze wzgledu na ten fakt, istotng role
ochronng nad konsumentem sprawuje prawo konsumenckie, a zwtaszcza wyod-
rebnione w jego obszarze prawo umow konsumenckich [Rutkowska-Tomaszew-
ska 2013: 28]. Utrzymanie zadan pomigdzy instytucjami takimi jak banki a final-
nymi nabywcami ofertowych produktow uslug naleza do zalozen tzw. polityki
konsumenckiej, za ktorej realizacje odpowiadaja agendy panstwowe, spoleczne
organizacje oraz niezalezne organizacje konsumenckie [Czechowska 2009: 409].
W razie zaistnienia konfliktu pomiedzy konsumentem a bankiem, rozwigzaniem
sporu zajmujg si¢: wlasciwy dla miejsca zamieszkania konsumenta sad po-
wszechny, sad polubowny dziatajacy przy Komisji Nadzoru Finansowego, Ban-
kowy Arbitraz Konsumencki funkcjonujacy przy Zwiazku Bankéw Polskich, Sad
Polubowny dziatajacy przy Rzeczniku Ubezpieczonych, Urzad Ochrony Konku-
rencji 1 Konsumentow, a takze Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. W ra-
mach procedury rozwigzywania sporow pomiedzy klientem a bankiem, w pierw-
szej kolejnosci konsumenci mogg ztozy¢ pisemna reklamacje na zaistnialg sytua-
cje. Bank jest zobowigzany w ciagu 30 dni rozpatrzy¢ reklamacje, jednak w sytu-
acji bardzo skomplikowanej bank ma prawo wnioskowac o przedtuzenie trzydzie-
stodniowego terminu. W sytuacji, gdy klientowi nie uda si¢ rozstrzygna¢ sporu
z bankiem, moze on w kolejnym kroku zwrdci¢ si¢ do arbitra bankowego. Arbiter
rozpatruje wniosek w okresie do 2 miesiecy. W sytuacji niekorzystnego roztsrzy-
gniecia sporu dla klienta, ten moze zwrécié si¢ do sagdu polubownego dziatajgcego
przy Komisji Nadzoru Finansowego. W tym wariancie klient musi si¢ zdecydo-
wac na jedna z metod rozstrzygnigcia sporu: mediacje lub arbitraz.

Duza role w dziataniach majacych na celu przeciwdziataniu nieuczciwym
praktykom rynkowym odgrywa takze Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow. Do jego prerogatyw nalezy wydawanie tzw. decyzji tymczasowych. Dzigki
temu UKOIiK moze w bardzo szybki sposob reagowa¢ na wszelkie dzialania za-
grazajace interesom konsumenta.

Istotnag rolg normujaca sposob zachowania banku w stosunku do klientow od-
grywa Bankowy Kodeks Dobrych Praktyk. Znajduje si¢ w nim szereg uregulowan
co do zasad funkcjonowania bankow, odpowiedzialno$ci pracownikdéw, podejmo-
wanych dziatan wzgledem klientéw. Zasady dobrych praktyk rynkowych zwra-
cajg szczegoblng uwage na obowigzek informacyjny wzgledem klientow. Powinien
on by¢ realizowany w sposob rzetelny i przejrzysty. Przywolane powyzej zasady
podkreslaja, ze wszelkie spory powstajace na linii klient — bank powinny by¢ roz-
wigzywane w sposob polubowny. W Bankowym Kodeksie Dobrych Praktyk pod-
kre$la si¢, ze banki nie powinny wykorzystywa¢ swojego profesjonalizmu
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w relacjach w klientami. Swoje dziatania powinny prowadzi¢ w zgodzie z prze-
pisami prawa, w granicach dobrze pojgtego interesu wlasnego oraz uwzgledniajac
przy tym interes klientoéw [Rutkowska-Tomaszewska 2010: 65].

3. METODA

Celem pracy jest wskazanie wprowadzonych zmian w zakresie ochrony danych
klientow banku. Analizie poddany zostal przypadek bankow spotdzielczych.
W badaniu wykorzystano metodg analizy tre$ci informacji, jakie otrzymali klienci
banku w zwigzku z wejsciem w zycie unijnego rozporzadzenia RODO, udostep-
nione na stronie internetowej bankéw w Chetmie (www.wbschelm.pl), Izbicy
(www.bsizbica.pl), Lgcznej (www.bsleczna.pl) oraz Werbkowicach (www.bswerb-
kowice.pl). Badaniu zostaty poddane akurat te banki ze wzglgdu na duza ilos¢
informacji odnoszacych si¢ do wprowadzonych zmian w zwiazku z rozpocze-
ciem obowigzania rozporzadzenia RODO, udostepnionych na ich stronach in-
ternetowych.

4. WYNIKI BADAN

W wyniku przeprowadzonej analizy tresci dostgpnych na stronach bankow
W zwiazku w wejsciem rozporzadzenia RODO stwierdza sie, ze zamieszczone tre-
$ci sg do siebie bardzo zblizone. Dzi¢ki analizie mozliwa jest odpowiedz na pyta-
nia odno$nie rodzaju oraz kategorii przetwarzanych danych, celu, podmiotoéw be-
dacych odbiorcami informacji, zrodta, sposobu przetwarzania oraz przechowywa-
nia danych osobowych klientow. Podrozdziaty 4.1-4.4 stanowig odpowiedzi na
powyzsze pytania, za$ podrozdzial 4.5 przedstawia klauzule informacyjng jed-
nego z badanych bankow.

4.1. Cel przetwarzania danych osobowych klientéow

Bank przetwarza dane klientdw, aby prowadzi¢ dziatalno$¢ bankowsg, m.in. pro-
wadzi¢ rachunek bankowy, zawrze¢ i realizowac¢ umowe dotyczacg produktu ban-
kowego typu kredyt, lokata, rachunek oszczednosciowy, rachunek ROR czy za-
pewni¢ bezpieczenstwo srodkow i transakcji (rysunek 2). Prowadzona jest row-
niez dziatalno$¢ informacyjna o ustugach i produktach oferowanych przez bank
[Bank Spotdzielczy w Lecznej, dostep 19.08.2019].
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Gdy jest to niezbedne do wykonania zadania realizowanego
w interesie publicznym,

Wewnetrznych celéw administracyjnych Banku, w tym analizy
portfela kredytowego, statystyki i raportowania wewnetrznego
w Banku,

Rysunek 2. Cel przetwarzania przez banki danych osobowych klientow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej Banku
Spoétdzielczego w Legcznej [dostep 19.08.2019].

4.2. Rodzaje oraz kategorie danych osobowych przetwarzanych przez bank

Kazdy z podanych analizie bankow przetwarza dane zwigzane z:

1) identyfikacja i weryfikacja tozsamosci Klienta,

2) dane transakcyjne,

3) dane dotyczgce stanu cywilnego i sytuacji rodzinnej, w tym o osobach po-
zostajacych na utrzymaniu i pozostajacych we wspolnym gospodarstwie
domowym,

4) dane finansowe lub zwigzane ze $wiadczeniem ustug bankowych,

5) dane dotyczace prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, zawodowej lub
spotecznej,

6) dane audiowizualne (nagrywane rozmowy dla celéw bezpieczenstwa lub
celow dowodowych).
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4.3. Odbiorcy danych osobowych klientéw

Banki spotdzielcze w Chelmie, Izbicy, L.gcznej oraz Werbkowicach wskazuja jed-
nomys$lnie, ze dane klientoéw banku moga by¢ udostgpnione takim odbiorcom jak:

Biuro Informacji Kredytowej S.A.,

Centrum Prawa Bankowego i Informacji Sp. z 0.0.,

Zwigzek Bankow Polskich,

Ministerstwo Finansow, w tym Generalny Inspektor Informacji Finanso-
wej,

Komisja Nadzoru Finansowego,

biura informacji gospodarczej,

banki, instytucje kredytowe i inne upowaznione podmioty na podstawie
przepisow prawa,

podmioty, ktorym Bank powierzyl przetwarzanie danych osobowych
na podstawie umow powierzenia przetwarzania danych osobowych
(tzw. podmioty przetwarzajace) [Bank Spoétdzielczy w Izbicy, dostep
19.02.2019].

Obecnie zaden z poddanych analizie bankéw spotdzielczych nie planuje prze-
kaza¢ danych osobowych swoich klientow poza Europejski Obszar Gospodarczy.

4.4. Zrédto, sposéb przetwarzania oraz przechowywania danych osobowych

Banki pozyskuja dane osobowe klientéw z wnioskow oraz zawartych uméw
z bankiem. Dane moga by¢ przetwarzane w sposob zautomatyzowany, W tym
w formie profilowania danych. Proces profilowania przejawia si¢ w proponowa-
niu klientom produktéw badz ustug dopasowanych do konkretnego klienta. Dtu-
g0$¢ przechowywania danych osobowych jest uzalezniona od celu. Tabela 1 pre-
zentuje dlugosc¢ okresu, przez ktory banki mogg przetrzymywac informacj¢ o swo-
ich klientach.
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Tabela 1. Limit czasowy przechowywania danych osobowych klientéw bankow w zaleznos$ci
od celu przechowywania danych

W zwiazku z zawarciem umowy
i w celu jej realizacji

przez okres obowiagzywania umowy, a naste¢pnie przez okres
oraz w zakresie wymaganym przez przepisy prawa, jak row-
niez przez okres niezbedny do ustalenia i dochodzenia wia-
snych roszczen lub obrony przed zgloszonymi roszczeniami;

Dla celow wykonywania czyn-
nosci bankowych, w szczegolno-
$ci dokonywania oceny zdolno-
Sci kredytowej i analizy ryzyka
kredytowego

przez okres trwania zobowigzania, a po jego wygasnigciu —
tylko w przypadku wyrazenia zgody lub spetnienia warun-
kéw, o ktoérych mowa w art. 105a ust. 3 Prawa bankowego,
przy czym w zadnym wypadku nie dtuzej niz przez okres
5 lat po wygasnigciu zobowigzania; dla celow statystycznych
i analiz — przez okres trwania zobowigzania oraz przez okres
12 lat od wygas$nigcia zobowigzania;

W zakresie przetwarzania dla ce-
16w statystycznych i raportowa-
nia wewnetrznego

do czasu wypelnienia prawnie uzasadnionego interesu Banku
stanowigcego podstawe tego przetwarzania lub do czasu
whniesienia sprzeciwu;

W zakresie promocji i marke-
tingu dziatalno$ci prowadzonej
przez Bank w trakcie trwania
umowy

do momentu wniesienia sprzeciwu; w zakresie promocji
i marketingu dziatalno$ci prowadzonej przez Bank po roz-
wigzaniu, wygas$ni¢ciu lub odstgpieniu od umowy — do mo-
mentu wycofania zgody;

W zakresie ustalenia i dochodze-
nia wlasnych roszczen lub
obrony przed zgloszonymi rosz-
czeniami

do momentu przedawnienia potencjalnych roszczen wynika-
jacych z umowy lub z innego tytutu;

W zakresie wypelienia obo-
wigzkoéw prawnych cigzacych na
Banku

przez okres, w jakim przepisy prawa nakazuja bankom prze-
chowywanie dokumentacji i wypetnianie obowigzkow z nich
wynikajacych,;

W zakresie przetwarzania w ce-
lach statystycznych i raportowa-
nia wewnetrznego

do czasu wypelnienia prawnie uzasadnionych interesow
Banku stanowigcych podstawg tego przetwarzania lub do
czasu wniesienia przez Panstwa sprzeciwu.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie informacji dostepnych na stronie Banku Spotdziel-
czego w Chetmie [dostep 19.08.2019].

4.5. Klauzula informacyjna zgodna z rozporzagdzeniem RODO

Wraz z wej$ciem rozporzadzenia RODO banki byly zobowiazane przygotowaé
dla swoich klientow klauzule informacyjna, dotyczaca sposoboéw przetwarzania
danych osobowych obowiazujacych w placowce. W przypadku Banku Spoétdziel-
czego w Lecznej klauzula ta wyglada nastepujaco:
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A
20

dniu 25 maja 2018 r. wchodzi w zycie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
16/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwa-

rzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych, zwane dalej ,,RODO”).

W
1.

2.

10
11

zwiazku z powyzszym informujemy, ze:

Bank Spétdzielczy w Lecznej z siedziba przy ul. Partyzanckiej17, 21-010 Leczna, jest Admi-
nistratorem Pani/Pana danych osobowych (zwanym dalej ,,Bankiem”).

Bank wyznaczyt Inspektora Ochrony Danych z ktorym moze si¢ Pani/Pan skontaktowac
w sprawach ochrony swoich danych osobowych pod adresem e -mail: iod@bsleczna.pl, pod
numerem telefonu 817527311 lub pisemnie na adres siedziby wskazany wyzej

. Pani/Pana dane osobowe moga by¢ przetwarzane przez Bank w celu:

1) wykonania ustugi rozliczenia pieni¢znego (podstawa prawna — art. 6 ust 1 lit. b RODO);

2) wykonywania obowigzkéw prawnych wynikajacych z powszechnie obowiazujacych prze-
piséw prawa (podstawa prawna — art. 6 ust. 1 lit. c RODO);

3) wykonywania innych prawnie uzasadnionych intereséw Banku, np. ustalania, zabezpie-
czenia i dochodzenia roszczen Banku lub obrony praw Banku, zapewnienia bezpieczen-
stwa $rodkow i transakcji, zapewnienia bezpieczenstwa osob i mienia, zarzadzania rela-
cjami, dla celow statystycznych, archiwalnych, dowodowych (podstawa prawna — art. 6
ust. 1 lit. f RODO).

. Pani/Pana dane osobowe mogg by¢ udostepniane podmiotom upowaznionym do odbioru da-

nych osobowych na podstawie odpowiednich przepisow prawa oraz podmiotom, ktore prze-
twarzaja Pani/Pana dane osobowe w imieniu Banku na podstawie umowy powierzenia da-
nych.

. Bank danych nie ma zamiaru przekazywa¢ danych osobowych do panstwa trzeciego lub or-

ganizacji mi¢gdzynarodowe;.

. Dane osobowe bedg przechowywane przez okres wykonywania ustugi, a po jej zakonczeniu

— w zwigzku z obowigzkami prawnymi Banku wynikajacymi z powszechnie obowigzujacych
przepisOw prawa oraz przez okres niezbgdny do dochodzenia roszczen przez Bank w zwiazku
z prowadzona dziatalnoscig lub obrony przed roszczeniami kierowanymi wobec Banku,
z uwzglednieniem okresow przedawnienia roszczen wskazanych w powszechnie obowiazu-
jacych przepisach prawa przepisach prawa.

. Przystuguje Pani/Panu prawo dostepu do tresci danych oraz ich sprostowania, usuniecia

lub ograniczenia przetwarzania, a takze prawo do wniesienia sprzeciwu wobec przetwa-
rzania, zazadania zaprzestania przetwarzania i przenoszenia danych.

. Przystuguje Pani/Panu prawo do wniesienia skargi do organu nadzorczego Prezesa

Urze¢du Ochrony Danych Osobowych.

. Podanie danych jest dobrowolne, lecz niezbedne do wykonania ustugi. W przypadku

niepodania danych nie bedzie mozliwe wykonanie ustugi.

.Dane udostepnione przez Pania/Pana nie beda podlegaly profilowaniu.
.W przypadku, gdy danych osobowych nie pozyskano od osoby, ktorej dane dotycza, dane te

pochodza od osob, ktore zlecaja wykonanie rozliczenia pienigznego.

Administrator przetwarza kategorie danych osobowych podane w zleceniu.
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Przytoczony dokument zawiera szereg postanowien zwigzanych z wyjasnie-
niem istoty RODO, celu przetwarzania danych osobowych, informacji o inspek-
torze danych osobowych, okresu przechowywania danych osobowych, podmio-
tow upowaznionych do otrzymania danych osobowych klientow, a takze upraw-
nien klienta zwigzanych z wykorzystaniem jego danych.

W klauzuli zostaly zawarte postanowienia odnos$nie przetwarzania, ograni-
czenia, przeniesienia, usuniecia badz sprostowania danych osobowych bedacych
realizacjg artykutow od 15 do 22 rozporzadzenia RODO zawierajacych zasady
przetwarzania danych osobowych.

Bank w klauzuli informuje klienta, Ze ten ma prawo wnie$¢ skarge do Prezesa
Urzgdu Ochrony Danych Osobowych (UODO). UODO - jest organem nadzor-
czym w rozumieniu rozporzadzenia RODO. Prezes urzedu petni funkcje konty-
nuacyjng istniejacego uprzednio Generalnego Inspektora Ochrony Danych Oso-
bowych.

Postanowienie numer 9 zawiera stwierdzenie iz klienci podajg dane dobro-
wolnie, jednak w momencie kiedy odméwia ich ujawnienia ustuga nie dojdzie do
skutku, a wigc w ten sposob wymusza si¢ poniekad na kliencie podanie tych in-
formacji.

5. DYSKUSJA

Podobnie jak banki spoldzielcze, tak rowniez banki komercyjne zamiescity na
swojej stronie internetowej informacje odnosnie rozporzadzenia RODO. W celu
zrozumienia specyfiki wprowadzonych zmian przez banki spotdzielcze, porow-
nano je z dzialaniami podjetymi przez jeden z bankéw komercyjnych,

Dane klientow mBanku w przeciwienstwie do klientow Banku Spoéldziel-
czego w Lecznej (postanowienie nr 10 w przywotanej wyzej klauzuli) sa profilo-
wane. mBank w Pakiecie RODO za cele profilowania wskazuje realizacje obo-
wigzkow oraz prawnie uzasadnionych interesdéw, a takze — kiedy to jest niezbedne
— do zawarcia lub wykonania umowy.

Zarowno bank spotdzielczy w Chetmie, Izbicy, Lecznej 1 Werbkowicach in-
formuje swoich klientdw, Ze na obecny moment nie planuja przekazywa¢ danych
klientéw poza Europejski Obszar Gospodarczy. mBank za$ wskazuje, ze dane
osobowe swoich klientow moze przekaza¢ do panstwa trzeciego jedynie w sytua-
cji kiedy to panstwo gwarantuje przynajmniej taka samg ochrong¢ danych osobo-
wych jaka obowigzuje w Polsce. Ponadto mBank moze przekazywac¢ dane oso-
bowe do innych panstw trzecich w momencie, gdy w umowach z podmiotami
Z tych panstw zostaly zastosowane specjalne rozwigzania przewidziane przez pol-
skie prawo badz zostaly zatwierdzone przez urzad sprawujgcy nadzor nad ochrong
danych osobowych. mBank wskazuje, ze w wyjatkowych sytuacjach dostep do
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danych osobowych klientow moze uzyska¢ administracja rzadowa Standéw Zjed-
noczonych, jak czyta si¢ w pakiecie RODO ,,wladze amerykanskie zobowigzaty
sie, ze beda wykorzystywac te dane wytacznie do walki z terroryzmem”.

Zaden z poddanych analizie bankow spotdzielczych nie wskazat zasad poste-
powania przy naruszeniach danych osobowych. W pakiecie informacyjnym
mBanku temu zagadnieniu jest poswigcony rozdzial broszury. Wskazane zostaty
podmioty, ktére nalezy poinformowa¢ w sytuacji, kiedy doszto do naruszenia da-
nych osobowych oraz moment, w ktorym dana osoba powinna otrzymac¢ informa-
cj¢. mBank wskazuje, ze w takiej sytuacji nalezy poinformowac¢ osobg, ktorej
dane dotycza, w momencie kiedy ryzyko naruszenia praw i wolnos$ci zostato osza-
cowane wysoko niezwtocznie od zajscia (w razie gdy bezposrednie przekazanie
informacji jest utrudnione wydaje si¢ publiczny komunikat). Jako drugi podmiot
bank wskazuje organ nadzorczy, kiedy ryzyko naruszenia praw zostato ocenione
na poziomie wigkszym niz niskie niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w prze-
ciggu 72 godzin.

6. WNIOSKI

Zanim wszyscy naucza si¢ w petni stosowac rozporzadzenie RODO minie wiele
czasu. Niniejszy artykut stanowi spojrzenie na banki spotdzielcze niemal rok po
wejsciu w zycie rozporzadzenia. Banki spotdzielcze prowadzg dziatalno$¢ zwykle
na lokalnych rynkach, stad ich zasig¢g jest maty, w wyniku czego nie wszystkie
kwestie zwigzane z RODO beda miaty w tym przypadku zastosowanie.

Przeprowadzona analiza pozwala klientom bankéw spotdzielczych zglebic
wiedze odno$nie wprowadzonych zmian w sposobie przetwarzania ich danych
osobowych. Wyniki wykazaly, ze wraz z rozpoczgciem obowigzywania rozporza-
dzenia RODO banki musiaty wprowadzi¢ wiele istotnych zmian, m.in.: powotaé
inspektora danych osobowych, prowadzi¢ rejestr czynno$ci przetwarzania za-
miast dotychczasowego obowigzku rejestracji zbiorow danych osobowych, wery-
fikacji dotychczas posiadanych zgdd na przetwarzanie danych osobowych oraz
sposobu ich pozyskania.

Ograniczenie badania stanowi ilo$¢ informacji dostepnych na stronach ban-
kow w zwigzku ze stosowaniem rozporzadzenia RODO. Nie wszystkie informa-
cje banki mogg podawa¢ do publicznej informacji ze wzgledu na obowiazujaca
tajemnice bankowg oraz wysokie kary pieni¢zne grozace placoOwce w razie jej na-
ruszenia. Ze wzgledu na brak checi do wspolpracy w tym projekcie badawczym
ze strony bankow, trudno jednak o bardziej precyzyjne dane.

Ciekawym poznawczo badaniem byloby wykonanie analizy poréwnawczej
w zakresie stosowania rozporzadzenia RODO duzych bankéw obecnych na pol-
skim rynku, m.in. mBank, Bank Pekao, Milenium Bank, Bank BGZ, ING Bank
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Slaski, Getinbank itd. Pozwolitoby to z jednej strony na wskazanie precyzji zapi-
sow dyrektywy, bioragc pod uwage zroznicowanie sposobu jej wdrozenia, jak row-
niez wskazanie klientom, ktora z instytucji bankowych chroni ich dane osobowe
najpelniej. Analogicznie, w przysztosci warto bytoby dokona¢ takiego poréwna-
nia na poziomie mi¢dzynarodowym.
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PROTECTION OF PERSONAL DATA AFTER THE ENTRY INTO FORCE
OF THE RODO REGULATION: ANALYSIS OF THE CASE OF COOPERATIVE BANKS

Abstract

In connection with the introduction of the RODO regulation, both in the doctrine and the economic
environment there are many doubts and uncertainties as to the correctness of the application and
interpretation of the new regulations. In the light of these incidents, an important element is
education, training, talks as well as the exchange of insights and experiences of people dealing with
issues of the RODO, as well as those who were obliged to comply with the regulation. On the issue
of the GDP in the literature, a small role is devoted to cooperative banks. The purpose of the article
is to diagnose the changes made in the field of data protection of the bank's customers as a result
of the entry into force of the Regulation on the protection of personal data, the so-called RODO.
In order to determine the modifications that have occurred in the way of data processing, the
content of information, messages published on the websites of four cooperative banks was
analyzed.

Keywords: personal data protection, RODO, consumer, cooperative bank.
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Abstract

On 15 January 2020 Polish resolution authority made a decision to launch the resolution of
a regional cooperative bank. The aim of the resolution was to maintain the service of local
government units, considered as the critical function of the bank. The tool used was a bridge bank
combined with bail-in to subordinated bonds and unguaranteed deposits, including deposits from
local government units. The author is of the opinion that the write-off deposits from public entities
was a substitute of the insufficient amount of liabilities contractually eligible for bail-in, served as
the instrument enhancing credibility of resolution as well as protecting other creditors from
excessive losses (i.e. mitigating contagion risk). The presented case of bank resolution, has been
assessed as an example of intentionally bending of the stiff BRRD rules to an unusual case to find
the practical, socially acceptable solution. By comparing this case with resolution of other small
banks in the EU, the author argues that national authorities seek to limit the scope for bail-in and
try to use the financial arrangements within the resolution of small local banks as more secure for
the banking sector and socially acceptable manner.
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INTRODUCTION

On January 15" 2020, the Polish resolution authority Bankowy Fundusz
Gwarancyjny (Bank Guarantee Fund — BFG) made a decision to launch resolution
of the regional cooperative bank — Podkarpacki Bank Spotdzielczy in Sanok (PBS).
The BFG considered service of local government units as a critical function
provided by the bank, and thus as a resolution objective. The process began two
days later with the use of the bridge bank combined with bail-in, as the resolution
tool. Major parts of credits and deposits were moved to the bridge institution Bank
Nowy BFG S.A. Client services were restored on January 21, after the move had
been completed, The BFG stated that due to the huge negative equity (PLN 182
million) was forced to apply the bail-in to both subordinated bonds (100%) and
uninsured deposits (43%), to get the bank’s net asset value (NAV) equal zero.
A significant share of depositors whose funds were written off were local
governments and their units (public hospitals and schools), which may be
surprising in view of the resolution’s objective.

This article is related to a number of previous papers focusing on the bank
resolution and the use of bail-in. The resolution of PBS can be compared to similar
actions taken with respect to four small banks in Italy, in November 2015, as well
as to two savings banks (Andelskassen) in Denmark, in 2016 and 2018, where
bridge banks (combined with bail-in) were selected as the appropriate resolution
tools [Lintne and Lincoln 2016]. A description of the resolution framework and
tools is presented in the ,,Key Attributes” issued by the Financial Stability Board
[FSB, 2014] and in Directive 2014/59/EU of the European Parliament and of the
Council of May 15, 2014, establishing a framework for the recovery and resolution
of credit institutions and investment firms [BRRD, 2014]. Acharya and
Yorulmazer [2007] described the impact of a bank’s asset specificity on the
resolution costs (misallocation costs) that could occur if a bank is liquidated or its
assets are transferred to another entity in the course of resolution. Avgouleas and
Goodhart [2015] conducted an extended critical, legal, and economic analysis of
the key potential risks connected to a bail in. They pointed out that bail-in
incentivizes certain creditors to enhance their responsibility for the bank, thus
reinforcing market discipline, but it implies a higher contagion risk, and its use is
limited, suggesting a combination of bail in and bailout. Geithner [2014] discussed
the bail-in to deposits. He pointed out is that depositors by choosing the bank
(which is not done by taxpayers), can theoretically monitor its condition and, when
the risk of the bank increases, make a timely decision to withdraw funds, increasing
the bank’s incentives to reduce risk (market discipline). However, he presented an
immediate counter-argument that certain groups of unguaranteed depositors
(e.g. the above mentioned schools, libraries and clinics) are not able (due to
information asymmetry and insufficient preparation) to monitor effectively the
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bank condition. Similarly, Bernard et al. [2017] and Benink [2018] argued that
unexpected losses may not be absorbed by unsecured debt holders. Boccuzzi and
De Lisa [2017] identified the emergence of uncertainty about the bail-in scale as
the main reason for the potential outflow of deposits, (due to fear of a wide range
of write-offs involving non-guaranteed deposits and other liabilities). The question
of choosing when to launch a resolution, was examined by Dewatripont [2014],
who states that too late start of resolution can be more costly for taxpayers than
using public funds earlier. Pandolfi [2018] proposed a model that showed that the
assumption that all losses will be covered by bail-in leads to the risk of a credit
crunch. In order to reduce that risk, the regulator should declare the use of the bail-
in together with the bail-out but not replace the bail-out with the bail-in.
Miklaszewska [2017] noted that the resolution scheme described in the BRRD had
been designed for large systemically important banks. Rigid application of this
scheme to small entities, like cooperative banks, may create political and social
problems. The goal of this paper is to assess the bail-in to deposits from public
entities (and its scale) as the factor enchaining credibility of the resolution.
The author argues that the write-off deposits from public entities may in certain
situations be necessary to ensure the credibility of the resolution and mitigate the
risk of contagion. In the presented case those deposits played the role liabilities
contractually eligible for bail-in substituting insufficient amount of MREL®.

The research methods used in the paper are:

— analysis of the bank’s financial data and public estimation of the value by

estimating the value of the bank drawn up for the resolution,

— comparative analysis of PBS resolution and similar cases in Europe.

The paper is organized as follows: Section 1 presents the concept of the bank
resolution and its possible consequences, especially focused on the small banks,
Section 2 presents the cases in EU, similar to the PBS case, Section 3 presents the
background and objectives of the PBS resolution as well as controversies and
potential consequences, Section 4 concludes and summarizes the main results of
this study, showing some important policy implications.

1. THE IDEA OF RESOLUTION

The sources of the resolution concept can be found in the so-called Too Big To
Fail (TBTF) doctrine and the resulting need to prevent the collapse of large banks.
This doctrine was later modified to some extent, due to the adoption of other

! Resolution authorities can impose a minimum requirement for own funds and eligible
liabilities (MREL) on European banks. The MREL consists of own funds and part of a bank’s
liabilities. If a bank fails and goes into resolution, the MREL acts as a buffer to absorb losses and to
provide new capital to the bank.
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criteria that would qualify a bank as an institution whose failure would pose
athreat justifying state intervention (financial support). Such banks were
described as ,,too important”, ,,t00 unique” or ,,too complex” and where there are
significant links to other financial institutions or to the economy of the country as
,,too interconnected?. During the recent crisis, the only way to avoid the threats
arising from the failure of a large bank was to provide public financial support
This situation gave rise to Key Attributes, published in 2011 by the Financial
Stability Board [FSB, 2011] and modified in 2014 [FSB, 2014a]. These principles
described the treatment of banks whose failure could cause a disturbance in the
economy, emphasizing the need to act in a way that does not expose taxpayers to
the risk of losses. The costs of winding up (or restructuring) such a bank should
be covered first by the bank’s shareholders and then by the bank’s creditors (more
precisely: entities with respect to which the bank has uninsured or unsecured
liabilities). Creditors® share of these costs is expected to enhance the bank’s
internal loss absorbing capacity [FSB, 2014b]. The FSB principles have been
introduced in many countries. Besides the European Commission has since 2010
proposed nearly 30 sets of rules to ensure a safer, sounder and more stable EU
financial sector®. In 2014 the European Parliament adopted the Bank Recovery
and Resolution Directive [BRRD, 2014]. According to that regulation, resolution
means the use of a so-called resolution tool by a designated state or supranational
institution (resolution authority — RA), consisting of sale of the business,
establishment of a bridge bank, separation of assets or recapitalization of the bank.
The RA also prepares a resolution plan for each bank?, i.e. a comprehensive
document detailing the bank’s characteristics and preferred path if the institution
is failing, indicating the tools to be used.

2 Acharya and Yorulmazer [2007] have shown that a similar problem occurs when there is
a threat of bankruptcy of many banks, which also creates pressure on state authorities to provide
similar support (too many to fail). Such an ,,implied guarantee” by the State may create an incentive
for so-called herd behavior, in the form of banks building portfolios of assets with a similar risk
profile, resulting in a lack of risk diversification in the banking sector.

3 In June 2012, EU Heads of State and Government agreed to create a Banking Union,
completing the European Monetary Union by providing for the centralized application of EU-wide
rules for banks in the euro area. The Banking Union guarantees the harmonized application of
European regulation through the creation of centralized Supervision and Resolution Powers (Single
Supervisory Mechanism and Single Resolution Mechanism).

4 The plan also includes an assessment of the bank's resolution plan usually expressed in two
aspects [EBA, 2014; FSB, 2014a] of credibility and feasibility. Feasibility means that the resolution
authority has the necessary powers to carry out the planned strategy, and credibility means that there
are no unacceptable negative consequences for the financial system and the economy with the
chosen course of action.
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According to the BRRD Directive, a resolution can be carried out when:

a) the bank is failing or likely to fail;

b) action by supervisory authorities or private parties will not restore

the normal functioning of the bank within a short time;

c) the resolution is in the public interest, in order to:

— ensure the continuation of critical functions,

- avoid a negative impact of a bank failure on the stability of the financial
system (in particular to prevent the effect of contagion),

— prevent overcompensation of public funds,

— reduce losses for depositors and investors,

- protect (sufficiently) client funds and assets.

The resolution process may result in the closure of the bank, i.e. its
disappearance from the market as a separate entity (closed resolution strategy)
through liquidation or sale of its assets and liabilities to another institution. In the
case of difficulties to find a buyer, it is assumed that the existing bank or part of
it will be maintained (open resolution strategy) through recapitalization, transfer
to another entity or (ultimately) to a bridge bank. The latter solution (bridge bank)
is in fact a postponement of another tool, e.g. until there is a buyer, ready to buy
all or part of the failing bank. The goal of bank resolution is to prevent its failure
from devolving into a systemic banking crisis and to minimize the cost to
taxpayers. The bank creditors (including uninsured depositors) are imposed to
participate in covering the excessive losses of a bank. This concept considers
measures that make it less likely that banks will fail and that limit losses to
taxpayers in the event of a bank failure®. The possibility of witting-off the bank’s
liabilities to its creditors, commonly called as bail-in, made in order to cover losses
or restore bank’s equity is a precondition for bank resolution in the European
Union (EU). The authorities cannot use public funds®, before the initial losses are
covered by bank shareholders and creditors. Adopting the rule that, no creditor
should be worse off than in liquidation (NCWOL), the BRRD ensures that no
creditor incurs a loss greater than if the institutions had gone into liquidation. Bail-
in facilitates both a smooth resolution process and its completion within a short
time, which makes this mechanism popular among regulators. Moreover, bail-in
incentivizes certain creditors to enhance their responsibility for the bank, thus

5 However, implementing this resolution framework efficiently requires that financial markets
perceive it as credible. This credibility depends on predictability and the public acceptance of bail-in
rules for creditors (priority and extent), prevention of contagion, and the feasibility of resolution in
accordance with these rules. The feasibility of resolution is strictly connected with ensuring that
financial institutions have sufficient loss-absorbing capacity (LAC) built up from equity, contingent
convertibles (CoCos), and liabilities available for the bail in. Fear of contagion, a lack of public
acceptance, and insufficient capacity by the bank to cover losses (or, alternatively, to restore equity)
undermine the credibility of the resolution framework.

6 BRRD, Arts 44(5)&(7), 37(10)(a), Rec. 73.
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reinforcing market discipline [Avgouleas and Goodhart 2015]. However, bail-in
is not a tool without weaknesses. Some authors point out that in case of
unexpected losses, the coverage of the losses in the bail-in process will encounter
significant difficulties [Benink 2018; Bernard et al. 2017], and the only way to
increase the bank’s ability to absorb losses is to increase its capital buffers. In
addition, charging the bank’s creditors with insolvency costs increases the risk of
contagion to other financial institutions, if the bank (the subject to the resolution)
had liabilities to them. Bail-in without action to protect the rest of the financial
system, in particular in the absence of public support (fiscal backstop), may cause
creditors to run away from other banks. This may extend the disruption to the
system as a whole, even if those banks manage to maintain sufficient debt levels
to allow for full cancellation or conversion [Avgouleas and Goodhart 2015]. When
considering the use of bail-in, it is necessary to pay attention to the structure of
liabilities within a bank and in particular to differentiate them according to the
creditor-bank relationship. In general, three types of bank creditors can be
distinguished:

— depositors and entities using the bank’s intermediation in the transfer of
payments and custody services,

— counterparties in market operations, exchanges and clearing houses,

- holders of the bank’s bonds and other forms of unguaranteed debt
(including subordinated debt and contingent capital, i.e. debt instruments
subject to conversion at an early stage of the bank’s problems.

It may seem that only the bank’s liabilities to the last group of creditors should
be written off (or converted into capital) within the resolution process, but the
scope of bail-in in the BRRD is wider and concerns all the bank liabilities that are
not explicitly excluded’. In order to make the resolution effective the BRRD
provides that banks must comply with a minimum requirement of own funds and
liabilities eligible (contractually) to bail-in (MREL)®. However the Article
46(3)(c) gives resolution authorities the power to exclude (in exceptional
circumstances) the liabilities of individuals (above the guarantee limit) and small
and medium-sized enterprises. The main reason for leaving this possibility in the
hands of national resolution authorities is the fear of contagion®. The optional
exclusions leave an important discretionary power in the hand of a local resolution
authority. That power may be used when exceptional circumstances occur, in

" BRRD, Atrticle 44(1).

8 The concern about the possibility of extending that scope during the resolution process may
result in a withdrawal of funds from the bank and, as a consequence, the need for significant liquidity
support for the bank during the resolution [Troger 2017]. A consequence of the increased liability
of creditors could therefore increase the cost of financing for banks and worsen conditions for
borrowers.

9 BRRD, Atrticle 46(3)(c), (d).
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particular when the bail-in is not applicable within a reasonable timescale or there
is concern that the bail-in may have negative impacts on the continuity of critical
functions or may cause destruction in value or, finally, when there is a risk of
generating widespread contagion which could cause serious disruption to the
economy. The wider application of such an exemption allows for the protection
of ,,vulnerable” segments of depositors with no guarantee. Such protection allows
to strengthen the trust of these social groups both in the bank and in state
institutions (supervision, resolution authority)®. In such a case bank’s losses must
be transferred to other creditors, before the financial arrangements (the resolution
fund) can provide a contribution to the bank in order to cover losses not absorbed
through the bail-in. The BRRD allows, in such a case, for the use of financial
arrangements only where bail-in has been applied to an amount of not less than
8% of the bank’s total liabilities (including own funds). Moreover, a cap on the
use of the resolution fund is established, corresponding to 5% of the total liabilities
of the bank under resolution. The scale of the bail-in required for a credible
resolution is determined on the basis of a bank valuation. To ensure that authorities
exercise these powers in ways those: reduce the risk of costs falling on the
taxpayer, preserve value (where possible) and respect the property rights of
affected shareholders and creditors, the BRRD requires independent valuations
(3 types of valuation) carried out by independent experts. Those valuations are
critical to resolution execution as far as the purposes of the resolution, selected
tool and compliance with NCWOL rule are concerned [EBA, 2019].

— Valuation 1 (prior to resolution): valuation required to inform the
determination of whether the conditions for resolution or the write-down
or conversion of capital instruments are met'!,

— Valuation 2 (prior to resolution): valuation required to inform the choice
of resolution action to be adopted, the extent of any eventual write-down
or conversion of capital instruments and other decisions on the
implementation of resolution tools*?,

— Valuation 3 (after resolution): valuation required to determine whether an
entity’s shareholders and/or creditors would have received better treatment
if the entity had entered into normal insolvency proceedings and could
therefore claim under the ,,no creditor worse off” rule's,

10'When announcing a policy of mandatory bail-in in case of bank failure, the authorities cannot
ignore the consequences for bank financing and the functioning of the credit market. In other words,
bail-in cannot be seen as a panacea for the problem of ,,banks too big to fail” and ,,too many to fail”
and should be used together with other available tools, including the use of public funds (bail out).

1 Under Article 36(4) of the BRRD.

12 1bid.

13 Under Avrticle 74 of the BRRD.
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In principle, the resolution process can start while the bank is still ,,technically
solvent™. The formal justification for such a decision before the NAV becomes
negative (setting up the point of non-viability — PONV) may be the long-term
inability of the bank to comply with prudential standards (e.g. capital
requirement). An early decision increases the chances of a successful resolution
and can therefore reduce uncertainty for the bank’s creditors and financial
institutions and thus contribute positively to the stability of the financial sector
[Dewatripont 2014]. However, such a decision should be the subject to claims by
the bank’s existing shareholders, who may sue the supervisory authorities for
deliberate action to take away the ,,solvent bank” and transfer it to new owners.
For this reason, it is important to develop legal solutions that allow competent
authorities to act in economically justified cases without having to wait for the
technical insolvency of the bank.

2. THE PREVIOUS EXPERIENCE

According to the Single Resolution Board (SRB), the Directive’s regime has
involved the resolution of four banks, based in different EU countries: Spain, Italy
and Latvia®. However, given the size of these banks, their specificities and the
resolution tools used, these cases are not a good benchmark. The resolution of
PBS seems to be comparable to the cases of two savings banks (Andelskassen) in
Denmark?®® as well as to four small banks in Italy (Banca Marche, Banca Popolare
dell’Etruria e del Lazio, Cassa di Risparmio di Ferrara and Cassa di Risparmio di
Chieti). In all those cases bridge banks (combined with bail-in) were selected as
the appropriate resolution tools [Lintner and Lincoln 2016].

On 22 November 2015, Banca d’ltalia as the Italian resolution authority and
the Government of the Italian Republic decided to launch the resolution process
in four banks: Banca Marche, Banca Popolare dell’Etruria e del Lazio, Cassa di
Risparmio di Ferrara and Cassa di Risparmio di Chieti. The market share of these
four banks did not exceed 1% in loans and 2% in guaranteed deposits. Any of the
four banks were split into a ,,good” bridge bank each and into one single ,,bad”
bank. That ,,bad” bank was the vehicle set up for the transfer of all of the problem
assets (especially NPLs) and liabilities. Please note that the application of the bail-in
was not yet in force, since Italian government has tried to postpone the full entry
into force of the bail-in provision in order to avoid mandatory write-off

4 NAV is still positive.

15 Banco Popular (Spain), Banca Popolare di Vicenza and Veneto Banca (Italy), ABLV
(Latvia).

16 Resolution of Andelskassen took place in 2016 and 2018.

7 Resolution of four small Italian banks has been launched in November 2015.
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subordinated bonds held by individuals'®. In order to ensure that public funds are
not (at least formally) used to cover losses incurred by these banks, the three
largest Italian banks (Unicredit, Intesa and UBI), put in advance the money to the
resolution fund?®. The operation to resolve the four banks without a haircut to
senior bondholders required the three biggest Italian banks to advance money to
the resolution fund and was only possible because the small market share of the
failing banks. The total contribution of the resolution fund [Banca d’ltalia, 2017]
amounted to about 3.6 billion: (1.7 billion to absorb losses in the original banks,
1.8 billion to recapitalize the bridge banks and 140 million to inject the minimum
capital in the bad bank).Those measures were designed to protect retail bond
holders. For this purpose, the resolution fund supported by the money borrowed
from the three biggest Italian banks was used in the manner that did not meet the
target required under the BRRD. Although the protection of retail debt holders is
not a resolution objective, unless regarded as a critical function, an exposure of
such bank creditors to losses may have contagion effects (for example, resulting
in a bank run) or be politically sensitive. In that case the Italian Government
intentionally postponed the full implementation of the BRRD Directive and set
upset up resolution fund to absorb losses (at that time without the prior 8% bail-in
requirement) by collecting ad hoc ex post bank contributions.

By October 5, 2015, the Danish Financial Supervisory Authority®, acting
also as the resolution authority concluded that attempts to meet the solvency
requirement set out in the recovery plan had failed. The savings bank
Andelskassen J.A.K Slagelse was likely to fail, and no alternative measures were
available within a reasonable time to prevent the failure. The authority considered
that the conditions for resolution were fulfilled, including that resolution was in
the public interest, however resolution objectives were not clearly presented. The
Danish resolution authority, determined that the resolution of then was in the
public interest to allow its critical functions to continue, and protect depositors
and client funds. A bridge bank? has been established to take over ownership of
the failing bank. The bridge bank was wholly owned and capitalized by the Danish
financing arrangements (resolution fund). The authority decided to cancel all the
contributed capital, write down relevant capital instruments and bail-in for loss
absorption all the subordinated and certain senior bank liabilities. The same form
of decision and the same measures were taken on September 13, 2018 with respect
to Kebenhavns Andelskasse. Both resolved entities were small local savings

18 The resolution process was carried out under intense scrutiny by the media, which placed
negative emphasis on the banks and highlighted the issues affecting subordinated retail bondholders.

19 The resolution of the four banks was launched before full implementation of BRRD in Italy.
That procedure could not be applied in case of PBS.

20 Finansiel Stabilitet.

21 Broinstitut | A/S.
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banks with the amount of total assets on the level of EUR 50 million
(Andelskassen J.A.K Slagelse — DKK 306,41 million, and Kebenhavns
Andelskasse — DKK 411 million) with market share about 0.01% in the Danish
banking sector. In contrast to the Italian case, the resolution of both banks
in Denmark were arranged under the fully implemented BRRD but also conducted
through the application of the bail-in tool in conjunction with the bridge bank tool.
As a consequence, some of the unguaranteed deposits (senior debt) were written off.

Table 1. Comparison of the small, local banks resolved in the EU

November |November |November |November |October September |January
22,2015 |22,2015 |22,2015 (22,2015 |5, 2015 13,2018 |15, 2020
22.7 12.3 6.9 4.7 0.04 0.05 0.68
6.1 4.6 2.1 0.02 0.02 0.32
6.4 34 25 0.03 0.04 0.62
175 106 0 0 78
0.33% 0.17% 0.13% 0.01% 0.01% 0.18%
n/a n/a n/a 1.93% 2.42% 2.2%
pre-BRRD |pre-BRRD |pre-BRRD |full-BRRD |full-BRRD |full-BRRD

[{e}
o
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Protection |Protection |Protection |Protection [Not clearly [Not clearly |Continua-
of all senior |of all senior|of all senior|of all senior |stated*. stated. tion of the
creditors  |creditors  |creditors  |creditors critical
and indi- |and indi- |and indi- |and indi- function —
viduals viduals viduals viduals servicing
holding holding holding local
subordi-  |subordi-  |subordi- government
nated debt |nated debt |nated debt |nated debt units
a bridge a bridge a bridge a bridge a bridge a bridge a bridge
bank com- |bank com- [bank com- |bank com- |bank com- |bank com- [bank com-
bined with |bined with |bined with |bined with |bined with |bined with |bined with
bail-in and |bail-inand |bail-in and |bail-in and |bail-in bail-in bail-in and
a bad bank |a bad bank |a bad bank |a bad bank a bad bank
Write-off  |Write-off  |Write-off  |Write-off  |Write-off  |Write off  |Write-off
capital capital capital capital capital capital capital
owners and |owners and |owners and |owners and |owners and |owners, and|owners, and
subordi- subordi- subordi- subordi- full bail-in |full bail-in |full bail-in
nated credi- |nated credi- |nated credi- |nated credi- {to subordi- |of subordi- |to subordi-
tors tors tors nated and |nated and |nated and
(individu- |(individu- |(individu- |senior cred- |senior cred- [partial
als, who als, who als, who itors (in- itors (in-  |(43%) of
held subor- |held subor- |held subor- |cluding not- [cluding senior
dinated dinated dinated covered de- [not-covered |creditors
bonds were |bonds were |bonds were |bonds were [posits and  |deposits
fully com- |[fully com- |fully com- [fully com- |DGS) and DGS)
pensated) |pensated) |pensated) |pensated)
Capitaliza- |Capitaliza- |Capitaliza- |Capitaliza- |Capitaliza- |Capitaliza-
tion of the |tion of the |tion of the |[tion of the [tion of the |tion of the
bridge and |bridge and |bridge and |bridge bank |bridge bank |bridge and
the bad the bad the bad the bad
bank as bank as bank as bank
well as par- |well as par- [well as par-
tial cover- |tial cover- [tial cover- [tial cover-
ing loses  |ing loses  |ing loses |ing loses
Some credi-
tors re-
ceived com-
pensation
under the
NCWOL
principle

* Notwithstanding the bank’s small relative size, the Finansiel Stabilitet, as the Danish
resolution authority, determined that the resolution of the bank was in the public interest to allow its
critical functions to continue, which will not be met if the Institution is subject to bankruptcy

proceedings.

Source: Author’s elaboration based on Banca d’ltalia, 2017; BFG, 2020; Finansiel Stabilitet,

2015; 2018.
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3. THE RESOLUTION OF THE PBS
3.1. The background

In recent years, Podkarpacki Bank Spotdzielczy w Sanoku (PBS) was the second
largest cooperative bank in Poland. At end-June, 2019, its total assets were equal
PLN 2.8 hillion. The Bank operated in the Podkarpackie Province through a net-
-work of 78 bank outlets. The Bank did not belong to any association of cooperative
banks and was not a member of the institutional protection system (IPS). The roots
of the bank date back to 1871. On 9 April 1871, the District Advance Society in
Sanok was established under the Act on Cooperatives. The bank was established
in its current form in 1997 through the merger of local smaller cooperative banks.
In 2000, the Cooperative Bank in Sanok changed its name to — Podkarpacki Bank
Spotdzielczy in Sanok. The Bank’s offer included a full range of services:
accounts, card loans payment insurance and capital funds. The Bank’s clients were
farmers individual small and medium-sized enterprises as well as large enterprises
and local governments. The Bank built the image of an institution very positively
assessed by customers, which was to be proved by numerous awards and
distinctions it won. Moreover, the bank was very innovative by introducing modern
technologies to the cooperative sector, including: biometric ATMs, mobile
applications and coin-operated cash machines. In the annual report for 2015, the
bank reported a net profit of PLN 30 million (despite the worsening financial
condition), thanks to an unusual operation. It consisted in transferring the
trademark to a subsidiary and granted it the right to use it, and then started using
the trademark on the basis of an operating lease agreement. This allowed, as noted
by the auditor examining the bank’s report, to show a profit of PLN 47.4 million
on this operation but at the beginning of July 2016, the bank published an
adjustment to the annual report (carried out at the request of the Polish Financial
Supervision Authority), which changed the manner of recognising the impact of
the mark’s valuation on the results and created additional provisions for credit
exposures and write-downs on the value of financial fixed assets, which had
a negative impact on the balance of provisions. As a result, the bank reported a loss
of PLN 48.3 million for 2015 and was obliged by the Polish Financial Supervision
Authority (Komisja Nadzoru Finansowego — KNF) to work out and implement the
recovery plan®.

22 0n 7 October, 2016, the KNF approved the recovery plan of Podkarpacki Bank Spotdzielczy
for the years 2016 to 2020, submitted by the bank on 19 September 2016.
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Figure 1. Selected asset categories (PLN thousand)

Source: Author’s calculations based on PBS, 2016a; 2016b; 2017a; 2017b; 2018a; 2018b;
2019a; 2017c.

On 10 March 2017 the bank submitted a membership declaration to the
Institutional Protection System (IPS), established by the Bank Polskiej
Spotdzielczosci Group (BPS), on joining this Cooperative, and also a declaration
with attachments, on expressing willingness to join the IPS. By the letter dated
4 September 2017, but the Management Board of the Cooperative refused to give
the consent to the accession. Since mid-2017, bank’s capital adequacy ratios have
been systematically decreasing and according to the data at the end of 2018,
the bank no longer met the supervisory standards. In the first half of 2019, its
financial condition deteriorated dramatically. The main reason for the rapid
decrease in capitals was the loss from previous years. In the amendment to
the financial report [PBS, 2019b] the bank stated that as a consequence of the
current capital situation of the bank, the KNF may apply measurers implying
the possibility for the Bank Guarantee Fund to launch resolution?®.

23 Explanation of why market discipline proved to be ineffective in this case and unguaranteed
deposits remaining in the bank will be the subject of a separate article.
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Figure 2. Capital components (Fig. 2A, in PLN thousand) and capital adequacy ratio (Fig. 2B)

Source: Author’s calculations based on PBS, 2016a; 2016b; 2017a; 2017b; 2018a; 2018b;
2019a; 2017c.

3.2. The resolution process

During the preparative stage, the BFG carried out an initial valuation (Valuation 1)
determining the preliminary difference in the value of the transferred assets
and liabilities (the preliminary funding gap) based on limited, supervisory
data published ones. This valuation prepared by an independent expert
(Pricewaterhousecoopers Polska sp. z 0.0. — PwC) as at 28 February 2020 presented
a much worse picture of the bank, with a negative capital value of PLN —52 million.
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The BFG considered that the PBS was threatened with bankruptcy and conditions
for resolution were fulfilled, including that resolution was in the public interest. On
15 January 2020 the BFG made a decision to launch the resolution. According to
that decision there were no indications that possible supervisory or the PBS actions
would remove the risk of bankruptcy in due course. The BFG considered that the
protection of liabilities to the local governments is in the public interest and in
consequence is the objective to launch the resolution. All functions of the bank
were suspended on January 17" and resumed on January 21st by the bridge bank?*
to which a major part of the PBS has been transferred. Based on the interim
valuation (Valuation 2), also prepared by the PwC as the disposal value, the NAV
was equal about PLN —180 million (finally —182.8 PLN million). The BFG decided
to cancel all contributed capital, write down relevant capital instruments and apply
bail-in to all the subordinated liabilities and certain non-subordinated debt
(including uninsured deposits) — in the part resulting from the ratio of the estimated
amount of negative equity of PLN 182.8 million less the amount of capital
instruments and subordinated bonds.

The range of the bail-in was as follows:

— member shares and subordinated bonds in full,

— non-capitalised interest on amounts of funds exceeding the guarantee limit

—in full,
— uninsured deposits (local government units, small and medium enterprises
and other entities) — partial (42.57%).

For the purpose of verifying the NCWOL principle, a preliminary simulation
of the insolvency scenario was also conducted. The difference between the losses
under resolution (Valuation 2) and the hypothetical insolvency losses were
calculated with PLN 413 million which means that the losses (estimated by the
external expert PwC) would be about 125 % higher under hypothetical liquidation.

The application of the bridge bank in the resolution process required the use
of public funds due to the need to set up its capital. Pursuant to Article 274(1)(2)
of the BFG Act, BFG support cannot exceed 5% of bank’s total liabilities and
equities i.e. PLN 141 million. Moreover, pursuant to Article 44(4)(a) and 44(5)(a)
BRRD and Article 274(1)(1) of the BFG act, in the case of discretionary exclusions
of selected classes of creditors from write-offs/conversions, the use of public funds
requires the write-off/conversion of 8% of the bank’s own funds and liabilities i.e.
PLN 227 million. The latter rule had a very serious impact on the resolution process
and the bail-in scale of certain groups of depositors, which will be discussed later
on. As in previous cases, the resolution tool was a bridge bank in combination with
a partial bail-in. However, unlike in the Italian case, the liabilities to subordinated
bond holders, including individuals, were written off in full.

2 Bank Nowy BFG S.A.
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Table 2. Comparison of the balance sheet items (provided by bank and results of PwC valuations)
as at February 28t 2020 (PLN million)

Specification D;;iﬁgok:ggﬁd Valuation 1 | Valuation 2
Cash 66.6 66.6 65.6
Receivables from the Central Bank 212.1 212.1 208.6
Receivables from financial sector 160.7 157.3 154.8
Receivables from non-financial sector 1277.4 1209.0 1159.4
Receivables from government and local
government entities 57.2 57.2 55.0
Securities 111.9 997.6 989.5
Fixed assets 61.1 67.6 55.7
Other assets 57.3 69.7 245
Total assets 2904.3 2037.1 2713.0
Liabilities to the Central Bank 0.0 0.0 0.0
Liabilities to financial sector 1.6 1.6 1.6
Liabilities to non-financial sector 2541.1 2541.1 2540.1
Liabilities to government and local government
entities 203.7 203.7 203.7
Own issued securities 100.7 100.3 100.3
Other liabilities 38.0 38.0 23.6
Provisions 25 4.6 1.2
Equity 16.8 -52.1 -179.9
Total liabilities and equities 2904.3 2837.1 27130

Source: BFG, 2020.

The three largest components of the PBS deposit base (representing a total of
more than 90 % — see Figure 3) were deposits from individuals (virtually entirely
excluded from bail-in), deposits from private companies and cooperatives and
deposits from local governments and their units. It is worth recalling that the
resolution objective was considering the service of local governments and their
units as the critical function of the bank, due to the high value of deposits belonging
to those entities. In this situation, it seemed natural to exclude these deposits from
bail-in, under Article 46(3)(c) of BRRD. At that time, however, under Article
44(4)(a) and 44(5)(a) BRRD, the bail-in of the remaining available liabilities at 8%
of the bank’s total liabilities and own funds is a condition for using the bridging
bank with capital from public funds.
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Figure 3. The deposit base (PLN thousand)

Source: Author’s calculations based on PBS, 2016a; 2016b; 2017a; 2017b; 2018a; 2018b;
2019a; 2017c.

According to the information provided by the BFG [2020], that would force
the write off all deposits from small and medium enterprises as well as from
individuals (above guaranteed amount) for the total amount of 80 min PLN. It is
highly probable that companies whose accounts would have been completely
written off would have suffered a significant loss and, in addition, would have
problems with liquidity, loan repayments and payment handling. This would have
a strong negative impact on the region’s economy. It would be also difficult to
reconcile those measures with the NCWOL principle. It cannot be omitted that the
loss of all funds deposited in the bank by enterprises, while fully protecting
the deposits of local government units would be socially unacceptable. However
in the context of the last conclusion, it is still possible to justify the adopted
resolution objective. Considering that:

— in the absence of an entity willing to purchase PBS, the bridge bank

combined with bail-in allowed for credible resolution using a bridge bank,

— the write-off of local government funds was aimed at reducing the scale of

bail-in (both in full and in relation to the bank’s other creditors)®,

— the used funds from the from the financial arrangements (for the purpose of

capitalisation of the bridge bank) will be returned after an unforced sale of
the bridge bank’s assets,

%5 Owners of a cooperative bank and subordinated bond holders (including individuals) lose
all their investments. The other bank’s creditors have been treated equally, whoever they are.
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— a potential subsidy for local governments?® from the state budget may
significantly compensate for the losses incurred by local governments,
leaving the state budget formally outside the formal support of the
resolution,

it seems to make it likely that (as in the case of four small Italian banks and partially
in case of Andelkassen), the Polish RA found a certain compromise that may be
socially acceptable, by intentional bending the provisions of the BRRD, leading up
to a hidden bailout by the state treasury. Apart from subordinated bonds, the bank
had no other liabilities, contractually eligible for bail-in. It is likely that if 8 % of
the total amount of the bank’s liabilities had not had to be written off, the bail-in
range applied by RA would have been significantly lower. All the cases compared
indicate a discrepancy between the BRRD framework and the optimal (according
to the national authority) way for a resolution of a small bank. Moreover, in each
of these cases, the BRRD records were bent to justify a resolution of a very small
bank (Dennmark) or a reduction in bail-in (ltaly, Poland). This calls for
consideration to be given to whether the BRRD in its current form really facilitates
the handling of all cases of failing banks. However, any protest by local
governments or other creditors of the bank should lead to a formal reduction of the
bail-in scale. A change in the adopted rules as a result of pressure from creditor
groups may undermine the credibility of this tool in the future. The effectiveness
of bail-in will collapse if creditors are able to force state intervention. Therefore,
the determination of state authorities to resist this pressure is necessary
[Stopczynski 2020].

3.3. Consequences and controversy

The resolution of the PBS aroused a lot of controversy and questions about the
consequences of this decision. The author limited the discussion in this publication
to issues closely related to the thesis presented in this article: the moment the
resolution was launched, the used tool and, the problem of individuals as
subordinated bonds holders.

The value of the bank’s NAV calculated as at 28 February 2019 on the basis
of data provided by the bank (not to mention Valuation 1) amounted to PLN 16.9
million (see Table 1) is significantly lower than that presented in the bank’s
financial statements for 2018 (PLN 114 million) and for the first half of 2019 (PLN
59 million). This immediately raises the question of how the KNF assessed the
bank’s situation at the time and why it did not decide to launch the resolution

% In practice, however, this means unequal treatment of clients, as other entities cannot count
on such a refund: individuals, companies and, for example, which in some sense also have public
funds at their disposal (collected for church renovation).
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earlier?”. In the period preceding the resolution, the bank was very active in
sponsoring cultural and sports events in the region. he bank’s management had to
be aware of the actual financial condition of the bank, and such behaviour has the
characteristics of siphoning money out of the bank. Representatives of local
governments complained about the moment of launching the resolution [Nowiny
2020]. In their opinion, in January 2020 their account balances were higher than in
December 2019. The truthfulness of this information would be a significant
argument for the thesis adopted by the author.

The key objectives of a bridge bank are to maintain critical financial services,
ensure deposits are protected, and continue operations that are important for
financial stability, minimizing disruption to the financial system [Sarra 2018].
Good practice dictates that a bridge transaction be utilized rarely and only as a short
term measure to a pre-planned permanent solution for the troubled bank In some
jurisdictions the bridge bank option is reserved for systemically important banks
[McGuire 2012]. In this context, the choice of a bridge bank as a resolution tool
for small banks is somewhat surprising, but the previous experience in EU shows
that a bridge bank has been predominantly used as the resolution tool, especially
in case of small banks. It indicates, the difficulty in finding an entity willing to take
over the bank in its entirety or even after partial bail-in. On the other hand,
recapitalisation or liquidation would lead to significantly higher costs?. The use of
a bridge bank requires less bail-in compared to a recapitalisation and allows for an
earlier use of public funds®. The financial arrangements are used here to create the
bridge bank capital and are expected to be returned after the end of its operations.
In addition, full ownership control by the state institutions provides a greater
guarantee of the bank’s survival than when existing creditors become bank’s
owners (not necessarily willing or prepared to do so). It seems also probable that
the central bank will be more willing to provide liquidity support to an entity
belonging to a safety net institution than to a private acquiring entity*C.

The data presented by the internet services [www1; www?2] indicate that 10.6
million of the subordinated bonds issued by the bank were in the portfolios of assets

27 Crucial is the answer to the question whether the sharp deterioration of the bank's condition
actually took place in the first half of the year or whether it was only a matter of making corrections
to earlier unreliable accounting records.

28 Recapitalisation might be difficult from the legal point of view because of the need to
transform the cooperative bank into a commercial bank.

29 In the absence of any potential buyers of a failing bank (wholly or partly), the RA will choice
between recapitalisation and the bridge bank. The lack of an adequate amount of liabilities eligible
for write-offs or conversions to capital (MREL) is likely to impose a deep bail-in to non-guaranteed
deposits.

30 The establishment by the BFG of two other banks, predestined to play the role of bridge
banks in resolution processes may indicate that the bridge bank will become the primary resolution
tool in Poland.
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of open-ended investment funds, of which 3.7 million in the BPS Towarzystwo
Funduszy Inwestycyjnych S.A (BPS TFI) funds®. Although the write-off these
bonds, and consequently incurring a loss by holders (or holders of TFI participation
units) seems indisputable®, it is worth posing the question whether offering such
bonds to individuals was not a misselling. At present, the contagion effect in the
form of lower prices of subordinated bonds issued by other cooperative banks
should also be taken into account.

One of the most important is the problem of market discipline and in particular
the impact of its increase (by sensitizing market participants to the situation of
banks in a weaker financial condition) on the credibility of bank resolutions in the
future. In the author’s opinion this subject deserves a separate publication.

CONCLUSIONS AND POLICY IMPLICATIONS

One month after the launch of the PBS resolution, it is not yet possible to fully
assess this process and its effects. In particular, the identification of possible
contagion scale requires more time and data from other entities. However,
a preliminary assessment of the presence of the public interest and the resolution
mechanism used may be provided. As in Italy and Denmark, the real justification
for a resolution such a small bank is to limit the losses of the bank’s clients that
they would suffer in the event of its bankruptcy, but the protection of retail debt
holders is not a resolution objective, unless regarded as a critical function. It is
likely that for this reason the formal justification is the continuation of the service
of local government units, considered a critical function of the bank.

The information presented by the BFG [2020] indicates that the decision to
launch resolution was made too late (what raises the issue of setting up PONV
triggers by the authorities) and the process of making this decision by supervisory
authority was not transparent. Actions taken sufficiently early and can ensure the
continuity of critical functions, while minimizing the impact of an institution’s
failure on the economy and wider financial system. The information presented by
the KNF [2020] is very poor and does not allow to verify which factor decided to
consider that possible supervisory activities were exhausted.

The rationale for choosing bridge bank combined with the partial bail-in as the
resolution tool seems to have the same basis as in other cases. The resolution
authority seeks to use the resolution fund as early as possible, hoping that the
unforced future sale will allow the recovery of the fund and possibly partial

31 BPS Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A. is part of the BPS Group, the largest
association of Cooperative Banks in Poland. Bank Polskiej Spotdzielczosci S.A. is 100%
shareholder.

32 However some investors were probably largely unaware of the true risk associated with these
products, not even being aware of their bondholder status.
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recompense of the creditors whose liabilities have been written off. In this context,
the bail-in of deposits from local government units has served as an instrument to
protect other creditors of the bank from excessive losses. However, the reaction of
the local governments indicates that they were unaware of the role assigned to
them. It is not excluded that their losses will be compensated by the State budget
(in the manner that does not allow to recognize a direct link with PBS resolution).

The concept of bank resolution was designed as an attempt to find an antidote
to the Too Big To Fail bank problem. This concept was later extended as a way of
dealing with all failing banks. The previous cases of resolution of small banks in
the EU indicate that national resolution authorities, fearing the effects of a potential
contagion (or protecting the finances of the local community), see the need to avoid
the bankruptcy of small, local banks, and made a decision to trigger resolution
when such banks become insolvent. At the same time, resolution authorities seek
to limit the scope for bail-in and try to use the financial arrangements (resolution
fund), facing the dilemma of following the BRRD provisions or bending the rigid
rules of the Directive to use public funds at an early stage. In this context the
resolution of PBS seems to be credible however not an example of good practice
described by BRRD and other EU regulations®. It is rather an illustration of
bending existing regulations in order to resolve banks in a socially accepted
manner. This raises the issue whether the current regulations are not too rigid and
may in the future impose ineffective or socially unacceptable solutions and the
need of empirically monitoring bail-in, and more general, the application of
the BRRD.
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CZY RESOLUTION OGRANICZA UDZIAt SRODKOW PUBLICZNYCH
W KOSZTACH NIEWYPLACALNOSCI BANKU?
PRZYPADEK PODKARPACKIEGO BANKU SPOLDZIELCZEGO W SANOKU

Streszczenie

15 stycznia 2020 r. podjeta zostata decyzja o wszczeciu resolution wobec Podkarpackiego Banku
Spotdzielczego w Sanoku. Przestanka jej podjecia byto utrzymanie obstugi jednostek samorzadu
terytorialnego, uznanej za funkcje krytyczng banku. Postepowanie przeprowadzono z wykorzysta-
niem banku pomostowego w potgczeniu z umorzeniem obligacji podporzadkowanych oraz czesci
niegwarantowanych depozytéw (w tym nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego). Autor
stawia teze, ze umorzenie depozytéw podmiotéw publicznych byto substytutem dla niewystarcza-
jacej kwoty zobowigzan podlegajacych kontraktowo umorzeniu lub konwersji. Takie dziatanie po-
zwolito zapewnic wiarygodnos¢ resolution oraz ochroni¢ pozostate grupy klientéw banku posiada-
jacych niegwarantowane depozyty przed nadmiernymi stratami (tj. ograniczajgc ryzyko zarazenia).
Poréwnujac ten przypadek z innymi procesami resolution matych bankéw w UE, autor twierdzi, ze
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organy krajowe bedg staraty sie w takich sytuacjach ograniczy¢ zakres umorzenia lub konwersji
dtugu i dgzy¢ do uruchomienia srodkdw publicznych, a tym samym intencjonalnie naginac sztywne
zasady BRRD w celu znalezienia rozwigzania spotecznie akceptowalnego i bezpiecznego dla sek-
tora.

Stowa kluczowe: bail-in, bank pomostowy, bank spoétdzielczy, Dyrektywa BRRD, koszty
niewyptacalnosci, przymusowa restrukturyzacja i uporzgdkowana likwidacja (resolution) bankéw.
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DETERMINANTY RECESJI NA RYNKU POZYCZEK
POZABANKOWYCH W POLSCE

Krzysztof Waliszewski
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Streszczenie

Zaostrzenie regulacji w zakresie detalicznej dziatalnosci kredytowej bankéw (rekomendacja T KNF)
doprowadzita do dynamicznego wzrostu sektora pozyczek pozabankowych w Polsce. Obok seg-
mentu tradycyjnego (off-line) pozyczek udzielanych w domu i w punktach stacjonarnych — wta-
snych i partnerskich, np. poprzez posrednikéw finansowych w zwigzku z rozwojem nowoczesnych
technologii w finansach konsumenckich (fin-tech), powstat i dynamicznie rozwinat sie segment po-
zyczek udzielanych zdalnie (on-line, digital lending, Lendtech). W okresie dynamicznego wzrostu
pozabankowego sektora pozyczkowego w zycie weszto szereg regulacji o charakterze ostroznoscio-
wym i w zakresie ochrony konsumenta—pozyczkobiorcy, a najwieksze instytucje pozyczkowe od
lutego 2016 r. zostaty objete tzw. podatkiem bankowym. Jednak statystyki rynku pozyczkowego za
2019 r. wskazujg, ze z miesigca na miesigc dynamika sprzedazy pozyczek pozabankowych spadata,
aby w koncu roku osiggna¢ ujemne wartosci (ok. —3%), oznaczajgce w praktyce stan recesji tego
rynku. Celem artykutu jest identyfikacja determinant zaobserwowanej w 2019 r. recesji rynku po-
2yczek pozabankowych. W artykule wykorzystano literature przedmiotu, na ktora sktadajg sie akty
prawne, artykuty naukowe, raporty i dane statystyczne.

Stowa kluczowe: pozyczki pozabankowe, kredyt konsumencki, rynek consumer finance, przepisy
antylichwiarskie.

JEL Class: G28, L40, D10, D18.
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WPROWADZENIE

Instytucje pozyczkowe w rozwinietych gospodarkach rynkowych, w tym rowniez
w Polsce, sa czesciag rynku finansowania konsumpcji (consumer finance) obejmu-
jacego produkty kredytowe o stosunkowo niskich kwotach i na krétkie okresy.
Biorac pod uwage kryterium podmiotowe, na rynku tym poza bankami uniwersal-
nymi (komercyjnymi) i spotdzielczymi dziatajg rowniez spotdzielcze kasy osz-
czednosciowo-kredytowe, niebankowe instytucje pozyczkowe, posrednicy i do-
radcy kredytowi, a takze banki specjalizujace si¢ w udzielaniu kredytéw konsu-
menckich [Ancyparowicz i Rutkowska 2014; Solarz 2007]. Jest to rynek bardzo
atrakcyjny z biznesowego punktu widzenia, poniewaz pozwala realizowac stosun-
kowo wysokie marze kredytowe, ale jednoczesnie narazony jest na najwyzsze ry-
zyko braku sptat. Na rynek ten wptywa wiele czynnikow o charakterze makroeko-
nomicznym, spotecznym i demograficznym [Gostomsk i Lepczynski 2009; Bar-
czuk 2011]. W zakresie produktowym rynek ten obejmuje pozyczki pozabankowe,
bankowe pozyczki gotowkowe, pozyczki od SKOK-6w, kredyty ratalne, karty kre-
dytowe, w tym karty private label, limity w rachunkach oszczednos$ciowo-rozli-
czeniowych [Waliszewski 2010]. W ostatnich kilku latach wzrosto znaczenie in-
stytucji pozyczkowych na rynku consumer finance, co bylo z jednej strony zwig-
zane z coraz bardziej restrykcyjnymi regulacjami w zakresie detalicznej dziatalno-
sci kredytowej bankow (rekomendacje KNF), a z drugiej strony z rozwojem no-
woczesnych technologii na rynku pozyczkowym, ktorg preferuja osoby wyksztat-
cone, z duzych miast, cenigce sobie elastycznos$¢ i wygodg. Udziat sektora pozycz-
kowego w rynku consumer finance wg wartosci udzielonych pozyczek w 2018 r.
byt nieznaczny i wynosi ok. 7%, jednak biorac pod uwagg udziat wg liczby zawar-
tych umow byl znaczny, bo wynosit ponad 20%. W poszczegdlnych latach obser-
wowano dodatnig dynamike wzrostu rynku pozyczkowego az do 2019 r., gdy war-
tos¢ udzielonych pozyczek rok do roku byta ujemna na poziomie 4,2%. W zwigzku
ze zmiang trendu dynamiki wartos$ci sprzedazy pozyczek pozabankowych z dodat-
niej na ujemna, wyjasnienie przyczyn tej zmiany jest celem niniejszego tekstu. Au-
tor chciatby udowodni¢ hipotezg, Ze recesja na rynku pozyczkowych w 2019 r. ma
swoje podloze w czynnikach ekonomicznych i regulacyjnych, a takze wynika
z probleméw w finansowaniu dziatalnosci przez instytucje pozyczkowe, ktore
majg zrodlo w kryzysie na rynku obligacji korporacyjnych zwigzanym z proble-
mami spotki GetBack S.A.
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1. RYNEK POZYCZEK POZABANKOWYCH W POLSCE W LATACH 2007-2019

Pierwsza w Polsce instytucja pozyczkowa prowadzaca dziatalno$¢ na terenie ca-
tego kraju i w zwigzku z tym rozpoznawalng w skali ogoélnopolskiej jest spotka
Provident, powstata w 1997 r., bedaca cze$cia miedzynarodowej grupy Interna-
tional Personal Finance. Jest spotka publiczng notowang — w ramach tzw. noto-
wania rownoleglego (dual-listing) — na Gieldzie Papieréw Wartosciowych
w Warszawie (od 27 marca 2013 r.) oraz London Stock Exchange (od 2007 r.).
Przedsigbiorstwo jest liderem na polskim rynku pozyczek pozabankowych
(pay-day loan). Oferuje pozyczki z mozliwo$cig sptaty w dwdch opcjach: obstuga
w domu Klienta (home credit) lub przelew z konta bankowego. W 2013 roku
spotka wprowadzita rowniez nowy produkt — pozyczki dla mikroprzedsiebiorcow.
W 2014 roku oferta poszerzyta si¢ o pozyczke konsolidacyjng, a takze pozyczke
ze sptatg w miesi¢cznych ratach (w pozostatych przypadkach standardem jest rata
cotygodniowa). Provident rozpoczat rowniez wspotprace z AXA, dzigki czemu
zaoferowat jako dodatek do pozyczki pakiet medyczny za darmo. W styczniu
2016 r. firma zdywersyfikowala swoje ushugi w Polsce, wprowadzajac do oferty
rozwigzania finansowe przez Internet poprzez marke Happi pozyczki. Do 2015 r.,
kiedy w zycie weszly przepisy antylichwiarskie limitujace odsetki maksymalne
do 4-krotnosci stopy lombardowej NBP, spotka byta znana z bardzo wysokich
kosztow odsetkowych swoich pozyczek, siggajacych w skali roku kilku tysiecy
procent, co mozna okresli¢ jako lichwa (fringe banking). W kolejnych latach XXI w.
do Providenta zaczgty dotaczaé inne podmioty — Profi Credit, Everest Finanse
(Bocian Pozyczki), Pozyczki-Chwilowki, Kreditech, Vivus, Wonga, co doprowa-
dzito do polaryzacji podmiotoéw wokot 3 segmentéw — rynku tradycyjnego dzia-
tajacego w kanatach stacjonarnych (off-line) —w domu (segment domowy), w od-
dziatach wiasnych i placowkach partnerskich, np. u posrednikow finansowych
(segment oddziatowy), a takze nowego 1 dynamicznie rosngcego kanatu zdalnego
(on-line) obejmujacego telefon i Internet. Z czasem znaczenie tego drugiego ka-
natu stato sie tak duze, jak kanatu tradycyjnego — wg danych za 2017 r. udziat obu
kanatow w rynku wynosit po ok. 50%. Segmentacj¢ rynku pozyczkowego w Pol-
sce przedstawia rysunek 1.

Jak wskazuje tabela 1 segmenty tradycyjne (off-line) obstugi domowej, od-
dziatowy i on-line réznig si¢ sposobem pozyskania klienta, procedurg i czasem
podjecia decyzji pozyczkowej, sposobem zawarcia umowy i transferu srodkow
finansowych, a takze sposobem sptaty rat kapitalowo-odsetkowych. Wskazane
roéznice wptywaja rowniez na stron¢ finansowg modeli biznesowych realizowa-
nych w poszczegdlnych segmentach rynku, tzn. na poziom przychodoéw, kosztow,
rentownosc¢, srednig warto$¢ pozyczki, szkodowosc.
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DOMOWE ODDZIALOWE ONLINE
DEUGI TERMIN ZAIMO  ZAPLO INCREDIT
(3 - 8+ kwartatow) PROVIDENT PROFICREDIT (KREDITECH) vIvus) (FINABAY)

BOCIAN POZYCZKI FERRATUM
. (EVEREST CAPITAL)
SREDNI TERMIN KREDYT OK
(1 -9 miesiecy) (CAPITALSERVICE)
WONGA
VIVUS
CHWILOWKI KREDYTY
(do 1 miesiaca) CHWILOWKI KREDITO24  NETCREDIT
(KREDITECH) (FINABAY)

Rysunek 1. Segmentacja rynku pozyczkowego w Polsce

Zrodto: Rynek firm pozyczkowych..., dostep 31.12.2019.

Tabela 1. Porownanie segmentéw rynku pozyczkowego w Polsce

Pozyskanie klienta Pozyskanie klienta Pozyskanie klienta

Sie¢ doradcow klienta Ogolnokrajowa sie¢ oddziatow Intensywne kampanie ATL/BTL

Infolinia / formularz na stronie Infolinia / formularz Dopracowany serwis internetowy

Instensywne kampanie reklamowe Kampanie ATL Programy partnerskie

Decyzja kredytowa Decyzja kredytowa Decyzja kredytowa

Subiektywna ocena agenta Weryfikacja w oddziale Kilka — kilkadziesiat minut

Weryfikacja danych i BIK Decyzja podczas wizyty, duze W oparciu o rejestry dtuznikow

Czas: 1-2 dni pozyczki w ciagu 24 godzin Najostrzejsze kryteria

Zawarcie umowy Zawarcie umowy Zawarcie umowy

i transfer $rodkow i transfer §rodkow i transfer $rodkow

Dostarczane przez agenta Umowa zawierana w oddziale -Podpisanie” umowy przelewem
Przelew na konto klienta Pozyczka przekazana na konto

Splata dlugu Splata dlugu Splata dlugu

Obstuga domowa (cotygodniowe System ratalny Wylacznie przelewem

wizyty) lub przelew Przelew lub gotowka Zazwyczaj jednorazowa

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie Rynek firm pozyczkowych..., dostep 31.12.2019.
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Biorac pod uwage produkt bankowy — pozyczke gotowkowa i produkt poza-
bankowy — pozyczke pozabankowa ze wzgledu na $rednig wartos¢ (kredyty kon-
sumpcyjne $rednia warto$é ok. 11 893 zt, pozyczki pozabankowe $rednia warto$¢
2 485 zI?) i termin splaty, sg to produkty w duzej mierze komplementarne a nie
substytucyjne, co potwierdza, iz rynek pozyczkowy raczej dopetnia oferte ban-
kowa niz z nig konkuruje. Moze zastanawia¢, kto korzysta z pozyczek pozaban-
kowych — w cze¢$ci sa to osoby wykluczone kredytowo z sektora bankowego, ale
w cze$ci sa to osoby ubankowione, tzn. posiadajace rachunek bankowy i kredyt
bankowy, z wyzszym wyksztalceniem i z duzych miast, co wskazuje na przenika-
nie si¢ sektora bankowego i pozabankowego [Waliszewski 2017]. Rowniez po-
wszechnie powielana informacja, ze instytucje pozyczkowe nie badajg zdolnosci
i wiarygodnosci klientow przed udzieleniem finansowania jest nieprawdziwa, po-
niewaz zgodnie z przepisami prawa, maja obowiazek bada¢ ryzyko kredytowe
przed udzieleniem pozyczki, w tym bada¢ klienta w bazach BIK lub BIG-6w,
a poziom odrzucanych wnioskow jest wysoki i wynosi ok. 70%. Rozwdj sektora
pozyczkowego w Polsce byt zdeterminowany czynnikami ekonomicznymi, regu-
lacyjnymi, technologicznymi i spotecznymi, a takze byl wspierany bardzo ak-
tywna dziatalno$cig marketingowa instytucji pozyczkowych, plasujaca ten sektor
wérod najwigkszych reklamodawcoéw w branzy finansowej, budujaca i utrwala-
jaca $wiadomo$¢ poszczegdlnych marek.

8000 50%
7000 40%
6000

0,
5000 30%
4000 20%

3000 10%
2000
0,
1000 I I 0%
0 -10%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
I Warto$¢ udzielonych pozyczek (w min zt)
e \Nskaznik dynamiki r/r wartosci udzielonych pozyczek (w %)
Wykres 1. Charakterystyka rynku pozyczkowego w Polsce — roczna sprzedaz pozyczek (w mln zt)
i dynamika sprzedazy 1/t (w %)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Polskiego Zwiazku Instytucji Pozyczko-
wych, Zwiazku Przedsigbiorstw Finansowych, Biura Informacji Kredytowe;.

! Wedtug danych BIK za 2019 .
2 Wedhug danych BIK za 2019 r.
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Dynamiczny rozwoj rynku pozyczkowego w Polsce byl mozliwy, poniewaz od
poczatku 2011 r. Komisja Nadzoru Finansowego wprowadzita rekomendacje T, do-
tyczaca zarzadzania ryzykiem ekspozycji detalicznych w bankach [Rekomendacja
T dotyczgca dobrych praktyk...]. Implementacja tej rekomendacji m.in. poprzez
wprowadzenie maksymalnego wskaznika miesigcznego zadluzenia do miesigcz-
nych dochodéw DtI (debt to income)® na poziomie 50 i 65% dla 0s6b osiagajacych
dochody powyzej przecigtnego wynagrodzenia oznaczata w praktyce wyklucze-
nie kredytowe (credit exclusion) czgsci klientéw dotychczas obstugiwanych przez
banki poza sektor bankowy. Dopiero nowelizacja rekomendacji T z lutego 2013 r.,
obowiazujaca od konca lipca 2013 r., zniosta te wartosci, pozostawiajac bankom
ich okreslenie w ramach wewnetrznych polityk kredytowych [Waliszewski 2016].
Jak wskazujg dane obrazujgce wielko$¢ rynku pozyczkowego w Polsce, w latach
2008-2019 (wykres 1) rynek ten wzrost z ok. 2 mld zt udzielanych pozyczek rocz-
nie do 7,4 mld zt w 2018 r. 1 6,82 mld zt w 2019 r. Jednocze$nie w 2014 r. nastgpito
podwojenie wartosci tego rynku w stosunku do roku 2008 — 4,1 mld zt udzielo-
nych pozyczek, a w 2017 r. potrojenie do wartosci 6,4 mld zt, przy czym tak dy-
namiczny wzrost byt mozliwy dzigki powstaniu i rozwojowi segmentu pozyczek
internetowych, ktorego wartos¢ w latach 2013—2017 ulegta potrojeniuz 1,1 mld zt
do 3,3 mld zt. Od 2013 r., gdy dynamika wzrostu rynku byta najwyzsza i wyniosta
39%, obserwuje si¢ coraz wolniejszy wzrost akcji pozyczkowej — w 2017 r.
wskaznik dynamiki rocznej sprzedazy pozyczek rok do roku wynosit 13%, jednak
w 2019 r. byl uyjemny na poziomie 4,2%, co oznacza regres i recesj¢ rynku po-
zyczkowego w Polsce.

2. REGULACJE OSTROZNOSCIOWE | KONSUMENCKIE DOTYCZACE POZABANKOWEGO
RYNKU POZYCZKOWEGO W POLSCE

Poczatkowo regulacje pozabankowego sektora pozyczkowego nie nadazaty za
jego dynamicznym rozwojem i sektor pozyczek pozabankowych byl traktowany
jako element nieregulowanego, rownoleglego sektora bankowego (shadow ban-
king system) i do sektora parabankowego (fringe banking). Przez to nie mozna
bylo skutecznie zapobiega¢ naduzyciom, do jakich dopuszczali si¢ pozyczko-
dawcy wobec konsumentow, np. pobieranie nadmiernych pozaodsetkowych kosz-
tow pozyczek, w tym optat za administracje, za rolowanie pozyczek, za odbior rat
w domu [Czechowska 2015; Opolski i in. 2015]. Brak publicznego rejestru insty-
tucji pozyczkowych prowadzit do braku kontroli ze strony panstwa nad tym

3 Jest to wskaznik okre$lajacy relacje wydatkéow zwigzanych z obshugg zobowigzan kredyto-
wych i zobowigzan finansowych innych niz zobowiazania kredytowe do dochodéw klientow deta-
licznych.
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segmentem rynku ustug finansowych, a takze oznaczat brak przestrzegania zad-
nych wymogoéw formalnych przez przedsiebiorcow udzielajacych pozabanko-
wych pozyczek konsumenckich. W miare jak nasilaty si¢ negatywne zjawiska,
pojawita si¢ koncepcja uregulowania rynku pozyczkowego [Domanska-Szaruga
2015] w celu zapewnienia bezpieczenstwa finansowego konsumentow jako niepro-
fesjonalnych uczestnikéw obrotu gospodarczego [Domanska-Szaruga 2016]. Na-
lezy doda¢, ze niebankowe instytucje pozyczkowe w relacjach z konsumentami
byty zwiagzane przepisami ustawy o kredycie konsumenckim z dnia 12 maja 2011 r.
[Dz.U. 2019, poz. 1083 z pozn. zm.] i jej wezesniejsza wersja z dnia 20 lipca 2001 r.
[Dz.U. 2001, nr 100, poz. 1081 z pézn. zm.].

Wszystkie te argumenty przesadzily o zaostrzeniu regulacji tego rynku
w 2015 r. Ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o nadzorze nad ryn-
kiem finansowym i niektérych innych ustaw [Dz.U. 2015, poz. 1357] wprowa-
dzono do ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim przepisy do-
tyczace wprost instytucji pozyczkowych, ktore zaczety obowigzywac od 11 marca
2016 r. Przepisy te dotyczyly nastepujacych obszaréw dziatalnosci instytucji po-
zyczkowych:

1. Wprowadzenie definicji legalnej instytucji pozyczkowej, zgodnie z ktora
instytucja pozyczkowa to kredytodawca kredytu konsumenckiego inny niz:
a) bank krajowy, bank zagraniczny, oddziat banku zagranicznego, insty-

tucja kredytowa lub oddziat instytucji kredytowej w rozumieniu ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe [Dz.U. 2019, poz. 2357
ze zml],

b) spotdzielcza kasa oszczedno$ciowo-kredytowa oraz Krajowa Spotdziel-
cza Kasa Oszczedno$ciowo-Kredytowa w rozumieniu [Dz.U. 2019,
poz. 2412 ze zm.],

c) podmiot, ktorego dziatalno$¢ polega na udzielaniu kredytow konsu-
menckich w postaci odroczenia zaptaty ceny lub wynagrodzenia na za-
kup oferowanych przez niego towaréw i ustug.

2. Ograniczenie mozliwosci splaty zaciagnigtej pozyczki nowa pozyczka
tzw. rolowanie pozyczki poprzez wyliczanie pozaodsetkowych kosztow
lacznie od pozyczki pierwotnie zaciggnietej i nowej pozyczki zacigganej
na jej sptate. W praktyce mechanizm rolowania zostat zastgpiony przez
rynek mechanizmem refinansowania. Takie refinansowanie jest mozliwe,
jesli klient zaciggnat pozyczke w jednej firmie pozyczkowej, ale pozyczke
refinansowa wezmie w innej. Wowczas nie obowigzujg limity kosztow
pozyczki tgcznie, ale oddzielnie dla kazdego zobowigzania. Tymczasem
oba podmioty udzielajgce pozyczki moga by¢ zalezne od siebie.

3. Wprowadzenie maksymalnych pozaodsetkowych kosztow kredytu konsu-
menckiego (MPKK).

4. Wprowadzenie maksymalnych optat windykacyjnych za opdznienie.
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5. Wprowadzenie okreslonej formy prawnej dla instytucji pozyczkowe;j jako
spotki z o. o. lub spotki akcyjne;.

6. Wprowadzenie wymogéw wobec cztonkoéw zarzadu, rady nadzorczej,
prokurentow instytucji pozyczkowej, poniewaz moze by¢ nim wytacznie
osoba, ktora nie byla prawomocnie skazana za przestepstwo przeciwko
wiarygodnosci dokumentoéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi
pieniedzmi i1 papierami wartosciowymi lub przestepstwo skarbowe.

7. Wprowadzenie minimalnego wymogu kapitatlowego w wysokosci
200 tys. zt i formy kapitatu zaktadowego instytucji pozyczkowej w postaci
wktadu pienigznego. Srodki na pokrycie tego kapitatu nie moga pochodzié
z kredytu, pozyczki, emisji obligacji lub ze zrédet nieudokumentowanych.

8. Wprowadzenie prawnej mozliwo$ci udostgpniania przez instytucje po-
zyczkowe informacji Biuru Informacji Kredytowej w zakresie niezbed-
nym do oceny zdolno$ci kredytowej konsumenta i analizy ryzyka kredy-
towego przy zachowaniu tajemnicy bankowej co do informacji pozyska-
nych z baz BIK przez zarzad i pracownikoéw instytucji pozyczkowe;.

9. Wprowadzenie penalizacji za nie stosowanie nowych regulacji przez pod-
mioty udzielajace konsumenckich pozyczek pozabankowych w formie
grzywny do 500 000 ztotych i kary pozbawienia wolnosci do lat 2, a takze
za nie zachowanie tajemnicy bankowej co do informacji kredytowej w for-
mie grzywny do 1 000 000 ztotych i karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

10.KNF uzyskala prawo do prowadzenia postgpowania wyjasniajgcego,
w toku ktorego objete nim podmioty sg zobowigzane do przedtozenia do-
kumentéw na zadanie prowadzacych postepowanie pracownikow.

Uzupehieniem przepisow z 2015 r. byly te wprowadzone przy okazji imple-
mentacji do polskiego porzadku prawnego dyrektywy hipotecznej (Dyrektywa
MCD, Mortgage Credit Directive). W dniu 22 lipca 2017 r. weszta w zycie ustawa
z 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami
kredytu hipotecznego i agentami [Dz.U. 2017, poz. 819], nowelizujaca ustawe
z dnia 12 maja 2011 roku o kredycie konsumenckim, m.in. poprzez dodanie arty-
kutow, ktore dotycza koniecznosci uzyskania wpisu instytucji pozyczkowej do
rejestru prowadzonego przez KNF [www1]. Wedlug stanu na koniec 2019 r.,
W rejestrze instytucji pozyczkowych wpisanych byto 499 podmiotéw. Funkcjono-
wanie rejestru nie nalezy utozsamia¢ z objeciem przez KNF instytucji pozyczko-
wym nadzorem finansowym podobnym do nadzoru bankowego, a uzyskanie
wpisu do rejestru jest uzaleznione od spetnienia szeregu warunkéw formalnych
[Bernat 2018].

Wprowadzenie przepiséw antylichwiarskich w odniesieniu do kredytu kon-
sumenckiego, w tym do pozyczki pozabankowej istotnie wptyngto na model biz-
nesowy instytucji pozyczkowych. Wprowadzony wzor na MPKK ma nast¢pujaca
postac:
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MPKK < (Kx25%)+(Kxn/Rx30%) < 100% x K w calym okresie

gdzie:

K — kwota kapitatu,

n — okres kredytowania,
R — liczba dni w roku.

W okresie kredytowania do 30 miesiecy maksymalne koszty pozaodsetkowe
kredytu konsumenckiego rosng w sposob liniowy, a od 30 miesigca pozostaja state
na poziomie 100%.

W statystykach rynku pozyczkowego widoczny jest wptyw obowigzujacych
od marca 2016 r. regulacji, ktory wyraza si¢ [Kurzgpa-Depo i Gemzik-Salwach
2018a; Kurzepa-Dep i Gemzik-Salwach 2018b; Pindel i Martysz 2019]:

e zwickszaniem $redniej kwoty pozyczki;

e wydluzaniem $redniego okresu splaty pozyczki;

o zwigkszeniem udziatu dystrybucji poprzez kanaty zdalne (on-line), w kto-
rych obstuga klienta jest tansza niz w przypadku kanatow tradycyjnych
(off-line);

e zmniejszeniem liczby podmiotéw $wiadczacych ustugi pozyczkowe na
skutek wprowadzenia wymogoéw co do formy prawnej, wysokos$ci i formy
kapitatu wtasnego oraz ograniczen maksymalnych pozaodsetkowych kosz-
tow pozyczki konsumenckiej;

e pogorszeniem sytuacji finansowej i rentownosci instytucji pozyczkowych
skutkujacym osigganiem strat i wycofaniem si¢ z rynku pozyczkowego
szczegodlnie mniejszych firm;

e wzrostem odsetka wnioskow odrzucanych do ok. 66% w 2017 r. i zmniej-
szeniem poziomu akceptacji (approval rate) do ok. 34% (dane KPF za
2017 r.). Przyktadowo w 2010 r. poziom odrzucanych wnioskow wynosit
34%, a poziom akceptacji 66%.

Interesujacych danych o sektorze instytucji pozyczkowych oraz klientach ko-
rzystajacych z pozabankowej pozyczki konsumenckiej dostarczaja statystyki tego
rynku w odniesieniu do segmentu tradycyjnego (placowki stacjonarne, obsluga
domowa), okreslanego jako off-line oraz segmentu kanatéw zdalnych, okresla-
nych jako on-line. Obserwuje si¢ wzajemne przenikanie dziatalnos$ci podmiotow
nalezacych wczesniej do jednego z wybranych segmentow, np.: Provident Polska
dzialajacy w kanale stacjonarnym z obstugg domowg utworzyt marke Hapi Po-
zyczki oferujaca pozyczki przez Internet.
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3. ZRODEA FINANSOWANIA DZIAtALNOSCI PRZEZ INSTYTUCJE POZYCZKOWE
W POLSCE

Instytucje pozyczkowe nie przyjmuja depozytow od klientdow, w zwigzku z czym
nazywane sg instytucjami pozyczkowymi udzielajacymi pozyczek ze Srodkow
wlasnych. W praktyce jednak w niewielkim stopniu finansuja swoja dzialalno$¢
z kapitatu wlasnego w petnym tego stowa znaczeniu, a w wigkszosci korzystaja
z kapitatléw obcych. Moga to by¢ kredyty bankowe, pozyczki pozabankowe od
wlascicieli, a takze emisja obligacji korporacyjnych, ktore moga by¢ notowane na
rynku papieréow dtuznych GPW — Catalyst. Okreslone zrodto finansowania, poza
dostepnoscia, rozni si¢ kosztem finansowania, co ostatecznie wplywa na rentow-
no$¢ biznesu pozyczkowego. Dostepnos$¢ poszczegolnych zrodet finansowania
zalezata rowniez od tego, czy dana instytucja pozyczkowa jest cze$cia miedzyna-
rodowej grupy finansowej, czy prowadzi tylko dziatalno$¢ na terenie Polski. Na-
tomiast dostgpnos¢ finansowania instytucji pozyczkowych w formie obligacji byta
uzalezniona od zainteresowania inwestorow tego typu papierami korporacyjnymi,
a ta z kolei zalezata od oprocentowania obligacji, perspektyw rozwoju sektora po-
zyczkowego 1 samego emitenta, a takze skali nie wywigzywania si¢ z zobowigzan
obligacyjnych przez instytucje pozyczkowe (w 2017 r. spotka Eurocent nie wyku-
pita obligacji o wartosci ponad 1 mln zt, a w 2018 r. o wartosci 2,3 min z}).

Zobowigzania wszystkich instytucji pozyczkowych w 2017 r. wynosity
3,9 mld zt. Za 79% wartosci zobowigzan odpowiada 10 spotek. Zobowigzania
10 najwigkszych instytucji pozyczkowych zwiekszyly si¢ 0 4,5%. Warto przy tym
zauwazy¢, ze czotowe instytucje pozyczkowe w tym samym okresie odnotowaty
spadek zysku netto. W 2016 r. przecig¢tna rentownos¢ obligacji brutto wahata sig¢
od 5 do 7%, by w kolejnym roku zwigkszy¢ si¢ od 6 do 9%. Wplyw na to miata
niepewno$¢ regulacyjna, a takze kilka upadtosci firm pozyczkowych, ktore nie
sprostalty nowym wymogom prawnym i nie potrafity dostosowac swojej oferty do
nowych warunkow ekonomicznych. Polityka kredytowa jest zaciesniana. Instytu-
cjom pozyczkowym coraz bardziej zaczyna zaleze¢ na trwatej relacji ze spraw-
dzonym klientem, co oznacza prace na znanym portfelu [Sektor pozyczek poza-
bankowych, 2019].

Ciekawych informacji odnos$nie struktury finansowania instytucji pozyczko-
wych w Polsce dostarcza przeprowadzone przez BIK badanie sprawozdan finan-
sowych 39 wybranych instytucji pozyczkowych za 2017 r. Na sum¢ bilansowg
wynoszacg 5,6 mld zt na kapitaly wtasne przypadato 2,2 mld zt, co stanowito 39%
sumy pasywow, a na kapitaty obce, czyli zobowigzania i rezerwy przypadato
3,4 mld z} stanowigce 61% pasywow. Z tej kwoty na poszczegdlne zrodha kapitatu
obcego przypadato [Cholewa 2018]:
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[3XY

. kredyty i pozyczki 1,8 mld zt, co stanowito 32% pasywow,

2. emisja papierow wartosciowych 0,2 mld zt, co stanowilo blisko 4% pasy-
WOW,

3. zobowigzania wobec jednostek powigzanych 0,8 mld zl, co stanowito po-
nad 14% pasywow,

4. pozostale zobowigzania i rezerwy 0,6 mld zt, co stanowito blisko 11% pa-

Sywow.
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wartosciowych
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Wykres 2. Zrodta finansowania firm pozyczkowych wedtug przedziatow wielkosci przychodow

Zrodto: Cholewa, 2018.

Zrédla finansowania instytucji pozyczkowych sa réwniez zréznicowane
w zaleznosci od wielkosci instytucji mierzonej sumg przychodoéw ze sprzedazy,
co przedstawiono na wykresie 2. Spotki mate, z przychodami do 10 mln zt, finan-
suja sie¢ glownie z zobowigzan od jednostek powigzanych (58%), nastepnie z po-
zostalych zobowigzan i rezerw (16%), kredytow i pozyczek (15%), emisji obliga-
cji korporacyjnych (7%) i kapitatow whasnych (3%). Spotki srednie, 0 przycho-
dach migedzy 10 a 100 mln zl, maja najbardziej zréznicowana, ale jednoczesnie
Stabilng strukture finansowania, poniewaz finansujg si¢ gtownie z zobowigzan
wobec jednostek powigzanych (28%), pozostatych zobowigzan i rezerw (26%),
emisji papierow wartosciowych (21%), kapitalow wiasnych (18%) i kredytow
i pozyczek (6%). Najwigksze spotki pozyczkowe, o przychodach ze sprzedazy

www.finanseiprawofinansowe.uni.lodz.pl
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powyzej 100 mln zl, opierajg swoje finansowanie gtéwnie o $rodki wlasne (43%),
nastepnie o kredyty i pozyczki (35%), zobowigzania wobec jednostek powigza-
nych (11%), pozostate zobowigzania i rezerwy (9%) oraz emisj¢ papieroOw warto-
sciowych (2%). Najwigkszy udziat kredytow bankowych w finansowania duzych
instytucji pozyczkowych wynikat z wiarygodnosci takich instytucji dla bankow,
a takze z mozliwo$ci ustanowienia okre§lonych prawnych zabezpieczen sptaty
kredytow.

4. PRZYCZYNY RECESJI NA RYNKU POZABANKOWYCH POZYCZEK PIENIEZNYCH

Przyczyn obserwowanego w 2019 r. stanu recesji na rynku pozyczek pozabanko-
wych mozna upatrywac w wielu obszarach, ale najwazniejsze z nich majg podtoze
ekonomiczne i regulacyjne.

W zakresie przestanek ekonomicznych w 2019 r. nastepowal wzrost wyna-
grodzen w gospodarce, co oznaczato spadek popytu na najnizsze produkty
W zwiazku z bogaceniem si¢ spoleczenstwa. Ponadto od dnia 1 lipca 2019 r. zmia-
nie ulegt sztandarowy program rzadu 500+, w wyniku ktorej programem zostato
objete rowniez pierwsze dziecko, a zwigkszenie transferow socjalnych do pol-
skich rodzin zmniejszyto popyt na pozyczki. Nie bez znaczenia dla dziatalnosci
instytucji pozyczkowych miala afera na rynku obligacji korporacyjnych spowo-
dowana problemami spotki windykacyjnej GetBack S.A. Instytucje pozyczkowe,
ktore dotad finansowaty si¢ w czeSci z emisji papierow wartosciowych zaczgty
mie¢ problemy z finansowaniem dzialalnos$ci. Spotki pozyczkowe poza liderami
branzy maja ograniczong zdolno$¢ do pozyskiwania finansowania z tytutu kredy-
tow bankowych oraz obligacji w kanale inwestoréw instytucjonalnych. Wiele
z nich do kontynuacji rozwoju potrzebuje srodkdéw z emisji obligacji plasowanych
u inwestorow indywidualnych. A sytuacja z GetBackiem wptyneta na zmniejsze-
nie zainteresowania inwestorow detalicznych obligacjami — obserwowane jest
wstrzymanie decyzji o inwestycjach, wigksza selektywnos$¢ (Rudke 2018). W ra-
mach czynnikow ekonomicznym mozna wskaza¢ rowniez ekspansje bankow
w segmencie klienta near prime?, a na tych skupiaja si¢ firmy pozyczkowe dzia-
tajace on-line.

Druga grupa czynnikow jest zwigzana z regulacjami prawnymi rynku po-
zyczkowego. Wprowadzone w 2016 r. ograniczenia kosztow pozyczek zmienity
model instytucji pozyczkowych, jednak w zwiazku z rosngcymi kosztami pozy-
skiwania finansowania przez instytucje pozyczkowe czes¢ produktow stata sie
nierentowna, a instytucje pozyczkowe je oferujace musiaty zaprzesta¢ dziatalno-
$ci. Mozna mowic o konsolidacji branzy, ktora w efekcie prowadzi do zmniej-

4 Klienci prawie pierwszorzedni posiadaja histori¢ kredytowa, ale nie jest ona szczegdlnie
dobra.
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szenia sprzedazy pozyczek ogotem. Druga przyczyng w tym obszarze jest niepew-
no$¢ regulacyjna zwigzana z ogtoszonym w lutym 2019 r. nowym projektem
ustawy antylichwiarskiej zaproponowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
[Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania lichwie
z dnia 18 lutego 2019 r.], a oznaczajacym dalsze zmniejszenie maksymalnych po-
zaodsetkowych kosztow kredytu konsumenckiego (MPKK) oraz wprowadzenie
nadzoru Komisji Nadzoru Finansowego nad instytucjami pozyczkowymi. W pro-
jekcie tym zapisano, ze wzor na MPKK bedzie miat postac:

MPKK < (Kx20%)+(Kxn/Rx25%) < 75% x K w calym okresie

gdzie:

K — kwota kapitatu,

n — okres kredytowania,
R — liczba dni w roku.

Jednak 18 czerwca 2019 r. rzad przyjatl projekt ustawy antylichwiarskiej
w zmodyfikowanje formie, zmieniajac rowniez formule obliczania MPKK na na-

stepujaca:
MPKK < (Kx10%)+(Kxn/Rx10%) < 75% x K w calym okresie

gdzie:

K — kwota kapitatu,

n — okres kredytowania,
R — liczba dni w roku.

Jest to precedens, zeby po fazie konsultacji migedzyresortowych i spotecznych
zmieniac¢ tak krytyczny element ustawy, zwlaszcza ze dyskusja publiczna o obni-
zeniu limitu z obecnych 25 i 30% do zaproponowanych pierwotnie przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci poziomow (20 i 25%) trwata rok i wsparta byla licz-
nymi analizami. Przyj¢cie ustawy w tym nowym ksztalcie oznaczatoby praktycz-
nie likwidacje branzy pozyczkowej w Polsce, ze wzgledu na nieoptacalno$¢ biz-
nesowg udzielania pozyczek konsumentom. Nastepnie polski rzad ztozyt do Ko-
misji Europejskiej projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu przeciw-
dzialania lichwie notyfikacje do Komisji Europejskiej, ktora do 30 wrze$nia
2019 r. wydata swojg opini¢ nie zglaszajac zadnych uwag. Jak napisano w ztozo-
nym wniosku, projekt ustawy bedzie oddziatywat na ustugi pozyczek swiadczo-
nych droga elektroniczng, tj. projekt moze w swoich skutkach spowodowac
wzrost zainteresowania i popularnosci pozyczek udzielanych w relacjach pomig-
dzy zainteresowanymi osobami fizycznymi z pomini¢ciem posrednictwa insty-
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tucji finansowej, w tym za pomoca specjalnych portali internetowych. Jednak ko-
niec kadencji Sejmu i wybory parlamentarne przerwaly proces legislacyjny.

Niepewnos¢ regulacyjna odstrasza potencjalnych inwestoréw od tej branzy,
przez co nie ma zainteresowania obligacjami emitowanymi przez instytucje po-
zyczkowe, nawet przy relatywnie wysokim oprocentowaniu, a takze ogranicza
dostep do innych zrodet finansowania dziatalnosci pozyczkowej. Kolejnym czyn-
nikiem w ramach obszaru regulacyjnego jest wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
UE dotyczacy zwrotu cze$ci prowizji przy przedterminowe;j splacie kredytu kon-
sumenckiego [Wyrok Trybunatu pierwsza izba z dnia 11 wrzesnia 2019 r. w spra-
wie C-383/18], co oznaczato konieczno$¢ utworzenia rezerw na przyszie roszcze-
nia klientéw w tym zakresie. Kwestig problematyczng stato si¢ to, czy wszystkie
koszty sktadajgce si¢ na calkowity koszt kredytu konsumenckiego, a jesli nie — to
ktére z nich, podlegaja wyrazonej w nim zasadzie proporcjonalnego obnizenia
(redukcji) stosownie do okresu, o ktory zostal skrocony czas trwania umowy
(okres kredytowania), w przypadku skorzystania przez konsumenta z przystugu-
jacego mu szczegdlnego uprawnienia do przedterminowej sptaty kredytu konsu-
menckiego [Rutkowska-Tomaszewska 2017]. Zgodnie ze wspdlnym stanowi-
skiem Prezesa UOKIK i Rzecznika Finansowego z maja 2016 r., odsetki, optaty
I prowizje zwigzane z kredytem konsumenckim powinny podlega¢ rozliczeniu
[Stanowisko Rzecznika Finansowego i Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow w sprawie interpretacji art. 49 ustawy o kredycie konsumenckim
z dnia 16 maja 2016 r.]. Natomiast banki i instytucje pozyczkowe staly na stano-
wisku, ze redukcji powinny ulegac tylko te koszty, ktore sg zwigzane z okresem
kredytowania, a wigc odsetki, natomiast optaty i prowizje jako nie powigzane
z okresem kredytowania nie powinny by¢ proporcjonalnie rozliczane. Orzeczenie
TSUE C-383/18 ucina ten spor na korzy$¢ konsumentoéw, poniewaz zgodnie z tym
orzeczeniem nie tylko odsetki, ale rowniez optaty i prowizje podlegaja proporcjo-
nalnemu rozliczeniu na podstawie okresu korzystania w kredytu konsumenckiego
w poréwnaniu z calym okresem kredytowania [Wachnicka 2019]. Stanowisko ta-
kie zaprezentowat rowniez Prezes UOKiK w marcu 2020 r. [Stanowisko Prezesa
UOKIK ws. interpretacji art. 49 ustawy o kredycie konsumenckim w kontekscie
wyroku TSUE z dnia 11 wrzesnia 2019 r. ws. C-383/18 (Lexitor) z dnia 2 marca
2020 r.].

To i wiele innych czynnikow wplywa na restrukturyzacje rynku, w tym opra-
cowanie polityki, ktora ma na celu wdrozenie zasad odpowiedzialnego pozycza-
nia (CSR), tak by klienci korzystajacy z nowych produktéw pozyczkowych czuli
si¢ przede wszystkim bezpieczni. Dziatalno§¢ w zakresie przestrzegania norm
etycznych, zasad spolecznie odpowiedzialnego pozyczania, Z czasem podniosg
zaufanie spoteczne do instytucji pozyczkowych [Paleczna 2018; Rutkowska-To-
maszewska i Paleczna 2018].
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PODSUMOWANIE

Rynek pozyczek pozabankowych na przelomie 2019 i 2020 r. stanal przed wy-
zwaniem przezwyci¢zenia recesji spowodowanej czynnikami ekonomicznymi
i regulacyjnymi. Podmioty dziatajace na tym rynku nie ciesza si¢ duzym zaufa-
niem i reputacja, ze wzgledu na duza skalg nieprawidlowos$ci i naduzy¢ instytucji
pozyczkowych® i spoteczny przekaz, ze stosujg lichwe wobec swoich klientow
i dziatajg nieetycznie. Rok 2021 bedzie kluczowy dla branzy pozyczkowej, biorac
pod uwage projektowane regulacje oraz zapowiedziang przez banki ofensywe na
rynku kredytu gotowkowego o nizszych kwotach. Ograniczenie skali legalnie
dziatajacych instytucji pozyczkowych, stosujacych obowiazujace przepisy prawa,
w tym prawa konsumenckiego, moze oznaczaé przesunigcie czgsci ich dotychcza-
sowych klientéw do pozyczkowej szarej strefy (podziemia kredytowego) oraz
wzmocnienia pozycji lombarddw, ktore poza lichwiarskim oprocentowaniem po-
zyczek prowadza do zubozenia gospodarstw domowych z ich wyposazenia w do-
bra trwatego uzytku — sprzet AGD-RTV, telefony, komputery, narzgdzia specja-
listyczne. Skutek dalszego zaostrzania regulacji antylichwiarskich moze by¢ za-
tem odwrotny od zamierzonego celu. Ponadto sama branza pozyczkowa powinna
eliminowa¢ podmioty stosujace nieuczciwe praktyki wobec konsumentéw oraz
w wigkszym niz dotychczas stopniu potozy¢ nacisk na kodyfikacj¢ norm etycz-
nych i ich stosowanie w praktyce przez instytucje pozyczkowe np.: poprzez wpro-
wadzenie audytu etycznego (audyt taki realizuje Zwiazek Przedsiebiorstw Finan-
sowych wobec zrzeszonych cztonkéw). Jak wynika bowiem z badan prowadzo-
nych w Polsce, wérdd instytucji pozyczkowych zrzeszonych w ZPF i PZIP, Ko-
deksy etyczne nie sg popularnym narzgdziem ksztattowania zachowan etycznych
w badanych organizacjach, a poziom ogoélnosci prezentowanych tresci w nie-
znacznym stopniu przyczynia si¢ do faktycznego ksztattowania zachowan etycz-
nych pracownikow [Jaworska i Michniak-Szladerba 2019].

BIBLIOGRAFIA

Ancyparowicz G., Rutkowska I., 2014, Consumer finance w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Szczecinskiego: Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”, nr 67.

Barczuk K., 2011, Analiza rozwoju rynku consumer finance w Polsce, ,,Prace Naukowe Uniwersy-
tetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, nr 171.

Bernat M., 2018, Analiza regulacji prawnych dotyczgcych sektora parabankowego — firm pozycz-
kowych, [w:] I. Jakubowska-Branicka (red.), Rynek firm pozyczkowych w Polsce. Teoria
i praktyka, PWE, Warszawa.

5 O przyktadach nieprawidtowosci na rynku pozabankowego kredytu konsumenckiego mozna
przeczyta¢ w: m.in. Paleczna 2018 i Nieprawidiowosci na rynku finansowym...

119



Krzysztof Waliszewski

Czechowska 1.D., 2015, Niebankowe firmy pozyczkowe jako element shadow banking, ,Przedsie-
biorczos¢ i Zarzadzanie”, t. 16, z. 8, cz. 3.

Domanska-Szaruga B., 2015, Rynek firm pozyczkowych w Polsce i propozycje jego uregulowania,
[w:] J. Ostaszewski (red.), O nowy fad finansowy w Polsce — rekomendacje dla animatoréw
Zycia gospodarczego, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa.

Domanska-Szaruga B., 2016, Bezpieczenstwo nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku pozyczek kon-
sumenckich, [w:] K. Raczkowski, B. Wojciechowska-Filipek (red.), Wymiary zarzqdzania ry-
zykiem w obrocie gospodarczym, CeDeWu, Warszawa.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie konsu-
menckich umow o kredyt zwiazanych z nieruchomos$ciami mieszkalnymi i zmieniajaca dyrek-
tywy 2008/48/WE i 2013/36/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010. Tekst majacy zna-
czenie dla EOG (Dyrektywa MCD), Dz.U. UE L 60 z 28.2.2014, s. 34-85.

Gostomski E., Lepczynfiski B., 2009, Wphw czynnikéw spoteczno-demograficznych na perspektywy
rozwoju rynku consumer finance w Polsce, ,, Transformacja i Rozw¢;j”, nr 115.

Jaworska M., Michniak-Szladerba J., 2019, Kodeks etyczny jako narzedzie ksztattowania zachowar
etycznych w pozabankowych podmiotach pozyczkowych, ,,Zeszyt Naukowy Wyzsza Szkota
Zarzadzania i Bankowos$ci w Krakowie”, nr 52.

Kurzepa-Dedo K., Gemzik-Salwach A., 2018a, Ustawa antylichwiarska a zmiany na rynku instytu-
¢ji pozyczkowych — wybrane zagadnienia (czes¢ 1), ,,Humanities and Social Sciences”,
t. 23(XXI1), nr 25(2).

Kurzepa-Dedo K., Gemzik-Salwach A., 2018b, Ustawa antylichwiarska a zmiany na rynku instytu-
¢ji pozyczkowych — wybrane zagadnienia (czesé 2), ,Humanities and Social Sciences”,
t. 23(XXI11), nr 25(3).

Nieprawidtowosci na rynku finansowym a ochrona konsumenta. Raport Doradczego Komitetu Na-
ukowego przy Rzeczniku Finansowym, Warszawa, wrzesien 2019 r.,
https://rf.gov.pl/pdf/IDKN_Raport_nieprawidlowosci_wrzesien2019.pdf

Opolski K., Gemzik-Salwach A., Dworznik M., Podle$na M., Wais K., Zapadka P., 2015, Sektor
shadow banking w Polsce, CeDeWu, Warszawa.

Paleczna M., 2018, Problem nieetycznych zachowan na rynku niebankowych kredytow konsumenc-
kich, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”, t. 109.

Pindel E., Martysz C., 2019, The background of regulating non-bank loan institutions in Poland,
,,LAnnales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, Sectio H, vol. 53, no. 2.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania lichwie z dnia 18 lutego 2019 r.

Rekomendacja T dotyczqca dobrych praktyk w zakresie zarzqdzania ryzykiem detalicznych ekspo-
zycji kredytowych, 2010, Warszawa, luty.

Rudke M., GetBack psuje rynek firmowych obligacji, 2018, ,,Parkiet”, 11.05.

Rutkowska-Tomaszewska E., Paleczna M., 2018, ldea odpowiedzialnego kredytowania na rynku
niebankowych kredytow konsumenckich w Polsce, ,,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy
i Regulacyjny”, nr 6(7).

Rutkowska-Tomaszewska E., 2017, Wynagrodzenie kredytodawcy zwigzane z procesem kredytowa-
nia a regulacja prawna obnizenia catkowitego kosztu kredytu konsumenckiego w przypadku
jego przedterminowej splaty jako przejaw ochrony interesow ekonomicznych konsumenta,
[w:] Ochrona klienta na rynku ustug finansowych w swietle aktualnych probleméw i regulacji
prawnych, C.H. Beck, Warszawa.

Rynek firm pozyczkowych. Raport analityczny, 2016, Dom Maklerski NWAI, 22.01,
https://iwww.nwai.pl/uploaded_files/15059825961000_rynek-firm-pozyczkowych-raport-
nwai.pdf [dostep: 31.12.2019].

Sektor pozyczek pozabankowych — dwie strony rynku, 2019, Polski Zwiazek Instytucji Pozyczko-
wych i Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego, Warszawa, luty.

120


https://rf.gov.pl/pdf/DKN_Raport_nieprawidlowosci_wrzesien2019.pdf
https://www.nwai.pl/uploaded_files/15059825961000_rynek-firm-pozyczkowych-raport-nwai.pdf
https://www.nwai.pl/uploaded_files/15059825961000_rynek-firm-pozyczkowych-raport-nwai.pdf

Determinanty recesji na rynku...

Solarz M., 2007, Posrednicy kredytowi i brokerzy ustug finansowych na rynku consumer finance
w Polsce, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu”, nr 1186.

Stanowisko Prezesa UOKIK ws. interpretacji art. 49 ustawy o kredycie konsumenckim w kontekscie
wyroku TSUE z dnia 11 wrzesnia 2019 r. ws. C-383/18 (Lexitor) z dnia 2 marca 2020 r.
Stanowisko Rzecznika Finansowego i Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w spra-

wie interpretacji art. 49 ustawy o kredycie konsumenckim z dnia 16 maja 2016 r.

Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim, Dz.U. 2019, poz. 1083.

Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad pos$rednikami kredytu
hipotecznego i agentami, Dz.U. 2017, poz. 819 ze zm.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym i niektorych
innych ustaw, Dz.U. 2015, poz. 1357.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, Dz.U. 2019, poz. 2357 ze zm.

Wachnicka A., 2019, Redukcja kosztow w razie przedterminowej splaty kredytu konsumenckiego
w Swietle orzeczenia TSUE C-383/18, ,,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regula-
cyjny”, nr 8.

Waliszewski K., 2010, Posrednictwo kredytowe w Polsce, CeDeWu, Warszawa.

Waliszewski K., 2016, Rynek pozabankowych pozyczek konsumenckich w Polsce, CeDeWu, War-
Szawa.

Waliszewski K., 2017, Charakterystyka klientow instytucji pozyczkowych oraz poziom ich zadluze-
nia, [w:] A. Gemzik-Salwach (red.), Klienci instytucji pozyczkowych i ich ochrona, CeDeWu,
Warszawa.

Wyrok Trybunatu pierwsza izba z dnia 11 wrze$nia 2019 r. w sprawie C-383/18.

[www1] www.knf.gov.pl/podmioty/Rejestry_i_Ewidencje/rejestr_instytucji_pozyczkowych
[dostep 15.03.2020].

DETERMINANTS OF RECESSION ON THE NON-BANK
LOANS MARKET IN POLAND

Abstract

The tightening of banking regulations in the field of retail lending (recommendations of the Polish
Financial Supervision Authority) led to a dynamic growth in the non-bank loans sector in Poland.
In addition to the traditional (off-line) segment of loans granted at home and in stationary outlets
—own and partner ones, e.g. through financial intermediaries in connection with the development
of modern technologies in consumer finance (fin-tech), the remotely granted loans segment has
been dynamically developed (on-line, digital lending, Lend-tech). During the dynamic growth of the
loan sector, a number of prudential and loan consumer protection regulations entered into force,
and the largest loan institutions were covered by the so-called bank tax. However, loan market
statistics for 2019 show that from month to month the sales dynamics of non-bank loans fell to
reach negative values at the end of the year, which in practice means a state of recession on this
market. The purpose of the article is to identify the determinants of the recession of the non-bank
loans market observed in 2019. The article uses literature on the subject, which consists of legal
acts, scientific articles, reports and statistical data.

Keywords: non-bank loans, consumer loans, consumer finance market, anti-usury regulations.
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WPROWADZENIE

Zglebianie zjawiska wykluczenia finansowego jako problemu natury spoteczno-
-ekonomicznej szczegodlnie widoczne jest od lat 90. XX w. Pierwszy raz pojgcie
wykluczenia finansowego zostato doprecyzowane i zdefiniowane przez brytyj-
skich geograféw A. Leyshona i N. Thrifta [1995].

Rozwijajaca si¢ dyskusja w tym obszarze jest wyrazem zwrocenia uwagi na
waznos$¢ tematyki i checi umiejscowienia zjawiska we wspodtczesnej teorii ekono-
mii. Doceni¢ nalezy poczynione opracowania w temacie wykluczenia finanso-
wego, jednakze z drugiej strony dostrzec nalezy niekoherencje w definiowaniu,
klasyfikacji i zastosowaniu miar opisujagcych wykluczenie finansowe, o czym
wspomina juz M. Maciejasz-Swiatkiewicz [2013] w pierwszej publikacji zwartej
na polskim rynku.

W przekonaniu Autorki niniejszego artykutu, stanowi to istotny impuls do
dyskusji na temat problematyki wykluczenia finansowego oraz podjgcia proby
usystematyzowania podstawowych zagadnien.

1. CEL | METODY

Celem opracowania jest przedstawienie réznic terminologicznych w opisie i po-
miarze zjawiska wykluczenia finansowego. Ponadto, dokonano charakterystyki
etapu przejSciowego, wyltaczenia finansowego, ktore zdaniem Autorki, powinno
zosta¢ rozpoznane i zdefiniowane. Pozostawanie poza sektorem ustug finanso-
wych utozsamiane jest z wykluczeniem finansowym, a bycie aktywnym finan-
sowo (chociazby w jednym obszarze!) stanowi o wlgczeniu finansowym jednostki
w powszechnym uznaniu. Taki punkt postrzegania owych zjawisk wymaga kry-
tycznej analizy.

Na podstawie dostgpnych badan nad wykluczeniem finansowym nalezy
stwierdzi¢, ze zakres tematyczny analiz jest szeroki i jest wynikiem poszukiwania
mozliwych przyczyn problemu wykluczenia finansowego. Dotychczas uwaga ba-
daczy w zakresie identyfikacji i/lub weryfikacji czynnikow warunkujacych pro-
blem wykluczenia finansowego, skupiona byla na aspekcie spotecznym, czynni-
kach podazowych, popytowych oraz natury psychologicznej. Zdaniem Autorki,
diagnoza problemu wykluczenia finansowego powinna uwzgledniaé czynnik
czasu. Poczyniona kwerenda literatury nie daje odpowiedzi na pytanie, czy jed-
nostke mozna uzna¢ za wykluczong finansowa w sytuacji np. rezygnacji z prowa-
dzenia rachunku bankowego od 1 dnia czy dtuzszego okresu. Ponadto, analiza

1 Obszary wykluczenia finansowego: platniczy, oszczednos$ciowy, inwestycyjny, kredytowy,
ubezpieczeniowy, emerytalno-rentowy.
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dostepnych zrodet sygnalizuje podzial wykluczenia finansowego na pierwotne
i wtorne [Kempson i Whyley 1999].

Artykul opiera si¢ na metaanalizie badan wtdrnych poswigconych tematyce
wykluczenia finansowego. Autorka stwierdza luke w opisie zjawiska wykluczenia
finansowego w zakresie jego glebokosci. Na podstawie dostepne;j literatury i prze-
prowadzonych badan dazy si¢ do odpowiedzi na pytanie, czy wykluczenie finan-
sowe powinno by¢ diagnozowane w sytuacji wykluczenia tylko w jedynym ob-
szarze, czy jednak postawienie takiej diagnozy powinno nastgpowac w momencie,
gdy jednostka wykluczona jest we wszystkich szesciu obszarach?

Autorka omawia problem bedacy przedmiotem niniejszego opracowania
w czterech grupach zagadnien. Pierwsza z nich dotyczy réznic terminologicznych
w opisie i pomiarze zjawiska wykluczenia finansowego. Ta czgs$¢ jest najbardziej
obszerna, gtéwnie ze wzgledu na konsekwencje roznego podejscia metodologicz-
nego oraz interpretacji zjawiska. W drugiej czesci przedstawiono problematyke
wykluczenia finansowego na gruncie prowadzonych badan. W czesci trzeciej, do-
konano analizy wlaczenia finansowego i postrzegania aktywnosci finansowej
w literaturze. Ponadto, w czgéci czwartej, podjeto probe opisu etapu wylaczenia
finansowego, ktoéry powinien stanowi¢ etap posredni pomiedzy catkowitym wy-
kluczeniem finansowym a pelnym wiaczeniem finansowym, co moze by¢ pod-
stawa do stwierdzenia czasowosci problemu.

2. WYKLUCZENIE FINANSOWE W SWIETLE LITERATURY PRZEDMIOTU

Po raz pierwszy pojecie wykluczenia finansowego zostato sprecyzowane i zdefi-
niowane przez A. Leyshon’a i N. Thrift’a [1995]. Definicja wykluczenia finanso-
wego ulegata poszerzaniu od lat 90. XX w. Najczesciej opis problemu koncentruje
si¢ na przyczynach oraz jego mozliwych konsekwencjach [cyt. za: Smyczek i Ma-
tysiewicz 2014; Solarz J.K. 2012] przy jednoczesnym proponowaniu rozwigzan
dotyczacych minimalizacji wykluczenia finansowego [Donovan i Palmer 1999;
Kempson et al. 2000; Sinclair 2001]. Sposrod bogatego zasobu literatury (tabela 1)
wybrano te definicje, ktore przedstawiaja zjawisko wykluczenia finansowego
w kontekscie: ograniczonego dostepu do ustug, trudno$ci oraz ograniczen jakie
pomioty napotykaja na rynku.
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Tabela 1. Wybrane definicje wykluczenia finansowego

A. Leyshon’a i N. Thrift’a
[1995: 312-341]

»Wykluczenie finansowe to procesy, ktore stuza ograniczeniu
dostepu do systemu finansowego okreslonym grupom spotecz-
nym. Dotyka ono najczesciej grupy o ograniczonych docho-
dach”.

L. Anderoni (podejscie szero-
kie) [2007: 7]

»Trudnosci, jakich do§wiadczaja osoby o niskich dochodach
i znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji spotecznej w korzy-
staniu z ustug finansowych, ktore sa im potrzebne — np. posia-
danie konta i mozliwosci dokonywania rozliczen bezgotéwko-
wych, dostep do kredytu o ,,rozsadnym” poziomie oprocento-
wania czy tez budowanie nawet niewielkich oszczgdnosci,
z uwzglednieniem niestabilnej sytuacji zawodowej”.

Raport KE [2008: 10]

,.Proces, w ktorym obywatele doswiadczaja probleméw w do-
stepie do i/lub korzystaniu z produktow i ustug finansowych na
glownym rynku, ktdre sg odpowiednie do ich potrzeb i umozli-
wiaja im prowadzenie normalnego Zycia w spoleczenstwie”.

E. Gostomski [2008: 41]

»Wykluczenie finansowe obejmuje ogot trudnosci, jakie maja
okreslone osoby z dostgpem do elementarnych ustug banko-
wych”.

T. Borkowski [2009: 54]

,,Trudnosci w dostepie do ustug finanséw w zakresie podsta-
wowym dla 0s6b fizycznych oraz przedsigbiorstw”.

B. Szopa i A. Szopa [2011: 18]

»Wykluczenie finansowe oznacza stan ograniczenia lub braku
zasobow finansowych, jakimi dysponujg podmioty, co nie po-
zwala im na efektywne korzystanie z ustug finansowych, ban-
kowych, ubezpieczeniowych, doradztwa biznesowego, ustug
prawnych, a nawet ochrony zdrowia, edukacji, kultury, unie-
mozliwia aktywnos$¢ polegajaca na inwestowaniu na gietdzie,
w fundusze inwestycyjne, czy tez posiadanie konta banko-
wego”.

J. Buko [2011: 268]

»Stopniowe odlgczanie si¢ od rynku finansowego, spowodo-
wane m.in. niedostosowaniem oferty lub problemami finanso-
wymi”.

M. Maciejasz-Swiatkiewicz
[2013: 38-39]

-Zjawisko procesowe obejmujace ogodt trudnosci, z jakimi bo-
rykaja si¢ podmioty dzialajace na rynku ushug finansowych
w sferze ich konsumpcji, produkcji i spdjnosci spotecznej, za-
réwno jednostki, jak i grupy (gospodarstwa domowe), w zakre-
sie dostgpu i mozliwosci korzystania z oferty produktow i ustug
finansowych. Trudnosci te moga mie¢ charakter zawiniony lub
niezawiniony, dobrowolny, przymusowy, trwaty, czasowy,
pierwotny, wtoérny, petlny, lub czeSciowy, uswiadomiony lub

nieuswiadomiony (...)".

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wskazanych w tabeli pozycji literatury.
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Definiowanie wykluczenia finansowego czgsto oparte jest na ukazaniu zalez-
nosci skali zjawiska od przyczyn warunkujgcych problem (tabela 3). Intensyfika-
cja dziatan badawczych nad przedmiotowym zagadnieniem porusza czesto watek
edukacji finansowej [Swiecka i in. 2019]. Analiza poziomu wiedzy oraz kompe-
tencji ekonomiczno-finansowych moze determinowa¢ wystepowanie wyklucze-
nia finansowego. Poziom wiedzy konsumentow o mozliwo$ciach i zagrozeniach,
jakie niosa ze soba produkty i ustugi bankowe, jest wynikiem edukacji finansowe;.
Odrywa ona duzg rolg w procesie podejmowania decyzji finansowych. W zwigzku
z rozszerzeniem oferty oraz wzrostem stopnia skomplikowania ustug finanso-
wych na skutek innowacji i globalizacji, posiadanie wiedzy z zakresu ekonomii
i finanséw staje si¢ dla obywateli coraz wazniejsze [Penczar 2014].

Problem wykluczenia finansowego postrzega¢ nalezy w dwoch aspektach,
waskim 1 szerokim [Anderloni 2007]. Podejscie waskie ktadzie nacisk na brak
dostepu do podstawowych ustug dla jednostki. Ustugi z tego zakresu maja wptyw
na domowe finanse i zapewnienie bezpieczenstwa [Iwanicz-Drozdowska 2008].
Podejscie szerokie odnosi si¢ do trudnosci, jakich do§wiadczajg osoby o niskim
statusie spotecznym, niskich dochodach, bez rachunku bankowego i dostepu do
ustug finansowych, np. kredytu czy ptatnosci bezgotowkowych.

Skala dziatan instytucji mikrofinansowych oraz unii kredytowych, ktore
przyczyniaja si¢ do minimalizacji poziomu wykluczenia finansowego zostata
przedstawiona przez D. Fuller [1998] oraz K. Hayton [2001]. Instytucje mikrofi-
nansowe poprzez personalizacje ofert daza do zaspokojenia potrzeb finansowych
klientow.

Zblizony punkt widzenia na zjawisko wykluczenia finansowego przedsta-
wiono w opracowaniu dotyczgcego instytucji mikrofinansowych, gdzie przedmio-
towe zagadnienie zdefiniowano jako ,,niezdolno$¢ jednostek, gospodarstw domo-
wych lub grup spotecznych do korzystania z niezbednych uslug finansowych
W odpowiedniej postaci” [Microfinance Centre & European Microfinance
Network & Community Development Finance Association 2007]. Raport ten sy-
gnalizuje, ze wszystkie instytucje dzialajace na rynku finansowym dazg do rozwig-
zania problemu wykluczenia finansowego poprzez podejscie typowo rynkowe,
natomiast w niektorych przypadkach instytucje i organizacje sektora parabanko-
wego mogg $wiadczy¢ ustugi o charakterze niefinansowym. Definicja wyklucze-
nia finansowego w przytoczonym raporcie za podstawe uznaje wykluczenie na
gruncie spolecznym.
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3. MIERZALNOSC WYKLUCZENIA FINANSOWEGO

Prace badawcze i analizy nad wykluczeniem finansowym dotycza przede wszyst-
kim identyfikacji i/lub weryfikacji czynnikow warunkujacych problem [Iwanicz-
-Drozdowska 2009]. Co wigcej, opracowania na temat wykluczenia finansowego
(tabela 2) skupiaja si¢ na badaniu wybranego obszaru wykluczenia finansowego,
analizie konkretnego rodzaju wykluczenia finansowego lub wptywu czynnikoéw
mikro/makroekonomicznych na minimalizacj¢ poziomu wykluczenia finanso-
wego (np. analizy na temat edukacji finansowej i kompetencji finansowych
[Swiecka 2018], wplyw edukacji formalnej i nieformalnej na poziom wykluczenia
[Fraczek 2017]).

Tabela 2. Wybrane badania i analizy na temat wykluczenia finansowego
w okresie 2000-2019

Odsetek o0s6b  korzystajacych
2000-2005 | --------mmmm-mmee- Pentor zZROR na terenie catej Polski
powyzej 15 roku zycia

Skala ubankowienia; Zwyczaje

2006-2013 | T. Kozlinski NBP . ,
platnicze Polakéow
M. lwanicz-Droz- - . Wykluczenie finansowe — przy-
2007 dowska, kaa H, Komisja Europej- czyny, obszary. Poziom eduka-
P. Btedowski cji finansowej
Znajomo$¢ rynku ustug finanso-
2009 | - UOKIiK wych przez konsumentow i jego
bariery

Determinanty rozwoju ustug
platniczych i elektronicznych,
2009-2018 | M. Polasik i in. NBP wykluczenie transakcyjne, ptat-
nos$ci bezgotowkowe, innowacje
w platnosciach

Postawy Polakéw wobec obrotu
bezgotowkowego

Poréwnanie wynikéw badan
ubankowienia Polakéw przepro-
wadzonych przez NBP w 2006
i2009T.

2010 D. Maison NBP Analiza barier dotyczacych ko-
rzystania z obrotu bezgotdwko-
wego oraz wskazanie dziatan
ograniczajacych te bariery

2009 D. Maison NBP

2009 T. Kozlinski NBP
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2012 D. Maison NBP Badanie postaw i zachowan fi-
nansowych Polakéw powyzej
55 roku zycia
2012 D. Maison NBP Badanie postaw Polakow powy-
zej 60 roku zycia wobec obrotu
bezgotdéwkowego
2013 D. Maison NBP Postawy Polakéw wobec obrotu
bezgotéwkowego
2013 M. Maciejasz- Uniwersytet Opolski Wykluczenie finansowe wsrod
-Swiatkiewicz 0s0b w trudnej sytuacji material-
nej na przyktadzie wojewodztwa
opolskiego
2013-2014 | 1.D. Czechowska | Uniwersytet L.odzki Ograniczenia w dostgpie do
ustug bankowych klientow 60+,
innowacje finansowe na przy-
kladzie bankowych ustug dla
klientow 60+
2014 | e Konsorcjum Pracowni Aktywno$¢ finansowa dzieci
Badan i Innowacji Spo- i mtodziezy w Polsce
tecznych ,,Stocznia”
i Grupy 1QS dla Depar-
tamentu Edukacji i Wy-
dawnictw NBP
2014 B. Czerwinski Politechnika Gdanska Wykluczenie finansowe 0sob
starszych na rynku ustug finan-
sowych
2014 A.Warchlewska Uniwersytet Ekono- Poziom wykluczenia finanso-
miczny w Poznaniu wego wsrod mieszkancow aglo-
meracji poznanskiej
2014 E. Kuchciak Uniwersytet £.odzki Swiadomo$¢ finansowa 0sb
E. Kuchciak i in. 50+, poziom wiedzy finansowej
a wilaczenie bankowe w woje-
wodztwie 16dzkim. Edukacja fi-
nansowa i inkluzja bankowa
2014-2015 | M. Solarz Uniwersytet Ekono- Determinanty i sposob ograni-
miczny we Wroctawiu czania wykluczenia finanso-
wego osob bezrobotnych; inklu-
zja finansowa
2014 M. Ziemba i in. Uniwersytet £6dzki Wykluczenie finansowe o0s6b
50+ w kontekscie dostgpnej
oferty bankowej
20142015 | R. Kataiin. Uniwersytet Rzeszowski | Wykluczenie finansowe ludno-
$ci wiejskiej; wykluczenie rolni-
kow 1 przedsigbiorcow wiej-
skich
2015-2018 | Badania NBP NBP Badania nt. postaw Polakow wo-
bec finansow (gotowki, oszczgd-
no$ci, platnosci bezgotowko-
wych, etc.)
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2015

M. Martyniuk

SGH

Podmioty przeciwdziatajace wy-
kluczeniu finansowemu (insty-
tucje mikrofinansowe)

2016

E. Cichowicz

SGH

Dziatania bankow komercyj-
nych w zakresie edukacji ekono-
micznej — metoda walki z wy-
kluczeniem finansowym

2017

B. Fraczek

Uniwersytet Ekono-
miczny w Katowicach

Edukacja finansowa, edukacja
formalna, nieformalna, wiacze-
nie finansowe

2017

M. Sottysiak

Politechnika Rzeszow-
ska

Postrzeganie zjawiska wyklu-
czenia finansowego przez czton-
kow mlodego pokolenia Pola-
kow. Analiza §wiadomosci oraz
przedstawienie mozliwych przy-
czyn, opis grup zagrozonych
wykluczeniem finansowym

2018

M. Sottysiak

Politechnika Rzeszow-
ska

Postrzeganie zjawiska przez
przedstawicieli pokolenia X.
Ocena znajomosci zagadnien
zwigzanych ze zjawiskiem wy-
kluczenia finansowego wsrod
Polakow zaliczanych do pokole-
nia X. Ponadto poznanie deter-
minantow, ktére wplywaja na
wystepowanie tego zjawiska
oraz wskazanie grupy osob,
ktére zdaniem ankietowanych,
zagrozone sa mozliwosciag wy-
kluczenia finansowego

2018

B. Swiecka

Uniwersytet Szczecinski

Badania przeprowadzone wsrod
studentéw US na temat edukacji
finansowej

2019

M. Jurek,
P. Marszatek,
A. Warchlewska

Uniwersytet Ekono-
miczny w Poznaniu
(Zwiagzek Bankéw Pol-
skich)

Mapa edukacji finansowej, pro-
gramy edukacyjne, edukacja for-
malna, nieformalna w zakresie
przeciwdziatania.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Przyczyny wykluczenia finansowego (tabela 3) lezg zarowno po stronie 0sob
wykluczonych [Solarz M. 2014] oraz po stronie instytucji oferujacych produkty
i ustugi. Czynniki natury spotecznej, o charakterze spotecznym, popytowym oraz
podazowym odzwierciedlaja najbardziej prawdopodobne przyczyny problemu.
Co wigcej, w badaniach prowadzonych przez D. Maison [2010] wérdd przyczyn
wykluczenia finansowego wskazano dodatkowo czynniki natury psychologicznej.
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Tabela 3. Przyczyny wykluczenia finansowego

Zmiany demograficzne/technologia 10/14

Zmiany na rynku pracy 8/14

Nierownos$ci w zakresie wynagrodzenia 8/14

Liberalizacja rynku, marginalizacja spoteczenstwa 6/14

Pomoc socjalna, spoteczna 5/14

Nadmierne zadluzenie, zmiany demograficzne 4/14

Spoleczne Zanikanie instytucji dla 0s6b o niskich dochodach 5/14
Przeciwdzialanie praniu brudnych pieni¢dzy 3/14

Polityka fiskalna 3/14

Zmiany demograficzne, mtodziez 2/14

Migracje i mniejszos$ci narodowe 2/14

Brak gotowki 1/14

Ocena zdolno$ci kredytowej/zarzadzanie ryzykiem 8/14

Marketing 8/14

Dostepno$¢ geograficzna 7114

. Warunki produktu 7/14
Podazowe Kanaty dystrybucji 7/14
Ztozono$¢ wyboru 7/14

Cena 4/14

Rodzaj produktu 1/14

Swiadomogé kosztowa 8/14

Niski poziom samooceny 8/14

Lek przed utrata ptynnosci finansowej 7114

Nieufnos¢ wobec dostawcoéw ustug 7/14

Popytowe ;’Srggelir&nliﬁtm%lxg alternatywnych dostawcow/ 4114
Wyznania religijne 4/14

Nieche¢ do korzystania z ustug finansowych 4/14

Zte wezesniejsze doswiadczenia 1/14

Obawy przez zajeciem majatku 1/14

Zrédto: Iwanicz-Drozdowska 2009: 12—13. Badania przeprowadzono w nastepujacych krajach
cztonkowskich: Austrii, Belgii, Butgarii, Francji, Niemczech, Irlandii, Wloszech, Litwie, Holandii,
Polsce, Stowacji, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i nie nalezacej do EU Norwegii, 2008.
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Przy tak szerokim spektrum czynnikow popytowych, podazowych, spotecz-
nych oraz psychologicznych trudno dokona¢ komparatystyki w zakresie wyklu-
czenia finansowego. Analizy prowadzone na polskim rynku dotycza spojrzenia na
zagadnienie wykluczenia finansowego z punktu widzenia wybranej grupy doce-
lowej lub badania postaw spoteczenstwa wobec konkretnych ustug i produktow.

Wykluczenie finansowe moze przybiera¢ rozne formy. W zaleznosci od przy-
czyn, jakie wpltywaja na wystepowanie zjawiska podzielono wykluczenie finan-
sowe na sze$¢ segmentow (tabela 4). Zgodnie z pogladem E. Kempson et al.
[2000] pomiar i analiza wykluczenia finansowego powinna obejmowac weryfika-
cje przyczyn, ktore definiuja wystepowanie wykluczenia finansowego. Takie po-
dejscie wymaga zdaniem Autorki dalszej analizy. Po pierwsze, charakterystyka
danego rodzaju wykluczenia stanowi zbyt obszerne pole badawcze, czego przy-
ktadem jest diagnoza m.in. ,,wykluczenia ze wzgledu na dostgpnos$¢” poprzez
miary: braku dostgpu do ustug, braku zdolnos$¢ kredytowej lub nieodpowiedni
wiek klienta. Po drugie, w przypadku zdiagnozowania u klienta ,,wykluczenia ze
wzgledu na dostepnos¢”, czego powodem jest brak zdolnosci kredytowej, to nie
ma pewnosci czy klient nie jest wykluczony rowniez marketingowo (brak oferty
dla 0s6b o najnizszych dochodach).

Tabela 4. Rodzaje wykluczenia finansowego

Wykluczenie o podtozu geogra- Zbyt mata liczba placéwek bankowych, stabo rozwinieta in-

ficznym frastruktura ptatnosci bezgotdwkowych

Wykluczenie ze wzgledu na do- Brak zdolnosci kredytowej, nieodpowiedni wiek klientow,

stepnosé brak dostepu do bankowosci elektronicznej

Wykluczenie ze wzgledu na wa- Niedopasowanie produktow i ustug do potrzeb klienta

runki

Wykluczenie ze wzgledu na cene | Zbyt wysokie oplaty i prowizje rachunkow bankowych
i produktéw kredytowych

Wykluczenie marketingowe Brak informacji o ofercie banku i promocjach, brak oferty
dla 0s6b o najnizszych dochodach

Samowykluczenie Dobrowolna rezygnacja z ustug bankowych, brak zdefinio-
wanych potrzeb finansowych, niewiedza i nieswiadomo$é
ekonomiczna

Zrodto: Kempson et al. 2000.

Pomiar wykluczenia finansowego dokonywany jest rowniez poprzez pryzmat
obszaru. Stan wykluczenia finansowego moze obejmowac roézne aspekty zycia jed-
nostki. Wielowarstwowo$¢ problemu dotyczy obszaru ptatniczego, kredytowego,
oszczednosciowego, inwestycyjnego, emerytalnego (rentowego) i ubezpiecze-
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niowego [Kozlifski 2010]%. Wykluczenie finansowe w kazdym z wymienionych
obszaréw nalezy oceni¢ poprzez dopasowanie oferowanych ustug finansowych
do potrzeb spoleczenistwa (brak rachunku bankowego, brak oszczednosci, brak
inwestycji, brak zabezpieczenia emerytalnego, brak zdolno$ci kredytowej, brak
ubezpieczenia na zycie i mienia) (schemat 1). Warto zwroci¢ uwagg na rosngcy
problem wsrod konsumentow, ktorzy sa wykluczeni z powodu nadmiernego za-
dluzania si¢. Przyczyna tego rodzaju wykluczenia moze by¢ nadmierna konsump-
cja, ktora odcina konsumenta od korzysci ptynacych z posiadania konta oraz fi-
nansowania dtuznego oraz niski dochdd, ktory blokuje szanse na zdobycie kredytu
w sektorze bankowym [Czarnecka 2018].

Wykluczenie
platnicze
Wykluczenie A Wykluczenie
kredytowe inwestycyjne
Wykluczenie
finansowe
L =
Wykluczenie Wykluczenie
oszczgdnosciowe v ubezpieczeniowe

Wykluczenie emerytalne
(rentowe)

Schemat 1. Obszary wykluczenia finansowego

Zrodto: Kozlinski 2010.

Kwestig trudng do oceny na podstawie dostgpnych zrodet jest skala gieboko-
$ci problemu. Nasuwa si¢ pytanie, czy wykluczenie finansowe nalezy rozpatry-
wa¢ z punktu widzenia jednego obszaru, czy petnego pomiaru szeSciu obszarow?
Przyjmujac wariant pierwszy, gdzie badaniem objety zostatby na przyklad tylko
obszar platniczy, wnioski na temat badanej proby opieratyby si¢ na doborze su-
biektywnym badacza. Przyjmujac wariant alternatywny, gdzie analizie poddane
bytby wszystkie obszary, pomiar zjawiska bylby petny. Opcja pelnego pomiaru

2 Literatura nie jest jednoznaczna, co do iloéci obszaréw. W niektérych opracowaniach wyste-
puje eliminacja obszaru inwestycyjnego. Ponadto, do obszarow dodaje si¢ obszar technologiczny.
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wymaga dopracowania narzedzi pomiaru, technik i metod wybranych do badania.
Kompleksowos¢ zagadnienia jest jednak konieczna dla przejrzystosci dalszych
wywodow i1 prawidlowej oceny wykluczenia lub wiaczenia jednostki.

Autorka dostrzega trudnosci w opisie i badaniach m.in. nad obszarem ptatni-
czym. Analizy prowadzonych badan wskazuja, ze najczgsciej wykorzystywang
miarg jest posiadanie/nieposiadanie rachunku bankowego [Kozlinski 2006; 2009;
2013; Alinska 2008; Janc i Warchlewska 2018]. Zgodnie z polityka ofertowa ban-
kéw, posiadanie karty kredytowej nie jest immanentnie zwigzane z koniecznos$cia
posiadania rachunku bankowego. Ponadto, bledow pomiarowych moze by¢
znacznie wigcej, jak m.in. posiadanie kilku rachunku bankowych, w tym rachunku
wspolnego. Co wiecej, inwestowanie srodkéw finansowych nie musi obligatoryj-
nie taczy¢ si¢ z posiadaniem rachunku bankowego. Ponadto, wskaza¢ nalezy na
szeroki interpretacyjnie zasieg danego obszaru. Obszar platniczy, poza samym ra-
chunkiem bankowym dotyczy ptatnosci bezgotdéwkowych, posiadania karty ptat-
niczej, wykonywania zlecen statych czy polecen zaptaty.

W literaturze wyr6znia si¢ szereg miernikow wykluczenia finansowego juz
okreslonego [Maciejasz-Swiatkieiwcz 2013]:

1) liczba 0s6b nieposiadajacych pozyczki odnawialnej,

2) liczba 0s6b nieposiadajgcych kart kredytowych,

3) liczba ogtoszonych upadtosci konsumenckich,

4) liczba zgtoszen do baz nierzetelnych klientow,

5) liczba 0s6b zalegajacych w sptacie zobowigzan,

6) liczba 0s6b nieposiadajacych ubezpieczenia,

7) liczba 0s6b nieposiadajacych oszczgdnoscei,

8) liczba 0sob niedokonujacych transakcji bezgotowkowych.

Miary przedstawione w pozycjach 1, 3, 4, 5, 7, 8 pozwalaja oceni¢ ograni-
czenia mogace by¢ bezposrednio lub posrednio przyczyna braku rachunku banko-
wego. Ponadto, odnosza si¢ do obszarow wykluczenia finansowego. Literatura
definiuje dodatkowo mierniki wykluczenia finansowego potencjalnego [Macie-
jasz-Swigtkiewicz 2013]:

1) liczba 0s6b bezdomnych,

2) liczba 0s6b niepetnosprawnych,

3) liczba 0sob osadzonych,

4) liczba 0s6b na granicy ubdstwa,

5) liczba 0sob nisko wyksztatconych,

6) liczba 0sob bezrobotnych,

7) liczba 0so6b korzystajacych ze §wiadczen socjalnych.

O ile miary potencjalnego zjawiska nie powinny stanowi¢ podstawy do wnio-
skowania o wystepowaniu wykluczenia finansowego, o tyle sg cenne dla wskaza-
nia grup potencjalnie zagrozonych owym problemem.
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Mnogo$¢ miar oraz klasyfikacji wykluczenia finansowego nasuwa pytanie,
jak powinien wyglada¢ standardowy pomiar zjawiska? Trudno o jednoznaczng
odpowiedz. Zdaniem Autorki, prawdopodobnym rozwigzaniem, mozliwym do
wykorzystania w dowolnym czasie i przestrzeni, moze by¢ dwuetapowe badanie
poprzedzone wyborem co najmniej jednej miary z kazdego z szesciu obszarow
wykluczenia finansowego. Analiza wszystkich sze$ciu obszaréw jednoczesnie
pozwolitaby zdiagnozowaé jego przyczyny oraz przedstawiataby ewentualne
dzialania zaradcze.

Trudnos$¢ powyzszych zatozen, na moment tworzenia niniejszego opracowa-
nia, wynika z braku zestawienia miar dla kazdego obszaru. Wymaga to intensyfi-
kacji prac metodologicznych, w tym doktadnego skodyfikowania, a w konse-
kwencji praktycznego wykorzystania narzedzi pomiarowych przez badaczy.

4. WEACZENIE FINANSOWE VS AKTYWNOSC FINANSOWA

Watek wlaczenia finansowego w literaturze traktowany jest jako przeciwienstwo
wykluczenia finansowego. Zglebiajac geneze terminu ,,wlaczy¢”, zgodnie ze
Stownikiem jezyka polskiego [2019] definiowane jest jako ,branie udziatu
W czyms$ juz rozpoczgtym; rozpoczynanie dziatania; angazowanie kogo$ do cze-
g0$; przyltaczanie sig”.

Literatura przedmiotu opisuje wiaczenie finansowe jako zjawisko dotyczace
grup aktywnych finansowo, a przede wszystkim tych podmiotow, ktdrych zaspo-
kojenie potrzeb pierwszego rzedu juz nie dotyczy. Przyjecie zatem zatozenia, ja-
koby przeciwienstwem wykluczenia finansowego jest wiaczenie finansowe
(zwane rowniez inkluzja finansowg) [Czarnecka 2018] wydaje si¢ zbyt duzym
uproszczeniem.

Integracja finansowa, definiowana przez EUFFI [2013] pomija podmioty be-
dace na granicy ubdstwa, osoby bezdomne czy nieradzace sobie samodzielnie.
Postawienie tezy, ze zapewnienie wymienionym grupom spolecznym stalego zro-
dfa dochodu mogloby warunkowa¢ wyjscie ze stanu wykluczenia finansowego
nie jest zasadne. Poczynione badania [Janc i Warchlewska 2018]° przedstawiaja
brak gwarancji wlgczenia finansowego 0sdb bezdomnych poprzez impulsy czysto
finansowe. W ocenie Autorki, zjawisko wiaczenia finansowego definiowaé na-
lezy od etapu (momentu), w ktérym konsument zaspokaja wszystkie potrzeby
podstawowe, a brak aktywnos$ci finansowej, wynika z barier logistycznych, tech-
niczno-technologicznych lub niewielkiego zasobu wiedzy.

8 Petne wyniki badania zawarte s3 w nieopublikowanej rozprawie doktorskiej dr A. Warchlew-
skiej pt. ,,Wykluczenie finansowe jako wyzwanie dla sektora bankowego (na przyktadzie aglome-
racji poznanskiej)”.
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Aktywnos¢ finansowa spoteczenstwa definiuje si¢ w literaturze rowniez pod
pojeciem ,,ubankowienie”. Wskaznik ubankowienia odzwierciedla odsetek osob
korzystajacych z ustlug bankowych w danej populacji. Najcze$ciej utozsamiane
jest z odsetkiem 0s6b posiadajacych rachunek bankowych, co przy dobrowolnos$ci
jego posiadania w Polsce, nie jest odpowiednio dobrang miara. Ponadto, do po-
miaru ubankowienia wykorzystuje si¢ szereg zmiennych, jak m.in. liczbe placo-
wek bankowych lub stosunek aktywow sektora bankowego do PKB [Stola 2018].

5. WYLACZENIE FINANSOWE

Literatura przedmiotu przedstawia r6zna perspektywe na zjawisko wykluczenia
finansowego pod wzgledem perspektyw wyjscia z obszaru wykluczenia. Takie
podejscie prezentuja A. Wallace i D. Quilgars [2005]. Teoria ta dzieli wykluczo-
nych na dwie grupy: wykluczonych trwale i wykluczonych przejsciowo. Osoby
znajdujace si¢ w grupie wykluczonych trwale to gtownie osoby nieswiadome
swojej pozycji spotecznej, niepelnosprawne intelektualnie lub takie, ktore nie
chca zmienia¢ swojej sytuacji. Czuja si¢ dobrze w swoim $rodowisku, a §wiado-
mos$¢ posiadania i aktywnos$¢ korzystania z ustug finansowych prawdopodobnie
nie stanowig priorytetowej potrzeby wymagajacej zaspokojenia. W przypadku
drugiej grupy, typ wykluczenia ma charakter przej$ciowy i jest uzalezniony od
aktualnej sytuacji zawodowej i wieku zainteresowanych lub potrzeb [Kuchciak
i in. 2014].

Problem wykluczenia finansowego nalezy postrzega¢ w kategoriach procesu.
Jest to ciag zdarzen, ktore wystepuja po sobie, az do momentu osiggnigcia niepo-
zadanego stanu. Mnogo$¢ zdarzen negatywnych, ktore nalezy wyeliminowaé
W réznych sferach zycia, niesie ze soba koniecznos$¢ przejscia kolejnego etapu do
petnego lub czesciowego wiaczenia finansowego.

Wobec takich stwierdzen, zasadnym jest doprecyzowanie stanu posredniego
pomiedzy wykluczeniem finansowym a wlaczeniem finansowym, kiedy do stanu
wlaczenia finansowego jednostke dziela bariery nie tylko zwiazane z sytuacjg za-
wodowg oraz wiekiem zainteresowanych (schemat 2).

Etap wylaczenia finansowego stanowi etap posredni w procesie wyjs$cia
z wykluczenia finansowego lub wlaczenia finansowego. Pozostawanie na etapie
wylaczenia finansowego w dtuzszym okresie, niewatpliwie wplynie na margina-
lizacje spoteczng i na catkowite wykluczenie ze $wiata finansow.
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Schemat 2. Etap wyltaczenia finansowego

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jak dotad, w literaturze nie analizowano perspektywy czasowej problemu.
Podjecie proby okreslenia czasu pozostawania poza ustugami finansowymi przy-
czyni¢ sie moze do wzbogacenia juz istniejacych definicji. Brak przeprowadzo-
nych badan w zakresie czasu pozostawania poza sektorem finansowym nie po-
zwala na ocene czy czynnik czasu istotnie wplywa na wystgpowanie zjawiska wy-
kluczenia finansowego. Ponadto, analiza czasowosci problemu pozwolitaby na
diagnozg, od ktorego momentu jednostke nalezy uzna¢ za wykluczong (np. po
uplywie tygodnia, miesigca, kwartatu, roku, itd.).

PODSUMOWANIE

Na kanwie literatury przedmiotu w zakresie definiowania oraz opisu problemu
wykluczenia finansowego, wyszczego6lnionych miernikow zjawiska oraz braku
okreslenia czasookresu pozostawania poza ustlugami finansowymi, stwierdza si¢
duze rozproszenie terminologiczne i metodologiczne problemu wykluczenia fi-
nansowego, co w konsekwencji wymaga dalszego, poznawczego poglebienia. Nie
mozna jednoznacznie wskaza¢, iz wykluczenie finansowe to problem skupiony
tylko na trudno$ciach w dostepie do ustug finansowych lub samej niezdolno$ci do
korzystania, gdyz owa niezdolno$¢ moze mie¢ podtoze w trudnosciach dostgpu,
m.in. dostgpu do wiedzy.

Dazac do realizacji celu badawczego, skupiono uwage na réznicach w opisie
zagadnienia oraz sposobie jego pomiaru. W opinii Autorki, wykluczenia finanso-
wego nie mozna wyeliminowa¢ w petni. Po pierwsze, nie mozna zagwarantowac
ponownego wykluczenia (wykluczenie wtérne). Po drugie, brak mozliwosci eli-
minacji problemu w pelni wynika¢ moze ze stylu zycia, braku wiedzy i $wia-
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domosci finansowej, czy dziedziczenia wykluczenia finansowego powstatego po-
przez przejecie dtugu. Przyjmujac, ze wykluczenie finansowe wystepuje zawsze,
nalezy skupi¢ uwage na jego przyczynach, poddac analizie obszary jego wystepo-
wania oraz wskaza¢ mozliwe dziatania naprawcze i prewencyjne.

Mnogo$¢ miernikow wykluczenia finansowego (podrozdziat 3) daje szanse
na kompleksowe, aczkolwiek zbyt rozproszone spojrzenie na problem. W celu
analizy glebokosci problemu niezbedne jest skodyfikowanie sztywnych miar wy-
kluczenia finansowego w kazdym z sze$ciu obszarow. Nalezy doprecyzowac, jaka
miarg nalezy bada¢ wykluczenie finansowe np. w obszarze kredytowym (propo-
zycje do wyboru: liczba 0sob nieposiadajacych pozyczki odnawialnej, liczba 0sob
nieposiadajacych kart kredytowych, liczba ogloszonych upadtosci konsumenc-
kich, liczba zgloszen do baz nierzetelnych klientow, liczba osob zalegajacych
W splacie zobowigzan).

Aspekt czasowosci problemu wykluczenia finansowego nie stanowit dotych-
czas przedmiotu badan. Przeprowadzone rozwazania w niniejszym opracowaniu
wskazujg na duzg dywersyfikacje dziatan w zakresie opisu zjawiska i badan nad
wykluczeniem finansowym. Wskaza¢ nalezy na konieczno$¢ przeprowadzenia
kompleksowego i holistycznego badania o zasiggu ogélnokrajowym. Ponadto, do-
bor miar 1 narzedzi do badania powinien stanowi¢ punkt wyjscia konsorcjalnej
wspotpracy réznych osrodkéw badawczych w Polsce.
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AROUND THE ESSENCE OF FINANCIAL EXCLUSION. REVIEWING APPROACH

Abstract

The article draws attention to the problem of ambiguity in the description of financial exclusion.
The previous approach to the problem of financial exclusion in the literature indicates
discrepancies in the measurement of the phenomenon, both in type and area. The result of these
discrepancies is, among others, a different methodological approach, lack of uniform measures of
financial exclusion. The aim of the study is to present terminological differences in the description
and measurement of the phenomenon of financial exclusion. In addition, the characteristics of the
transition stage, financial exclusion, which should constitute an intermediate stage between full
financial inclusion and financial exclusion, have been made.

Keywords: financial exclusion, financial disconnection, financial inclusion.
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w 2001 roku
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W roku 2001 Krolewska Szwedzka Aka-
demia Nauk oglosita decyzje przyznania
prestizowej Nagrody Banku Szwecji im.
Alfreda Nobla w dziedzinie nauk ekono-
micznych za analiz¢ rynkéw z asyme-
trycznym dostgpem do informacji. Laure-
atami tej prestizowej nagrody zostali trzej
amerykanscy ekonomisci: George A.
Akerlof (University of California, Berke-
ley, USA), A. Michael Spence (Stanford
University, Stanford, USA) oraz Joseph
E. Stiglitz (Columbia University, New
York, USA).

George A. Akerlof
Zrodto: wwwl, dostep 15.03.2020.

www.finanseiprawofinansowe.uni.lodz.pl

A. Michael Spence

Koncepcja rynkow z asymetrycznym po-
dziatem informacji neguje jedno z zatozen
neoklasycznej mysli ekonomicznej, jakim
jest posiadanie przez uczestnikow rynku
doskonalej wiedzy. Rynki z asymetrycz-
nym dostepem do informacji to takie, na
ktérych zakres informacji jakimi dyspo-
nujg strony dokonujace transakcji jest
zroéznicowany [www2]. Wedlug niekto-
rych ekonomistow to wlasnie asymetria
informacji jest jedng z przyczyn zawodno-
$ci rynku oraz nieefektywnej alokacji za-
sobow [Szpringer 2009].

G. Akerlof wykazal, ze asymetrie infor-
macyjne moga prowadzi¢ do niekorzyst-
nej selekcji na rynkach. W swojej pracy
przedstawil koncepcje rynkéw z asyme-
trycznym podziatem informacji, wskazu-
jac przyktad rynku wtérego samochodow
osobowych [Akerlof 1978]. Autor wyraz-
nie stwierdza, ze asymetria informacji
prowadzi do niepewnosci wzglgdem jako-
$ci przedmiotu transakcji. Zawodno$¢
rynku wywotana zjawiskiem asymetrii in-
formacji moze prowadzi¢ z kolei do tego,
ze na rynku bedg dominowa¢ produkty

-
Joseph E. Stiglitz
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niskiej jakosci, a takze bedzie ich mniej.
Ten amerykanski badacz pokazuje, ze hi-
potetycznie problem informacyjny moze
spowodowa¢ zatamanie catego rynku lub
zawezi¢é go do niekorzystnego wyboru
produktow niskiej jakosci. W odniesieniu
do powyzszego, badacz sugeruje, aby pan-
stwo wprowadzito odpowiednie regulacje
systemowe, celem ograniczenia ryzyka
nieuczciwego postepowania 0sob lepiej
poinformowanych [Akerlof 1970: 488].

Drugi z uhonorowanych badaczy, A.M.
Spence zidentyfikowal wazna forme¢ do-
stosowywania poprzez poszczegolnych
uczestnikow rynku, w ktorej lepiej poin-
formowane jednostki mogg wiarygodnie
przekazywac (,,sygnalizowac”) swoje in-
formacje mniej poinformowanym, aby
unikng¢ niektérych probleméw zwigza-
nych z niekorzystng selekcja. Autor wpro-
wadzit pojecie sygnalizacji dotyczace pro-
blemu, ktéry zostat przedstawiony przede
wszystkim w odniesieniu do rynku pracy.
Pionierski esej Spence’a z 1973 r. (oparty
na rozprawie doktorskiej) dotyczy eduka-
cji jako sygnatlu produktywnosci na rynku
pracy [Spence 1973].

Jospeh Stiglitz wyjasnit przeciwny typ
korekty rynkowej, a mianowicie, w jaki
sposob gorzej poinformowani uczestni-
cy rynku sami zdobywaja informacje
od lepiej poinformowanych. Najbardziej
znane badanie przeprowadzone przez Sti-
glitza dotyczy techniki screening — dzia-
fania wykorzystywanego przez agenta
ekonomicznego wiedzacego mniej, do
wydobycia informacji od tego, ktory wie
wigcej [Stiglitz 1975]. W wielu swych
wypowiedziach, Stiglitz wykazat, ze asy-
metryczne informacje mogg stanowic
klucz do zrozumienia szeregu zaobser-
wowanych zjawisk rynkowych, w tym
bezrobocia 1 racjonowania kredytow.
Stiglitz pracowat nad zagadnieniem tzw.
ptac wydajnosciowych, znanym dzi$
jako model Shapiro-Stiglitza, wyjasnia-
jacym zjawisko bezrobocia i regulacji
ptac [Shapiro i Stiglitz 1984].

Zarowno badania Jospeh’a Stiglitza, wraz
z fundamentalnym wkladem George’a
Akerlofa i Michaela Spence’a, stanowia
trzon wspotczesnej ekonomii informacji.

[www1] https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/2001/summary/

[dostep: 15.03.2020].

[wwwz2] https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/2001/press-release/

[dostep: 16.03.2020].
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Worost gospodarczy

Wedtug wstepnego szacunku produkt kra-
jowy brutto niewyréwnany sezonowo
w IV kw. 2019 r. byt realnic wyzszy
0 3,2% wzgledem analogicznego okresu
roku poprzedniego. Wzgledem poprzed-
niego kwartatu jest to spadek rzgdu 0,7 pp.
Natomiast spadek wzgledem odpowiada-
jacego okresu poprzedniego roku wynosi
1,6 pp. Jest to najwyzszy spadek od roku
2012. W catym 2019 roku wzrost PKB
wyniost 4,1 % (1/r).

Gléwnym czynnikiem wzrostu PKB jest
nadal wysoki poziom wzrostu konsumpcji
w gospodarce Polskiej. W 1V kwartale po-
ziom tego wskaznika wzrdst o 3,2% (t/r),

6,0% 5,5%
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%
1,0%
0,0%

5,1% 52% 3% 5,2%

co jest spadkiem wzgledem poprzedniego
okresu tylko 0 0,1 pp. Spozycie w sektorze
gospodarstw domowych wzrosto o 3,3 proc.
i tez bylo nizsze niz kwartal wczesniej
(wtedy wskaznik ten wynidst 3,9 proc.).
Z kolei tempo wzrostu naktadow brutto na
srodki trwate bylo wyzsze niz w trzecim
kwartale 1 wyniosto 4,9 proc. wobec
4,7 proc. wcze$nie;j.

Czynnikami, ktére negatywnie wpltywaja
na wzrost PKB jest niski wzrost popytu
krajowego, ktory wyniost 2,2% r/r. Ozna-
cza to jednoczesnie spadek wartosci tego
wskaznika wzglgdem poprzedniego kwar-
talu o 1,1 pp. Kolejnym czynnikiem jest
wzrost wartosci eksportu zaledwie o 1,4%
wobec 5% kwartal wczesniej. Niskie
tempo wzrostu jest spowodowane caty
czas oslabiajaca si¢ koniunktura u gtow-
nych partner6w handlowych Polski, ftj.
Niemiec, gdzie wzrost gospodarczy
wzrost jedynie o 0,3%, Francji, gdzie PKB
wzrosto w IV kw. 2019 r. 0 0,9 proc. (r/r).
PKB w catej strefie euro wzrosto z kolei
w IV kw. o 1,0 proc. Wzrost inwestycji

4,9% 4,8% 4 co

3,9%
3,2%

) Wykres 1. Dynamika PKB w poszczegodlnych kwartatach (1/r)
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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) Wykres 2. Dynamika popytu krajowego w cenach statych w poszczegdlnych kwartatach (r/r)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

w IV kwartale wyniost 4,9%, co jest zna-
czacym spadkiem wzgledem kwartatu po-
przedniego (gdzie wskaznik ten wynidst
9,1%).

Zdaniem ekspertow, spadek konsumpcji
w IV kwartale 2019 r. moze by¢ réwniez
spowodowany ostabieniem wptywu trans-
ferow socjalnych na wzrost wydatkow oby-
wateli. Powodem tego wydaje si¢ by¢ wy-
soka inflacja, ktora w IV kwartale wyniosta
2,8%. Wzrost cen zmniejsza ilos¢ zakupy-
wanych dobr przez konsumentow, co prze-
ktada si¢ na to, ze realna warto$¢ progra-
mow socjalnych, takich jak 500+, jest
mniejsza niz na poczatku jego istnienia.

Rynek pracy

Stopa bezrobocia rejestrowanego, mie-
rzona na podstawie jej stanu z konca
okresu wyniosta 5,2% 1 wzrosta w sto-
sunku do poprzedniego kwartatu o 0,1 pp.,
natomiast w odniesieniu do konca po-
przedniego roku obnizyta si¢ o 0,6 pp.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych
w urzgdach pracy wyniosta w koncu grud-
nia2019r. 866,4 tys. (w tym 479,4 tys. ko-
biet) i byla wyzsza od zanotowanej
w koncu IIT kwartatu 2019 r. o 15,2 tys.
(ti. o 1,8%), ale nizsza 0102,5tys. (tj.
0 10,6%) w porownaniu z grudniem 2018 r.
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Analizujagc  dynamike zmian poziomu
stopy bezrobocia mozna zaobserwowac
tendencje spadkowa w stosunku do lat
ubieglych, natomiast nieznaczny wzrost
wzgledem poprzedniego kwartatu.

Wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku
15 lat i wiecej wedlug danych wstepnych
BAEL wyniost 54,4%. Wzgledem kwar-
talu poprzedniego zmalat o 0,5 pp., nato-
miast w stosunku roku uprzedniego tego
samego kwartalu wzrést o 0,4 pp., €O jest
zjawiskiem pozytywnym.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej wg
danych wstepnych BAEL za rok 2019
w IV kwartale wynidst 56% ludnosci
w wieku 15 lat i wigcej. Porownujac z ro-
kiem ubieglym, utrzymuje si¢ on na zbli-
zonym poziomie (spadek o 0,1 pp.), nato-
miast w stosunku do wczesniejszego
kwartatu nastapit znaczacy spadek, az
0 0,7 pp., jednak jest to w znaczacej czesci
spowodowane sezonowosciag na rynku

pracy.

Osoby bezrobotne stanowity w IV kwar-
tale 2019 . 2,9% ludnosci aktywnej zawo-
dowo w wieku 15 lat i wigcej. Natezenie
bezrobocia zmniejszyto si¢ w poréwnaniu
z poprzednim kwartatem, jak i w porow-
naniu z IV kwartalem 2018 r. Mozna
przypuszcza¢ ze tempo spadku poziomu
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) Wykres 3. Poziom bezrobocia rejestrowanego w poszczegolnych kwartatach (1/r)
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

bezrobocia bedzie powoli wyhamowy-
waé, a nawet zacznie nieznacznie wzra-
sta¢ . Bedzie to zwigzane ze zblizaniem si¢
Polski do poziomu naturalnej strony bez-
robocia. Warto rowniez zauwazy¢, ze ro-
snaca inflacja, wyhamowanie tempa wzro-
stu gospodarczego, wzrost ptacy minimal-
nej i presja ptacowa beda zniechecaé pra-
codawcow do poszukiwania pracowni-
kéw.

Inwestycje

Na podstawie danych kwartalnych z GUS,
w  kwartale 2019 r. naktady brutto na
srodki trwate wzrosty o 4,9% w poréwna-
niu z analogicznym okresem 2018 r. (nie-
wyrownane Sezonowo). Wzgledem po-
przedniego kwartatu jest to wzrost 0 0,2%
pp. (w I kwartale poziom wzrostu inwe-
stycji wyniost 4,7% r/r). Wynik ten po-
twierdza spowolnienie gospodarcze, po
dobrych dwoch pierwszych kwartatach
tego roku, ostatnie dwa nie napawaja op-
tymizmem. Wptyw ma na to spadek inwe-
stycji rzadowych i samorzadowych.

Poziom wzrostu inwestycji ponizej 5%
ukazuje rowniez niski poziom zaintereso-
wania inwestycjami przez przedsigbior-
coOw. Powodem tego moze by¢ prze§wiad-
czenie inwestorow, ze Polska wkracza
w faze kryzysu cyklu koniunkturalnego.
Przedsigbiorcy nie chca inwestowaé
w momencie, gdy gospodarka weszlaby
W stan stagnacji. Istotne rowniez wydaja
Si¢ zmiany czgste zmiany prawne, ktore
sprawiaja ze inwestorzy ostrozniej planuja
swoje dziatania.

Wedlug Polskiej Agencji Inwestycji
i Handlu (PAIH) az 3 mld EUR w 2019 r.
wyniosta laczna wartos¢ zakonczonych
przez PAIH projektow inwestycyjnych
(wzrost 0 2,5 mld euro od 2015 r.). Prawie
potowe z nich to reinwestycje.

Warto rowniez zauwazy¢, ze wedtug ra-
portu pt. EY’s European Attractiveness
Survey 2019 Polska zajeta 6 miejsce w Eu-
ropie w liscie krajow najlepszych dla bez-
posrednich  inwestycji  zagranicznych
(BIZ). Przed nami uplasowaly si¢ UK,
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Francja, Niemcy, Hiszpania i Belgia,
w ktorych odnotowano kolejno 1054,
1027, 973, 314, 278 BlZ. Dodatkowo ra-
port wskazuje, ze zaj¢liSmy 1 miejsce
w Europie Srodkowo-Wschodniej (w Pol-
sce odnotowano 272 bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych). Dla poréwnania,
Wegry odnotowaty 101 BIZ, Czechy 65.

Inflacja

Wedlug danych Gtownego Urzedu Staty-
stycznego, wskaznik cen towaréw 1 ushug
konsumpcyjnych w IV kwartale 2019 roku
wzrost o 0,6% wzgledem kwartalu po-
przedniego oraz wzrdst w stosunku do ana-
logicznego okresu poprzedniego roku
0 2,8%. Oznacza to, ze wskaznik cen towa-
roéw 1 ushug konsumpceyjnych znajdowat sig
w pasmie odchylen od celu inflacyjnego
okreslonego przez Rade Polityki Pienigz-
nej, ktory wynosi 2,5% z mozliwym odchy-
leniem o 1% w obie strony.

Niepokojace okazuja si¢ dane za miesigc
grudzien, poniewaz inflacja w tym mie-
sigcu wyniosta az 3,4% w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego,
co znajduje si¢ jedynie 0,1 pp. ponizej gor-
nej granicy celu inflacyjnego. Analizujac

148

poszczegodlne dziaty tego wskaznika,
zauwazymy w porownaniu z analogicz-
nym miesigcem poprzedniego roku wyz-
sze ceny zywnosci (o 7,5%), w zakresie
mieszkania (0 1,6%), restauracji i hoteli
(0 5,4%) oraz rekreacji i kultury (o 3,6%)
podwyzszyly wskaznik cen towarow
i uslug konsumpcyjnych odpowiednio
01,69 pp., 0,41 pp., 0,34 pp. i 0,23 pp.
Nizsze ceny odziezy i obuwia (o 1,2%) ob-
nizyty ten wskaznik o 0,06 pp.

W poréwnaniu z listopadem inflacja wzro-
sta o 0,8 pp., a najwigckszy wplyw na
to mialy wyzsze ceny w zakresie trans-
portu (o 3,8%) i zywnosci (o 1,3%), ktore
podwyzszyly wskaznik odpowiednio o
0,37 pp. i 0,31 pp. Nizsze ceny odziezy
i obuwia (o 0,8%) obnizyly ten wskaznik
0 0,04 pp.

W 2020 roku poziom inflacji moze prze-
kroczy¢ poziom celu inflacyjnego. Prze-
ktada¢ si¢ na to bedzie wcigz stosunkowo
silna presja popytowa, problemy poda-
zowe na rynku zywnos$ci, wzrosty cen
energii, a takze podnoszenie stawek po-
datkow na wyroby alkoholowe i tyto-
niowe. Kolejng niewiadoma jest rozwija-
jaca si¢ epidemia wirusa SARS-CoV-2.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Istnieje prawdopodobienstwo, ze jego roz-
woj na rynkach europejskich spowoduje
spowolnienie na rynkach europejskich, co
z kolei przetozy si¢ na ostudzenie tempa
wzrostu inflacji w Polsce.

Podsumowanie i prognoza

Wzrost poziomu PKB w 2019 wyniost
4,1%, co jest nizszym wynikiem niz nasze
wczesniejsze prognozy. Przetozyto si¢ to
na silniejsze wyhamowanie polskiej
gospodarki, niz wczesniej zaktadalismy.
Samo spowolnienie nie jest jednak
zaskoczeniem, polska gospodarka szczyt
koniunktury ma juz za soba.

Wszystko wskazuje na to, ze rok 2020
réwniez bedzie przebiegat pod znakiem
spowolnienia. Wptyw na to bedzie miato
wiele czynnikow, przede wszystkim stab-
nacy poziom inwestycji, spowodowany
niesprzyjajacymi nastrojami wsrdd przed-
siebiorcow. Negatywnie na polskiej go-
spodarce odbije si¢ réwniez spowolnienie
gospodarcze wsrod naszych sgsiadow,
wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii oraz spor
handlowy pomigdzy Chinami i USA. Na
poziom wzrostu PKB pozytywnie bedzie
nadal oddziatywa¢ konsumpcja, jednak
i w tej kategorii nalezy spodziewal sie
spowolnienia tempa wzrostu. Polityka
transferow socjalnych wydaje si¢ nie by¢
juz wystarczajacych bodzcem pobudzaja-
cym konsumpcj¢ prywatng.

Poziom bezrobocia rejestrowanego wy-
ni6st na koniec 2019 r. 52%. W przy-
sztych okresach bedzie si¢ on utrzymywat
na podobnym poziomie, chodZ moze nie-
znacznie wzrosna¢. Bedzie na to miata
wplyw rosngca inflacja, zwigzana z nia
presja ptacowa oraz spowolnienie tempa
wzrostu gospodarczego.

Inflacja w 2019 r. znalazta si¢ w zakresie
celu inflacyjnego NBP, jednak w przy-
sztym roku moze go przekroczy¢. Beda
miaty na to wptyw miedzy innymi ciagte
problemy podazowe na rynku zywnosci,
wzrosty cen energii, ale rOwniez stosun-
kowo silna presja popytowa.

Bardzo niepokojace okazuja si¢ rowniez
informacje na temat rozprzestrzeniaja-
cego si¢ wirusa SARS-CoV-2 — nazywa-
nego koronawirusem — ktorego wptyw na
gospodarke polska bedzie z pewnoscia
znaczacy, ale ktorego skutki sg cigzkie do
oszacowania. W celu ograniczenia jego
rozprzestrzeniania si¢, rzad moze wprowa-
dzi¢ obostrzenia w dziataniu zaréwno in-
stytucji publicznych, jak i prywatnych za-
ktadow, co z kolei moze wywotaé nega-
tywny szok zar6wno ze strony podazowe;j,
jak i popytowej. Podobne zakazy moga zo-
sta¢ wprowadzone w innych gospodarkach
europejskich, co moze dodatkowo moze
wzmocni¢ ten efekt. Jesli beda one wystar-
czajaco silne, PKB Polski moze urosnaé
w 2020 r. 0 mniej niz 2%.
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KONIUNKTURA GIELDOWA

Artur Zimny

Woydziat Ekonomiczno-Socjologiczny
Uniwersytet tédzki

Koniunktura gietldowa

Rynki papieréw wartoSciowych ogarneta
panika, wywotana postepujaca gwattow-
nie pandemia koronawirusa. Skala spad-
kéw jest niespotykana od czasu kryzysu
z lat 2007-2009, a i to nie jest dobre po-
réwnanie, bowiem w tamtym okresie WIG
od swego maksimum z 06.07.2007 do
minimum z 17.02.2009 stracit 68,5%, ale
W przeciagu ponad 1,5 roku, tymczasem
obecnie spadek od 21.02.2020 do
12.03.2020 wynidst 35,3%, ale w ciagu
zaledwie 3 tygodni! Notowania spadty do
poziomdéw sprzed 8 lat, a budowany od
2009 r. trend wzrostowy zostal gwattow-
nie przerwany.

W okresie takiej niepewnosci wszelkie
prognozy sa w zasadzie wrézeniem z fu-
sow, bo niemozliwe wydaje si¢ chocby
zgrubne oszacowanie, jakie nat¢zenie
przyjmie pandemia i ile czasu potrwa.
Tym bardziej trudno ocenic jej skutki dla
gospodarki i dla gieldy. Z niejakim praw-
dopodobienstwem mozna jedynie probo-
wac ocenié, czy trwajace przez ostatni ty-
dzien wzrosty moga oznaczaé stabilizacje
notowan na obecnym poziomie, czy tez sg
tylko chwilowym oddechem przed konty-
nuacjg dalszych spadkdéw. Niestety, wy-
daje sig, ze wigcej jest argumentow za ta
druga opcja. Po pierwsze, jak podpowiada
analiza techniczna, przetamana linia oporu
(na wykresie: pomaranczowa) miata cha-
rakter bardzo krotkookresowy (ok. 2 tygo-
dnie), natomiast w duzszym okresie (mie-
sigc) ciggle da si¢ zidentyfikowaé lini¢
oporu, ktora pozostaje niepokonana (na
wykresie: czerwona). Po drugie, w ostat-
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nim dniu analizowanego okresu (piatek,
20 marca) wzrosty w pierwszej potowie
dnia zostaly zniwelowane przez spadki
w drugiej, przy bardzo wysokich obrotach
na zamknieciu (a silne obroty sa mocnym
potwierdzeniem trendu). Po trzecie wresz-
cie, takze gieldy amerykanskie zakon-
czyly tydzien wyraznymi spadkami, row-
niez przy wysokich obrotach (zapewne
polska gielda, konczaca notowania wcze-
$niej, dyskontowata juz przewidywania co
do nastrojow za Atlantykiem). Biorac pod
uwagge przestoje firm, perspektywe zwol-
nien i wzrostu bezrobocia oraz obcigzenie
dla finansow publicznych — trudno o opty-
mizm.

Spadki odnotowane w ciggu ostatniego

miesigca, zniwelowane  nieznacznie
W ostatnim tygodniu, sa zréznicowane

WIG - 3 miesiace
T

20 Mar 2020 17:09 CET (CIStoog
T

w zalezno$ci od wielkos$ci notowanych
spotek — bardziej traca spotki wigksze
(WI1G20, WIG30 i MWIG40 stracity po
29%), a nieco mniej — mniejsze (SWIG80
spadl o 24%). W bardziej zrdéznicowany
sposob spadki dotknely poszczegdlnych
branz, ktore reprezentuja dedykowane im
indeksy. Najbardziej w ostatnim miesigcu
stracita branza odziezowa (spadek indeksu
0 45%), ktora jako jedna z pierwszych od-
czuje skutki epidemii — zamkniecie wigk-
szosci punktow w galeriach handlowych
i masowa kwarantanna nie obnizaja po-
pytu na zywnos¢ czy artykuty higieny tak
silnie, jak na odziez. Mocno traca tez gor-
nictwo, motoryzacja oraz banki (spadki po
34-36%). Relatywnie mniejsze spadki
w skali miesigca notuja branze, ktore row-
niez wydaja si¢ by¢ mocno narazone na
skutki epidemii, tj. paliwowa (bo ograni-
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cza si¢ przejazdy) 1 energetyczna (mniej-
sze pobory energii z racji zamknigtych
sklepow); indeksy tych branz spadty
W ciggu miesigca o, odpowiednio, 28%
i 21%. Jednak analiza stop zwrot za dtuz-
szy okres wstecz pokazuje, ze branze te po
prostu wczesniej zaczety tracié, jakby ry-
nek wyczuwat, ze beda one naleze¢ do
pierwszych ofiar nadciagajacych ktopo-
tow; w perspektywie 3-miesi¢cznej spadki
tych branz wyniosty 35-36,5%, nie odbie-
gajac znaczaco od strat notowanych przez
gornictwo i banki, oraz — co ciekawe —
branz¢ farmaceutyczna, ktdrej notowania
spadly w tym okresie o 37%.
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Najstabiej z kolei kryzys odczuly branze
bazujace na technologiach IT, ktorym z ra-
cji specyfiki ich oferty kwarantanna spo-
feczna tak nie szkodzi. Indeksy branz tele-
komunikacyjnej, informatycznej oraz gier
(WIG GAMES) tracg najmniej, sg to spadki
w zakresie 14-20% w ostatnim miesigcu,
aw skali ostatnich 3 miesigcy spadki nie
przekraczaja 12%, a indeks WIG-GAMES
odnotowat nawet wzrost o niecate 2%. Wy-
daje sig¢, ze do tej grupy powinna tez trafi¢
branza mediow, jej indeks jednak w ostat-
nich 3 miesigcach spadt o 16%, a w ciagu
miesigca az 0 32%, czym zbliza si¢ raczej
do pionierow spadkow.
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