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Od Redakcji

U progu nowego roku akademickiego 2019/2020 oddajemy w r¢ce Czytelnikow
trzeci numer czasopisma ,,Journal of Finance and Financial Law. Finanse i Pra-
wo Finansowe”. Jest to trzeci numer w biezacym roku, a dwudziesty trzeci od
poczatku istnienia czasopisma. Mito nam poinformowac, ze czasopismo zgodnie
z Komunikatem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 31 lipca 2019 r.
otrzymato 5 punktow.

W biezacym numerze kwartalnika znajda Panstwo pig¢ artykutéw poswie-
conych aktualnym problemom finansowym. Zamieszczone artykuly zawieraja
wyniki badan, ktore prezentowane byty podczas trwania IV ogoélnopolskiej kon-
ferencji pt. ,,Ochrona uczestnikow rynku ustug finansowych”, organizowanej
przez Katedr¢ Bankowos$ci Centralnej i Posrednictwa Finansowego 9 maja
2019 r. na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu L.odzkiego.

Niniejsze wydanie otwiera artykut dotyczacy manipulacji i oszustw na ryn-
ku kapitalowym. Autorki tekstu Aleksandra Iczetkin i Agata Hernik opisuja
rodzaje manipulacji, metody ochrony przed nimi oraz przyktady znanych
oszustw. Tekst naukowy zawiera elementy ,,humoru”, co stanowi jego dodatko-
wy atut.

Propagowanie zdrowego stylu zycia zdominowato w ostatnich latach spo-
teczng dyskusjge. W kregach naukowych, artystycznych, politycznych, sporto-
wych, zwigzanych z medycyng, zwraca si¢ uwage nie tylko na aspekty srodowi-
skowe, zywieniowe, ale takze te zwigzane z aktywnoscig sportowg. Uprawianie
sportu dla jednych stanowi sposdb spedzania wolnego czasu, relaksu, dbania
0 zdrowie, a dla innych jest zrodtem utrzymania. Kacper Kowalczyk w artykule
,Finansowanie sportu przez jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce — stu-
dium przypadku gminy miejskiej Skierniewice” zwraca uwage, ze propagowanie
aktywnosci sportowej wymaga odpowiedniej infrastruktury, a ta odpowiednich
srodkow finansowych, zaréwno na etapie budowy, jak i utrzymania. W przypad-
ku jednostek samorzadu terytOrialnego ograniczenia budzetowe powodujg, ze
wladze lokalne dywersyfikuja zrodta finansowania inwestycji obiektow sporto-
wych i imprez sportowych majac na uwadze jak najlepsze zaspokojenie potrzeb
lokalnych spotecznosci.


http://dx.doi.org/10.18778/2391-6478.3.23.01

Od Redakgji

Kolejny artykut poswigcony zostat problematyce podatkowej. Magdalena
Luba$ swoje badania skoncentrowala na roli i znaczeniu podatkow w budzecie
panstwa. Wplywy z podatkdéw stanowiag gtéwne zrédlo finansowania zadan pan-
stwa. Uszczelnienie sytemu podatkowego przeklada si¢ na wzrost dochodow
budzetu. Autorka zwraca uwagg na pojawienie si¢ nowych zobowiazan podat-
kowych, ktore stanowig dodatkowe zrodto dochodow panstwa. Wszystkich zain-
teresowanych zmianami w polskim systemie podatkowym i jego finansowymi
konsekwencjami w latach 2015-2018 odsytamy do lektury artykutu.

Artykut Katarzyny Przytuly pos$wigcony jest zagadnieniom zwigzanym
Z ochrong konsumentow na polskim rynku bankowym. Autorka zwraca uwage,
ze postep technologiczny sprzyjajacy innowacyjnym rozwigzaniom doprowadzit
do unowoczesnienia oferowanych ustug bankowych. W $lad za postepem nie
nastapit wzrost §wiadomosci i wiedzy ekonomicznej u odbiorcow ustug. Tym
samym konsumenci stali si¢ podatni na ré6znego rodzaju zagrozenia finansowe,
czesto w konsekwencji prowadzace do niewyptacalnosci. W artykule zwrocono
uwagg na role instytucji nadzorczych w zakresie ochrony praw i obowigzkoéw
konsumenta oraz potrzebe szeroko zakrojonych dziatan edukacyjnych, majacych
na celu podnoszenie $wiadomosci klientow rynku finansowego w zakresie przy-
stugujacych im praw zwigzanych z ochrong.

Ostatni artykut dotyczy finansow przedsigbiorstw i alternatywnego zrodta
finansowania, jakim jest leasing. Ewelina Trzeciak wskazuje na wptyw popraw-
nosci ewidencji leasingu operacyjnego i finansowego na kondycje finansowa
przedsigbiorstw. Autorka na przyktadowej inwestycji zaprezentowata wplyw
rodzaju leasingu na sytuacje¢ finansowa przedsigbiorstwa. Jakie sa rekomendacje,
Czytelnik dowie sie po przeczytaniu interesujacego tekstu wzbogaconego prak-
tycznymi rozwigzaniami.

Wydanie konczy stata rubryka. W numerze Czytelnik otrzyma skondenso-
wang informacje 0 aktualnej sytuacji gospodarczej Polski oraz zapozna si¢
z sylwetka noblisty Herberta Simona.

Zespot Redakeji ,,Finansow 1 Prawa Finansowego” zyczy wszystkim Czy-
telnikom, Autorom, Recenzentom i Wspotpracownikom pomyslnego nowego
roku akademickiego 2019/2020, nowych inspiracji badawczych i zacheca do
dzielenia si¢ ich wynikami na tamach naszego czasopisma.

W imieniu Redakcji

Dagmara Hajdys
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MANIPULACIJE | OSZUSTWA NA RYNKU
KAPITAtOWYM

Aleksandra Iczetkin
Agata Hernik
Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet todzki

Streszczenie

Manipulacje i oszustwa na rynku kapitatowym s3 zjawiskiem czestym, cho¢ niedozwolonym przez
prawo. Jest wiele kategorii wsréd mechanizméw manipulowania rynkiem kapitatowym, jednak
konsumenci majg mozliwos$¢ obrony przed tego rodzaju przestepstwami. Istnieje réwniez wiele
mozliwosci zapobiegania opisanym przestepstwom, zaréwno ze strony konsumenta, jak i orga-
néw rzgdowych. Jednak ilos¢ pojawiajgcych sie w tym dziele zarzutédw pokazuje zaréwno znikoma
wiedze spoteczenstwa, jak i brak dziatan ze strony panstwa.

Stowa kluczowe: manipulacja, oszustwa, rynek kapitatowy.

JEL Class: G14.
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Aleksandra Iczetkin, Agata Hernik

WPROWADZENIE

Przestepstwa na rynku kapitalowym stanowig pewien rodzaj oszustw gospodar-
czych. Z roku na rok instytucje coraz czesciej wykorzystujg nielegalne dziatania,
takie jak manipulacja instrumentami finansowymi.

Glownym celem niniejszego artykutu jest przedstawienie niektorych prze-
stepstw wystepujacych na rynku kapitalowym oraz wskazanie dziatan jakie mo-
ga podjac jego uczestnicy, by uchroni¢ si¢ przed réznego rodzaju oszustwami
oraz manipulacjami. Publikacja ta zawiera rowniez badania dotyczace $wiado-
mosci konsumentow, jak i konkretne przyktady oszustw bedacych jednymi
z najwiekszych w historii rynku kapitatowego.

Przyjeto hipoteze, ze wigkszosci z tych oszustw mozna unikna¢ oraz udo-
wodni¢. Analizujac poszczegdlne etapy ich rozwoju, zostaly wyszczegolnione
konkretne dziatania, ktére powinny zostac¢ podjete przez klientdw czy tez organy
panstwa, w celu ochrony dobr inwestora.

1. MECHANIZMY MANIPULOWANIA RYNKIEM KAPITALOWYM

,»Chciwo$¢ jest dobra. Cheiwos$¢ jest stuszna. Cheiwosc jest skuteczna” — ten zna-
ny cytat rozpozna kazdy kto cho¢ raz ogladat kultowy film o pracy maklera pod
tytutem ,,Wall Street” w rezyserii Olivera Stone’a. Wigkszo$¢ uzytkownikéw ryn-
ku finansowego chce osiggna¢ jak najwieksze zyski, jednak nie jest to tatwe.
Dazac do pomnazania warto$ci oszczgdnosci generuje si¢ popyt na ustugi
i produkty finansowe o charakterze oszczednos$ciowo-inwestycyjnym. Jednakze
wspomniana wczesniej chciwo$¢ w potaczeniu z mozliwoscig szybkiego zarobku
przyciaga na rynek kapitatowy wielu oszustow. Wizja przysztego zysku jest
w tym wypadku zgubna i prowadzi do zachowan nieetycznych, a czesto nielegal-
nych. Czy istnieja z goéry okreslone sposoby manipulacji zar6wno produktem, jego
cena, jak 1 konsumentem? W kazdym z tych przypadkéw odpowiedz brzmi: tak.

1.1. Gietldowe mechanizmy manipulowania rynkiem kapitatowym
1.1.1. Manipulacja informacja na gietdzie

Zgodnie z definicjag Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) manipulacja ,,jest to
znieksztatcenie wizerunku emitenta (spotki) poprzez rozpowszechnianie fatszy-
wych informacji na jego temat lub znieksztalcenie obrazu instrumentu przez
niego wyemitowanego” [Jaroszewicz i Wojciechowska-Mytych 2015: 7].
Art. 39 Ustawy o0 obrocie instrumentami finansowymi wskazuje jakie czynnosci
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Manipulacje i oszustwa na rynku kapitatowym

sg uznane za manipulacje. Podstawowym elementem manipulacji informacja jest
sztuczna zmiana kursu papierow wartosciowych. Taka manipulacja rynkiem jest
zdefiniowana jako seria transakcji obejmujacych kupno lub sprzedaz papierow
wartosciowych, w celu wykreowania sztucznego wrazenia aktywnego rynku.
Niekiedy celem jest podniesienie lub obnizenie notowan rynkowych. Takie dzia-
lania manipulacyjne na rynku sg prowadzone, aby sprowokowac jego innych
uzytkownikéw do kupna lub sprzedazy okre§lonych papierow wartosciowych.
Tego typu dziatania zostaly zabronione w USA przez prawo [Sec10(b) Securi-
ties Exchange Act, 1934]. Istota manipulacji jest ingerowanie w swobode dzia-
talnosci rynkow, to z kolei moze oznaczaé ingerowanie zaréwno W czynniki
popytowe, jak i podazowe [Dusza 2003: 47-48]. Manipulacje kursami akcji
mozna podzieli¢c na dwa zasadnicze obszary. Pierwszy to manipulacja bezpo-
$rednia, ktora oznacza sterowanie podazg oraz popytem natomiast drugi obszar
to manipulacja posrednia. W tym wypadku elementami gtownymi sg czynniki
majace wptyw na decyzje podejmowane przez inwestorow (manipulowanie in-
formacja). ,,W przypadku manipulacji, celem sprawcow jest osigganie korzysci
majatkowych poprzez wywotanie sztucznej zmiany ceny instrumentéw finanso-
wych” [Kadziotka 2016: 4].

W manipulacji informacja na gietdzie mozna wyrdzni¢ okre§lone schematy
postgpowania w celu manipulacji. Ponizej przedstawione przyktadowe z nich:

— Czysty handel (wash sales). Jest to metoda manipulacji na rynku kapita-
towym, polegajaca na wywotaniu tendencji wzrostowej cen akcji. Polega ona na
wzajemnym odsprzedawaniu miedzy dwiema osobami lub wiecej, takiego sa-
mego pakietu akcji. Celem tego zabiegu jest ,,podbijanie” jego wartosci rynko-
wej, ktora zacheca pozostatych inwestoréow do ich zakupu. W momencie, gdy
cena osiggnie wysoki poziom, czlonkowie porozumiewajg si¢ i odsprzedaja
wszystkie akcje z odpowiednim nielegalnym zyskiem [Wojcik 2008: 93].

— Pudelkowanie (box job). Polega na poczatkowym wykupieniu z rynku
okreslonych papieréw wartosciowych, na ktére byt popyt, w celu obnizenia
podazy. Gdy ceny akcji osiggna odpowiedni poziom, posiadacz tych papierow
warto$ciowych odsprzedaje je i przejmuje znaczne korzysci [Wojcik 2008: 91].

— Spoldzielnie (pool). Jest to grupowa manipulacja rynkiem, ktorej gtow-
nym celem jest spowodowanie sztucznego wzrostu kursu akcji wybranej spotki.
W momencie wyczerpania przez grupe mozliwosci dalszego wzrostu wybranych
papierow wartosciowych, nastgpuje ich szybka sprzedaz. W takiej grupie ko-
Nieczna jest organizacja i dyscyplina, poniewaz gdy chociaz jedna osoba wykona
niepozadane dziatanie, moze spowodowac straty [Kwiecinski 2019: 27].

— Pompuj i porzué¢ (pump and dump). Polega ona na zawieraniu transak-
¢ji kupna, prowadzacych do wzrostu ceny danego instrumentu oraz jednoczesnie
rozpowszechniania pozytywnych (fatszywych) informacji na temat danego emi-
tenta. W chwili, gdy cena wzro$nie do pozadanej wysokosci, nastepuje sprzedaz
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instrumentu finansowego, co powoduje nagly spadek jego ceny [Jaroszewicz
i Wojciechowska-Mytych 2015: 11].

— Ustalanie ceny zamknigcia (marking the close). ,,Polega na kupowaniu
lub sprzedawaniu instrumentéw finansowych pod koniec notowan w celu spo-
wodowania zmiany ceny zamknigcia danego instrumentu finansowego. (...) gdy
inni uczestnicy rynku nie moga juz zareagowac na jego zmiang”. Dotyczy to
zlecen, ktore, ze wzgledu na swoja wielko$§¢, maja znaczy wplyw na ksztattowa-
nie si¢ podazy, popytu czy tez cen danego instrumentu finansowego [Kwiecinski
2019: 23].

1.1.2. Insider trading

Insider trading to oszustwo polegajace na bezpodstawnym ujawnieniu lub wyko-
rzystaniu informacji poufnych i tajemnicy zawodowej w obrocie papierami war-
tosciowymi [Martysz 2013: 85]. Przyktadowo, zakup akcji whasnej spotki przez
cztonka zarzadu, zanim zostang upublicznione informacje o nadzwyczajnym
wyniku firmy, mozna uzna¢ za tego rodzaju sposob manipulacji. W przypadku
insider tradingu, sprawca manipulacji jest z gory na wygranej pozycji wzgledem
pozostalych inwestoréw, bowiem wykorzystuje on na swojg korzys¢ posiadang
przez siebie informacje, ktora nie jest ogdlnodostepna. Nalezy jednak pamigtac,
ze insider trading dotyczy jedynie okresu pomiedzy wejSciem danej osoby
W posiadanie takiej poufnej informacji az do momentu jej upublicznienia. Za-
roéwno manipulacja informacjg na gietdzie jak i insider trading zostaty okreslone
mianem przestgpstw w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi z 2005
roku [Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r..., Dz.U. 2005, nr 183, poz. 1538].

1.1.3. Sposoby manipulacji na gietdzie wykorzystywane przez makleréw

— Uprzedzanie (front running). Ta technika czgsto jest stosowana przez
osoby posredniczace w operacjach rynku kapitatowego. Polega ona na dokona-
niu przez maklera najpierw jego operacji na okreslonych papierach wartoscio-
wych, a dopiero pdzniej operacji klienta, ktora, jak sadzi makler, ze wzgledu na
swoja wielko$¢ spowoduje zmiang notowan rynkowych tego papieru. Najprost-
szym rozwigzaniem w takiej sytuacji jest uprzedzenie przez maklera zlecenia
swoich klientéw, otwierajac uprzednio pozycje dla siebie, a dopiero pdzniej
operacji klienta, po gorszej cenie, tym samym odsprzedajac wczesniej zakupione
akcje [Dusza 2003: 54-55].

— Bicie piany (churning). Osobami dopuszczajacymi sie tego oszustwa sg
maklerzy. Z racji tego, ze sa oni odpowiedzialni za szereg zadan powigzanych
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z klientem oraz sprawuja nadzor nad rachunkiem klienta na podstawie peino-
mocnictwa, majag nad nim przewage, ktéora pozwala im dopusci¢ si¢ wielu
oszustw i manipulacji. Moga dokonywa¢ zbednych operacji, jedynie w celu
uzyskania prowizji z tytulu obrotu papierami wartoSciowymi klienta. Cecha
charakterystyczng jest sprzeczno$¢ interesu klienta a maklera, poniewaz wyzsze
obroty sg zwigzane z wyzszg prowizjg maklera, ale jednoczesnie wyzszymi wy-
datkami klienta oraz ryzykiem jaki moze obciazy¢ jego ewentualny zysk.
W takim przypadku, to biuro maklerskie powinno stara¢ si¢ zapobiegaé oszu-
stwom uskutecznianym przez jego pracownikoéw, bowiem gltéwny ciezar ochro-
ny intereséw klienta spoczywa wtasnie na zarzadzie biura maklerskiego [W¢jcik
2008: 94].

1.2. Piramidy finansowe

Kolejng czesta forma przestepstw wystepujaca na rynku sg piramidy finansowe.
J.W. Wojcik definiuje to zjawisko nastepujaco: ,,Piramida nie polega na inwe-
stowaniu lecz na przemieszczaniu funduszy pomiedzy uczestnikami. Warunkiem
jej powodzenia musi by¢ nieskonczona liczba 0sob, ktore chca wziaé udziat
w tej imprezie” [Wojcik 1998: 93]. Tak wigc, w czystej postaci, sprowadza si¢
ona do struktury, w ktorej zyski inwestorow finansowane sa z wptat kolejnych
uczestnikdéw, ktdrzy znajduja si¢ nizej. Precyzyjnie mowiac, osiggany zysk zale-
zy od liczby kolejno zwerbowanych przez dang osobe nowych uczestnikow,
a w zasadzie od naptywu ich $rodkow finansowych. Nie ma ona racji bytu, bo-
wiem na pewnym etapie liczba uczestnikow bytaby wigksza od §wiatowej popu-
lacji [Pachucki 2016: 8-9].

Tego rodzaju struktura finansowa jest wzorowana na marketingu wielopo-
ziomowym i czesto z nim mylona. Piramida na rynku finansowym jest szczegol-
na, poniewaz kolejni inwestorzy przyciagani sa wizja duzego zysku poprzez
lokowanie $rodkow w instrumenty finansowe czy nieruchomosci [Pachucki
2016: 9]. W rzeczywistosci zyski maja jedynie charakter ,,papierowy”, czyli
pokazywane sa klientom wylacznie na wyciggach. Zrédtem wyplacanych zy-
skow (ktore w poczatkowej fazie sg rzeczywiscie wyplacane), sg $rodki wpro-
wadzone przez nowych klientow. Wyplacanie ich we wstepnej fazie ma na celu
przyciagnigcie coraz to wickszej liczby interesantow [Pachucki 2016: 10].

Wystepuje wiele regulacji prawnych, ktére majg na celu zapobieganiu temu
przestepstwu. Jednak tworcy piramid korzystaja z pewnych ,,niedociagnigc”,
ktore powstaty w prawie. Przyktadem moze by¢ art. 171 prawa bankowego:
,,Kto bez zezwolenia prowadzi dziatalno$¢ polegajaca na gromadzeniu Srodkow
pienieznych innych 0sob fizycznych, osob prawnych lub jednostek organizacyj-
nych niemajgcych osobowosci prawnej, w celu udzielania kredytow, pozyczek

13



Aleksandra Iczetkin, Agata Hernik

pienieznych lub obcigzania ryzykiem tych $rodkéw w inny sposob, podlega
grzywnie do 10 000 000 ztotych i karze pozbawienia wolnosci do lat 5 [Ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r..., Dz.U. 1997 nr 140 poz. 939 art. 171] w ktorym
pojecie gromadzenia jest nieprecyzyjne. Tworcy piramid kreatywnie omijajg ten
przepis, przyktadowo stosujac umowe pozyczki lub sprzedazy (np. ztota), z od-
roczong dostawg (umowa zaliczki) [Masiukiewicz 2014: 47-48].

2. OBRONA RYNKU KAPITALOWEGO PRZED PRZESTEPSTWAMI | MANIPULACIA
2.1. Metody tradycyjne

Podstawowa formg obrony rynku sg przepisy prawne. Zasadniczo rozwigzania
prawne w wickszosci wysoko rozwinigtych krajow maja charakter kompleksowy
i powinny w peini usuwac¢ z rynku dziatania sprzeczne z prawem. Dziat X Usta-
wy o obrocie instrumentami finansowymi okre§la sankcje karne naktadane
w przypadku ztamania przepisow. Przykladowo art. 138 wspomnianej wyzej
ustawy przedstawia: ,,Kto dokonuje manipulacji, o ktorej mowa w art. 39 ust. 2
pkt 1-3, pkt r lit. A lub pkt 5-7, podlega grzywnie do 5 000 000 zt albo karze
pozbawienia wolnos$ci od 3 miesigcy do lat 5, albo obu tym karom tacznie”
[Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r..., Dz.U. 2005, nr 183, poz. 1538 art. 138]. Jed-
nak w wielu przypadkach przepisy niejednoznacznie okreslaja czyny zabronio-
ne, co oszusci chetnie wykorzystuja, balansujac na granicy prawa. W rzeczywi-
stosci nie tak fatwo udowodni¢ wine w sadzie, cho¢ zdecydowanie szybciej
i tatwiej dziata w takich przypadkach osad spoteczny, np. przez lokalne media.
Dlatego tez, w celu ograniczenia mozliwo$ci dokonywania manipulacji, wpro-
wadzono tzw. widelki, czyli pewnego rodzaju ograniczenia wahan kursow [Jaro-
szewicz i Wojciechowska-Mytych 2015: 11]. Istniejg rowniez wyspecjalizowane
organy panstwowe zajmujgce si¢ gromadzeniem dowodow przestgpstwa, w Sta-
nach Zjednoczonych mogg to by¢ FBI lub SEC, ktérych zakres dziatan opera-
cyjnych obejmuje np. obserwacje wizualng lub podglad elektroniczny czy pod-
stuch. Niekiedy dochodzi nawet do prowadzenia operacji pod przykryciem
z wykorzystaniem tajnych agentow policji [www6].

Kolejng linig obrony jest prawidtowe i skuteczne dziatanie instytucji odpo-
wiedzialnych za poprawne funkcjonowanie rynku, takich jak gietda czy komisja
papierow wartosciowych. Cho¢ w niektorych krajach, np. w USA komisja papie-
row warto§ciowych ma pewne uprawnienia o charakterze policyjnym w celu
uskutecznienia ich dziatania, to jednak — jak pokazuja badania — organy nadzo-
rujace pracg rynkow gietdowych nie sa odpowiednio przystosowane do zwal-
czania trudnych przypadkow oszustw na rynku kapitalowym. Przyczyng takiego
zjawiska jest glownie brak odpowiednich $rodkéw finansowych. Rowniez po-
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dejscie wladz do oszustw rynkowych jest kluczowe. W przypadku ich bagateli-
zowania, opinia publiczna lub sad, na ktory wiladza stara si¢ wywrzeC presje,
moga nie uzna¢ danego czynu za wykroczenie. W efekcie takie podejscie moze
zmniejszy¢ wiarygodnos¢ rynkow lub ich segmentow [Dusza 2003: 57-59].

Wedlug M. Grajki nastgpna linia obrony to kodeksy dobrych praktyk
przyjmowane w spotkach lub aprobowanie pewnych rozwigzan o charakterze
og6lnym. Takie rozwigzania wystepuja gtownie w krajach wysoko rozwinietych,
aczkolwiek ich skuteczno$¢ jest nieduza, przez brak realnego zagrozenia od
strony karnej. Rowniez instytucje zwiazane z rynkiem kapitatlowym, jak banki
inwestycyjne czy domy maklerskie, maja duzy wptyw na obrone rynku. Poprzez
wysokie standardy etyki zawodowej oraz skuteczng kontrol¢ wewnetrzng moga
zapobiega¢ szerzeniu si¢ patologicznych zjawisk na rynku kapitalowym. Istnieje
zjawisko nazywane ,,chinskim murem”. Cho¢ wielu deprecjonuje informacje
0 istnieniu tej nieformalnej umowy, niektoérzy wierza w jej skutecznos¢, polega-
jaca na umowie nieprzekazywania informacji pomiedzy dziatami, co miatoby
zapobiega¢ dopuszczaniu si¢ oszustwom [Backet 1991].

Wraz z rozwojem technologii i powszechnej cyfryzacji zwieksza si¢ rola
mediow w obronie rynku, petniaca niekiedy pewnego rodzaju kontrole. Jednakze
opinia ekspertow jest podzielona: czy media chca jedynie wywota¢ sensacje
poprzez naglo$nienie czgsto nieprawdziwych oszustw, czy faktycznie ukazuja
prawdziwy stan rzeczy i chronig konsumenta ostrzegajac go przed np. podejrza-
nymi inwestycjami.

2.2. Wykorzystywanie technik nowej generacji w ochronie przed oszustwami

Z powodu szybkiego rozwoju techniki nowej generacji wérdd zabezpieczen
1 monitoringdw pojawiaja si¢ coraz to nowe metody. Jest to $wietny sposob
obrony rynku i zapobieganiu oszustwom. Przyktadowym sposobem zapobiega-
nia zjawisku insider trading jest system alarmowy monitorujacy operacje giet-
dowe. Jesli ktora§ z nich odbiega od normy, np. nastgpuje nagly skok cen lub
zawarcie duzych transakcji, sygnalizuje on alarmem. Problem pojawia si¢
w momencie gdy do centrali dochodzi zbyt duzo komunikatéw ostrzegawczych,
tym samym wiadze gietdy otrzymuja zbyt duzo informacji, a ich szybka weryfi-
kacja jest bardzo trudna. Z tego powodu System ten jest unowoczesniony
0 sztuczng inteligencje. Ten rodzaj zabezpieczenia informuje nie tylko o niety-
powym zjawisku, ale o jego wszystkich powigzaniach, zjawiskach dziejacych si¢
dookota transakcji. Przyktadowo system moze zyska¢ dane historyczne, aby
zweryfikowac czy podobne operacje z danymi klientami oraz w podobnych oko-
liczno$ciach miaty juz miejsce [Dusza 2003: 60-61].
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2.3. Etyka inwestorow

Problematycznym aspektem obrony rynku jest fakt, iz niewielu inwestorow
postrzega opisane manipulacje czy oszustwa jako dziatanie nieetyczne lub prze-
stepstwo, co potwierdzaja badania prowadzone podczas afer przy naruszeniach
prawnych na rynku kapitatowym®. Jest to istotny problem potegujacy brak efek-
tywnos$ci w zwalczaniu przestepstw na rynku kapitalowym. Wspomniane bada-
nia przeprowadzono w Sydney, Australii oraz USA za posrednictwem ,,Busi-
ness Week” oraz firmy Harris. W obydwu przypadkach ankietowani w ponad
50% odpowiedzieli, ze sami dopusciliby si¢ oszustwa, wykorzystujac poufna
informacje, aby osiagna¢ zyski. Daniel Batson wyjasnia podana sytuacj¢ w pra-
cy naukowej, z ktorej wysnuwa wnioski, iz osoby dopuszczajace si¢ oszustwa
jednoczes$nie uwazaja swoje postegpowanie za bardzo dobre, nie widzagc w nim
nic nieetycznego lub nielegalnego®. Etyka inwestorow jest wigc niezmiernie
istotna oraz oparta o ustawe¢ Prawo o publicznym obrocie papierami warto$cio-
wymi, ktéra podkresla, ze maklerzy i doradcy wykonujac zawod sa zobowigzani
dziata¢ zgodnie z przepisami prawa i zasadami uczciwego obrotu oraz mie¢ na
uwadze stuszne interesy zleceniodawcy [Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r...,
Dz.U. 1997, nr 118, poz. 754, art. 28].

2.4. Sposoby obrony przed piramidg finansowa

Nalezy pamigtac, ze instytucje, ktore oferujg réznego rodzaju inwestowanie
srodkdw, musza dokonywaé tego na podstawie okre§lonych norm prawnych
oraz musza mie¢ do tego stosowne pozwolenie Komisji Nadzoru Finansowego
(KNF) [Pachucki 2016: 13].

Pierwszym krokiem, jaki powinna uczyni¢ osoba, ktéra chce zainwestowac
swoje oszczednosci, jest sprawdzenie konkretnej organizacji w rejestrze KNF.
Podmioty, ktore dziatajg na zezwolenie KNF, sg na biezaco kontrolowane, co
wiecej, w przypadku ich upadtosci badz zawieszenia dziatalnosci $rodki klienta
zostang mu wyptacone przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny do rownowartosci
100 tys. euro [Pachucki 2016: 16].

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na ,,Liste ostrzezen publicznych KNF”, gdzie
znajdujg si¢ podmioty, ktdre podejrzane sa o dokonanie przestepstwa na rynku
finansowym. W pewnych okoliczno$ciach pozycja z list moze by¢ usuwana,
jednak mozemy umiescié na stronie swoj adres e-mail, na ktory otrzymamy in-
formacje w jaki sposob lista byta modyfikowana [Pachucki 2016: 15].

L Wyniki badan podane w: Kaplan [1996].
2 Opis badania zamieszczonego w artykule Sotin [2002].
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Druga kwestia, na ktéra klient powinien zwrdci¢ uwage, jest wysokos¢ ofe-
rowanego zysku. Jest to ponad przecigtny procent np. 1% tygodniowo, gdzie
przecigtny zysk na lokacie bankowej wynosi okoto 3% w ciggu roku. Dodatko-
wo, prawdopodobnie, skala ryzyka tej inwestycji bedzie znacznie minimalizo-
wana przez osobg oferujgca, tzn. nie bedzie mu przedstawiony jego faktyczny
poziom. Klient powinien wnikliwe pyta¢ o metode¢ pomnazania kapitatu, jak
i ryzyko zwigzane z inwestycja oraz nie dac si¢ zwies¢ ,,zawitg konstrukcja in-
westycji”. Co wigcej, moze uzyska¢ mylne, lecz prawdziwe informacje, np.
0 cenie surowca w ktory pienigdze begda inwestowane, typu ztoto, poprzez
przedstawienie faktycznego wzrostu jego warto$ci oraz zapewnienie, ze jego
cena wzro$nie jeszcze kilkakrotnie [Pachucki 2016: 18-19].

Trzecig kwestig jest gra pozoréw, czyli, przyktadowo profesjonalnie wygla-
dajgca strona internetowa danego podmiotu, czy tez pozytywne komentarze na
réznorodnych forach internetowych. Czujno$¢ powinna wzbudzi¢ dyskrecja,
0 ktora sg proszeni klienci, oraz przedstawienie oferty, ktora jest skierowana do
waskiego grona odbiorcéw [Pachucki 2016: 19-20].

3. PRZYKLADY OSZUSTW | MANIPULACIJI NA RYNKU KAPITALOWYM
3.1. Afera AMBER GOLD

Amber Gold bylta firma dziatajgca od 2009 roku, ktora przez pierwszych kilka
miesiecy dziatata pod nazwa Ex Sp. z o. 0. Oferowata ona lokaty w zloto i inne
kruszce, ktore miaty przynosi¢ wysokie zyski. Firma podawata, ze zakupione za
te pienigdze ztoto jest przechowywane przez Bank Gospodarki Zywnosciowej.
Jej zatozycielem byt M. Plichta, ktory byl juz skazany za oszustwa na tle finan-
sowym. Juz w grudniu 2009 roku Komisja Nadzoru Finansowego umiescila
Amber Gold na liscie ostrzezen publicznych oraz zawiadomita prokurature
w Gdansku 0 mozliwos$ci wykonywania przez firm¢ czynnosci na rynku bez
odpowiedniej licencji [Pachucki 2016: 5-6]. Prokuratura jednak odmowita
wszczecia $ledztwa z powodu braku podstaw do stwierdzenia wystapienia prze-
stepstwa. Przez kolejne lata klienci zachgceni ponadprzecigtnymi zyskami oraz
przyciagani glo$ng reklamg inwestowali swoje oszczednosci, podpisujac tzn.
umowy sktadu. W lipcu 2011 roku grupa kapitatowa wykupita 100% udziatow
spolki Jet Air, wskutek czego Amber Gold stat si¢ gtownym udzialowcem po-
wstatych linii lotniczych OLT Express, na co przeznaczyta duzo ponad 200 min
zt. W 2012 roku Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego zwrocita uwagg na to
skad spotka posiada takg wielkos¢ dostepnych srodkow [www1]. Powstato pyta-
nie, czy spotka wykorzystuje srodki klientow, ktore miaty by¢ przeznaczone na
zakup kruszcow 1 finansuje nimi inne przedsigwzigcia. ABW przeprowadzita
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rewizje i wykazata posiadanie przez Amber Gold 57 kg zlota i platyny (o szaco-
wanej wartosci 12 min zt). Jednak zatozyciel twierdzil, ze ma 110 kg ztota
(o szacowanej wartosci 60 mln. zt.) oraz warte kolejne kilkadziesigt milionow
ztotych nieruchomosci. W sierpniu 2012 roku zapadta decyzja o likwidacji spot-
ki, a we wrzesniu tego samego roku sad rejonowy ogtosit jej upadtos¢. Poszko-
dowanych dziatalnoscig prowadzona przez Amber Gold zostato ponad 19 tys.
osob, ktore powierzyly swoje $rodki o tacznej warto$ci ponad 850 min zt
[Pachucki 2016: 5-6].

Tworcy piramid finansowych staraja si¢ Sciggnac¢ do jej uczestnictwa jak
najwicksza liczbg klientow, ktorzy nie sa $wiadomi podejmowanego ryzyka.
Warto jest zna¢ sposoby, ktorymi postuguja si¢ jego zatozyciele, aby nie zosta¢
jego ofiara.

W przypadku Amber Gold, mogly zawies¢ organy, ktore powinny chronié
konsumentéw przed nieuczciwymi postgpowaniami oraz widocznym o0szu-
stwem. Skoro, jak pisano wyzej, KNF ztozyta wniosek do prokuratury, iz spotka
podejmuje dzialania, do ktorych nie zostata poprzednio uprawniona, z pewno-
$cig byl to adekwatny powdd do zrewidowania oraz, w chwili nie przedstawienia
wymaganych dokumentow, zawieszenia dziatalnosci spotki wraz ze zwrotem
wierzycielom ich naleznosci.

Jednak potencjalni inwestorzy sami mogli rowniez sprawdzi¢ zatozyciela
firmy, M. Plichte, ktory we wczesniejszych latach byt skazany za liczne oszu-
stwa, oraz sprawdzi¢ czy firma nie znajduje si¢ na liscie ostrzezen na stronie
KNF, a takze zapozna¢ si¢ ze sprawozdaniem finansowym firmy.

3.2. Stratton oakmont, czyli wilk z Wall Street

W latach 80-tych Jordan Belfort pracowat w kilku domach maklerskich, miedzy
innymi w Investors Centers specjalizujacym si¢ w akcjach groszowych. Juz rok
po dotaczeniu do firmy przez Belforta zostata ona zamknieta przez SEC (United
States Securities and Exchange Commission) co stanowi podstawe do myslenia,
ze przedsigbiorca od poczatku nabywat wiedzg na temat nielegalnych praktyk na
rynku kapitatowym. W 1989 roku Jordan zatozyt firme Stratton Oakmont. Bel-
fort zatrudnit nowych maklerow i uczyt zespot sprawdzonej techniki nazywanej
»Kodak pitch”. Zabieg polegal na tym, ze zachecali oni potencjalnych klientow
do inwestycji w papiery warto§ciowe duzej spotki, cieszacej si¢ zaufaniem inwe-
storéw 1 majacej dobra ptynnos¢ finansowa, tzw. blue chip. Dopiero kiedy klient
»Zkapat si¢” na taka przynete, ustyszat od maklera o kolejnej rzekomo atrakeyj-
nej inwestycji, niestety w tym przypadku dochodzito do manipulacji, bowiem
tak naprawdg¢ proponowane akcje byty Smieciowe. Strata inwestora w tym przy-
padku byta z goéry przesadzona, a jedynym celem takiej operacji byla znacznie
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wyzsza prowizja jakg zyskiwat Stratton Oakmont na tego typu akcjach. Cho¢
Jordan twierdzil, Ze pomaga w ten sposob inwestowa¢ w przyszto§¢ Ameryki
przeczy temu fakt, iz. swoim klientom proponowat, a tak naprawde wmuszat
akcje np. Ventura Enertainment Group, cho¢ strata spotki wynosita rocznie 455
tysigcy dolarow, przy przychodach plasujacych si¢ na poziomie 3 milionow
dolaréw. Niestety Belford miat o wiele bardziej skomplikowane plany dotyczace
oszustw na rynku kapitalowym niz otrzymanie prowizji i oplaty za gwarancje
emisji. Dopuscit si¢ on oszustw na jednostkach sktadajacych si¢ z warranta sub-
skrypcyjnego oraz jednej akcji. W tym przypadku dochodzito do manipulacji
instrumentami finansowymi, a niekiedy takze brakiem wiedzy lub zainteresowa-
nia ze strony inwestorow. Jak wynika z powyzszej analizy Jordan Belfort wraz
ze swoimi wspotpracownikami dopuscili si¢ oszustwa typu ,,pump and dump”,
co dostownie thumaczy si¢ jako ,,pompuj i porzuc¢”. Maklerzy ,,pompowali” ceny
danych akcji, np. poprzez zakup tych akcji lub rozpowszechnianie pozytywnych,
cho¢ niezgodnych z prawdg informacji o danej spotce. Inwestorzy, chetnie kupu-
jac polecane przez maklera akcje, nieSwiadomie przyczyniali si¢ do tworzenia
trendu wzrostowego ceny danej akcji [www3]. Gdy cena urosta odpowiednio
wysoko, maklerzy ,,porzucali” akcje, btyskawicznie je sprzedajac. Tym samym
ich kurs malal, a pozostali inwestorzy na tym tracili. Firma stosowata roéwniez
aziotaz, zabieg zblizony do opisanego schematu ,,pump and dump” réwniez
polegajacy na przedstawianiu inwestorom fatszywych informacji na temat danej
spotki, o wiele pozytywniejszych niz w rzeczywistosci. Celem tego zabiegu
réwniez byta sprzedaz tanio zakupionych akcji po wyzszej cenie. W niektorych
wypadkach Stratton Oakmont utrzymywal rowniez sztucznie cen¢ akcji poprzez
odmowg lub opdznienie zlecen sprzedazy akcji. W 1996 roku Stratton Oakmont
zamknigto po licznych interwencjach SEC, FBI oraz akcjach dyscyplinarnych
NASD (National Association of Securieties Dealers), a 3 lata p6zniej Belfort
i Porush zostali oskarzeni o oszustwa zwigzane z papierami warto$ciowym,
atakze o pranie brudnych pienigdzy [www5]. W Polsce oszustwo ,,pump
and dump” jest szczegélnie efektywne w przypadku aktywoéw finansowych
0 niskiej ptynnosci, bowiem ich zakup spowoduje znaczny wzrost ich ceny. Nie-
zwykle narazonym rynkiem na to oszustwo moze by¢ NewConnect prowadzony
poza rynkiem regulowanym, gdzie inwestowanie matych funduszy powoduje
znaczne zmiany cen [www4].

3.3. Piramida Madoffa

Zostata ona utworzona przez szanowang osobe ze swiata biznesu — Bernarda
Madoffa. Byla to klasyczna piramida finansowa w ktorej srodki wptacane przez
nowych uczestnikow byly wyptacane, jako zyski z rzekomych inwestycji. Po-
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czatkowo $rodki byly inwestowane w papiery warto§ciowe oraz nieruchomosci,
jednak przez ostatnie 13 lat firma nie inwestowala, a ukazywane klientom zyski
byty fikcyjne. Oprocz pokazywanych zyskow, rownie zachecajacym czynnikiem
dla klientow, byto oferowane roczne zwigkszenie aktywow o 8—12%. Klientami
korzystajacymi z oferowanych ustug byty banki, ludzie ze §wiata biznesu, kultu-
ry i polityki, spetniajace okreslone kryteria, a mianowicie, wymagana byta re-
komendacja oraz minimalna warto$¢ inwestowanych srodkow wynosita 10 min
dolaréw. Wszystko wydato si¢ w 2008 roku, kiedy to przyszedt kryzys finanso-
wy. Wowczas duza grupa klientow zazadata wyptaty swoich srodkow, czemu
zalozyciel nie mogt sprostac, poniewaz zyski byly wytacznie na papierze. Po-
mimo tak wysokich proponowanych zyskow, nikt z uczestnikéw nie zorientowat
si¢, ze moze to by¢ oszustwo. Dodatkowo firma byta kilkakrotnie sprawdzana
przez Komisje¢ Papierow Warto$ciowych, ktora nie zauwazyta zadnych niepra-
widlowosci. Straty klientow oszacowano na 65 miliardow dolarow [Piekorz
2017: 4-5].

3.4. Afera GetBack

Spotka GatBack S.A. powstata w 2012 r., przedmiotem jej dziatalnosci, jak po-
daje KNF, bylo ,,nabywanie pakietow wierzytelnosci i dochodzenie ich zaptaty
na wilasny rachunek oraz zarzadzanie zewnetrznymi portfelami wierzytelnosci
W ramach zarzadzania sekurytyzowanymi wierzytelnosciami funduszy inwesty-
cyjnych. (...) Wierzytelnosci nabywane sa gltéwnie za $rodki finansowe pozy-
skane przez Spotke z emisji obligacji i wniesione do funduszu poprzez objecie
kolejnych emisji certyfikatow inwestycyjnych.” Czes¢ pienigdzy z emisji obli-
gacji zostala pozyskana poprzez ofert¢ publiczna. Spotka wydata je po otrzyma-
niu upowaznienia KNF oraz zatwierdzeniu prospektu emisyjnego, w ktoérym to
sprawozdania finansowe zostaly sprawdzone przez bieglego rewidenta [Komisja
Nadzoru Finansowego, 2018].

W pewnym momencie prezes zarzadu GetBack S.A. Konrad Kakolewski
oglosit, ze Spotka potrzebuje 1 mld zt kapitatu. Wiadomo$¢ ta spowodowata, ze
cena akcji spadia czterokrotnie. Probowano ratowa¢ sytuacje poprzez podanie
fatszywych informacji, dotyczacych prowadzonych negocjacji z PKO BP i Pol-
skim Funduszem Rozwoju 0 finansowaniu majatkowo-inwestycyjnym w wyso-
kosci do 250 min zt. Spotke oskarzono 0 manipulacje oraz jednoczes$nie ukazano
znaczne naduzycia przy sprzedazy obligacji. W 2018 roku Gietda Papierow
Wartosciowych, na wniosek KNF, zawiesita obrot wszelkimi instrumentami
finansowymi wyemitowanym przez GetBack S.A. [www2].
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4. SWIADOMOSC SPOLECZENSTWA NA TEMAT OSZUSTW NA RYNKU KAPITALtOWYM

W celu zweryfikowania wiedzy spoteczenstwa na temat rynku kapitatowego,
podjeto si¢ przeprowadzenia badan wsrod 110 losowo wybranych oséb zamiesz-
kujacych terytorium Polski. Wérod badanych istniato zréznicowanie pod wzgle-
dem wieku, zawodu oraz wyksztalcenia. Ankieta sktadata si¢ z 9 pytan dotycza-
cych wiedzy z zakresu rynku kapitalowego oraz istniejacych na nim przestgpstw,
a takze sposobow ochrony konsumenta przed nielegalnymi dziataniami. Zada-
niem uczestnika bylo wybranie jego zdaniem najbardziej pasujacej odpowiedzi.

Analiza przeprowadzonej ankiety potwierdza, iz §wiadomos¢ spoleczenstwa
na temat oszustw na rynku kapitatowym jest niska. Sami ankietowani stabo oce-
niaja swoja wiedz¢ na ten temat. Moze to wynika¢ migdzy innymi z tego, ze
wigkszos¢ badanych nie mialo osobistego kontaktu z gietda, to znaczy nigdy nie
inwestowali w instrumenty finansowe.

4%

24%

mbardzo dobrze MW dobrze umiarkowanie ®stabo

Wykres 1. Ocena wiasna wiedzy konsumentow na temat oszustw na rynku kapitalowym

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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100% 92%
90% 80,20%
80% 71%
70%
60%
50%
40% 29%
30%

19,80%
20% -
10% -
0%

Czy wie Pan/Pani na czym  Czy styszat/a Pan/Pani o Czy rynek kapitatowy
polegata afera Amber oszustwach Jordana mozna chronic¢ w jakis$
Gold? Belforta? sposob przed oszustwami i
manipulacjami?

8%

mTAK NIE

Wykres 2. Odpowedzi konsumentow na zadane pytania

Zrodto: opracowanie wlasne.

Cho¢ wiedza spoleczenstwa na temat oszustw 1 manipulacji na rynku kapita-
lowym jest niewielka, to jednoczes$nie istnieje wérod badanych $§wiadomos¢, ze
wystepuja metody ochrony rynku, a tym samym jego konsumenta. Jednakze po
sprecyzowaniu pytania i odniesieniu si¢ do etyki inwestoréw, prawie potowa
ankietowanych nie wiedziata na czym ona polega. Taka sama sytuacja wystgpila
po sprecyzowaniu pytania dotyczacego Afery Amber Gold. Pomimo, ze 100%
ankietowanych o niej styszalo, to az 70% nie wiedziatlo na czym polegato to
przestepstwo.

Na podstawie przeprowadzonej ankiety mozna wigc wyciagna¢ wnioski, iz
$wiadomo$¢ spoleczenstwa na temat oszustw na rynku kapitatowym nie tylko
jest niska, ale takze maleje wraz z poglebieniem pytania.

PODSUMOWANIE

,,Chciwos$¢ jest dobra i skuteczna”, z takiego zatozenia wychodzi wielu makle-
réw, inwestorow oraz przedsigbiorcow. Jednak czy chciwoscC jest optacalna? To
pytanie catkowicie rewiduje poglad na chciwo$¢ i nieposkromiong che¢ zysku,
bowiem w rzeczywisto$¢ daleko posunigta chciwo$¢ nie jest optacalna. Analiza
oszustw na rynku kapitatowym dowodzi, ze wigkszos¢ z nich da si¢ udowodnié,
a klienci majg mozliwosci uniknigcia ich, zarowno na polu prawnym jak i po-
przez petng swiadomos¢ dokonywanych zakupow na rynku. Chociaz system nie
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jest idealny, a przestepstwo nie tatwo jest udowodnié, istnieje wiele czynnosci,
ktore mogag podjaé zaréwno inwestorzy, jak i organy panstwa w celu ochrony
konsumenta rynku kapitatowego. W artykule zostaly ukazane sposoby oszustw
i manipulacji na rynku kapitatowym, a takze mozliwosci ochrony konsumenta
zaréwno na polu materialnym, poprzez, np. systemy alarmowe, ale takze psy-
chicznym jak etyka, ktora powinni si¢ wykazywac¢ wszyscy uczestnicy rynku,
zaréwno inwestorzy jak i maklerzy. Rowniez powiekszenie wiedzy konsumen-
tow z zakresu prawno-finansowego, a takze $wiadomo$¢ mnogo$ci wystepowa-
nia oszustw na rynku kapitalowym moga doprowadzi¢ do jego ochrony przed
nielegalnymi dziataniami.
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FINANCIAL OMBUDSMAN — ANALYSIS OF ACTIVITIES IN THE FIELD
OF ALTERNATIVE DISPUTES RESOLUTION

Abstract

Article presents the institution of Financial Ombudsman, who takes actions for benefit of
the financial services market’s clients. Author sets out with the aim of presenting complaining
procedure and analyzing present activities of Financial Ombudsman and future possible changes
in Alternative Dispute Resolution sector.

Keywords: Financial Ombudsman, financial market participants, complaint procedure, alternative
disputes resolution.
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Streszczenie

Artykut zawiera informacje dotyczace pojecia sportu i kultury fizycznej oraz ich finansowania
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Sport jest wspdtczesnie zjawiskiem wszechobecnym.
Dla niektdrych ludzi stanowi sposéb spedzania wolnego czasu, relaksu, dbania o zdrowie, nato-
miast dla innych jest Zrédtem utrzymania. Zapewnienie odpowiednich warunkéw jego uprawiania
stanowi wazny aspekt dziatalnosci wtadz centralnych oraz lokalnych. Niezbedne dla zapewnienia
odpowiedniej infrastruktury sportowej jest dbanie o jej rozwdj i zapewnienie odpowiednich
uwarunkowan prawno-finansowych juz na najnizszych szczeblach struktury organédw publicznych.
Jednostki samorzadowe stajg przed problemem pozyskania srodkéw na finansowanie sportu i ich
odpowiedniego rozdysponowania. Celem artykutu jest przedstawienie wydatkéw budzetu Gminy
Miejskiej Skierniewice na sport i kulture fizyczna, a takze ocena na jej przyktadzie sposobu dys-
trybucji srodkéw finansowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: jednostka samorzadu terytorialnego, finansowanie, sport, finanse publiczne.

JEL Class: R51, R23, R11, 723.
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WPROWADZENIE

Wspolczesnie sport i kultura fizyczna stanowia wazny czynnik wptywajacy na spo-
feczenstwa, zaro6wno te globalne jak i lokalne. Czynnik ten stanowi nieodigczny
element ludzkiego zycia, ksztattuje postawy, zachowania i wydatnie przyczynia si¢
do integracji grup ludnosci, a takze budowania §wiadomosci lokalnej. Istotnym jest
wiec, by wszelka dziatalno$¢ sportowa miata zagwarantowane szanse jak najszyb-
szego i jak najefektywniejszego rozwoju. Gwarantem takiego stanu rzeczy jest
ksztattowanie korzystnej koniunktury na poziomie miedzynarodowym, krajowym,
ale tez lokalnym. Znalezienie najlepszych strategii dla rozwoju sportu i kultury fi-
zycznej wymaga doglebnej, naukowej analizy socjologicznej, ale tez ekonomicznej.
Zarzadzanie, nadzorowanie 1 wspieranie tej dziedziny wpisane jest w liste zadan
jednostek samorzadu terytorialnego juz na poziomie gminnym. Srodki budzetu gmi-
ny tworza podstawy dla tworzenia warunkéw niezbednych dla poprawnego rozwoju
sportu. W zwigzku z tym, kluczowym procesem jest ksztattowanie odpowiedniej
struktury wydatkow, a takze inteligentna dystrybucja srodkéw finansowych na rézne
rodzaje sportowe] dziatalnosci.

Celem artykulu jest przedstawienie wydatkéw budzetu Gminy Miejskiej
Skierniewice na sport i kulture fizyczng, a takze ocena na jej przyktadzie sposo-
bu dystrybucji srodkdéw finansowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W artykule postawiono hipoteze mowiacg, ze poziom dochodéw wiasnych
gminy determinuje zakres realizowanych zadan w obszarze sportu i kultury fi-
zycznej. Weryfikacja hipotezy odbywa si¢ poprzez pordéwnanie, przy pomocy
metod statystycznych, usrednionej wielkosci udziatu wydatkow na sport wsrod
ogohu wydatkow budzetow wszystkich miast na prawach powiatu z tg sama wiel-
koscig w przypadku Gminy Miejskiej Skierniewice. Ocena stusznosci hipotezy
oparta jest nastepnie o analizg struktury i dynamiki wydatkéw badanej Gminy.

1. SPORT JAKO ZADANIE WLASNE SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Samorzad terytorialny jest czeScig administracji publicznej, ktorej podstawo-
wym celem jest zaspokajanie potrzeb lokalnej spotecznosci, a takze dbanie o jej
rozwoj. Cel ten realizowany jest poprzez wykonywanie szerokiego spektrum
zadan [Podstawka 2013: 198].

Jak wynika z danych zawartych w tab. 1, wedtug kryterium przynaleznos$ci
zadania samorzadu terytorialnego dzielimy na wlasne, zlecone oraz powierzone.
Konstytucja okresla zadania wlasne jako takie, ktorych celem jest zaspokajanie
potrzeb wspolnoty samorzadowej [Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483, z pdzn. zm., art. 167, ust. 1]. Zadania
takie samorzad terytorialny realizuje we wlasnym zakresie i przy wykorzystaniu
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wiasnych $rodkéw finansowych. Jednostki szczebla regionalnego lub lokalnego
ponosza odpowiedzialno§¢ zwigzang z realizacja zadania wiasnego [Podstawka
2013: 198].

Tabela 1. Podziat zadan samorzadu terytorialnego

Powszechnosci | fakultatywne | obligatoryjne | fakultatywne | obligatoryjne

Zrédlo: opracowanie wytasne na podstawie Dylewski i in. [2006: 23].

Zadania zlecone to takie, ktore zostaja przydzielone samorzagdom terytorial-
nym przez wladze rzadowe. Wystepuja one, gdy panstwo zauwaza potrzebe
podjecia doraznych dziatan na szczeblu regionalnym lub lokalnym, czy w przy-
padku inwestycji przeprowadzanych w ramach konkretnego programu polityki
regionalnej. Koszty zadan zleconych sa pokrywane ze $rodkow pochodzacych
z dotacji celowych, co daje pafistwu prawo do weryfikowania efektywnosci re-
alizowania danego zadania, a takze zgodno$ci z narzuconymi wytycznymi [Pie-
trzak i in. 2008: 31].

Samorzady terytorialne moga rowniez wykonywac zadania powierzone. Sa
to zadania, ktore dana jednostka wykonuje dobrowolnie, a ich przyjgcie nastepu-
je poprzez zawarcie porozumienia lub umowy. Mogg by¢ one przyjmowane
zarowno od organdéw wladzy rzadowej, jak rowniez od innych jednostek samo-
rzadu terytorialnego [Dylewski i in. 2006: 20-21, 24].

Wedtug ustawy o samorzadzie gminnym ,,do zakresu dziatan gminy naleza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotow” [Ustawa z dnia 8 marca 1990 r..., Dz.U. 1998, nr 162,
poz. 1126, art. 6, ust. 1]. Oznacza to, ze oprocz kompetencji, ktore gmina uzy-
skata na mocy ustaw, powierzone zostajg jej rowniez zadania, ktdre nie sg przy-
pisane innym podmiotom. Zadania wlasne gminy polegaja na zaspokajaniu
wspolnotowych potrzeb. Ustawa wskazuje, ze zadania wlasne gminy dotycza
m.in. spraw infrastruktury technicznej, bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
tadu przestrzennego i ekologicznego, infrastruktury spotecznej [Ustawa z dnia
8 marca 1990 ..., Dz.U. 1998, nr 162, poz. 1126, art. 7].

Zadania zwigzane z infrastrukturg spoleczng to m.in. ochrona zdrowia, po-
moc spoteczna, dziatania edukacyjne i polityka prorodzinna. Zaliczy¢ mozna do
nich réwniez dziatalno$¢ kulturalng, w tym réwniez przedsiewzigcia zwigzane
z kulturg fizyczna, sportem czy turystykg. Oznacza to, ze zadanie dbania o infra-
strukture sportowa i jej rozwoj zostato prawnie przypisane jednostkom samorza-
du terytorialnego juz na najnizszym szczeblu.
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Pojecie sportu zostato wyjasnione W polskim prawie w Ustawie z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie [Dz.U. 2010, nr 127, poz. 857 ze zm]. Przedsta-
wione w niej wyjasnienie stanowi, ze ,,sportem sg wszelkie formy aktywnosci
fizycznej, ktore przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wpltywaja na
wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwdj stosun-
kow spolecznych lub osiagnigcie wynikéw sportowych na wszelkich pozio-
mach” [Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r..., Dz.U. 2010, nr 127, poz. 857, ze
zm., art. 2, ust. 1].

Obecnie wsrod gtownych form uprawiania sportu wskazuje si¢ sport wy-
czynowy, a takze sport powszechny. Wystepuja dwa rodzaje sportu wyczyno-
wego, a mianowicie sport zawodowy oraz amatorski. Z kolei na sport po-
wszechny sktadajg sie turystyka kwalifikowana oraz sport rekreacyjny. Formy
uprawiania sportu przedstawione zostaly w tab. 2.

Tabela 2. Formy partycypacji sportowej

Sport wyczynowy Sport 0s6b
(kwalifikowany) ST TR ST niepetnosprawnych
Zawodowy . . turystyka
(profesjonalny) amatorski rekreacyjny kwalifikowana

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: Niedzielski i in. (red.) [2008: 9].

Podstawowym celem partycypacji w sporcie wyczynowym, a zarazem jego
istota jest zacigta rywalizacja miedzy uczestnikami, a takze zwycigstwo w tejze
rywalizacji. Moze on by¢ uprawiany przez amatorow lub przez zawodowcow
[Sznajder 2008: 16].

Celem uczestnictwa w sporcie amatorskim jest sama idea wspotzawodnic-
twa 1 ludzka potrzeba osiagnigcia satysfakcji z odniesionego sukcesu. Partycy-
panci sportu amatorskiego nie uprawiaja go dla osiggniecia korzysci materialnej,
lecz z checi samorealizacji i podkreslenia swojej wyzszo$ci nad rywalami
[Sznajder 2008: 16].

Obecnie bardzo duzg popularnoscig cieszy si¢ sport zawodowy, inaczej pro-
fesjonalny. Sport stal si¢ biznesem, a ludzie i organizacje dostrzegaja w nim
mozliwos¢ osiggniecia korzysci ekonomicznych. Stanowi on obecnie wazny
element §wiatowej gospodarki. Rozwoj oraz wzrost znaczenia sportu zawodo-
wego we wspotczesnym §wiecie wynika z procesu jego komercjalizacji oraz
profesjonalizacji. Dla wielu os6b kluczowa jest mozliwo$¢ wykorzystania swo-
ich nieprzecietnych umiejetnosci do osiggniecia korzy$ci finansowej [Sporek
2007: 60-61].

Sport powszechny, podobnie jak wskazane wczesniej formy uprawiania
sportu, rOwniez jest oparty na rywalizacji i wspotzawodnictwie. Jednakze, celem
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partycypacji w tym przypadku jest che¢ wykorzystania czasu wolnego w sposdb
aktywny, korzystny dla zdrowia, psychiki oraz sprawnosci fizycznej [Sznajder
2008: 16]. Podstawowg formg sportu powszechnego jest rekreacja. Jest to ,,for-
ma dzialania dobrowolnie wybrana przez cztowieka ze wzgledu na osobiste
zainteresowania i dla wilasnej satysfakcji, podejmowana poza obowigzkami za-
wodowymi i domowymi, w czasie wolnym od pracy, jest statym i pochodnym
elementem czasu wolnego, a ten z kolei naturalnym i1 koniecznym dopetnieniem
pracy” [Toczek-Werner 2005: 10]. Rekreacja jest wigc narzedziem stuzacym do
relaksacji oraz zmniejszenia poziomu stresu zwigzanego z codziennymi zaje-
ciami, takimi jak praca zawodowa.

2. PRAWNOFINANSOWE ASPEKTY WSPIERANIA SPORTU PRZEZ SAMORZAD GMINNY

Zgodnie z ustawg o sporcie z 2010 r. ,,tworzenie warunkdéw, w tym organizacyj-
nych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wtasne jednostek samo-
rzadu terytorialnego” [Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r..., Dz.U. 2010, nr 127,
poz. 857, ze zm., art. 27, ust. 1]. Dziatalno$¢ gminy obejmuje m.in. wspieranie
rozwoju kultury fizycznej oraz utrzymywanie terenéw rekreacyjnych, a takze
obiektéw sportowych [Ustawa z dnia 8 marca 1990 r..., Dz.U. 1998, nr 162,
poz. 1126, art. 7, ust. 1, pkt. 10].

W zwiazku z powyzszym, samorzad gminny, by skutecznie realizowa¢ za-
tozenia zwigzane z prowadzaniem dziatalnosci sportowej musi posiada¢ szeroki
zakres zrodet finansowania. Dzialalnos$¢ sportowa stanowi zadanie wtasne samo-
rzadu gminnego, wiec bedzie ona mogta zosta¢ pokryta z wiekszosci zrodet
finansowania samorzadow, ktore przedstawione zostaty w tab. 3.

Tabela 3. Struktura dochodow jednostek samorzadu terytorialnego wedlug ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Dochody samorzadu gminnego

dotacje celowe

Dochody wtasne subwencje ogblne 2 budzetu patistwa

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Ustawa z dnia 13 listopada 2003 ... [Dz.U. 2003,
nr 203, poz. 1966, art. 3 ust. 1].

W przypadku niektoérych ze zrodetl finansowania samorzadu gminnego wy-
stepuja pewne ograniczenia, ktore odrdzniajg sposob finansowania sportu od
sposobu finansowania innych dziedzin.

Zagadnienia finansowania sportu oraz kultury fizycznej poruszone zostaty
przez polskie wladze w wielu aktach prawnych. Jednym z nich jest Ustawa
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2 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie [Dz.U. 2003, nr 96,
poz. 873, ze zm]. Okresla ona zasady funkcjonowania oraz rodzaje organizacji
pozytku publicznego. Zgodnie z nia ,,dziatalnoscia pozytku publicznego jest
dzialalno$¢ spolecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe
w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie” [Ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 ..., Dz.U. 2003, nr 96, poz. 873, ze zm., art. 3]. Z kolei organizacje poza-
rzagdowe to organizacje, ktore nie naleza do sektora finanséw publicznych, kto-
rych celem nie jest generowanie zysku lub osoby prawne i jednostki organiza-
cyjne, ktore nie majg osobowosci prawnej, takie jak stowarzyszenia i fundacje
[Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r..., Dz.U. 2003, nr 96, poz. 873, ze zm., art. 3].
Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych obejmuje m.in. wspieranie rozwoju,
a takze zwigkszanie popularnos$ci kultury fizycznej. Samorzady terytorialne mo-
ga zleca¢ wykonanie poszczegdlnych zadan, w tym tych z zakresu dziatalnosci
sportowej, organizacjom pozytku publicznego, co wiagze si¢ z koniecznoS$cig
catkowitego pokrycia kosztow takiej dziatalnosci. Ponadto moga wspiera¢ reali-
zowang juz dzialalno$¢ pozytku publicznego. W tym przypadku nie musza po-
krywa¢ wszystkich kosztéw, lecz jedynie wspomagaja dziatalno$¢ okreslona
kwota [Babczuk i Talik (red.) 2014: 35]. Zgodnie z ustawa ,,wspieranie oraz
powierzanie zadan publicznych, moze nastgpi¢ na zasadach i w trybie przepiséw
0 partnerstwie publiczno-prywatnym albo na podstawie uméw miedzynarodo-
wych, jezeli na realizacje okreslonego zadania publicznego beda przekazywane
niepodlegajace zwrotowi Srodki ze zrddet zagranicznych” [Ustawa z dnia
24 kwietnia 2003 r..., Dz.U. 2003, nr 96, poz. 873, ze zm., art. 5, ust. 1].

Jednym z rodzajow organizacji pozytku publicznego mogg by¢ kluby spor-
towe, ktore nie dziatajg dla osiagnigcia zysku, a catos¢ dochodu przeznaczajg na
wykonywanie zadan wynikajgcych z ich statutu [Rzeszowski 2017: 48].
W zwiazku z powyzszym, jednostki samorzadu terytorialnego maja mozliwo$¢
wspomagania, przy uzyciu §rodkéw z dotacji celowych, jedynie dziatalno$ci
obejmujacej sport niezarobkowy, amatorski. W ten sposob odcina si¢ od dodat-
kowych Zrodet finansowania podmioty sektora prywatnego, takie jak kluby spor-
towe, ktore poza prowadzeniem dzialalno$ci sportowej daza tez do wygenero-
wania zysku. Ponadto o uzyskanie dotacji stara¢ si¢ moga tylko grupy sformali-
zowane, ktorych funkcjonowanie jest okre§lone w przepisach prawnych [Bab-
czuk 2012: 138]. Dotacja moze zosta¢ przydzielona takze specjalnemu rodzajo-
wi klubu sportowego. Jest nim uczniowski klub sportowy. Mozliwo$¢ wyptace-
nia takiemu podmiotowi dotacji wynika z przytoczonego wcze$niej warunku,
ktorym jest dziatalno$¢ nie dla osiagnigcia zysku [Prawo budzetowe panstwa
i samorzqdu: 48]. Udzielenie dotacji danemu podmiotowi obliguje organ stano-
wigcy do okreslenia sposobu, w jaki nadzorowane bedzie wykorzystanie dotacji
i stopien wykonania celu publicznego w zakresie kultury fizycznej. W zwiazku
Z tym, znany musi by¢ podmiot, ktory bedzie przeprowadzal kontrole, tryb do-
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kumentacji wszelkich czynnoséci weryfikacyjnych, czgstotliwos¢, miejsce oraz
przewidywany zakres tej kontroli. Ponadto, przedstawione muszg zosta¢ obo-
wigzki oraz prawa podmiotu udzielajacego dotacji, a takze tego, ktory dotacje
otrzyma [Sawicka 2012: 253].

Kolejnym waznym aktem normatywnym regulujagcym finansowanie dziatal-
nosci sportowej przez gming i jednostki wyzszego szczebla jest Ustawa o spo-
rcie z 2010 r. [Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r..., Dz.U. 2010, nr 127, poz. 857,
ze zm.]. Okreslone zostaly w niej m.in. cele na jakie kluby sportowe moga
otrzyma¢ dotacje. Naleza do nich [Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r..., Dz.U.
2010, nr 127, poz. 857 ze zm., art. 28, ust. 2]:

— wykonywanie programéw szkolenia sportowego,
nabycie sprzetu sportowego,
finansowanie partycypacji w zawodach sportowych lub ich organizaciji,

— oplacenie kosztow zwigzanych z uzytkowaniem obiektéw sportowych,

— wyplacanie stypendiow sportowych i wynagrodzen dla kadry szkoleniowe;.

Ustawa o sporcie stanowi rowniez, ze dotacja moze zosta¢ wyplacona, tylko
jezeli realizacja wymienionych wyzej celow wplynie na poprawe warunkéw
uprawiania sportu lub zwigkszy dostepnos¢ spotecznosci lokalnej do partycypa-
cji w danym klubie. Ponadto okresla ona aspekty, ktore musza zosta¢ uregulo-
wane przy udzielaniu danemu podmiotowi wsparcia przez jednostke samorzadu
terytorialnego. Sa to [Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r..., Dz.U. 2010, nr 127,
poz. 857, ze zm., art. 28, ust. 2]:

— rodzaj wsparcia (np. finansowe, czy organizacyjne),
warunki udzielenia wsparcia,

— sposéb finansowania,

— cel sportowy, jaki ma zosta¢ zrealizowany poprzez udzielenie wsparcia.

W przypadku, gdy udzielenie dotacji celowej przez jednostke samorzadu te-
rytorialnego jest z jakiego$ powodu niemozliwe, przekazanie srodkow finanso-
wych danemu podmiotowi moze zosta¢ zrealizowane na podstawie umowy cy-
wilnoprawnej [Babczuk 2012: 137].

Ustawa 0 sporcie daje jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwosé¢
przyznawania okresowych stypendiow oraz nagrod za osiggane rezultaty spor-
towe, niezaleznie od tego, w jakim Kklubie zrzeszony jest beneficjent stypendium.
Stypendia otrzyma¢ moga nie tylko zawodnicy lecz roéwniez czlonkowie kadry
szkoleniowej [Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r..., Dz.U. 2010, nr 127, poz. 857,
ze zm., art. 31]. Regulamin i sposob przyznawania stypendiow jest okreslany
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. W trakcie tej proce-
dury pod uwage brane jest znaczenie, jakie dana dyscyplina sportowa ma dla
samorzadu, ktory posiada duzg swobode w definiowaniu kluczowych kryteriow
przyznawania stypendium. Jedynym ograniczeniem, jakie wprowadzit w tym
przypadku ustawodawca, jest wybor odbiorcow stypendium i wysokosci tego
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stypendium adekwatnie do osigganych przez nich wynikdéw i znaczenia tych
wynikoéw dla lokalnego spoteczenstwa [Sawicka 2012: 253].

Gmina, oprocz udzielania wsparcia finansowego organizacjom, posiada
prawo do wspomagania ich poprzez darowizny. Ustawa o gospodarce nierucho-
mosciami stanowi, ze ,,nieruchomo$¢ moze by¢ przedmiotem darowizny na cele
publiczne, a takze przedmiotem darowizny dokonywanej migdzy Skarbem Pan-
stwa a jednostkg samorzadu terytorialnego, a takze migdzy tymi jednostkami.
W umowie darowizny okre$la si¢ cel, na ktory nieruchomo$¢ jest darowana”
[Bonczak-Kucharczyk 2013: 124]. Oznacza to, ze samorzad gminny moze
W formie darowizny przekaza¢ klubowi sportowemu nieruchomos$¢ do realizacji
celow publicznych.

Wspieranie dziatalnosci sportowej przez samorzad gminny moze mie¢ cha-
rakter posredni i wynikaé z przepisOw prawa podatkowego. W tym przypadku
zawodnicy lub inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ sportowa moga zostaé
zwolnione z placenia podatku lub tez zaptaci¢ mniejsza jego kwotg. Wsrod ta-
kich form wspierania sportu wyr6znia si¢ [Leciak (red.) 2017: 39]:

— ulgi i zwolnienia podatkowe okres$lone ustawowo lub w drodze uchwaty JST,

— odroczenie terminu platnosci zobowigzan podatkowych,

— ratalny system splaty podatku,

— rezygnacja ze $ciagniecia podatku od danego podmiotu, wynikajaca z od-
powiedniego rozporzadzenia ministra finansow.

Zadania z zakresu sportu i kultury fizycznej mogg by¢ realizowane przez
organizacje pozarzadowe, ktore otrzymuja zlecenie na realizacje danego zadania
w ramach ogloszonego przez organ publiczny konkursu ofert. Organ przeprowa-
dzajacy konkurs musi przedstawi¢ informacje o [Sawicka 2012: 260]:

— rodzaju zadania,

— terminach sktadania i wyboru ofert,

— sposobie wyboru ofert i szczegdtowych kryteria ich oceny,

— rodzaju zadania,

— kwocie publicznych srodkow wydatkowanych na zlecenie danego zadania,

— zrealizowanych w roku biezacym i ubiegltym zadaniach tego samego typu
1 kosztach z tym zwigzanych.

Ustawa o finansach publicznych stanowi, ze jednostki samorzadu terytorial-
nego moga realizowa¢ swoje zadania poprzez samorzadowe zaktady budzetowe,
ktore wykonujg swoje zadania odplatnie i1 z pozyskanych w ten sposob przycho-
dow, pokrywaja koszty swojej dziatalnosci. Dziatalno$¢ ta moze obejmowac
takze zadania wlasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie ,kultury
fizycznej i1 sportu, w tym utrzymania terendw rekreacyjnych i urzadzen sporto-
wych” [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r..., Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240,
ze zm., art. 14].
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Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ wykonywania zadan publicznych,
W tym rowniez tych zwigzanych ze sportem i kulturg fizyczng dzigki inicjatywie
lokalnej spotecznosci, co zostato okre§lone w ustawie z 2010 r. o zmianie usta-
wy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektorych innych
ustaw [Sawicka 2012: 266]. Mieszkancy otrzymuja mozliwos¢ przedstawienia
wniosku o realizacj¢ danego zadania publicznego w swoim miejscu zamieszka-
nia. Jednostka samorzadu terytorialnego moze wspomagac takie przedsigwziecie
rzeczowo, finansowo oraz udziela¢ wsparcia organizacyjnego. Wniosek, w kto-
rym zawarty zostaje pomyst na realizacje zadania publicznego oraz deklaracje
wspotudziatu w przedsiewzieciu, przekazujg bezposrednio lub przy pomocy
organizacji pozarzadowych jednostkom samorzadu terytorialnego. Wspoétudziat
ten, moze odbywac si¢ na zasadzie §wiadczen zaréwno rzeczowych, jak i pie-
ni¢znych oraz pracy spotecznej [Sawicka 2012: 266-267].

Stale rosngca popularnos¢ sportu sprawila, ze niezbedne stato si¢ szczego-
lowe uregulowanie prawne samego funkcjonowania dziatalnosci sportowe;.
Polski ustawodawca, uchwalajgc szereg ustaw przewidzial dla gmin, powiatow
oraz wojewodztw szeroki zakres mozliwo$ci zwigzanych z jej wspieraniem.

3. FINANSOWANIE DZIAtALNOSCI SPORTOWEJ PRZEZ SAMORZAD GMINNY -
STUDIUM PRZYPADKU

Dane badawcze przedstawione w artykule dotycza miasta Skierniewice, funk-
cjonujgcego na prawach powiatu. Jego powierzchnia wynosi okoto 34,6 km?, co
plasuje je na siodmej pozycji wsrod najwiekszych miast wojewodztwa todzkie-
go. Gmina jest potozona miedzy L.odzig a Warszawa, na terenie wojewodztwa
todzkiego. W roku 2016 liczba Iudno$ci zamieszkujacej Skierniewice wynosila
48 327 o0s6b, z czego 52,16% stanowity kobiety, a 47.84% mezczyzni [Skier-
niewice — podstawowe informacje, dostep: 25.02.2018].

W gminie miejskiej Skierniewice organem odpowiedzialnym za uchwalanie
budzetu jest Rada Miasta Skierniewice. Budzet uchwalany jest raz w roku, na-
tomiast sprawozdanie z jego wykonania jest publikowane raz na kwartat. Plan
budzetu zawiera informacje dotyczace prognozowanych dochodow i wydatkow
w podziale na biezace i majatkowe. Ponadto, okresla on przewidywane saldo
budzetu, a w przypadku wystapienia deficytu wskazuje zrodia jego finansowania
[Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Skierniewice..., dostep:
15.03.2018]. W tabeli 4 oraz na wykresie 1 przedstawione zostatlo wykonanie
wydatkow gminy miejskiej Skierniewice w latach 2010-2016.

Jak wynika z danych przedstawionych w tab. 4 i na wykresie 1, w ogolnej
liczbie wydatkow gminy miejskiej Skierniewice w latach 2010-2016 najwigkszy
udziat maja wydatki biezace (od ok. 75% do ok. 88%), a wsrod nich wigkszos¢
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stanowia wydatki jednostek budzetowych. Ponadto od 7% do 8% $rodkow prze-
znaczane jest na udzielanie dotacji na zadania biezace. Okoto 6% budzetu rocz-
nie jest przekazywane w formie $wiadczen na rzecz osob fizycznych, z wyjat-
kiem roku 2016, w ktérym warto$¢ $wiadczen pochtongta ok. 15% budzetu (byto
to zwigzane z inicjacja programu 500+). Nieznaczna czg$¢ $rodkow jest prze-
znaczana na dotacje z udziatem $rodkow z Unii Europejskiej oraz na obstuge
dtugu. Pozostata cze$é stanowig wydatki majatkowe, takie jak inwestycje oraz
zakupy inwestycyjne.

Tabela 4. Wykonanie wydatkow gminy miejskiej Skierniewice w latach 2010-2016 (w tys. zt)

Wydatki biezace 140 066,59 | 156 546,07 | 156 676,66 | 164 822,38 | 173628,17 | 176 871,25 | 207 097,71

Woydatki jednostek
budzetowych
Dotacje na zadanie
biezace

Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych
Woydatki z udzialem
srodkow z UE

Obstuga dtugu 560,87 1711,95 3023,14 2 258,78 1871,08 1770,74 1963,63

111282,56 | 12658252 | 1242695 | 132613,38 | 139980,17 | 142 873,17 | 151 246,23

13 139,09 14 917,26 15 813,95 15 676,43 16 211,45 17 253,38 18 236,37

11 590,96 11 879,74 12 099,18 130011 13 262,35 13790,8 35 163,01

3493,11 14546 1470,89 1272,69 2303,12 1183,18 488,47

Wydatki majatkowe 45930,3 36 886,85 27 161,39 29 956,04 38 457,92 44 943,07 28 832,68

Inwestycje 42574,6 32634,71 25 236,94 28934,23 35 984,37 38993,75 25 315,36
Zakupy inwestycyjne 3255,7 2952,15 1874,46 971,81 2 423,55 2061,31 2817,32
Whiesienie wkladow

do spotek prawa 100 1300 50 50 50 3888 700
handlowego

Razem 185996,89 | 193432,93 | 183838,06 | 194 778,42 | 212 086,09 | 221 814,32 | 235930,39

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Skier-
niewice w latach 2010-2016, www.hip.um.skierniewice.pl [dostep: 15.03.2018].

100%

80%
60%
40%
20%
0% T T T T T T

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

wydatki majgtkowe B wydatki biezagce

Wykres 1. Struktura wydatkow budzetu gminy miejskiej Skierniewice w latach 2010-2016

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie tab. 4.
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W tabeli 5 oraz na wykresie 2 przedstawione zostato wykonanie dochodow
budzetu gminy miejskiej Skierniewice w latach 2010-2016.

Funkcjonowanie gminy miejskiej Skierniewice jest oparte na wielu stabil-
nych zrédtach dochodéw. Dochody wiasne w latach 20102016 wykazujg nie-
przerwang tendencj¢ wzrostowa. Jest ona spowodowana stabilnym wzrostem
sktadowych, takich jak podatki lokalne, udzialy w podatkach dochodowych,
subwencje ogolne z budzetu panstwa. Duza dynamika cechuja si¢ dochody
Z optat lokalnych (do okoto 57 p.p. rocznie) oraz z innych wptywéw (do okoto
30 p.p. rocznie).

Ogdlna liczba dochodéw charakteryzuje si¢ tendencja wzrostowa, ktora
W rezultacie doprowadzita do powigkszenia si¢ ich warto$ci na przestrzeni lat
2010-2016 o okoto 70 milionow ztotych.
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40% +—

20% B
0% -J T T . T T T T

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

-
i

W podatki lokalne

M optaty lokalne
inne wptywy

W dochody z majgtku miasta
udziaty w podatkach dochodowych

M dotacje na zadania wtasne i z porozumien z rzadem
subwencje ogdlne

M dotacje na zadania z zakresu administracji rzagdowe;j
dotacje z budzetu panistwa na realizacje inwestycji
dotacje z udziatem $rodkéw z UE

M dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy JST

M pozostate dochody niewtasne

Wykres 2. Struktura dochodéw budzetu gminy miejskiej Skierniewice w latach 2010-2016

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie tabeli 5.
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Tabela 5. Wykonanie dochodéw budzetu gminy miejskiej Skierniewice w latach 2010-2016
(W tys. zt)

Wyszczeg6lnione 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Dochody wlasne 141 484,71 | 144 476,43 | 151 421,05 | 157 881,82 | 167 652,45 | 168 640,01 | 178 907,39
Podatki lokalne 2428476 | 2426555 | 25007,08 | 25190,49 | 26321,33 | 2665480 | 28 497,43
Od nieruchomosci 19615 | 20394,58 | 21202,22 | 21 711,33 | 22518,85 | 23004,99 | 24 655,46
Od czynnosci cywilno- |5 01265 | 510409 | 184372 | 150094 | 208921 | 182797 | 19689
-prawnych

Leény 1,15 0,91 1,28 1,64 1,63 1,83 2,32
Karta podatkowa 195,51 178,66 187,12 152,32 146,94 126,91 127,07
\i)lfzrs]padkow i daro- 461,41 430,09 461,18 452,06 237,56 238,87 422,39
S)‘;v;rc‘;]dkow ranspor- | 9 oer 49 | 103872 | 108401 | 113927 | 113539 | 117283 | 115131
Rolny 111,45 117,6 227,55 231,93 221,74 1915 169,09
Oplaty lokalne 462313 | 498577 | 483673 | 61900 | 974536 | 972432 | 11967,08
Skarbowa 606,64 554,93 551,14 507,66 498,28 420,65 44721
Targowa 730,07 833,49 823,58 784,41 778,84 791,55 765,65
Za koncesje i licencje 935,11 931,86 1011,56 991,14 975,77 979,27 1009,62
Komunikacyjna 982,28 964,97 897,39 920,42 947,27 979,49 875,42
Pozostale oplaty 1369,04 | 170052 | 155305 | 2987,28 | 65452 | 655336 | 886917
Inne wplywy 617452 | 775982 | 683114 | 878376 | 770538 | 654408 | 532996
Grzywny i mandaty 590,08 | 135839 | 366,14 | 170585 | 671,58 137,57 360,26
Ustugi 263728 | 362724 | 379157 | 359901 | 332014 | 332319 | 170082
Z odsetek 296,88 361, 684,71 453,16 317,25 2732 262,1
Pozostate wplywy 265028 | 241309 | 198873 | 302574 | 339641 | 281012 | 300677
Dochody z majatku | ) 30,05 | 15567 | oe666 | 103003 | 145108 | 6784 666,13
miasta

Udzialy w podatkach | o171 59 | 4577288 | 5043722 | 5387943 | 56537.73 | 6001853 | 64 006,06
dochodowych

Dotacje nazadania | goaqa7 | 162301 | 450700 | 315587 | 570647 | 515652 | 6947,51
wlasne

Subwencje ogdlne 50453,16 | 55809,87 | 5874519 | 59642,34 | 601851 | 59863,26 | 6149322
Dotacje na zadania

z zakresu admini- 10757,26 | 1550376 | 148831 | 159056 | 1691117 | 17299,08 | 395335
stracji rzadowej

Dotacje z budzetu

panistwa na realizacje | 1761,82 | 414087 | 10352 | 226549 | 550,13 | 755814 | 412674
inwestycji

S,Dr?)tjlg,)ivzzuggalem 1439361 | 608681 | 601008 | 1103678 | 502213 | 6432,07 | 13379,58
Dotacje na zadania

;%ﬂ;igvvx;”soﬁzzu_ 0 81954 | 011,35 | 9087 | 89998 | 90492 | 130645
mien miedzy JST

E i"ezgvsg'slzedocmdy 568351 | 179903 | 547539 | 790414 | 387594 | 55101 | 6940,04
Razem 174080,91 | 172 826,43 | 1788045 | 19590253 | 1949118 | 206 344,33 | 244 193,69

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Skier-
niewice. .. [dostep: 15.03.2018].
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W tabeli 6 przedstawiony zostal poziom salda budzetu i finansowanie defi-

cytu gminy miejskiej Skierniewice w latach 2010-2016.

Tabela 6. Saldo budzetu oraz finansowanie deficytu gminy miejskiej Skierniewice
w latach 2010-2016 (w tys. zt)

Wyszczegolnione 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Dochody 174 080,91 | 172 826,43 | 178 799,5 |195902,53 | 194 911,8 | 206 344,33 | 244 193,69
Wydatki 185 996,89 | 193 432,93 | 183 838,06 | 194 778,42 | 212 086,09 | 221 814,32 | 235 930,39
Saldo budzetu -11915,98 | -20606,5 | -5038,56 | 1124,11 |-17 174,29 | -15469,99 | 8 263,31

Finansowanie 21531,35 | 28355,18 | 11690,12 | 36123 | 20826,07 | 18 272,89 | 3907,09

deficytu

Przychody 2814903 | 3748836 | 21638,13 | 23942,8 | 27892,08 | 26034,7 | 12810,94
?"é;‘z’;‘;ﬂ"fdwy 2884658 | 27 872,99 | 13 846,98 0 2315567 | 223552 | 10000
Obligacje 0 0 0 17 000 0 0 0
Wolne $rodki 0 0 0 0 473641 | 36795 | 2810,94
Inne zrodia 69755 | 961537 | 779115 | 69428 0 0 0
Rozchody 6617,68 | 913318 | 994801 | 203305 | 7066 | 776182 | 890384
W tym: splaty

Kredytow i pozy- 6617,68 | 9133,18 | 9948,01 | 203305 7 066 7761,82 | 890384
czek

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Informacji z wykonania budzetu Miasta Skiernie-
wice z lat 2010-2016 [dostep: 14.03.2018].

Poziom salda budzetu gminy miejskiej Skierniewice w latach 2010-2016
przyjmuje posta¢ sinusoidy. Ponadto na przestrzeni omawianych lat tylko dwu-
krotnie kwota dochodéw budzetu przewyzszata kwote wydatkow (w 2013
i w2016 roku). Najwyzszy deficyt §rodkéw Skierniewice odnotowaty w roku
2011, gdy wyniost on ponad 20 mln zt. Z kolei najwigksza nadwyzka finansowa
pojawita sie w roku 2016 i wyniosta ponad 8 mln zt. W latach 2010, 2011 i 2012
powstaty deficyt budzetowy zostal sfinansowany poprzez zaciggnigte kredyty
I pozyczki oraz §rodki pochodzace z innych zrodet. Ponadto czgs¢ zaciagnigtych
kredytow zostala przeznaczona na splate zobowigzan z lat ubieglych. W roku
2013 wystapita nadwyzka, a Miasto wyemitowalo obligacje o wartosci 17 min zt.
Srodki pochodzace z emisji oraz z innych zrodet zostaty przeznaczone na splate
kredytow i pozyczek z lat wezesniejszych. W roku 2015 Miasto zaciggneto kre-
dyty i pozyczki w kwocie przekraczajacej 22 mln zt i posiadato ponad 3,5 min zt
wolnych srodkow finansowych. Okoto 7,7 mln zt zostalo przeznaczone na splate
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zobowigzan z poprzednich lat. W roku 2016 kwota dochodéw budzetowych
przewyzszyta kwote wydatkow. Ponadto Miasto posiadato ok. 2,8 min zt wol-
nych $rodkéw finansowych. Pozyskane srodki przeznaczono na sptat¢ 8,9 min zt
zobowigzan z lat ubieglych.

W tabeli 7 i na wykresie 3 przedstawione zostato wykonanie wydatkéow na
sport w gminie miejskiej Skierniewice, ich struktura oraz dynamika w latach
2010-2016.

Tabela 7. Wykonanie oraz struktura wydatkow budzetu na sport w gminie miejskiej Skierniewice
w latach 2010-2016 (w tys. zt)

Obiekty sportowe 5644,77 53572 | 3561,13 | 3804,36 | 5047,34 | 6756,65 | 10412,18

Zadania w zakresie
kultury fizycznej 1331,06 | 1389,44 | 1387,29 | 139756 1464,7 1513,36 | 147175
i sportu

Pozostata dziatal-

“ 436,11 0 0 93,25 0 0 228,04
nosc
Razem 741195 | 674664 | 494842 | 529517 | 6512,04 | 8270,02 | 1211197
Udziat w facznej
liczbie wydatkow na
sport:
\(A)Iglcikt"wsl"’m' 76,16% | 79,41% | 71,96% | 71,85% | 7751% | 8170% | 8597%

Zadan z zakresu
kultury fizycznej 17,96% 20,59% 28,04% 26,39% 22,49% 18,30% 12,15%
i sportu

Pozostatej dziatalno-
sci

5,88% 0,00% 0,00% 1,76% 0,00% 0,00% 1,88%

Dynamika wydat-

koéw na:

Obiekty sportowe - -5,09% | —-33,53% 6,83% 32,67% 33,87% 54,10%
Zadania z zakresu

kultury fizycznej - 4,39% -0,15% 0,74% 4,80% 3,32% -2,75%
i sportu

Pozostala dziatal-

i - -100,00% # # —100% # #
nos¢

Lacznej sumy wy-

datké - -8,98% | —26,65% 7,01% 22,98% 27,00% 46,46%
atkow

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Skier-
niewic... [dostep: 17.03.2018].
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Wykres 3. Struktura wydatkéw budzetu na sport w minie miejskiej Skierniewice
w latach 20102016 (w tys. zt)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 7.

Suma i struktura wydatkow na sport w gminie miejskiej Skierniewice na
przestrzeni badanych lat charakteryzuje si¢ duza dynamika. Od 2010 do 2012
roku wykazywata ona tendencja znizkowa. Po tym okresie, do roku 2016 wydat-
ki na sport byly coraz wyzsze. Od roku 2012 do roku 2016 ich wzrost osiggnat
okoto 145 p.p. Wysoka dynamika tacznej sumy srodkow wydatkowanych na
dziatalno$¢ sportowa wynikata ze znaczacych zmian zachodzacych w poszcze-
golnych latach w kategorii wydatkow na obiekty sportowe. Od 2012 r. gmina
miejska Skierniewice sukcesywnie zwiekszata ilo$¢ srodkoéw przeznaczanych na
ich budowe, utrzymanie oraz modernizacj¢. Pomigdzy 2012 a 2016 rokiem kwo-
ta ta zwigkszyla si¢ o okoto 6,8 mln zl przy réwnoczesnym wzroscie poziomu
dochodow wilasnych. Wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu kultury
fizycznej i1 sportu charakteryzowaly si¢ duzg stabilnoscig. Ich najwigksza zano-
towana zmiana wyniosta 4,8 p.p.

W tabeli 8 przedstawiono poréwnanie udzialu wydatkow na sport w Gminie
Miejskiej Skierniewice ze $rednim udzialem wydatkow na sport miast na pra-
wach powiatu.
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Tabela 8. Zestawienie Sredniego udziatu wydatkéw na sport w ogolnej liczbie wydatkow budzetow
miast na prawach powiatu i w Gminie Miejskiej Skierniewice (w tys. zt)

Wyszczegolnione 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Woydatki na sport 741195 | 6746,64 | 494842 | 529517 | 6512,04 | 8270,02 | 1211197
ng;tll;i)budzau 185 996,89 {193 432,93 183 838,06 | 194 778,42 |212 086,09 | 221 814,32 | 235 930,39
Udzial wydatkow na

sport w sumie wydat-
kow budzetu miasta
Skierniewice

Sredni udziat wydat-
kow na sport w sumie
wydatkow budzetow 4,90% 3,50% 2,80% 2,57% 3,03% 2,87% 2,84%
miast na prawach
powiatu (wg. GUS)
Roznica pomiedzy
udziatem wydatkow
na sport w Skiernie-
wicach i §rednim
udziatem ogélnokra-
jowym

Wspotczynnik korela-
cji danych Miasta
Skierniewice i og6l-

nokrajowych

3,98% 3,49% 2,69% 2,72% 3,07% 3,73% 5,13%

0,92% 0,01% 0,11% 0,15% 0,04% 0,86% 2,29%

0,254

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Skier-
niewice... [data dostgpu 17.03.2018]; Glowny Urzad Statystyczny, Gospodarka finansowa jedno-
stek samorzadu terytorialnego... [dostep: 17.06.2019].

Z danych przedstawionych w tabeli 8 i na wykresie 4 wynika, ze w Gminie
Miejskiej Skierniewice $redni udzial wydatkéw na sport w sumie wydatkow
budzetu wynosit 3,54%. Srednia policzona dla wszystkich miast na prawach
powiatu wyniosta 3,22%. Roznica pomigdzy danymi ogdlnokrajowymi a tymi
dotyczacymi Skierniewic miescita si¢ w przedziale od 0,01 p.p., a 2,29 p.p.,
a wspolczynnik korelacji ksztaltowal si¢ na poziomie 0,25. Udziat wydatkow na
sport w sumie wydatkow budzetu ksztattowat si¢ wigec na zblizonym poziomie w
przypadku Gminy Miejskiej Skierniewice i innych miast na prawach powiatu,
a najwigksza roznica pomiedzy tymi udziatami byta skutkiem znacznego zwigk-
szenia wydatkow na sport w Skierniewicach w roku 2016 (wzrost o 46%).
Zgodnie z klasyfikacjg opracowang przez J. Guilforda, wspdtczynnik korelacji
na poziomie 0,25 oznacza, ze pomig¢dzy przedstawionymi udziatami wystepuje
korelacja, jednakze jest ona relatywnie staba [Witkowski (red.) 218: 23]. Ozna-
cza to, ze istnieje powigzanie pomig¢dzy wysoko$cig wydatkéw na sport w po-
szczegblnych miastach na prawach powiatu, ale wysoko$¢ ta zalezy tez od wielu
réznych czynnikdéw, przez co powiazanie to nie jest silne. Warty podkreslenia
jest fakt, ze udziat wydatkoéw na sport w ogole wydatkow budzetu w Skierniewi-
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cach nie odbiega znaczaco od usrednionego udzialu wydatkow na sport w bu-
dzetach wszystkich miast dziatajacych na prawach powiatu, dlatego tendencje
zachodzace w Gminie Miejskiej Skierniewice mozna uzna¢ za reprezentatywne
dla wszystkich jednostek tego rodzaju.

W gminie miejskiej Skierniewice wystepuje szereg klubow sportowych,
ktoérym raz w roku przydzielane sa srodki finansowe w formie dotacji. W tabeli
8 przedstawione zostaly informacje dotyczace stowarzyszen sportowych, zwia-
zanych z dang dyscyplina sportu, funkcjonujacych w Skierniewicach i przystu-
gujacych im dotacji w latach 2010-2016.

6,00%
5,00%
4,00%

3,00%

2,00%
1,00%

0,00%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Udziat wydatkéw na sport w sumie wydatkéw budzetu miasta Skierniewice

e Sredni udziat wydatkéw na sport w sumie wydatkdw budzetéw miast na prawach
powiatu(wg. GUS)

Wykres 4. Zestawienie §redniego udziatu wydatkow na sport w ogolne;j liczbie wydatkoéw
budzetow miast na prawach powiatu i w Gminie Miejskiej Skierniewice (w tys. z})

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Skier-
niewice... [data dostgpu 17.03.2018]; Gtowny Urzad Statystyczny, Gospodarka finansowa jedno-
stek samorzadu terytorialnego... [dostep: 17.06.2019].

W latach 2010-2016 w Skierniewicach dotacje dla stowarzyszen sporto-
wych nie spadaly ponizej poziomu 1,1 min z. Ponadto na przestrzeni lat 2010
—2015 nastapit ich wzrost 0 196 min zt. W 2015 roku warto$¢ przyznanych dota-
Cji osiagneta szczyt na poziomie 1,29 min zt, by w roku nastepnym spasc
0 41 min zt. Sportem, ktéry w kazdym z badanych okresow byt najbardziej do-
towany jest pitka nozna. Relatywnie duze dotacje otrzymywaly stowarzyszenia
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koszykarskie, ptywackie, szachowe, stowarzyszenia ratownictwa wodnego
i sportow walki. Na przestrzeni lat 2010-2016 mozna zauwazy¢ ogolng tenden-
cje wzrostowa dotacji, co jest spowodowane m.in. wzrostem poziomu dochodéw
wlasnych w tym okresie.

W tabeli 9 przedstawione zostaly dochody z dziatalno$ci sportowej, jakie
Skierniewice odnotowaty w latach 2010—2016.

Tabela 9. Dotacje dla stowarzyszen sportowych w latach 2010-2016
w podziale na dyscypliny (w tys. zt)

Wyszczegolnione 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pilka nozna 409 353 303 311 319 395 371
Pitka siatkowa 70 74 76 80 65 70 70
Pilka koszykowa 110 120 125 110 115 170 114
Hokej na trawie 20 22 24 28 32 50 50
Lekkoatletyka 31 33 33 37 39 49 53
Bieganie 12 18 20 0 18 28 26
Sporty walki 163 188 214 234 245 169 159
Szachy 65 68 70 75 81 88 92
Wedkarstwo 3 3 3

Tenis ziemny

Tenis stolowy 25 28 31 34 37 35 35
Kolarstwo 12 13 7 0 0 0 0
IF*;;;’“’V";‘I:?:"’O wodnel 156 | 163 177 191 | 207 130 | 155
Pozostate 52 52 57 80 88 96 115
Razem 1100 1148 1150 1183 1250 1296 1255

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Skier-
niewice. .. [dostep: 17.03.2018].

Dziatalno$¢ sportowa jest wysoce niestabilnym zrodtem dochodow budzetu
Miasta, o czym $§wiadcza gwattowne zmiany w poszczegolnych pozycjach. Wia-
dze Skierniewic regularnie pozyskiwaty dotacje z Ministerstwa Sportu i Tury-
styki, z wyjatkiem roku 2012. Ponadto w roku 2010 pozyskano dotacje z samo-
rzagdu wojewodzkiego. Pozostatg czes¢ dochodow w latach 2010-2016 stanowity
kary pieni¢zne za nieterminowg realizacj¢ inwestycji z wykorzystaniem dotacji.
Dochody z dziatalnosci sportowej pokrywaly nieznaczng cz¢$¢ zwigzanych z nig
wydatkéw, co przedstawione zostato w tab. 10.
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Tabela 10. Warto$¢ dochodow z dziatalno$ci sportowej gminy miejskiej Skierniewice
w latach 2010-2016 (w tys. zt)

Kary pienig¢zne 304,37 7,15 0 0,77 0 6,01 162,05
Dotacje z wojewodztwa 642,82 0 0 0 0 0 0
Dotacje z Ministerstwa

Sportu i Turystyki 740,25 285 0 31,3 419,4 249,8 1106,34
Pozostate 0 0 40,05 0 0 9,13 8,05
Razem 1687,43 | 292,15 40,05 32,07 4194 264,94 | 127644

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Skier-
niewice... [dostep: 17.03.2018].

Tabela 11. Zestawienie dochodéw oraz wydatkow zwigzanych z dziatalno$cia sportowa
gminy miejskiej Skierniewice w latach 2010-2016 (w tys. zt)

Wyszezegsinione | 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013 [ 2014 [ 2015 [ 2016 |

Dochody 1687,43 292,15 40,05 32,07 419,4 264,84 1276,44
Wydatki 741195 | 674664 | 494842 | 529517 | 6512,04 | 827002 | 1211197
Saldo —5724,52 | -6 454,49 | —-4908,37 | —5263,1 | —6 092,64 | —8 005,18 |—10 835,53
Pokrycie

wydatkow 22,77% 4,33% 0,81% 0,61% 6,44% 3,20% 10,54%
dochodami

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Skier-
niewice. .. [dostep: 18.03.2018].

Wsrod mieszkancow Skierniewic zostata przeprowadzona ankieta drogg in-
ternetowg. Wsérod ankietowanych znalazto si¢ 37 kobiet i 33 mezczyzn, wigc
udzial poszczegolnych plci oscylowal w poblizu 50% z nieznaczng przewaga
pici zenskiej. Wsrod respondentéw najwigkszy udziat mialy osoby w wieku od
19 do 30 lat. Grupa ta liczyta 33 osoby, co stanowito blisko potowe liczby ankie-
towanych. Druga najliczniejsza grupa wiekowa byli mieszkancy Skierniewic,
ktorzy nie przekroczyli 18 roku zycia (13 osob). 11 os6b miato od 31 do 40 lat
(blisko 16% ankietowanych), natomiast 10 respondentéw miescilo si¢ w prze-
dziale od 41 do 60 lat (ponad 14% ankietowanych). Najmniej liczna, trzyosobo-
wa grupe stanowily osoby, ktore przekroczyty 60 rok zycia.

Wykres 5 przedstawia opinie mieszkancéw Skierniewic na temat miejskiej
infrastruktury sportowej.
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Wykres 5. Miejska infrastruktura sportowa w opinii mieszkancow Skierniewic

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiety przeprowadzonej przy uzyciu Formularzy
Google.

Opinie Skierniewiczan na temat miejskiej infrastruktury sportowej sa po-
dzielone. Blisko 40% negatywnie ocenito jej dostgpnos¢, z czego ok. 3% uwaza,
ze byla ona bardzo zta. Co piaty respondent ocenia jg dobrze, a 4 osoby uwazaja
ja za bardzo dobra. Co trzecia osoba uwazala, ze dostgpnos¢ miejskiej infra-
struktury sportowej byta przecigtna. W przypadku cech jakoSciowych oraz roz-
norodnosci tej infrastruktury dominowala ocena przecigtna, ktérg wyrazito po-
nad 40% mieszkancow. W przypadku jakosci, liczba negatywnych ocen prze-
wyzszyla liczbe tych pozytywnych. Sytuacja przedstawia si¢ gorzej w przypad-
ku réznorodnosci infrastruktury sportowej, ktorg co trzeci respondent ocenit Zle,
a az 11% osob bardzo Zle.

Na wykresie 6 przedstawiona zostata opinia mieszkancéw dotyczaca wa-
runkow do uprawiania sportu w szkolach, sportu zawodowego i sportu amator-
skiego.

Mniej niz 40% mieszkancow Skierniewic oceniato warunki do uprawiania
sportu w szkotach jako przecigtne. Ponadto, opinie zte i bardzo zle przewyzszyty
opinie pozytywne. Sytuacja ksztattuje si¢ podobnie w przypadku warunkéw do
uprawiania sportu amatorskiego, gdzie mniej niz 40% respondentdow oceniato
warunki negatywnie. Liczba opinii pozytywnych byla najmniejsza w przypadku
warunkoéw do uprawiania sportu w celach zarobkowych, gdzie stanowita 16%
wszystkich opinii. Ponadto 57% pytanych negatywnie oceniato warunki do
uprawiania sportu w tej formie.
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Wykres 6. Warunki do uprawiania sportu w réznych formach w opinii mieszkancow Skierniewic

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiety przeprowadzonej przy uzyciu Formularzy
Google.

Na wykresie 7 przedstawiona zostata opinia mieszkancow Skierniewic do-
tyczaca kwoty wydatkéw Miasta na sport.

7,14%

17,14%

4,29%

71,43%

@ powinny by¢ wyzsze

B powinny by¢ nizsze

@ powinny pozosta¢ na dotychczasowym poziomie
O nie mam zdania

Wykres 7. Opinie mieszkancow na temat kwoty wydatkéw gminy miejskiej Skierniewice
W przysztosci

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ankiety przeprowadzonej przy uzyciu Formularzy
Google.
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Wzrost wydatkow gminy miejskiej Skierniewice na sport w roku 2016
w stosunku do roku 2010 o ok. 6,2 miliona ztotych nie spowodowat zadowolenia
mieszkancoéw. Ponad 71% ankietowanych uwaza, ze w przyszto$ci wydatki te
powinny jeszcze bardziej wzrosngé. Okoto 17% respondentdéw twierdzi, ze wy-
datki powinny pozosta¢ na dotychczasowym poziomie, a tylko 3 z 70 os6b uwa-
7aja, ze dotychczasowe wydatki byly zbyt wysokie i w przysztosci Miasto po-
winno w mniejszym stopniu wspiera¢ finansowo sport.

PODSUMOWANIE

Sport i kultura fizyczna stanowig istotny czynnik podnoszacy jako$¢ zycia
i poziom zadowolenia spoteczenstw. Sg to zjawiska powszechne, wystepujace na
calym $wiecie, ktorych istnienie jest niezbedne dla egzystencji wielu ludzi.
Z tego powodu kluczowe jest zwigckszanie dostgpnosci, poprawianie jakos$ci,
a takze dbanie o r6éznorodnos¢ sportowej infrastruktury. Wazna role w tym pro-
cesie odgrywa samorzad gminny. Poprawne wywiazywanie si¢ gmin z wykony-
wania zadan wlasnych, jakimi sg sport i kultura fizyczna wydatnie zwicksza
poziom aktywnos$ci fizycznej obywateli, a wraz z nim poprawia si¢ ich stan
zdrowia. Sport jest tez doskonalym narzedziem promocji gminy. Gwarantem
efektywnej realizacji zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu jest systema-
tyczne badanie potrzeb mieszkancoéw, a nastgpnie inteligentne ksztaltowanie
struktury wydatkéw na budowe, utrzymanie i modernizacje obiektow sporto-
wych, dotacje dla klubéw, nagrody i stypendia dla najlepszych sportowcow, czy
organizacj¢ imprez i wspieranie lokalnych inicjatyw.

W artykule postawiono teze mowiaca, ze poziom dochodow wiasnych gmi-
ny determinuje zakres realizowanych zadan w obszarze sportu i kultury fizycz-
nej. Gmina Miejska Skierniewice zostata uznana za jednostke, ktéra moze sta-
nowi¢ przedmiot badania reprezentatywny dla innych jednostek o podobne;j for-
mie organizacyjnej jaka jest miasto na prawach powiatu. Fakt ten zostat po-
twierdzony poprzez analize udzialu wydatkow na sport i kulture fizyczng
w Skierniewicach w latach 2010-2016 i poréwnanie uzyskanych wartosci
Z 0og6lnymi danymi dotyczgcymi miast na prawach powiatu w tych samych la-
tach, a do przeprowadzenia analizy zostata wykorzystana $rednia arytmetyczna
oraz wskaznik korelacji. Badanie struktury dochodow i wydatkow przeprowa-
dzone w Gminie Miejskiej Skierniewice wykazato, ze wzrost dochodow wia-
snych jednostek samorzadu terytorialnego powoduje, ze wzrasta liczba srodkow,
ktére gmina przekazuje na cele zwigzane z kulturg fizyczng. Ponadto samorzady
moga pozyskiwaé srodki pozyskane w formie dotacji 1 dysponujg szerokim za-
sobem bezposrednich czy posrednich sposobéw wspomagania dziatalnosci spor-
towej i zwigzanych z nig instytucji. Istotny jest wybor odpowiednich kierunkéw
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i drég inwestycji, ktory zapewnia jak najwiekszy stopien zadowolenia ludnosci.
Zwigkszenie wydatkow na dziatalno$¢ sportowa nie zapewni przychylnosci spo-
teczenstwa, jesli srodki beda wydatkowane w sposob nieprzemyslany.
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SPORTS FINANCING BY LOCAL GOVERNMENT UNITS IN POLAND - CASE STUDY

Abstract

The article contains information on the concept of sport and physical culture and their financing
by local government units. Nowadays sport is ubiquitous. For some people it is a way to spend
free time, relax, take care of health, while for others it is a source of earnings. Providing the right
conditions for its cultivation is an important aspect of the activities of central and local
authorities. Providing adequate sports infrastructure is key to ensure its development and ensure
appropriate legal and financial conditions at the lowest levels of the structure of public
authorities. Local government units face the problem of obtaining funds to finance sport
and their appropriate distribution. The purpose of the article is to present the budget
expenditure of the Skierniewice Commune for sport and physical culture, as well as the
evaluation of the method of distribution of funds by local government units.

Keywords: Local government unit, financing, sport, public finances.
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ROLA | ZNACZENIE PODATKOW JAKO JEDNEGO
ZE ZRODEt DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Magdalena Lubas
Uniwersytet Jagiellonski

Streszczenie

Obecnie nikt nie wyobraza za sobie gospodarki bez podatkéw. Kazdy cztowiek konsumuje, korzysta
z rozmaitych ustug, osigga dochdd z réznych Zrédet, posiada nieruchomos¢. To wtasnie te wymie-
nione czynnosci, jak i szereg innych, stanowig podstawe opodatkowania, od ktérej to pobierany
jest stosowny podatek w odpowiedniej kwocie. Celem artykutu jest wskazanie znaczenia podatku
w finansowaniu panstwa oraz wzrostu wptywdéw do budzetu panstwa z podatkéw na przestrzeni
lat. Wskazano jaka czes$¢ budzetu panstwa stanowig podatki oraz zaprezentowano sposoby wyko-
rzystywania przez organy panstwowe i samorzadowe tego rodzaju danin. W tym celu postuzono sie
analiza danych zastanych zaprezentowanych na stronie Ministerstwa Finansow.

Stowa kluczowe: podatek, budzet panstwa, dochdd, jednostka samorzadu terytorialnego.

JEL Class: H24, H26, H3.
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WPROWADZENIE

Na gruncie polskiego ustawodawstwa podatek jest definiowany jako publicz-
no-prawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne na
rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy
podatkowej [art. 6 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r..., Dz.U. 1997, nr 137,
poz. 926]. Pobieranie podatku przez panstwo stanowi jedno z najwazniejszych
zrodet dochodu budzetu kazdego panstwa. Swiadczy to o sile panstwa, niezalez-
nosci oraz zdolnosci do swobodnego dziatania i swobodnego rozwoju. Podatki
nalezg do jednych z najwazniejszych instrumentow efektywnej polityki gospo-
darczej panstwa [Makowicz 2004: 91 i nast.]. Celem artykutu jest wskazanie
znaczenia podatku w finansowaniu panstwa oraz wzrostu wptywow do budzetu
panstwa z podatkoéw na przestrzeni lat. W tym celu postuzono si¢ analizg danych
zastanych zaprezentowanych na stronie Ministerstwa Finansoéw.

W niniejszym artykule przedstawione =zostang najwazniejsze podatki
Z punktu widzenia budzetu panstwa. Omowione zostanie ich znaczenie, przed-
miot, jak i podmiot opodatkowania, stawka oraz skala w konkretnym podatku
oraz dochody uzyskane przez Skarb Panstwa z danej daniny.

Praca zostala podzielona na pie¢ czesci. Pierwsza z nich, jest wprowadze-
niem prezentujacym problematyke omawianego tematu, cel, strukture opraco-
wania. Cze$¢ druga stanowi prezentacje historii podatkéw na poziomie global-
nym. Opisano w niej w jaki sposob ewoluowat na przestrzeni wiekéw system
podatkowy. W kolejnej czesci zostat zaprezentowany budzet panstwa, jego zato-
zenia oraz sposOb ksztaltowania si¢ dochodéw. Czwartym etapem opracowania
jest omowienie podatkow, ktore odgrywaja najwieksza role w budzecie panstwa.
Wskazano podstawe prawna kazdego z podatku, zakres podmiotowy i przedmio-
towy oraz dane wskazujace wysoko$¢ dochoddéw z poszczegolnych podatkow
w wybranych latach. W ostatniej czgsci zostalty zaprezentowane wnioski ptyngce
z artykutu.

1. HISTORIA PODATKOW

Podatki nie sg domeng XX czy XXI w. Swoje zrodla majg juz w starozytnosci.
Woéwczas podatki i daniny naktadano tylko na niektore grupy spoteczne. Poda-
tek byt uiszczany w rozmaitych formach, np.: rolnicy oddawali na rzecz panstwa
cze$¢ zbiordw, rzemieslnicy oddawali czes¢ wyrobow, zas kupcy daniny z osia-
gnigtych zyskow. Na skutek podbojow i szybkiego wzrostu bogactwa Rzymian,
podatek w 167 roku p.n.e. zostat zniesiony.

W $redniowieczu zmalata rola podatkow. Miato to miejsce gtoéwnie za Sprawag
tego, ze wladcy utrzymywali si¢ w duzej mierze z posiadanych ziem, przywilejow
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monarszych oraz cet. Mimo znikome;j roli podatkéw w tym okresie wyrdznia si¢
takie publiczne $wiadczenia jak: dziesigcina — podatek religijny w chrzescijanstwie
i judaizmie, panszczyzna — praca na roli chtopow na rzecz whadcy, $wietopietrze —
danina na rzecz papiestwa, myto — optata za przewozone towary.

W XV w. nastgpit rozwoj systemu podatkowego we Francji i Anglii. Jednak
dopiero w XIX w. odnotowuje si¢ wzrost obcigzen podatkowych oraz uznania
podatkéw za element instrumentdéw finansowych.

Podatki poczatkowo wcale nie stanowity danin na rzecz panstwa, przez diu-
gi czas byly ptacone na rzecz osoby sprawujacej wtadze. Grupg spoteczna, ktorg
najczesciej obcigzano dodatkowymi $wiadczeniami, byli przedstawiciele narodu
zydowskiego. W Polsce XV w. za sprawg przyznanych przez wtadcow przywile-
jow szlachcie, grupa ta uzyskata realng mozliwos$¢ ustalania wysokosci podatku
jak i zakresu. W dawnej Polsce funkcjonowaly trzy podstawowe rodzaje podat-
kow: tzw. poradlany, pogtéwny oraz podymny. Podatek podymny byt pobierany
od kazdego domu mieszkalnego, a jego wysokos¢ byta ustalana w zaleznosci od
wielkosci budynku i miasta. Od konca XVIII w. kwota tego podatku byta nali-
czana od ilo$ci ustawionych na dachu kominéw.

Przelomowym momentem w ksztattowaniu si¢ polskiego systemu podatko-
wego, byto ustanowienie przedwojennej ordynacji podatkowej z 15 marca 1934 r.
Ten akt normatywny stanowi dzi$ punkt wyjscia do obecnie stosowanych roz-
wigzan. Po raz pierwszy na $§wiecie podatek od osob fizycznych wprowadzono
we Francji w 1954 roku [Kuzinska 2002: 15].

2. BUDZET PANSTWA

Mianem budzetu panstwa w literaturze przedmiotu okresla si¢ plan finansowy
sporzadzany przez obdz rzadzacy na okres roku budzetowego, ktory w wiek-
sz0$¢ panstw jest tozsamy z rokiem kalendarzowym (wyjatek stanowi np. budzet
panstwa w Wielkiej Brytanii — swdj poczatek ma w kwietniu, za§ w Stanach
Zjednoczonych — w pazdzierniku). Przywotany plan finansowy jest podstawa
prawng do pobierania dochodéw i planowania wydatkow. Podstawg do sporzg-
dzenia projektu ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy stanowi Wielolet-
ni Plan Finansowy Panstwa, ktory jest sporzadzany na dany rok budzetowy,
jak i trzy nastegpne lata przez ministra wlasciwego ds. finansow.

Wyrdznia si¢ dwie metody sporzadzania budzetu panstwa (zob. rys. 1).

Dochody budzetu panstwa to nie tylko podatki. Do budzetu wptywaja liczne
wplywy, m.in.:

— podatki i optaty, w cze$ci, ktora zgodnie z odrebnymi ustawami nie sta-
nowi dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, przychodoéw panstwowych
funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych;
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Metody sporzadzania budzetu
panstwa

([ AN ]

( ) ( )
Metoda prospektywna
Metoda retrospektynywna opiera sie na celach i zadaniach
planujac budzet odnosi sie do publicznych, do ktérych osiggniecia
zdarzen przesztych sie dazy przez wydatkowanie
Srodkéw publicznych
. .

\. J \. J

Rys. 1. Metody sporzadzania budzetu panstwa

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

— cla;

— wplaty z zysku przedsicbiorstw panstwowych oraz jednoosobowych
spotek Skarbu Pafistwa;

— wplaty z tytutu dywidendy;

— wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego;

— wplaty nadwyzki $rodkéw finansowych agencji wykonawczych;

— dochody pobierane przez panstwowe jednostki budzetowe, o ile odrgbne
ustawy nie stanowig inaczej;

— dochody z najmu i dzierzawy oraz z innych uméw o podobnym charakte-
rze, dotyczace sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, o ile odrgbne ustawy
nie stanowig inaczej;

— odsetki od s$rodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych pan-
stwowych jednostek budzetowych lub organow wiladzy publicznej, o ile odrgbne
ustawy nie stanowig inaczej;

— odsetki od lokat terminowych ustanowionych ze $rodkow zgromadzo-
nych na centralnym rachunku biezacym budzetu panstwa;

— odsetki od udzielonych z budzetu panstwa pozyczek krajowych i zagra-
nicznych;
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— grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne, o ile odrebne ustawy nie stano-
wig inaczej;

— spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz Skarbu Panstwa
[Art. 111 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 ..., Dz.U. 2017, poz. 2077].

W polskim systemie finansowym istniejg rowniez przychody, ktore nie sta-
nowig dochodu. Zalicza si¢ do nich: przychody zwrotne — osiagane przez zacia-
ganie dlugu publicznego oraz wptywy z prywatyzacji. Do ich cechy charaktery-
stycznej nalezy to, ze przychody te zwigkszaja zasoby Srodkow pienigznych,
ktére moga wykorzystywac jednostki sektora finanséw publicznych lecz nie
powiekszaja jej majatku, istnieje koniecznos¢ w przysztosci zwrotu otrzymanych
srodkéw [Malinowska-Misiag i Misiag 2006: 141].

Zatozenia budzetu panstwa

Przed rozpoczgciem kazdego roku finansowego rzad przygotowuje projekt
ustawy budzetowej. W projekcie wskazuje si¢ zalozenia dotyczace dochodow
budzetu panstwa wraz ze zrodtami z ktorych majg one pochodzi¢ oraz wydatki
z ich przeznaczeniem na konkretne obszary dziatalnosci panstwowe;j.

Tabela 1. Dochody i wydatki budzetu panstwa (przyjete zatozenia w ustawie budzetowej)

Dochody budzetu | »aq 11421 | 3147 mid 2t | 350.5mid 2t | 3557 mid 2t | 386.9 mld zt
panstwa

Wydatki budzetu | 53, 514t | 3609 midzt | 375.9 mldzt| 3972 mldzt | 4154 mid 7}
panstwa

Zrodta: opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych Ministerstwa Finansow
[www3].

Z tabeli 1 wynika, ze w kazdym z pigciu przedstawionych lat dochody bu-
dzetu panstwa przewyzszaja wydatki, tworzac w ten sposob tzw. deficyt budze-
towy. Wedlug zalozen zawartych w ustawie budzetowej na koniec 2018 roku
deficyt bgdzie wynosit 42,5 mld ztotych. Pod koniec 2019 roku deficyt w po-
réwnaniu z koncem wczesniejszego roku zmniejszy si¢ o 14 mld ztotych.
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inne

Podatek dochowodwy od oséb prawnych
(CIT)

Podatek dochodowy od os. fizycznych (PIT)

Podatek akcyzowy

Podatek od towardw i ustug (VAT)

Wykres 1. Projekt budzetu pans

— 31,8
— 324
— 55
— 70

[ 166

twa na 2018 r. — dochody [w mld z1]

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Finansow, ,,Projekt ustawy budze-

towej na 2018 rok” [dostep: styczen 2019 r.].

Inne
Transport i tgcznosé
Wymiar sprawiedliwosci

Administracja publiczna

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona...

Szkolnictwo wyzsze
Obstuga dtugu publicznego
Obrona Narodowa

Dziat "Rodzina"

Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

Wykres 2. Projekt budzetu pafistwa na 2018 r. — wydatki [w mld z4]

141

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Ministerstwo Finansow, ,,Projekt ustawy budze-

towej na 2018 rok” [dostep: styczen 2019 r.].
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Wykres 1 i 2 przedstawia struktur¢ dochodéw oraz wydatkow budzetu pan-
stwa w 2018 roku. W najwigkszej mierze dochody jakie sa prognozowane po-
chodza z podatkow. Gltownym zrodltem zasilajacym sa dochody z podatkow
obrotowych (VAT oraz akcyza). Panstwo osigga rowniez duze zasoby pieni¢zne
z podatkéw dochodowych od 0sob fizycznych i prawnych. Na kategori¢ ,,inne”
w przedstawionej prognozie dochodéw sktadajg si¢ srodki z Unii Europejskie;j,
a takze dochody uzyskiwane m.in. z mienia Skarbu Panstwa, udzielonych porg-
czen i gwarancji, spadkow, darowizn itd. Jak wynika z wykresu 2 najwigcej pan-
stwo wydaje na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne oraz wszelkie programy
rzadowe, dziatania zwigzane z obronnoscig oraz innymi sektorami gospodarki.

3. PODATKI W POLSCE

Od lat dziewigcdziesigtych XX w. prawo podatkowe w Polsce zyskato na zna-
czeniu. Miato to miejsce na skutek zmian systemowych zachodzacych w kraju,
ktére odegraly wielka role w systemie finansowym i gospodarczym [Gluchowski
i Patyk 2011: 8]. Wprowadzenie w 1991 r. ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych oraz w 1992 roku ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych pozwolito na tworzenie nowego systemu podatkowego, ktory jest
dostosowany do wymagan XXI w.

3.1. Podatek dochodowy od os6b fizycznych — PIT

Na gruncie polskiego ustawodawstwa podatek dochodowy od o0sob fizycznych
jest regulowany ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z 1991 ro-
ku. Obowigzek podatkowy natozony jest w tym podatku na osoby fizyczne, 0so-
bowe spotki handlowe oraz przedsiebiorstwo w spadku [Art. 1 Ustawy z dnia
26 lipca 1991 r..., Dz.U. 1991, nr 80, poz. 350]. Opodatkowanie spotek osobo-
wych nie jest ujednolicone w obecnie obowigzujacych systemach podatkowych,
co stwarza trudnosci w funkcjonowaniu migdzynarodowego prawa podatkowe-
go, zwlaszcza w obszarze postanowien umow o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania [Mastalski 2016: 412]. Opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja
wszelkiego rodzaju dochody poza wskazanymi przez ustawodawce zwolnienia-
mi i wylaczeniami [Art. 9.1 1 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r..., Dz.U. 1991,
nr 80, poz. 350]. Uzyskane przez podatnika przychody pomniejsza si¢ o koszty
uzyskania przychodu a wigc te, ktore zostaly poniesione w celu osiagnigcia,
zachowania lub zabezpieczenia zrddla przychodu [Art. 22 1 Ustawy z dnia
26 lipca 1991 r..., Dz.U. 1991, nr 80, poz. 350]. Kwote dochodu mozna po-
mniejszy¢ o zaptacone sktadki na ubezpieczenia spoleczne, wptaty na indywidu-
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alne konto zabezpieczenia emerytalnego, wydatki na cele rehabilitacyjne ponie-
sione przez podatnika bedacego osobg niepetnosprawna lub na ktoérego utrzyma-
niu sg osoby niepetlnosprawne, wydatki na uzytkowanie sieci Internet oraz daro-
wizny np.: na organizacje spoteczne czy kult religijny [Art. 26 1 Ustawy z dnia
26 lipca 1991 r..., Dz.U. 1991, nr 80, poz. 350].

W podatku dochodowym od oséb fizycznych ustawodawca zastosowal
stawke progresywna szczeblowa. Jezeli podstawa obliczania podatku jest nizsza
niz 85 528 zt stosuje si¢ stawke 18%, powyzej przywotanej kwoty zastosowanie
ma stawka 32%.

Podatek dochodowy od 0sob fizycznych stanowi dochdéd budzetu panstwa,
samorzady majag w nim swoéj udzial — gminy na poziomie 37,98%, natomiast
partycypuje w 10,25% . Tabela 2 przedstawia wptywy z podatku dochodowego
0d o0s6b fizycznych w latach 2015-2018.

Tabela 2. Wptywy z podatku dachowego od 0s6b fizycznych w latach 2015-2018

2015 2016 2017 2018
brak danych na dzien
83 mld zt 89 mld zt 98 mld zt 08.06.2019 .

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych na stronie wwwé [dostep: 13.01.2019].

Jak pokazuja dane zaprezentowane w tab. 2 z kazdym rokiem wptywy z po-
datku dochodowego od 0sob fizycznych wzrastaja. W 2017 roku w poréwnaniu
do 2015 roku wplywy wzrosty o 16%.

3.2. Podatek dochodowy od os6b prawnych - CIT

Podatek dochodowy od 0sob prawny reguluje ustawa z 15 lutego 1992 roku
0 podatku dochodowym od os6b prawnych. Podatek swym zakresem obejmuje
osoby prawne, spotki kapitalowe w organizacji, jednostki organizacyjne niema-
jace osobowosci prawnej z wyjatkiem spétek niemajacych osobowosci prawnej,
spotki komandytowo-akcyjne oraz podatkowg grupe kapitatowg [Art. 1 Ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r..., Dz. U. 1992, nr 21, poz. 86]. Jezeli podatnicy maja na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej siedzibe i zarzad, obowigzek podatkowy
obejmuje catos¢ ich dochodow bez wzgledu w jakim miejscu zostaty one osig-
gnigte. W sytuacji gdy podatnik nie ma siedziby lub zarzadu na terytorium Rze-
czypospolitej obowigzek podatkowy obejmuje wylacznie dochody osiaggnigte na
terytorium RP [Art. 3 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r..., Dz. U. 1992, nr 21,
poz. 86]. Przedmiotem opodatkowania tym podatkiem objete sg przychody lub
dochody [Maruchin 2011: 90]. W podatku dochodowym od 0séb prawnych wy-
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roznia si¢ dwa rodzaje przychoddw: z dziatalnosci gospodarczej oraz z udziatow
w zyskach o0sob prawnych. Od 1 stycznia 2019 r. stawka podatkowa dla matych
podatnikéw i podatnikdéw rozpoczynajacych dziatalno$¢ w roku podatkowym,
W ktorym rozpoczeli dzialalno$¢ wynosi 9%. Do 31 grudnia 2018 roku, dla wy-
mienionych wyzej podmiotéw obowigzywata stawka w wysokosci 15%. Tabe-
la 3 przedstawia wpltywy z podatku dochodowego od oséb prawnych w latach
2015-2018.

Tabela 3. Wptywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w latach 2015-2018

2015 2016 2017 2018
brak danych na dzien
30 mld zt 34 mld zt 38 mld zt 08.06. 2019 1.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych na stronie www4 [data dostepu
13.01.2019].

Wedhug dostepnych danych dochody z podatku od oséb prawnych w 2016
roku zostaty w skali 101,2% planu na rok 2016 r. oraz 102,2 % dochodow reali-
zowanych w 2015 r. [www2, dostep: 13.01.2019].

3.3. Podatek od towardow i ustug — VAT

Od wiekow podatki obrotowe wykorzystuje si¢ jako jedno z gtownych zrodet
finansowania wydatkéw panstwowych, szczegolnie w wyniku wzmozonych
potrzeb budzetéw na skutek wojen i kryzysow [Pomorska i in. 2003: 9].

Na gruncie polskiego ustawodawstwa podatek od towaréw i ustug jest re-
gulowany ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug. Jest
to podatek obrotowy charakteryzujacy si¢ nastepujacymi cechami: podatek po-
bierany jest na wszystkich etapach obrotu az do nabycia przez konsumenta (po-
datek wielofazowy), cigzar ekonomiczny podatku obcigza konsumenta a nie
producenta, podlega potraceniu i zwrotowi, jest zharmonizowany z prawem Unii
Europejskiej. VAT jest zaliczany do podatkow posrednich. Podatek od towarow
i ustug swoim zakresem przedmiotowym obejmuje m.in. odptatng dostawe towa-
réw 1 odptatne §wiadczenie ustug na terytorium krajow, eksport towaréw, import
towarow, wewnatrzwspolnotowa dostawe towaréw czy wewnatrzwspolnotowe
nabycie towarow [Art. 5 Ustawy z dnia 11 marca 2004 r..., Dz.U. 2004, nr 54,
poz. 535]. Podatnik podatkéw od towaru i ustug ma prawo pomniejszania podat-
ku naleznego o podatek naliczony, jaki zaptacit wczesniej w cenie dobr naby-
tych na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej [Art. 86 5 Ustawy
z dnia 11 marca 2004 r..., Dz.U. 2004, nr 54, poz. 535]. Z uwagi na swojg kon-
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strukcje, podatek od towaréw i ustug jest narzedziem masowych przestepstw
gospodarczych, polegajacych przede wszystkim na wyludzeniu jego zwrotu —
W literaturze przedmiotu tego typu zachowania okresla si¢ mianem przestepstw
karuzelowych. Przestepcy bardzo czesto wprowadzaja do obiegu gospodarczego
faktury, ktore maja za zadanie dokumentowac fikcyjnie dokonane czynnosci.
Mianem przywotanych wczeéniej przestepstw karuzelowych okresla si¢ tworzo-
ne przez oszustéw struktury pozorujacej przeptyw towardw pomigdzy panstwa-
mi Unii Europejskiej, stuzacej wytudzeniu podatku.

Wedlug raportoéw Najwyzszej 1zby Kontroli, wynika, ze tylko w 2015 r. pan-
stwo polskie stracito ok. 80 mld zt na wytudzaniu podatku od towarow i ustug [In-
formacje o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, 2014]. Jednak wedtug
najnowszych raportow NIK z czerwca 2018 roku wynika, ze wzrosta skutecznos$é
organ6éw podatkowych w aspekcie walki z wyludzeniami w zakresie podatku VAT.

Tabela 4. Wptywy z podatku dochodowego z podatku VAT w latach 2015-2018

2015 2016 2017 2018
123 mld zt 127 mld zt 157 mld zt 174,9 mld zt

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych na stronie wwwé [dostep: 13.01.2019].

W 2017 r. dochody z podatku od towar6éw i ustug wzrosty o 24% w porow-
naniu w rokiem ubiegtym, czyli o 30 mld zt wptyneto wigcej do budzetu pan-
stwa niz w 2016 r. Bylo to efektem dobrej koniunktury, ale tez wprowadzonych
zmian i narzedzi, ktore poprawity jego $ciggalnoseé.

Wplywy z podatku od towardéw i ustug stanowig podstawowe zrédto docho-
dow budzetu panstwa. Ponad 40% pienigdzy w budzecie panstwa pochodzi wia-
$nie z podatku VAT. Jak wynika z wykresu 1 wptywu z VAT z roku na rok ro-
sng. Dzieje si¢ to m.in. na skutek uszczelnienia przepisOw prawa podatkowego
m.in. wprowadzenia obowiazku comiesiecznego przesylania przez podatnikow
informacji o prowadzonej ewidencji zakupu i sprzedazy VAT w postaci jednoli-
tego pliku kontrolnego (JPK _VVAT) czy wprowadzenia tzw. pakietu paliwowe-
go, wzmozonej kontroli organow podatkowych, czy wprowadzenia licznych
narzedzi informatycznych.

3.4. Podatek akcyzowy

Podatek akcyzowy jest regulowany przez ustawe 0 podatku akcyzowym z dnia
6 grudnia 2008 roku. Wazne znaczenie odgrywaja rowniez trzy dyrektywy
w sprawie harmonizacji struktur poszczegolnych produktéw akcyzowych. Pobor
akcyzy jest zharmonizowany na szczeblu Unii Europejskiej. W ustawodawstwie

58



Rola i znaczenie podatkéw jako jednego...

unijnym polozono duzy nacisk na ujednolicenie zasad opodatkowania trzech
grup wyrobow takich jak: wyroby energetyczne, alkohol i tyton. Podatek akcy-
zZowy uznaje si¢ za §wiadczenie selektywne, poniewaz obcigza tylko okreslone
towary (wyroby akcyzowe) oraz na gruncie polskiego ustawodawstwa samocho-
dy osobowe [Art. 8 Ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r..., Dz.U. 2009, nr 3,
poz. 11]. Podatek akcyzowy w zakresie przedmiotowym obcigza co do zasady
towary cechujace si¢ wysoka akumulacja zysku — tzn. koszt wytworzenia tych
produktéw jest niski, przy czym przychody ze sprzedazy tych produktow sa
bardzo wysokie [Jasinska, data dostepu: 13.01.2019]. Podatnikami podatku ak-
cyzowego sa co do zasady osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organi-
zacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore dokonuja czynnosci podlega-
jacych opodatkowaniu lub wobec ktoérych zaistniat stan faktyczny podlegajacy
opodatkowaniu [Art. 13 Ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r..., Dz.U. 2009, nr 3,
poz. 11]. Podstawe opodatkowania akcyza stanowi obrot wyrobami akcyzowy-
mi. Podobnie jak w podatku od towaréw i ustug, akcyza nie jest integralng cze-
Scig ceny, ale jest doliczana do czystej ceny [Wolanski 2007: 164]. Tabela 5
przedstawia wptywy z podatku akcyzowego w latach 2015-2018.

Tabela 5. Wptywy z podatku akcyzowego osob fizycznych w latach 2015-2018

2015 2016 2017 2018
63 mld zt 66 mld zt 68 mld zt 70 mld zt

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych na stronie www4 [data dostepu
13.01.2019].

W 2016 r. dochody z tytutu podatku akcyzowego wyniosty 65,7 mld zt
i stanowity 102,6% prognozy ustawy budzetowe;.

W 2017 roku do budzetu panstwa z podatku akcyzowego wplynety dochody
w wysokosci 68,8 mld zl, z czego 18,8 mld zt wplyneto od samych wyroboéw
tytoniowych. Wiekszy dochod w podatku akcyzowym od wyroboéw tytoniowych
jest osiggany z paliw silnikowych — ok. 46% akcyzy [wwwl, dostep:
13.01.2019].

3.5. Podatek bankowy

W Polsce od 1 lutego 2016 roku w gospodarce zaczat obowiazywac podatek od
niektorych instytucji finansowych regulowany ustawa z dnia 15 stycznia 2016
roku. Podatnikami tego podatkami sg instytucje finansowe, takie jak banki kra-
jowe, oddziaty bankoéw zagranicznych, oddzialy instytucji kredytowych, spot-
dzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe, krajowe zaktady ubezpieczen
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i reasekuracji, oddziaty oraz gtéwne oddziaty zagranicznych zaktadow ubezpie-
czen i reasekuracji, czy instytucje pozyczkowe [Art. 4 Ustawy z dnia 15 stycznia
2016 r..., Dz.U. 2016, poz. 68]. Podstawa opodatkowania jest nadwyzka sumy
warto$ci aktywow podatnika, wynikajaca z zestawienia obrotow i sald, ustalonego
na ostatni dzien miesigca na podstawie zapisow na kontach ksiggi gtownej. War-
to$¢ nadwyzki zawiera si¢ w przedziale migdzy 4 mld zt a 200 min zt. Kwota be-
daca podstawa opodatkowania jest zalezna od konkretnego podmiotu, na ktory
natozony jest obowiazek podatkowy. Podatek wynosi 0,0366% podstawy opodat-
kowania [Art. 7 Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r..., Dz.U. 2016, poz. 68].

W innych krajach europejskich juz w pierwszej dekadzie XXI wieku wpro-
wadzono podatek obcigzajacy sektor bankowy, m.in. w Szwecji, na Wegrzech
i nieco poézniej w Austrii, Stowenii, Wielkiej Brytanii itd. [Furman 2017: 75].
Obecnie obowigzuje w 21 z 28 Panstwach Unii Europejskiej.

Dochody uzyskane w 2016 r. (w przedziale czasowym od marca do grudnia)
wyniosty ponad 3,5 mld zl, co stanowilo ok. 64% prognozy przyjetej w ustawie
budzetowej na rok 2016 oraz 1,1% dochodéw budzetu panstwa. W 2017 r. do-
chody z podatku wyniosly ponad 4,34 mld zl, co stanowito 110% przyjetego
zalozenia oraz 1,3% dochodow budzetu panstwa [Informacja o wynikach kon-
troli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli, 2018]. 85,5% dochodu
z podatku od niektorych instytucji finansowych przysporzyty budzetowi panstwa
banki krajowe, 15,8% krajowe zaklady ubezpieczen, a 0,7% pozostate podmioty
podatku wymienione w ustawie.

PODSUMOWANIE

Bez podatkow panstwo nie jest w stanie sfinansowaé licznych wydatkéw. To
wilasnie podatki sg gléwnym Zrodlem zasilajacym budzet, czego powodzi po-
wyzsza analiza. Wraz ze wzrostem dochoddéw osigganych z tego zrodla maleje
deficyt budzetowy. Wzmozone kontrole sprawdzajace prawidtowos¢ realizowa-
nia obowigzku podatkowego powoduja wzrost dochodow w budzecie wlasnie
z podatkéw. Pomimo licznych narzekan w zwiazku z wysokoscig kwot jakie
podatnicy muszg odprowadza¢ warto zwrdoci¢ uwage na przeznaczenie tych pie-
niedzy oraz realizacje¢ celu jakim one stuzg.

Przeprowadzona analiza danych zastanych wskazuje na wzrost z roku na
rok wpltywu do budzetu panstwa pochodzacych z podatkow. Wydatki, ktore
ponosi panstwo finansujac je w duzej mierze z podatkow wskazuja na znaczenie
tego typu danin w sprawnym funkcjonowaniu panstwa.

Ciekawym poznawczo bytoby dokonanie analizy jak si¢ przedstawia wptyw
z podatkow w innych panstwach oraz zestawienie tych danych ze sobg w celu
dokonania poréwnan i analizy.
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THE ROLE AND IMPORTANCE OF TAXES AS ONE OF THE SOURCES OF
STATE BUDGET INCOME

Abstract

At present, no one can imagine an economy without taxes. Everyone consumes, uses various
services, achieves income from various sources owns property. It is these listed activities and
a number of others that form the basis of taxation, from which a relevant tax is charged in
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an appropriate amount. The purpose of the article is to indicate the importance of tax in
financing the state and the increase of revenues to the state budget from taxes over the years. It
indicates what part of the state budget is tax and how the state and local government bodies
used this type of tax. For this purpose, an analysis of the existing data presented on the website
of the Ministry of Finance has been used.

Keywords: tax, state budget, income, local government.
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OCHRONA KONSUMENTOW NA POLSKIM RYNKU
BANKOWYM WEDtUG REGULACII UNII EUROPEIJSKIEJ
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Streszczenie

Wraz z rozwojem ustug bankowych i wykorzystywanych w nich nowoczesnych technologii istnieje
potrzeba edukacji konsumentéw w zakresie efektywnego i bezpiecznego korzystania z oferowa-
nych produktéw. Celem artykutu jest ukazanie prowadzonych przez Unie Europejska i panistwo
Polskie dziatari zapobiegajacych zagrozeniom dla uczestnikow rynku. Omoéwiono réowniez efekty
prowadzenia europejskiej polityki konsumenckiej oraz poziom wiedzy konsumentéw na temat
rynku finansowego.

Stowa kluczowe: ochrona konsumentéw, unijna polityka konsumencka, rynek finansowy, ustugi
bankowe.

JEL Class: A20, B26, F33, F34, G21, G32, K20, O16.
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WPROWADZENIE

Rynek finansowy jest w duzym stopniu uzalezniony od jego uczestnikow, dlatego
tez prowadzone ustugi sa w jak najlepszym stopniu dostosowywane do potrzeb
klienta. Wraz z ich wzrostem zachodzi potrzeba wprowadzania nowoczesnej tech-
nologii, a co za tym idzie obowigzek aktualizowania regulacji dotyczacych ochro-
ny konsumenta. W celu unormowania przepisdéw na poszczegélnych rynkach za-
granicznych, Unia Europejska wprowadzita przepisy pomagajace konsumentom
bezpiecznie korzysta¢ z ustug finansowych. Celem pracy jest ukazanie poczynio-
nych czynnosci dazacych do zapewnienia poczucia bezpieczenstwa uczestnikom
na rynku bankowym. Przedstawiono rowniez problem potrzebnej edukacji finan-
sowej na podstawie opublikowanych raportéw o ochronie konsumenta na rynku
finansowym.

1. ROZWOJ RYNKU BANKOWEGO | JEGO INTEGRACJA Z RYNKIEM FINANSOWYM
UNII EUROPEJSKIEJ

1.1. Wprowadzane zmiany na rynku finansowym po wstgpieniu Polski do Unii
Europejskiej

Regulacje wdrazane w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej majg na celu
integracje gospodarek, a takze ujednolicenie przepisow prawnych, miedzy in-
nymi zmiany w przepisach dotyczacych rynku finansowego czy przyjgcie
wspolnej waluty euro. Nasilenie integracji gospodarczej miedzy rynkami finan-
sowymi w Unii Europejskiej nastgpito po 1999 roku, gdy wprowadzong walute
euro oraz jednolitg polityke monetarna. Rozszerzenie mozliwosci zwigzanych
z wiekszych przeptywem pienigznym pozwolilo miedzy innymi na zwiekszenie
zasiegu dziatalnosci instytucji finansowych [Wojtczak 2012: 9].

Wejscie Polski do Unii Europejskiej wniosto ze soba wiele zmian na rynku
finansowym, aby banki mogly zaczaé w wigkszym stopniu funkcjonowaé na
rynkach krajow europejskich. Wraz z rozwojem gospodarczym Polski, znacze-
nie zadowolenia konsumenta z oferowanych ustug wzrastato, dlatego tez nastg-
pity nowe regulacje zwigzane z potrzebami klienta, a konkretnie zmiany w elek-
tronicznym kanale dystrybucji [Balcerowicz 2004: 7-9].

1.2. Nowe regulacje po kryzysie finansowym w latach 2007-2010
Ostatni kryzys finansowy pokazat, ze rynek bankowy nie byl zbyt bezpieczny

dla konsumenta. Wprowadzenie wielu nowych i innowacyjnych rozwigzan za
sprawa postepu technologicznego oraz nowych innowacji doprowadzito do
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unowoczesnienia oferowanych ustug. Wprowadzenie tak wielu nowych uspraw-
nien nie odniosto oczekiwanych wynikéw, poniewaz napotkano si¢ z niezrozu-
mieniem regulacji przez konsumenta. Niewystarczajaca wiedza na temat rynku
finansowego miata negatywny wptyw na podejmowanie decyzji, ktore niosty za
sobg zbyt duze ryzyko niewyptacalnosci konsumentéw, migedzy innymi si¢ganie
po kredyty walutowe gtownie we frankach szwajcarskich. Zaistniata potrzeba
zapoznania konsumentéw z wprowadzonymi przeksztalceniami, aby zapewnic
im komfort, a zarazem nie straci¢ zaufania klienta. Kryzys finansowy wskazat,
ze to wlasnie edukacja klientow, nadzor finansowy oraz stosowne regulacje
prawne maja szczegdlny wptyw na jako$¢ prowadzonych ustug finansowych.

Nowe regulacje dotyczace sektora bankowego wskazujg na wigksza stabil-
nos$¢ oraz na zmiany w systemie bezpieczenstwa. Zmieniona ustawa o ustugach
ptatniczych, ktora weszta w zycie na poczatku 2017 roku skupia uwagg na przej-
rzystos¢ umow oraz na informowaniu uzytkownikow na temat ustug platni-
czych. Wprowadzono obowigzek dla dostawcow ustug ptlatniczych o informo-
waniu przynajmniej raz do roku konsumenta na temat obcigzen, migdzy innymi
z tytutlu optat za prowadzenie rachunku czy wyptate $rodkéw z bankomatu
[Markowski i Tymoczko 2017: 34]. Bardziej doktadnie zostaty takze uregulo-
wane prowadzone przez podmioty na stronach internetowych porownywarki
ofert dostawcow, ktorzy prowadza rachunki ptatnicze [Ustawa z dnia 19 sierpnia
2011 r...,Dz.U. 2011, nr 199, poz. 1175, art. 14q].

Kryzys finansowy, ktory miat znaczenie dla catej gospodarki migdzynaro-
dowej ukazal kluczowe problemy w dziataniu instytucji kredytowych. Rynki
finansowe w krajach Unii Europejskiej cechujg si¢ duzym dziataniem i powig-
zaniem miedzy sobg, dlatego tak wazne jest, aby znalez¢ takie zabezpieczenia,
pozwalajace na utrzymanie rownowagi migdzy rynkami podczas mozliwej upa-
dtosci jednej z instytucji [Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady...]. Po-
nadto nalezy zwroci¢ uwage na zwigkszanie $wiadomosci konsumentéw na te-
mat przystugujacych im praw oraz ulepszaniu edukacji finansowej, aby byta
dostepna w tatwy sposob dla wszystkich uczestnikow rynku [Penczar 2007: 3].

2. STOSOWANE NARZEDZIA OCHRONY KONSUMENTA W UStUGACH BANKOWYCH
2.1. Instytucje nadzoru w Polsce

Instytucje finansowe chcg troszczyC¢ si¢ o bezpieczenstwo konsumentow, jak
rowniez dazy¢ do stabilnej sytuacji bezpieczenstwa na rynku. Podmioty majace
na celu zminimalizowa¢ zagrozenia dla klientow, a tym samym zwickszy¢ po-
ziom ich bezpieczenstwa na rynku mozemy podzieli¢ na dwa kryteria ze wzgle-
du na zakres dziatania (rys. 1). Podmioty dziatajgce w interesie dla ogotu kon-
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sumentéw to miedzy innymi organy administracji panstwowej. Korzystaja one
z takich narzedzi jak zarzadzenia, koncesje, decyzje oraz licencje. Do gléwnych
instytucji rzadowych zajmujacych si¢ ochrong i bezpieczenstwem konsumenta
mozemy zaliczy¢ Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK), ktory
podejmuje zadania w zakresie prowadzenia rejestrow wzorcéw niedozwolonych,
postepowan o zbiorowych naruszeniach praw konsumentow, wyrazania opinii na
temat ustaw i aktow prawnych [Skoczny (red.) 2009: 944]. Ich dziatanie opiera
si¢ na wspolpracy pomiedzy miejskimi i powiatowymi rzecznikami praw kon-
sumenckich a $wiadczacymi bezptatng pomoc organizacjami pozarzadowymi
[Ostrowska 2013: 215]. Kolejna instytucja zapewniajaca stabilno$¢ na rynku
finansowym jest Komisja Nadzoru Finansowego (KNF). Podejmuje ona dziata-
nia informacyjne i edukacyjne na temat funkcjonowania rynku, uczestniczy
w przygotowaniu projektow aktow prawnych o nadzorze rynku, a takze dba
0 jego rozwdj. Dominujaca role ochrony konsumenta na rynku finansowym sta-
nowi Rzecznik finansowy. Do jego zadan nalezy gtdownie rozpatrywanie wnio-
skow konsumentow w szczegbélnych sprawach oraz informowanie o dostrzezo-
nych nieprawidtowo$ciach w funkcjonowaniu podmiotu rynku [Ustawa z dnia
5 sierpnia 2015 r..., Dz.U. 2015, poz. 1348, art.17.1].

é ) ~N
* Organy administracji panstwowe;j,
Dzialania w zakresie na og6t * Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
interes6w konsumenta (UOKIK),

» Komisja Nadzoru Finansowego (KNF),
* Rzecznik Finansowy.

\. / J
4 ) I
Dziatania w zakresie + Organy administracji samorzadowej
indywiduanych spraw « Organizaci fit ’
Konsumenta rganizacje non-profit.
- y y

Rysunek 1. Rodzaje instytucji w Polsce zajmujace si¢ interesami klientow

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie Kabza [2017: 26, dostep: 31.03.2019].
Dziataniami w zakresie indywidualnych spraw konsumenta zajmujg si¢ or-
gany administracji samorzadowej i organizacje non-profit, ktére §wiadcza bez-

ptatng pomoc prawng oraz wystepujg do przedsigbiorstw w zakresie ochrony
interesOw konsumenta.
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2.2. Nadzo6r mikro- i makroostroznosciowy rynku bankowego w Unii Europejskiej

Zintegrowanie rynkéw w Unii Europejskiej miato zapewni¢ rownowage i stabil-
nos$¢, dlatego tez zaistniata potrzeba kontroli i tym samym dgzenia do zahamo-
wania negatywnych procesow zatamania rynku. Komisja Europejska objeta nad-
zor w dwoch glownych obszarach: mikroostrozno$ciowym, dotyczacym instytu-
cji finansowych oraz makroostroznosciowym w obrebie systemu finansowego.
Podstawowe zatozenia zaktadaja wigksza integracje i konkurencyjno$é rynkow
UE, ograniczenie ewentualnych zagrozen i dazenie do stabilnosci finansowe;.
Szczegotowe dziatania w zakresie nadzoru mikroostroznosciowego obejmuja
migdzy innymi zarzadzanie mozliwym Kryzysem w skali europejskiej oraz pod-
wyzszenie skutecznos$ci kosztowej nadzoru w kontrolowanych przedsigbior-
stwach. Nadzor makroostroznosciowy natomiast skupia si¢ na zwigkszeniu pro-
duktywnos$ci mechanizmow weczesnego ostrzegania, jak i rowniez sporzadzeniu
systemu umozliwiajagcego oceng ryzyka finansowego [Ostrowska 2013: 37].

3. UNIUNA POLITYKA KONSUMENCKA

Powstanie Unii Europejskiej pozwolito na poszerzenie mozliwosci rynkowych
poza granicami panstwa, a takze umozliwienie konsumentom prostszego korzy-
stania z dostgpnych ustug. Aby zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa i wsparcia,
stworzono regulacje prawne gwarantujace przejrzystos¢ i kompletnos¢ informa-
cji. Europejska polityka konsumencka to wspotpraca Unii Europejskiej z krajami
cztonkowskimi tworzaca polityke finansowa, ktora ma celu pomo6c obywatelom
[Komisja Europejska, Zrozumie¢ polityke..., 2016: 5, data dostepu: 31.03.2019].
Jest odpowiedzialna miedzy innymi za:

wdrazanie rozwigzan zwigkszajacych ochrong¢ uczestnikow rynku,

— sprawowanie nadzoru nad rynkiem dobr i ustug,

budowanie poczucia bezpieczenstwa konsumenta,

— migdzynarodows wspotprace miedzy poszczegbdlnymi instytucjami nad-
ZOrujacymi,

— dziatania w zakresie informacyjno-edukacyjnym,

— monitorowanie i oceng rynku.

Poprzez polityke konsumencka panstwo odgrywa kluczowa role przy
ochronie interesow najstabszego uczestnika rynku — konsumenta i wzmacnianie
jego pozycji w kontaktach z dystrybutorami débr i ustug finansowych [Dabrow-
ska i in. 2005: 30]. Polityka ochrony praw konsumenta pozwala rowniez na wy-
réwnanie standardow na rynkach finansowych wewnatrz kraju, a co za tym idzie
w catej Unii Europejskiej [Harasim i Niczyporuk 2017: 80].

67



Katarzyna Przytuta

Aby umozliwi¢ szybkie przekazanie informacji o zagrozeniach dla konsu-
mentoéw, stworzono system szybkiej informacji tzw. RAPEX (Rapid Exchange
of Information System), ktory umozliwia wymiang danych pomiedzy inspekto-
rami panstw cztonkowskich na temat niebezpiecznych produktow [Dagbrowska
i in. 2005: 6]. Od 2004 r. ciagle wzrasta liczba powiadomien na temat ostrzezen
— poczatkowo siegaty w granicach 400-500 zgtoszen, a teraz ksztattuje si¢ po-

wyzej 2 tysiecy (wykres 1).
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Wykres 1. Laczna liczba zgloszen w systemie RAPEX w latach 2004-2018

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wwwi [dostep: 31.03.2019].

W Polsce liczba powiadomien o mozliwych zagrozeniach rowniez ksztattuje
si¢ wzrostowo (Wykres 2). Diametralna zmiana zauwazalna jest po 2015, po
ktorym suma zgloszen osiggngta poziom powyzej 100. Wskazuje to na coraz
lepsza wspolprace i zaangazowanie si¢ polskich klientow w kreowanie stabilne-
go rynku europejskiego.
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Wykres 2. Liczba zgloszen w Polsce w systemie RAPEX w latach 2011-2018

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie wwwi [dostep: 31.03.2019].
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Unijna polityka konsumencka chroni interesy konsumenta takze na rynku
finansowym. Szczegdlne znaczenie ma ustalenie regut dotyczacych zamieszcza-
nych jasnych informacji na temat produktow w spotach reklamowych czy
w umowie kredytowej, migdzy innymi rzeczywistej rocznej stopy oprocentowa-
nia. W ten sposéb przedstawione ustugi sa dla klienta zwiezlg i przejrzysta in-
formacjg pozwalajacg na poréwnanie ofert i wybranie najbardziej atrakcyjnej z
nich.

4. OCENA POZIOMU BEZPIECZENSTWA UCZESTNIKOW UStUG BANKOWYCH
W POLSCE | W UNII EUROPEJSKIEJ

Coraz wigkszy wplyw na prawidtowe funkcjonowanie rynku ma zapewnie-
nie ochrony konsumentom przez instytucje nadzorcze. Minimalizuje to ryzyko
zwigzane z brakiem zadowolenia z prowadzonych ustug finansowych. Kluczo-
wym czynnikiem jest dostarczenie wystarczajacej wiedzy klientom na temat
przystugujacym im praw i obowiagzkoéw [Rutkowska-Tomaszewska 2013: 326].
Z przedstawionych ponizej badan wynika, ze duzym wyznacznikiem posiadanej
wiedzy jest poziom wyksztalcenia. Osoby z wyksztalceniem wyzszym i §rednim
cechujg si¢ najwyzszg $wiadomoscig wsrdd ankietowanych. Znakomita wick-
szo$¢ ankietowanych (powyzej 70%) odpowiedziata, ze ich znajomos¢ z zakresu
praw jest przeci¢tna, a nawet staba (wykres 3).

ogotern | |
wyzsze (S |

$rednie/niepetne wyzsze

zasadnicze zawodowe |

podstawowe/bez wyksztatcenia

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Hzadna Mstaba M przecietna dobra bardzo dobra

Wykres 3. Poziom wiedzy konsumentow na temat przyshugujacym im praw w kontakcie
z bankami ze wzgledu na ich wyksztalcenie

Zrodto: Konsumenci na rynku ustug bankowych [2019: 17].
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Brak wystarczajacej wiedzy na temat dziatania rynku finansowego i ofero-
wanych produktow sprawia, iz klienci nie do konca sa $wiadomi wyboru najko-
rzystniejszej dla nich oferty. Wielu konsumentéw poréwnuje produkt ze wzgle-
du na odpowiednie kryteria, jednak nadal pozostaje duza grupa spoleczenstwa,
ktora decyduje si¢ na skorzystanie z pierwszego wyszukanego produktu (wy-
kres 4) lub kieruje si¢ renomg czy znanymi ustugodawcami [Komisja Europej-
ska, Raport grupy ekspertow..., 2007: 20], co skutkuje czgsto niewtasciwg decy-
zja prowadzaca do niezadowolenia klienta.

konto bankowe

karta kredytowa

inne produkty ubezpieczeniowe
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hipoteka
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Wykres 4. Sposoby dokonywania wyboru produktu przez klientow

Zrédto: European Parliament, Consumer Protection Aspects of Financial Services [dostep:
31.03.2019].

Warto zauwazy¢, ze gdy w gre wchodzi produkt o wigkszej warto$ci oraz
0 dtuzszym okresie wymagalnosci, takie jak np. hipoteka czy produkty ubezpie-
czeniowe, tym konsumenci wolg znalez¢ najlepsza opcje poréwnujac produkty
na rynku ustug finansowych. Pojawia si¢ jednak problem co do planowania sy-
tuacji finansowej konsumentow. Wybranie nieodpowiedniego produktu sprawia,
ze klient moze napotkac¢ si¢ na trudnosci finansowe w przysztosci, a W najgor-
szym wypadku wpada w zadtuzenie. Przeprowadzone badania w Zjednoczonym
Krolestwie [Financial Services Authority, 2006] ukazaty, iz 7 na 10 os6b nie
planuje pod wzgledem finansowym swojej przysztosci i nie bierze pod uwage
nagtej zmiany swojego dochodu.

Pomimo nieposiadania wystarczajacej wiedzy konsumentéw na temat rynku
finansowego, a w szczegblnosci rynku ustug bankowych, sa oni $§wiadomi swo-
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ich brakow w edukacji. Solidna wiedza finansowa mogtaby zapobiec w podej-
mowanie nieprawidtowych decyzji, a takze korzystnym oszczedzaniu i plano-
waniu na kolejne lata zycia. Kluczem do sukcesu byloby uzyskanie efektu sy-
nergii w trzech elementach, takich jak edukacja finansowa, ochrona konsumenta
i regulacja rynku [Cyman 2016: 45, dostep: 31.03.2019].

PODSUMOWANIE

Specyfika ustug finansowych charakteryzuje si¢ stabsza pozycja konsumenta
anizeli instytucji finansowych. Spowodowane jest to posiadang minimalng wie-
dza klientéw na temat sposobu dziatania migdzy innymi bankow. Ich ztozonosé
i trudny do zrozumienia urzgdowy jezyk wykorzystywany w zawieranych umo-
wach sprawiaja, ze klient nie jest do konca swiadomy za jakie czynno$ci ponosi
odpowiedzialno$¢. Z przedstawionych badan mozna wywnioskowac potrzebe
doksztatcenia uczestnikdw rynku na temat ich praw i obowiazkéw oraz umiejet-
no$ci wybrania najkorzystniejszego produktu co do wymagan klienta.
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CONSUMER PROTECTION ON THE POLISH BANKING MARKET ACCORDING TO
EUROPEAN UNION REGULATIONS

ABSTRACT

With the development of banking services and the technologies used in it, there is a need to
educate consumers about the effective and safe use of the products offered. The aim of
the article is to show the activities carried out by the European Union and the state preventing
threats to market participants. The results of conducting European consumer policy and the level
of consumer knowledge about the financial market were also discussed.

Keywords: consumer protection, EU consumer policy, financial market, banking services.
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Streszczenie

Artykut przedstawia ewidencje umow leasingowych na przyktadzie symulacji. S3 w nim przedsta-
wione wyceny umow leasingowych, ktére autor wykonat w arkuszu kalkulacyjnym. Ewidencja
przedstawia tylko pierwszy rok leasingu. Obejmuje dane z wyceny uméw leasingowych wraz
z doktadnym opisem, ktéra wartos¢ stanowi koszt, przychdd, aktywo lub jest sktadnikiem pasy-
woéw. Wykonana zostata rowniez analiza finansowa za pomocg wskaznikéw finansowych, ktéra
ukazuje wptyw leasingu na obraz sytuacji finansowej przedsiebiorstwa.

Stowa kluczowe: leasing, leasing operacyjny, leasing finansowy, rachunkowos¢ leasingu.

JEL Class: D24, G32, K20, M41.
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WPROWADZENIE

Prowadzenie ksiag rachunkowych odbywa si¢ na podstawie dowodow ksiggo-
wych. Dzieki ewidencji ksiggowej mozliwe jest miedzy innymi sporzadzanie
sprawozdan finansowych oraz ustalanie wyniku finansowego. Informacje te sa
istotne z punktu widzenia analiz finansowych oraz planowania inwestycji
w przedsigbiorstwie, dlatego wazna jest poprawna klasyfikacja poszczegolnych
zdarzen gospodarczych do Kkategorii Kkosztow, przychodéw oraz aktywow
i pasywow.

Jednym z najbardziej popularnych instrumentow finansowania dziatalno$ci
inwestycyjnej firm jest leasing. Jest on dos$¢ tatwodostepnym zrédlem finanso-
wania i nie wymaga specjalistycznych zabezpieczen. Stanowi on alternatywe dla
kredytu, ktory jest trudnodostepny dla sektora matych i §rednich przedsiebiorstw
oraz jednostek, ktore niedawno rozpoczety dziatalnosc, poniewaz charakteryzuja
si¢ one zbyt duzym ryzykiem kredytowym [Baran 2017: 42].

Celem artykutu jest ukazanie prawidlowej ewidencji ksiggowej leasingu
operacyjnego i leasingu finansowego na podstawie sporzadzonych obliczen oraz
okreslenie wptywu obu rodzajow leasingu na obraz sytuacji finansowej przed-
sigbiorstwa. Ewidencja bedzie oparta na polskich przepisach z Krajowego Stan-
dardu Rachunkowosci nr 5 Leasing, najem i dzierzawa [Leasing, najem i dzier-
zawa, Dz.Urz. Min. Fin. 2018, poz. 77].

Umowa leasingu wedtug Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 5 jest to
umowa leasingu wedtug kodeksu cywilnego oraz inna umowa zawarta na czas
okreslony, w ktorej jedna ze stron — finansujacy, oddaje do odptatnego uzywania
lub uzywania i pobierania pozytkow drugiej stronie — korzystajagcemu, przedmiot
leasingu, ktorym jest aktywo, takie jak, na przyktad: nieruchomos¢, urzadzenie,
maszyna, $rodek transportu, warto$¢ niematerialna i prawna. Standard ten defi-
niuje rowniez, zgodnie z kodeksem cywilnym, umowy leasingu jako umowy
najmu i umowy dzierzawy, zawarte na czas okre§lony. Leasing musi trwaé
co najmniej 12 miesiecy [Leasing, najem i dzierzawa, Dz.Urz. Min. Fin.
2018, poz. 77, pkt 11.1]. Umowa zawarta na okres krotszy niz 12 miesiecy
nie jest w ogodle ujmowana jako umowa leasingu.

Krajowy Standard Rachunkowosci nr 5 wyrdznia dwa rodzaje umow le-
asingowych. Jest to leasing finansowy oraz leasing operacyjny. Leasingiem fi-
nansowym jest leasing spetniajacy przynajmniej jedno z kryteriow zawartych
w art. 3 ust. 4 ustawy o rachunkowosci [Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r...,
Dz.U. 2018, poz. 395, ze zm., art. 3, ust. 4]. Jezeli umowa nie spetnia zadnego
z tych warunkéw jest klasyfikowana jako leasing operacyjny. Klasyfikacji le-
asingu dokonuje si¢ na moment rozpoczecia umowy leasingu [Leasing, najem
i dzierzawa, Dz.Urz. Min. Fin. 2018, poz. 77, pkt 111.2 oraz pkt 111.3].
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W zalezno$ci od tego, ktéry z rodzajow leasingu wybierze przedsiebiorca,
W inny sposob wplynie on na obraz sytuacji finansowej jednostki gospodarczej
oraz na wskazniki finansowe.

Aby ukaza¢ ten wptyw, przeprowadzona zostanie symulacja, w ktorej po-
wyzej opisane przykltady umow zostana uwzglednione w sprawozdaniu finan-
sowym wybranej spotki. Na tej podstawie zostang obliczone wybrane wskazniki
finansowe w celu oceny wplywu umow leasingowych na obraz sytuacji finan-
sowej firmy.

Najpierw wykonana zostanie analiza finansowa biezacej sytuacji finansowej
firmy, a nastgpnie zostang wykonane dwie symulacje. W pierwszej z nich zosta-
Na obliczone wskazniki finansowe, w przypadku, gdy przedsiebiorstwo bedzie
korzystato z leasingu operacyjnego. W drugiej symulacji zostanie przeprowa-
dzona analiza finansowa za pomoca tych samych wskaznikow, co w przypadku
leasingu operacyjnego, w sytuacji, gdy firma bedzie korzystata z leasingu finan-
sowego. Badanie bedzie obejmowato 1 rok. Pokaze ono ksztaltowanie si¢ sytu-
acji finansowej firmy w przypadku trzech wyzej wymienionych scenariuszy.

W przypadku obliczen wskaznikow finansowych w sytuacji, gdy firma nie
korzysta z zadnych nowych zrddet finansowania, dane te beda niezmienione
(,,dane faktyczne”). W przypadku scenariuszy, w ktorych przedsigbiorstwu
udzielany jest leasing finansowy lub leasing operacyjny, warto$ci ze sprawozda-
nia finansowego stanowi¢ bgda baze do wyliczen wskaznikow.

Symulacja wyceny umow leasingowych oparta jest na danych, oszacowa-
nych na podstawie wlasnych obserwacji rynku samochodow ciezarowych oraz
rynku uméw leasingowych. Przedmiotem inwestycji jest samochod cigzarowy.

Dane wstepne potrzebne do dalszych obliczen zawiera tab. 1.

Tabela 1. Dane wstepne do wyceny uméw leasingowych

Cena netto 400 000,00 zt
Stawka podatku VAT 23%
Kwota podatku VAT 92 000,00 zt
Cena brutto 492 000,00 zt
Okres umowy (lata) 4
Liczba rat w roku 12
Calkowita liczba rat 48
Optata wstepna 10%
Kwota oplaty wstepnej 40 000,00 zt
Oprocentowanie roczne 12%
Oprocentowanie okresowe/(IRR) 1%
Warto$¢ aktywa po odjeciu optaty wstgpnej 360 000,00 zt

Zroédto: opracowanie wlasne.

www.finanseiprawofinansowe.uni.lodz.pl
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1. WYCENA LEASINGU OPERACYJNEGO

Jednag z wyliczanych wartosci w przypadku leasingu operacyjnego jest sptata
kapitatu. Stanowi ona warto$¢ przedmiotu leasingu ,,sptacong” przez leasingo-
biorce. W pierwszym roku zostata doliczona do niej optata wstgpna, poniewaz
oplata ta stanowi splate wartosci przedmiotu leasingu. Od kwoty sptat kapitatu
liczony jest podatek VAT. Od optaty wstepnej nie ma wyliczanych odsetek,
poniewaz stanowi ona wyltacznie splat¢ kapitatu. Odsetki sa wynagrodzeniem
dla leasingodawcy z tytutu udost¢pnienia przedmiotu leasingu. Nie jest od nich
liczony podatek VAT.

Rata catkowita stanowi sume odsetek i sptaty kapitatu. Stanowi ona biezace
zobowiazanie wobec finansujacego oraz w calo$ci jest zaliczana do kosztow
dzialalnos$ci. Wartos¢ raty calkowitej zmniejsza wiec wysokos¢ podstawy opo-
datkowania [Baran i in. 2015: 200].

Roéwniez podatek VAT w korzystny sposéb wptywa na sytuacje finansowa
przedsigbiorstwa. Jest podatkiem naliczonym, ktory zmniejsza kwote podatku
naleznego wyptacanego do Urzedu Skarbowego. Podatek VAT, w tym przypad-
ku, ptacony jest od comiesigcznej kwoty splaty kapitatu, co oznacza, ze przed-
siebiorstwo ma mozliwo$¢ co miesigc zmniejszaé kwotg podatku naleznego
[Bredaiin. 2017: 165].

Tabela 2 przedstawia szczegdtowo symulacje leasingu finansowego.
W pierwszej kolumnie zostaty okreslone numery poszczegdlnych rat miesiecz-
nych. Rata oznaczona numerem ,,0” oznacza optate wstepna.

Oprocz podstawowych formut sumy, réznicy oraz iloczynu, zastosowana
zostata funkcja PMT. Jest to funkcja finansowa, ktora w tym przypadku obli-
cza kwote splaty raty catkowitej leasingu. Z gory zatozone jest, ze raty splaca-
ne sa w stalych odstepach czasu oraz wedtug stalej stopy procentowej. Wartos¢
kwoty sptaty kapitatu zostata obliczona, jako rdznica raty catkowitej i odsetek.
Odsetki sg liczone jako iloczyn oprocentowania okresowego oraz kapitatu
pozostajacego do splaty, czyli tego, ktory pochodzi z bilansu otwarcia (BO).
Mozliwe jest rdwniez policzenie ich w arkuszu kalkulacyjnym za pomocg
funkcji finansowej IPMT, ktéra oblicza warto$¢ odsetek przy statych sptatach
I stalej stopie procentowe;j.
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Tabela 2. Wycena leasingu operacyjnego — ujecie miesigezne

0 400 000,00 zt 40 000,00 71 0,00 zt 40 000,00 71 360 000,00 zt 9 200,00 z1
1 360 000,00 zt 5 880,18 zt 3 600,00 zt 9480,18 zt 354 119,82 zt 1 352,44 zt
2 354 119,82 7t 5938,98 zt 3541,20 t 9480,18 zt 348 180,84 zt 1365,97 zt
3 348 180,84 7t 5 998,37 zt 348181 zt 9480,18 zt 342 182,46 zt 1379,63 zt
4 342 182,46 7t 6 058,36 zt 34218274 9480,18 zt 336 124,11 zt 1393,42 zt
5 336 124,11 zt 6118,94 zt 3361,24 zt 9480,18 zt 330 005,17 zt 1407,36 7t
6 330 005,17 zt 6 180,13 zt 3300,05 zt 9480,18 zt 323 825,04 z1 1421,43 7t
7 323 825,04 7t 6 241,93 7t 3238,25 2t 9480,18 zt 317 583,11 zt 1 435,64 zt
8 317 583,11 zt 6 304,35 2t 317583 zt 9480,18 zt 311 278,76 zt 1 450,00 zt
9 311278,76 1 6 367,39 7t 3112,79 7t 9480,18 zt 304 911,37 zt 1 464,50 zt
10 304 911,37 zt 6431,07 t 3049,11 zt 9480,18 zt 298 480,30 zt 1479,15 zt
11 298 480,30 zt 6 495,38 7t 2 984,80 7t 9480,18 zt 291 984,92 zt 1 493,94 7t
12 291 984,92 zt 6 560,33 zt 2919,85 zt 9480,18 zt 285 424,59 zt 1 508,88 zt
13 285 424,59 71 6 625,93 7t 2 854,25 71 9480,18 7t 278 798,65 7t 152397 zt
14 278 798,65 zt 6692,19 zt 2 787,99 zt 9480,18 zt 272 106,46 zt 1 539,20 zt
15 272 106,46 7t 6759,12 zt 2721,06 zt 9480,18 zt 265 347,34 zt 1 554,60 zt
16 265 347,34 7t 6 826,71 zt 2 653,47 zt 9480,18 zt 258 520,64 zt 1570,14 zt
17 258 520,64 7t 6 894,97 7t 258521 7t 9480,18 zt 251 625,66 zt 1 585,84 zt
18 251 625,66 zt 6 963,92 zt 2516,26 zt 9480,18 zt 244 661,74 zt 1 601,70 zt
19 244 661,74 7t 7033,56 zt 2 446,62 zt 9480,18 zt 237 628,18 zt 1617,72 zt
20 237 628,18 zt 7103,90 zt 2376,28 zt 9480,18 zt 230 524,28 zt 1 633,90 zt
21 230 524,28 7t 7 174,94 zt 2 305,24 zt 9480,18 zt 223 349,34 zt 1 650,24 zt
22 223 349,34 7t 7 246,69 zt 223349 7t 9480,18 zt 216 102,65 zt 1 666,74 zt
23 216 102,65 7t 7319,15 7t 2161,03 7t 9480,18 zt 208 783,50 zt 1 683,41 zt
24 208 783,50 zt 739235zt 2 087,83 zt 9480,18 zt 201 391,15 zt 1700,24 zt
25 201 391,15 7t 7 466,27 zt 2013,91 zt 9480,18 zt 193 924,88 zt 1717,24 7t
26 193 924,88 7t 7540,93 zt 1 939,25 zt 9480,18 zt 186 383,95 71 1734,41 zt
27 186 383,95 7t 7 616,34 7t 1.863,84 71 9480,18 7t 178 767,61 zt 1751,76 zt
28 178 767,61 zt 7692,50 zt 1787,68 zt 9480,18 zt 171 075,10 zt 1769,28 zt
29 171 075,10 zt 7 769,43 7t 1710,75 7t 9480,18 7t 163 305,67 7t 1786,97 zt
30 163 305,67 zt 7847,12 2t 1 633,06 zt 9480,18 zt 155 458,55 zt 1 804,84 zt
31 155 458,55 7t 7 925,60 7t 1554,59 71 9480,18 zt 147 532,95 zt 1 822,89 zt
32 147 532,95 7t 8004,85 zt 147533 zt 9480,18 zt 139 528,10 zt 1841,12 zt
33 139 528,10 7t 3 084,90 7t 1395,28 7t 9480,18 zt 131 443,20 zt 1 859,53 zt
34 131 443,20 zt 8165,75 zt 1314,43 7t 9480,18 zt 123 277,46 zt 1 878,12 zt
35 123 277,46 zt 8 247,41 zt 1232,77 zt 9480,18 7t 115 030,05 zt 1 896,90 zt
36 115 030,05 zt 8329,88 zt 1 150,30 zt 9480,18 zt 106 700,17 zt 1915,87 zt
37 106 700,17 zt 8 413,18 7t 1067,00 zt 9480,18 7t 98 286,99 71 1 935,03 7t
38 98 286,99 zt 849731 zt 982,87 zt 9480,18 zt 89 789,68 zt 1 954,38 zt
39 89 789,68 zt 8582,28 7t 897,90 7t 9480,18 7t 81 207,39 7t 1973,93 7t
40 81 207,39 zt 8 668,11 zt 812,07 zt 9480,18 zt 7253929 zt 1 993,66 zt
4 72539,29 7t 8 754,79 74 725,39 74 9480,18 7t 63 784,50 7t 2013,60 t
42 63 784,50 zt 884234 7t 637,85 zt 9480,18 zt 54942,16 zt 203374zt
43 54 942,16 7t 8 930,76 7t 549,42 74 9480,18 7t 46 011,41 7t 2054,07 t
44 46 011,41 zt 9 020,07 zt 460,11 zt 9480,18 zt 36991,34 zt 2074,62 2t
45 36 991,34 7t 9110,27 t 369,91 7t 9480,18 7t 27 881,07 zt 2095,36 7t
46 27 881,07 zt 9201,37 zt 278,81 zt 9480,18 zt 18 679,70 zt 211632zt
47 18 679,70 zt 929338 7t 186,80 7t 9480,18 7t 9386,32 7t 213748 4
48 9386,32 zt 9386,32 zt 93,86 zt 9480,18 zt 0,00 zt 215885zt
s 400 000,00 zt 95 048,68 zt 495 048,68 zt 92 000,00 zt

Zrodlo: opracowanie wlasne.

www.finanseiprawofinansowe.uni.lodz.pl
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W ostatnim wierszu tabeli przedstawione zostaly podsumowania kolumn. Suma
splat kapitatu rowna jest wartosci przedmiotu leasingu. W umowie leasingu opera-
cyjnego, suma ta moze by¢ mniejsza od ceny nabycia aktywa, poniewaz korzystaja-
cy nie musi dokona¢ zakupu $rodka trwalego. Moze korzysta¢ z niego przez okre-
slony okres, a nastepnie odda¢ go finansujacemu i wzig¢ w leasing nowy przedmiot.

Tabela 3 ukazuje roczne dane dotyczace leasingu, stworzone w oparciu o tab. 2.

Tabela 3. Wycena leasingu operacyjnego — uj¢cie roczne

Rok Sptata kapitatu Odsetki Rata catkowita Podatek VAT
1 114 575,41 zt 39 186,76 zt 153 762,17 zt 26 352,34 zt

2 84 033,44 zt 29 728,73 zt 113 762,17 zt 19 327,69 zt

3 94 690,98 zt 19 071,19 zt 113 762,17 zt 21778,93 zt

4 106 700,17 zt 7 062,00 zt 113 762,17 zt 24 541,04 zt
SUMA 400 000,00 zi 95 048,68 zi 495 048,68 zi 92 000,00 zi

Zrédto: opracowanie wiasne.
2. WYCENA LEASINGU FINANSOWEGO

W pierwszym roku, w leasingu finansowym, do raty catkowitej zostata doliczona
optata wstgpna, a w ostatnim roku — optata koncowa. Od oplaty wstepnej i koncowe;j
nie ma wyliczanych odsetek, poniewaz stanowig one sptate kapitatu. Sptata kapitatu,
tak jak w przypadku leasingu operacyjnego, stanowi splate wartosci przedmiotu
leasingu. Od sumy optat leasingowych (optaty wstepnej, rat catkowitych oraz optaty
koncowej) obliczany jest podatek VAT, oplacany z géry wraz z fakturg za pierwsza
rate leasingowa. Kwota sptaty kapitatu stanowi zobowiazanie wobec finansujacego
z tytuhu przedmiotu leasingu [Leasing, najem i dzierzawa, Dz.Urz. Min. Fin. 2018,
poz. 77, pkt V1.4]. Jest to zobowigzanie dlugoterminowe, poniewaz leasing zostat
zawarty na okres 4 lat.

Odsetki liczone sg jako iloczyn oprocentowania okresowego liczonego me-
toda IRR oraz kapitatu pozostajacego do sptaty, pochodzacego z bilansu otwar-
cia. Odsetki stanowig koszt finansowy [Leasing, najem i dzierzawa, Dz.Urz.
Min. Fin. 2018, poz. 77, pkt V1.4]. Wplywaja na wysoko$¢ zysku netto, ale nie
majg wptywu na warto$¢ zysku z dziatalnosci operacyjnej. Na wysokos$é pod-
stawy opodatkowania wplywajg tylko odsetki oraz amortyzacja. Rata catkowita
stanowi biezace zobowiazanie wobec finansujacego.

Przedmiot leasingu w cenie nabycia zostanie ujegty na koncie §rodkow trwa-
tych. Dokonywana na biezaco amortyzacja bgdzie stanowita koszt dziatalnosci
operacyjnej oraz wystepowata na koncie umorzenia $rodkow trwatych po stronie
»Ma” [Leasing, najem i dzierzawa, Dz.Urz. Min. Fin. 2018, poz. 77, pkt VI1.3].
Warto$¢ netto samochodu ci¢zarowego, czyli cena nabycia pomniejszona o war-
to$¢ umorzenia bedzie ujeta w bilansie, w pozycji srodkow trwatych.
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Tabela 4. Wycena leasingu finansowego — uj¢cie miesigezne

0 400 000,00 zt 40 000,00 71 0,00 zt 40 000,00 z1 360 000,00 zt 92 000,00 zt
1 360 000,00 zt 5814,85 71 3 600,00 zt 941485 7t 354 185,15 zt
2 354 185,15 zt 5 872,99 zI 35418574 941485zt 348 312,16 zt
3 348 312,16 7t 5931,72 zt 3483,12zt 941485zt 342 380,44 zt
4 342 380,44 7t 5991,04 zt 3423,80 t 941485zt 336 389,40 zI
5 336 389,40 zt 6 050,95 7t 3 363,89 zt 941485 7t 330 338,44 zt
6 330 338,44 7t 6 111,46 zt 3303,38 zt 941485zt 324 226,98 7t
7 324 226,98 zt 6 172,58 zt 324227 zt 941485zt 318 054,41 zt
8 318 054,41 zt 6 234,30 zt 3180,54 zt 941485zt 311 820,11 zt
9 311 820,11 zt 6 296,64 zt 3118,20 zt 941485zt 305 523,46 zt
10 305 523,46 zt 6359,61 zt 3055,23 zt 941485zt 299 163,85 zt
11 299 163,85 7t 642321 zt 2991,64 zt 941485 zt 292 740,64 zt
12 292 740,64 zt 6 487,44 zt 292741 7t 941485zt 286 253,21 zt
13 286 253,21 7t 6 552,31 71 2 862,53 7t 941485 7t 279 700,89 zt
14 279 700,89 zt 6 617,34 zt 2797,01 zt 941485zt 273 083,06 zt
15 273 083,06 zt 6 684,01 71 2 730,83 7t 941485 7t 266 399,04 zt
16 266 399,04 zt 6 750,86 zt 2 663,99 zt 941485zt 259 648,19 zt
17 259 648,19 7t 6 818,36 zI 2 596,48 zt 941485 zt 252 829,82 zt
18 252 829,82 zt 6 886,55 zt 2 528,30 zt 941485zt 24594328 7t
19 245 943 28 7t 6 955,41 zt 2 459,43 71 941485 7t 238 987,86 7t
20 238 987,86 zt 7024,97 zt 2 389,88 7t 941485zt 231 962,90 zt
21 231 962,90 7t 7095,22 71 2319,63 zt 941485 zt 224 867,68 zt
22 224 867,68 zt 7166,17 zt 2 248,68 zt 941485zt 217 701,51 zt
23 217 701,51 7t 7 237,83 71 2 177,02 zt 941485 zt 210 463,68 zt
24 210 463,68 zt 731021 zt 2 104,64 zt 9414,85 zt 203 153,47 zt
25 203 153,47 7} 738331 71 2 031,53 7t 941485 71 195 770,16 zt
26 195 770,16 zt 745714 zt 1 957,70 zt 941485zt 188 313,02 zt
27 188 313,02 1 7531,72 71 1883,13 7t 941485 zt 180 781,30 zt
28 180 781,30 zt 7607,03 zt 1807,81 zt 941485zt 173 174,27 2t
29 173 174,27 7t 7 683,10 71 1731,74 zt 941485 zt 165 491,17 zt
30 165 491,17 zt 7759,93 zt 1 654,91 zt 941485zt 157 731,23 zt
31 157 731,23 4 7837,53 71 1577,31 7t 941485 71 149 893,70 zt
32 149 893,70 zt 7915,91 zt 1 498,94 7t 941485zt 141 977,79 zt
33 141 977,79 t 7995,07 7t 1419,78 7t 941485 zt 133 982,72 zt
34 133 982,72 zt 8 075,02 zt 1339,83 zt 941485zt 125 907,71 zt
35 125 907,71 zt 8 155,77 7t 1 259,08 zt 941485 zt 117 751,94 7t
36 117 751,94 7t 823733 zt 1177,52 2t 941485zt 109 514,61 zt
37 109 514,61 zt 8319,70 71 1 095,15 zt 941485 zt 101 194,91 zt
38 101 194,91 zt 8 402,90 zt 1011,95 zt 941485zt 92792,02 zt
39 92 792,02 7t 8 486,93 7t 927,92 4 94148574 84 305,09 7t
40 84 305,09 zt 8 571,79 zt 843,05 zt 941485zt 75733,30 zt
4 75 733,30 t 8 657,51 zt 757,33 74 941485 74 67 075,78 7t
42 67 075,78 zt 8 744,09 zt 670,76 zt 941485zt 58 331,70 zt
43 58 331,70 zt 8831,53 zt 583,32 zt 941485 74 49 500,17 7t
44 49 500,17 zt 8919,84 zt 495,00 zt 941485zt 40 580,32 zt
45 40 580,32 7t 9 009,04 71 405,80 7t 941485 74 31571,28 4
46 3157128 zt 9099,13 zt 315,71 941485zt 22472,15
47 22472154 9 190,12 7t 22472 74 941485 74 13 282,03 7t
48 13 282,03 zt 9 282,03 zt 132,82 zt 941485zt 4000,00 zt
49 4 000,00 zt 4 000,00 zt 0,00 zt 4000,00 zt 0,00 zt

s 400 000,00 zi 95 912,58 7t 495912,58 7t 92 000,00 zt

Zrédto: opracowanie wiasne.

www.finanseiprawofinansowe.uni.lodz.pl

79




Ewelina Trzeciak

Tabela 4 przedstawia szczegétlowo symulacje leasingu finansowego. Rata
oznaczona nr ,,0” oznacza oplate wstepna, a rata oznaczona nr ,,49” — oplate
koncowa.

W arkuszu kalkulacyjnym zostaly zastosowane takie same formutly, jak
w przypadku leasingu operacyjnego. W formule PMT zostata dodatkowo wzigta
pod uwagg optata koncowa, ktorej wartos¢ ma zosta¢ niesptacona po zaptacie
ostatniej raty. Wraz ze sptatg optaty koncowej, wlasnos¢ przedmiotu leasingu
zostaje przeniesiona na korzystajacego.

W ostatnim wierszu tab. 4 przedstawione zostaly podsumowania odpowied-
nich kolumn. Suma sptat kapitatu rowna jest wartosci przedmiotu leasingu.

Tabela 5 ukazuje roczne dane dotyczace leasingu, stworzone w oparciu o
tab. 4.

Tabela 5. Wycena leasingu finansowego — ujecie roczne

 Rok  Splamkapitahi  Odsetki ~ Ratacalkowita

1 113 746,79 zt 39231,35z 152 978,14 z 92 000,00 zt

2 83 099,73 zt 29 878,41 zt 112 978,14 zt 0,00 zt

3 93 638,86 zt 19 339,28 zt 112 978,14 zt 0,00 zt

4 109 514,61 zt 7 463,53 zt 116 978,14 zt 0,00 zt
SUMA 400 000,00 zt 95 912,58 z1 495 912,58 zt 92 000,00 z1

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Catkowity koszt leasingu stanowi kwotowo 495 912,58 zt (suma rat catko-
witych). W ujeciu procentowym wartos$¢ ta wynosi 123,98% (stosunek sumy rat
catkowitych do sumy sptat kapitatu — ceny netto przedmiotu leasingu).

Koszt leasingu = 122 2L258 28 1006 = 123,98%
0SZ eaSlngu—400000‘OOZ} 0= ) (1]

Tabela 6. Roznice pomi¢dzy leasingiem operacyjnym a leasingiem finansowym

Amortyzacja finansujacy korzystajacy
(dokonujacy)
Okres trwania min. 40% czasu amortyzacji powyzej 12 miesiecy
Koszt uzyskania warto$¢ raty calkowitej, optata | cze$¢ odsetkowa rat leasingowych,
przychodu wstepna warto§¢ amortyzacji
Podatek VAT oplacany wraz z ratami leasingu optacany z géry
istnieje mozliwo$¢ wykupu przedmiot, po zaplacie oplaty konco-
Wykup . . . o . .
aktywa, nie jest to obowiazkowe |wej, staje si¢ wlasnoscig leasingobiorcy

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie: Zwiazek Polskiego Leasingu [dostep:
25.05.2019].
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Podsumowujac powyzsze obliczenia wida¢, ze w tym przypadku leasing fi-
nansowy jest nieznacznie drozszym wariantem tego typu finansowania. Wynika
to z opcji wykupu sktadnika aktywoéw. Nalezy jednak pamigta¢ o roznicach obu
rodzajow leasingu, ktore podsumowuje tab. 6.

3. POSTEPOWANIE PRZED RZECZNIKIEM FINANSOWYM

Amortyzacja jest powigzana z zuzywaniem si¢ srodkow trwatych. Dokonuje si¢
jej za pomocg systematycznego roztozenia warto$ci poczatkowej srodkow trwa-
tych na okreslony okres amortyzacji. Dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych
mozna rozpocza¢ najwczesniej z dniem przyjecia srodkoéw trwatych do uzywa-
nia. Zakonczenie odbywa si¢ najpdzniej z dniem zréwnania wartos$ci poczgtko-
wej z catkowita warto$cig odpisdw amortyzacyjnych, przeznaczeniem go do
likwidacji, sprzedazg aktywa lub stwierdzeniem jego niedoboru [Jaruga i Tu-
rzynski 2004: 39-40].

Amortyzacja jest dokonywana wedlug metody przyjetej w polityce rachun-
kowosci — metoda liniowa lub degresywna. Stawke amortyzacyjng leasingobior-
ca ustala korzystajac z Wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych zawartego
w zataczniku 1. do ustawy o podatku dochodowym [Zubrzycki 2016: 1212].

Jest mozliwos¢ dokonywania jednorazowego odpisu amortyzacyjnego przez
matych podatnikoéw oraz 0sob rozpoczynajacych dziatalnos¢ do catkowitej war-
tosci odpiséw amortyzacyjnych w danym roku podatkowym rownej 50 000 euro.
Nie dotyczy to jednak samochodéw osobowych wprowadzonych do rejestru
w danym roku podatkowym?.

Podsumowujac, przedsigbiorstwo moze zaliczy¢ caty odpis amortyzacyjny
do kosztéw uzyskania przychodéow w miesigcu wprowadzenia do rejestru dane-
go sktadnika majatku albo dokonywaé amortyzacji na ogélnych zasadach, amor-
tyzujgc aktywo co miesigc lub co kwartat [Baran i in. 2015: 81].

Obliczenia dotyczace amortyzacji zostalty wykonane na potrzeby ewidencji
leasingu finansowego, poniewaz w tym przypadku korzystajacy dokonuje odpi-
soOw amortyzacyjnych przez okres ekonomicznej uzyteczno$ci. Wynosi on
w tym przypadku 5 lat. Do obliczenia zuzycia srodkow trwatych zostata wyko-
rzystana amortyzacja liniowa. Polega ona na roztozeniu wartosci srodka trwate-
go rownomiernie do okresu uzytkowania i wedtug przyjetej stawki amortyzacyj-
nej, wiec odpisy amortyzacyjne sa tej samej wartoéci [Gmytrasiewicz 2006: 37—
52]. W tym przypadku stawka amortyzacyjna dla samochodow cig¢zarowych

! Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r..., [Dz.U. 2018, poz. 1036, ze zm., art. 16k, ust. 7] i odpowiednio
Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r..., [Dz.U. 2018, poz. 1509, ze zm., art. 22k, ust. 7].
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to 20%°. Kwota zuzycia przypadajaca na kazdy rok przy amortyzacji liniowej
bedzie wigc wynosita 80 000 zt.

400 000 zt x 20% = 80 000 z1/rok
4. EWIDENCJA LEASINGU NA KONTACH LEASINGOBIORCY

Leasing jest zawierany na 4 lata. Zgodnie z metoda rOwnomierna, optaty leasin-
gowe nalezy podzieli¢ zgodnie z tym okresem.

4.1. Leasing operacyjny

Obliczenia, na ktorych bedzie opierac si¢ ewidencja przedstawia tab. 7. Zo-
staty one stworzone na podstawie wynikow z tab. 3.

Tabela 7. Obliczenia do ewidencji na kontach — leasing operacyjny

40 000,00 z#
40 000,00 zf +~ 4 lat = 10 000,00 z¢/rok

455 048,68 zf + 4 lata = 113 762,17 zl/rok

40 000,00 zf x 23% =9 200,00 z¢
26 352,34 z1 -9 200,00 z = 17 152,34 z
40 000,00 z7 + 9 200,00 z7 = 49 200,00 z#
113 762,17 z{ + 17 152,34 zt = 130 914,51 z/

Zrodto: opracowanie wlasne.

Ewidencje leasingu operacyjnego na kontach przedstawia schemat 1.

Opflata wstepna i raty catkowite w warto$ci brutto stanowig zobowigzanie
wobec finansujgcego. Konto rozliczenia zakupow stuzy ,,podzieleniu” wartosci
brutto optaty wstgpnej oraz rat catkowitych na warto$ci netto i kwoty podatku VAT.
Kwoty podatkow VAT zostaja ewidencjonowane na koncie rozrachunkow
publicznoprawnych z tytutu VAT. Optaty netto sg zaliczane do kosztow. Najpierw
zostaja zaksiegowane w calosci na koncie kosztoéw wedhug rodzajow, a nastepnie za
pomoca konta rozliczen migdzyokresowych zostaja zaksiggowane na konta kosztow
uktadu funkcjonalnego, w odpowiedniej wysokosci, ktora dotyczy danego okresu
[Leasing, najem i dzierzawa, Dz.Urz. Min. Fin. 2018, poz. 77, pkt 1V.1]. Konto
»Rozliczenie kosztow” pojawilo si¢, poniewaz przedsi¢biorstwo prowadzi

2 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r..., Zalacznik 1 i odpowiednio Ustawa z dnia 26 lipca 1991r...,
Zatacznik 1.
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ewidencje w uktadzie funkcjonalnym irodzajowym [Leasing, najem i dzierzawa,

Dz.Urz. Min. Fin. 2018, poz. 77, pkt IV.2].

Rozliczenia migdzyokresowe

Biezace rozrachunki
z leasingodawca

(32) 40 000,00 10 000,00 (3b)
(42)113762,17 | 11376217 (4b)
123 762.17
153 762,17 30 000,00 Sk.
153 762.17 153 762,17

Rozliczenie kosztow

153 762,17
(Przeksiggowanie z
konta ,,Kosztow
wg rodzajow”)

40 000,00 (3a)

113 762,17 (4a)

49 200,00 (1)
130 914,51 (2)
0,00
Sk. 180 114,51 180 114,51
180 114,51 180 114,51

Rozliczenie zakupu

153 762,17

153 762,17

Koszty wg typow dzialalnosci

(1) 49 200,00
(2) 130 914,51

9200,00 (la)
40 000,00 (1b)
17 152,34 (2a)
113 762,17 (2b)

180 114,51 180 114,51
Koszty wg rodzajow
(1b) 40 000,00 153 762,17

(2b) 113 762,17

(Przeksiggowanie
na konto ,,Rozli-
czenie kosztow”)

153 762,17

153762,17

(3b) 10 000,00 123 762,17 (Prze-
ksiggowanie na
(4b) 113 762,17 Wynik Finansowy)
123 762,17 123 762,17
Rozrachunki z tytulu VAT
(1a) 9 200,00
(2a) 17 152,34
0,00
26352:34 26 352,34 Sk.
26 352,34 26 352,34

Opis ksiegowan:

(1) Faktura VAT za optate wstepng (wartosé¢

brutto):
a. Kwota po

datku VAT,

b.  Optata wstgpna netto.

(2) Faktura VAT dotyczaca optaty podstawowej

(warto$¢ brutto):
a.  Kwota po
b. Optata po

datku VAT,
dstawowa netto.

(3)Rozliczenie optaty wstepnej:
a.  Kwota netto,

b.  Czg$¢ optaty wstepnej danego okresu.

(4)Rozliczenie optaty podstawowej:
a.  Kwota netto,

b.  Czgs¢ oplaty podstawowej danego

okresu.

49 200,00 zt

9 200,00 zt
40 000,00 zt

130 914,51 7t
17 152,34 7t
113 762,17 7t

40 000,00 zt
10 000,00 zt

113 762,17 7t
113 762,17 7k

Schemat 1. Ewidencja leasingu operacyjnego na kontach — symulacja

Zrodto: opracowanie wlasne.
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4.2. Leasing finansowy

Obliczenia, na ktorych bedzie opiera¢ si¢ ewidencja na kontach przedstawia
tab. 8. Zostaty one stworzone na podstawie wynikow z tab. 5.

Tabela 8. Obliczenia do ewidencji na kontach — leasing finansowy

40 000,00 z/
92 000,00 z#

40 000,00 zf + 92 000 zf = 132 000 z/

451912,58 z1 + 4 lata = 112 978,14 zt/rok

113 746,79 zf — 40 000,00 zf = 73 746,79 z{

39 231,35z
80 000,00 z/
400 000,00 z¢

Zrodto: opracowanie wlasne.

Ewidencje leasingu finansowego na kontach przedstawia schemat 2. W tym
roku brak jest optaty koncowej, poniewaz zostanie ona zaksiggowana dopiero
W ostatnim roku, przy wykupie S$rodka trwalego na koncie rozrachunkow
z tytutu przedmiotu leasingu [Leasing, najem i dzierzawa, Dz.Urz. Min. Fin.
2018, poz. 77, pkt VI1.10]. Podatek VAT w tym przypadku ptacony jest z gbry od
sumy optat leasingowych.

Konto biezacych rozrachunkow z leasingodawca ma shuzy¢ do rozliczania
zobowigzan wynikajacych z otrzymywanych faktur. W pierwszy roku dotycza
one optaty wstepnej oraz rat calkowitych. Konto rozliczen zakupu ma stuzy¢
rozdzieleniu warto$ci brutto optaty wstgpnej na optatg wstepng netto oraz
podatek VAT oraz raty catkowitej na cze$¢ stanowigcg splate kapitatu i odsetek
[Jaruga i Turzynski 2004: 8]. Odsetki sa kosztem finansowym. Sptata kapitatu
jest zobowigzaniem z tytulu przedmiotu leasingu, poniewaz stanowi spflate
wartosci przedmiotu leasingu [Leasing, najem i dzierzawa, Dz. Urz. Min. Fin.
22018 r. poz. 77 pkt VI.4]. Optata wstgpna netto zostaje zaksiggowana na
koncie rozrachunkow z leasingodawcg, z tytulu przedmiotu leasingu, a kwota
VAT na koncie rozrachunkow z tytulu podatku VAT [Leasing, najem
i dzierzawa, Dz.Urz. Min. Fin. 2018, poz. 77, pkt V1.6].

W przypadku leasingu finansowego samochod ci¢zarowy zostaje zapisany
w ewidencji srodkow trwatych oraz jego cena nabycia zostaje ujeta na koncie
srodkow trwatych. Amortyzacja bedzie stanowita koszt z dziatalnosci
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operacyjnej [Leasing, najem i dzierzawa, Dz.Urz. Min. Fin. 2018, poz. 77, pkt
V1.3]. W sprawozdaniu finansowym przedmiot leasingu zostanie przedstawiony
w warto$ci netto, czyli cena nabycia zostanie pomniejszona o dotychczasowe
umorzenie.

Biezace rozrachunki z leasingodawca Rozrachunki z tytutu VAT

132 000,00 (1) (1a) 92 000,00 ]

112 978,14 (2)

0,00 Rozrachunki z finansujacym, z tytutu
Sk. 244 978,14 244978,14 przedmiotu leasingu
244 978,14 244 978,14 (1b) 40 000,00 400 000,00 (4)
—— (2a) 73 746,79
Rozliczenie zakupu 113 746,79 400 000,00
(1) 132 000,00 92 000,00 (1a) Sk. 286 253,21
(2) 112 978,14 40 000,00 (1b) 400 000,00 400 000,00
73 746,79 (2a)
39 231,35 (2b) 92.000,00 200000 Sk
244 978,14 244 978,14 : -
- 92 000,00 92 000,00
Koszty finansowe -
39 231,35 (Przeksiggo- Srodki trwale
(2b) 39 231,35 wanie na Wy- (4) 400 000,00
nik Finansowy) 000
39 231,35 - : 39231,35 400 000,00 400 OOb,OO Sk,
m
Sl 400 000,00 400 000,00
(5) 80 000,00
0,00 Umorzenie $§rodkow trwatych
80 000,00 K
80 000,00 Sk. 80 000,00 (5)
80 000,00 80 000,00 0,00
Sk. 80 000,00 80000,00
80 000,00 80 000,00
Opis ksiegowan:
(1) Faktura VAT dotyczaca optaty wstepne;j: 132 000,00 zt
a. Kwota ppdatku VAT.od sumy 92 000,00 7}
wszystkich optat leasingowych,
b.  Optata wstgpna netto. 40 000,00 zt

(2) Rachunek lub wezwanie do zaptaty za
roczng oplate leasingowa netto:

112 978,14 7}

a. Zaksiggowanie czesci kapitatowej, 73 746,79 zt
b. Zaksiggowanie czgsci odsetkowej. 39 231,35z
?3) Przyque srod}(a trwaiego quqcego 400 000,00 i
przedmiotem leasingu do uzytkowania.
(5) Amortyzacja roczna. 80 000,00 zt

Schemat 2. Ewidencja leasingu finansowego na kontach — symulacja

Zrodlo: opracowanie wlasne.

85



Ewelina Trzeciak

5. WPLYW UMOW LEASINGOWYCH NA OBRAZ SYTUACJI FINANSOWEJ SPOLKI

Aby zobrazowaé wplyw umowy leasingowej na obraz sytuacji finansowej, prze-
prowadzana jest symulacja, w ktorej powyzej opisane przyktady uméw zostang
uwzglednione w sprawozdaniu finansowym wybranej spotki. Na tej podstawie
zostang obliczone wybrane wskazniki finansowe.

Najpierw wykonywana jest analiza finansowa biezacej sytuacji finansowe;j
firmy, a nastepnie zostaja wykonane dwie symulacje. W pierwszej z nich zostaja
obliczone wskazniki finansowe, w przypadku, gdy przedsigbiorstwo bedzie ko-
rzystato z leasingu operacyjnego. W drugiej symulacji zostaje przeprowadzona
analiza finansowa, gdy firma bedzie korzystata z leasingu finansowego. Badanie
obejmuje 1 rok.

Wskaznikami sluzacymi ocenie sytuacji finansowej przedsigbiorstwa
sa wskazniki sprawnosci dziatania, Struktury finansowania, zadtuzenia, rentow-
nosci oraz ptynnosci finansowej. W analizie wskaznikowej przedsigbiorstwa
zostaly wykorzystane autentyczne dane finansowe Grupy Kapitatowej Wielton.
Pochodzg one ze sprawozdania finansowego spotki za 2018 rok.

W przypadku obliczen wskaznikow finansowych w sytuacji, gdy firma nie
korzysta z zadnych nowych Zrodet finansowania, dane te beda niezmienione
(,,dane faktyczne”). W przypadku scenariuszy, w ktorych przedsigbiorstwu
udzielany jest leasing finansowy lub operacyjny, wartosci ze sprawozdania fi-
nansowego stanowig bazg do wyliczen wskaznikow. Beda do nich dodawane lub
odejmowane salda kont, na ktorych byly ksiegowane operacje dotyczace leasin-
gu. Tabela 9 przedstawia dane potrzebne do wykonania obliczen, wraz ze skro-
towym oznaczeniem dla czytelnosci zapisu.

Leasing operacyjny

— W leasingu operacyjnym do aktywow ogdtem oraz aktywow trwatych zosta-
to dodane saldo rozliczen miedzyokresowych kosztow. Sg to dlugoterminowe rozli-
czenia miedzyokresowe, poniewaz leasing trwa 4 lata (powyzej 12 miesiecy).

— Do wartosci zobowigzan ogélem dodane zostato saldo konta ,,Biezgce
rozrachunki z leasingodawca”, ktore stanowi zobowigzanie krotkoterminowe.
Odjete zostalo saldo z konta ,,Rozrachunki z tytutu VAT”.

— Od wartosci zysku netto oraz zysku z dziatalnosci operacyjnej zostaly odjete
koszty dotyczace dziatalnosci, poniewaz wptywajg one na wysokosci tych miar.

— Od kwoty kapitalow wtasnych zostaly odjete te same koszty, ktore wpty-
wajg na zysk netto, poniewaz zysk netto stanowi czg¢s¢ kapitatow wlasnych.

Leasing finansowy

— W leasingu finansowym do wartosci aktywdw ogoétem 1 aktywow trwa-
tych dodana zostata wartos¢ srodkow trwatych netto (cena nabycia minus umo-
rzenie).
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— Do wartosci zobowigzan ogotem dodane zostaty salda kont ,,Biezace roz-
rachunki z leasingodawca” oraz ,,Rozrachunki z finansujacym, z tytulu przed-
miotu leasingu”. Odjete zostalo saldo z konta ,,Rozrachunki z tytutu VAT”.

— W sklad kapitatow witasnych wchodzi zysk netto. Jest on liczony
W uproszczeniu jako roznica migdzy przychodami a kosztami. Kosztami
W przytoczonym przyktadzie sa amortyzacja oraz koszty finansowe, ktore beda
zmniejsza¢ wysoko$¢ zysku netto oraz kapitatow wiasnych.

— 0Od zysku z dzialalnosci operacyjnej zostat odjety tylko koszt operacyjny,
czyli amortyzacja. Koszty finansowe nie oddziatujg na ten wariant zysku.

— Zobowigzania dlugoterminowe stanowia rozrachunki z finansujacym,
Z tytutu przedmiotu leasingu. Biezace rozrachunki z leasingodawca stanowia
zobowigzanie krotkoterminowe. Oba rodzaje zobowigzan sg zobowigzaniami
z tytulu zadhuzenia.

Tabela 10 przedstawia warto$ci wskaznikow finansowych obliczonych we-
dtug wyzej wymienionych danych.

Po przeprowadzeniu obliczen, widaé, ze wprowadzenie umoéw leasingo-
wych do sprawozdania finansowego nie ma wyraznego wplywu na obraz sytu-
acji finansowej przedsigbiorstwa. Jest to spowodowane tym, ze GK Wielton jest
duza grupa kapitalowa i ma wysokie wartoéci danych finansowych. Wartos¢
przedmiotu leasingu i wszystkich wyliczonych optat sa niewspotmiernie niskie
w poréwnaniu z wybranymi danymi finansowymi firmy (dopiero uwzglgdnienie
znacznie wyzszych wartosci leasingu spowodowatoby wymierny wplyw na
sprawozdania finansowe).

Zauwazalne s3 jednak zmiany wskaznikow rotacji aktywow trwatych i rota-
cji aktywow ogdtem. Sg one, w przypadku wprowadzenia umowy leasingu fi-
nansowego nizsze od pozostalych wskaznikéw. Spowodowane jest to tym,
ze warto$¢ netto przedmiotu w leasingu finansowym jest wprowadzana do bilan-
Su, W pozycji srodkow trwatych. Wyzszy poziom tego wskaznika wskazuje
na wiekszg efektywnos¢ w zarzgdzaniu aktywami trwatymi.

Zmiang wida¢ rowniez we wskazniku struktury kapitatu. W leasingu finan-
sowym dodatkowym kosztem zmniejszajacym zysk netto jest amortyzacja.
Rowniez do zobowigzan ogotem dodane zostalo saldo zobowigzan z tytutu
przedmiotu leasingu. Po skorygowaniu wartosci zysku netto i kapitatow wia-
snych wida¢ zwigkszenie warto$ci wskaznika struktury kapitatu w przypadku
wprowadzenia leasingu finansowego. Wskaznik struktury kapitatu pokazuje, jaki
jest stosunek miedzy zobowigzaniami firmy a kapitatem wlasnym. Kapitaty
wlasne sg pewnym zabezpieczeniem dla wierzycieli, wigc wysoka warto$¢ tego
wskaznika powoduje, ze sg oni mniej sktonni do udzielania kredytow [Janik
i Pazdzior 2011: 70].

87



Ewelina Trzeciak

Tabela 9. Dane finansowe GK WIELTON za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.

Ao aktywa ogotem na koniec 2018 roku 1414 158,00
Aoor7 aktywa ogotem na koniec 2017 roku 951 709,00
srednia warto$¢ aktywow ogotem ($rednia sumy wartosci z konca
As roku i wartosci z poczatku roku) 118293350
AO aktywa obrotowe 837 332,00
Aty |aktywa trwale na koniec 2018 roku 576 826,00
Arp017  |aktywa trwale na koniec 2017 roku 388 455,00
Ar, srednlla wart(,)s.c aktywow trwatych (Srednia sumy wartosci z konca 482 640,50
roku i wartosci z poczatku roku)
Cash  |$rodki pienigzne i ich ekwiwalenty 36 294,00
Ess  |kapital wlasny na koniec 2018 roku 362 325,00
Ez017 kapitat wiasny na koniec 2017 roku 316 344,00
E, sredr}1a wartogc kaplt’a{.ow wlasnych ($rednia sumy wartos$ci 339 334,50
z konca roku i wartos$ci z poczatku roku)
EBIT  |zysk z dziatalnosci operacyjnej 96 082,00
| zapasy 401 442,00
KRM  [krétkoterminowe rozliczenia migdzyokresowe 8 197,00
NP zysk netto 70 967,00
S sprzedaz 2 068 313,00
Zp zobowigzania dlugoterminowe 328 790,00
ZK zobowigzania krotkoterminowe 723 043,00
70 zobowwgama .ogoif:m (zobqw1qzan1a dlugoterminowe 1051 833,00
+ zobowiazania krotkoterminowe)
zobowigzania oprocentowane (zobowigzania krotkoterminowe
7 z tytutu zadtuzenia + zobowigzania dtugoterminowe z tytutu zadtu- 383 481.00
2018 |7enia) — dotyczy leasingu finansowego, pozyczek, kredytow i in- '
nych dluznych zobowigzan
zobowiazania oprocentowane (zobowiazania krotkoterminowe
z z tytutu zadtuzenia + zobowigzania dtugoterminowe z tytutu zadtu- 210 731.00
oP2017 | senia) — dotyczy leasingu finansowego, pozyczek, kredytow i in- '
nych dtuznych zobowigzan
7 $rednia warto$¢ zobowiazan oprocentowanych (Srednia sumy war- 297 106.00
P tosci z konca roku i wartosci z poczatku roku) '

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Grupa Kapitatowa Wielton [dostep: 03.04.2019:

5-7].
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Tabela 10. Wybrane wskazniki finansowe GK Wielton — wyniKki

e TR e

Wskazniki sprawnosci dziatania (aktywnosci)

Wskaznik rotacji aktywow ar =5 (1) | 17485 | 17484 | 17480
ogolem A

, . .. , S
Wskaznik rotacji aktywow AT = (3.2) | 42854 4,2851 42826
trwatych Ar

Wskazniki struktury finansowania

L. . Z0
Wskaznik zadtuzenia DR = o (3.3) | 0,7438 0,7439 0,7439

L. . Z0
Wskaznik struktury kapitatu WSK = N (3.4.) | 2,9030 2,9044 2,9052
Udziat zobowigzan dtugo- 7
terminowych DRpr = 7’) (35) | 0,2325 0,2325 0,2326

w finansowaniu

‘Wskazniki rentownosci

Wskaznik rentownosci

NP
aktywow ROA = - (3.6.) | 0,0600 0,0599 0,0599

Wskaznik rentownosci

NP
Kapitahu wlasnego ROE = = (3.7.) | 0,2091 0,2088 0,2089

Wskaznik rentownosci _ EBIT

kapitatu zaangazowanego ROCE = E+Z,, (38) | 01510 0,1508 0,1509
Wskazniki pltynnosci

Wskaznik biezgcej ptynno- =29 (39)| 1181 | 1,578 1,1578

$ci finansowe;j 7K

Wskaznik podwyzszonej |, o Ao~ I - KRM 314y 05915 0,5914 0,5914

ptynnosci finansowe;j 7K

Wskaznik ptynnosci $rod- __Cash

kbw pienigznych Cash ratio = 7K (3.11.)| 0,0502 0,0502 0,0502

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Pomykalska i Pomykalski [2010, 2017: 96-126].
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Roznice wida¢ ponadto we wskazniku rentownosci kapitatu whasnego. Naj-
wigkszg warto$¢ ma on w sytuacji braku dodatkowego finansowania. Takze
w przypadku wprowadzenia umowy leasingu finansowego jest on wyzszy niz
w sytuacji wprowadzenia umowy leasingu operacyjnego. Jest to spowodowane
kosztami amortyzacji w leasingu finansowym.

We wskaznikach plynnosci finansowej nie wida¢ wyraznej réznicy pomig-
dzy poszczegdlnymi warto§ciami dotyczacymi umow leasingowych, poniewaz
wartosci zobowigzan krotkoterminowych zostaty skorygowane o podobng wy-
sokos$¢ zobowigzan wynikajacych z obu rodzajow uméow. Najwyzsza wartos¢ ma
wskaznik biezacej ptynnosci finansowej, w sytuacji braku dodatkowej formy
finansowania.

PODSUMOWANIE

Po zaksiggowaniu posiadanego rodzaju leasingu i jego odpowiednim rozlicze-
niu, mozna zbada¢, jaki wptyw na sprawozdanie finansowe ma ten rodzaj finan-
sowania.

W leasingu operacyjnym cata warto$¢ raty leasingowej (odsetki oraz sptata
kapitatu) sg zaliczane do kosztow uzyskania przychodu, natomiast w leasingu
finansowym sg to wylacznie amortyzacja oraz czgs¢ odsetkowa raty leasingo-
wej. W leasingu finansowym sktadnik aktywow trwatych zostal umieszczony
w ewidencji iznalazt si¢ na koncie $rodkow trwatych. Dokonywane zostaty
rowniez odpisy amortyzacyjne. Samochod cigzarowy w warto$ci netto zostat
dodany do srodkow trwatych w bilansie u korzystajacego.

Wykonana zostata rowniez analiza finansowa, ktora miata za zadanie zba-
da¢, jak ksztattuje si¢ obraz sytuacji finansowej jednostki w przypadku, gdy nie
posiada ona leasingu oraz gdy posiada leasing finansowy lub leasing operacyjny.
W przypadku poréwnania wskaznikéw sprawnosci dziatania na obraz sytuacji
finansowej przedsigbiorstwa korzystnie wptywa wprowadzenie umowy leasingu
operacyjnego lub brak dodatkowej formy finansowania. Wskaznik struktury
kapitatu przedstawia najwyzszg warto$¢ w przypadku wprowadzenia umowy
leasingu finansowego, co ma negatywny wplyw na relacje z wierzycielami
I kontrahentami. Wskaznik rentownosci kapitalu wlasnego, w przypadku porow-
nania obu rodzajow leasingu, ma najwyzszg warto$¢ w sytuacji wprowadzenia
umowy leasingu finansowego, co jest spowodowane dodatkowym kosztem,
ktory stanowi amortyzacja.
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VALUATION AND ACCOUNTING OF OPERATING AND CAPITAL LEASE
IN THE LESSEE FINANCIAL BOOKS AND THEIR INFLUENCE ON THE FINANCIAL
SITUATION OF THE COMPANY

Abstract

The article presents the accounting of lease agreements on the example of simulations. It shows
the valuations of lease contracts that the author has made in a spreadsheet. Records show only
the first year of lease. It includes data from the valuation of lease agreements with a description

91



Ewelina Trzeciak

the value of which is the cost, income, asset or liability. A financial analysis was also carried out
using financial indicators, which shows the impact of lease on the financial situation of
the company.

Keywords: lease, operating lease, capital lease, accounting for leases.
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Herbert Simon -

laureat Nagrody Banku
Szwecji im. Alfreda Nobla
w dziedzinie ekonomii

w 1978 roku

Lena Grzesiak

Wydziat Zarzgdzania
Uniwersytet todzki

Herbert Alexander Simon — Amerykanin
o europejskich korzeniach — urodzit si¢
15 czerwca 1916 w Milwaukee, zmart
9 lutego 2001 roku w Pittsburgh [Herbert
A. Simon — Facts]. H. Simon byt laurea-
tem wielu nagrod, w tym Nagrody Turin-
ga (ang. A.M. Turing Award) za badania
nad sztuczng inteligencja. Nagroda ta
uchodzi za najbardziej prestizowe wyrdz-
nienie w dziedzinie informatyki, nazywa-
na jest Noblem z informatyki. Otrzymat
ja trzy lata przed otrzymaniem Nagrody
Nobla [www 1].

H. Simon w momencie przyznania Na-
grody Nobla afiliowany byl w Carnegie
Mellon University w Pittsburghu. Otrzy-
mat ja ,,za pionierskie badania procesow
podejmowania decyzji wewnatrz organi-
zacji gospodarczych” [The Sveriges Rik-
sbank Prize in Economic Sciences in
Memory of Alfred Nobel 1978]. Sam
tytut wyktadu podczas odbioru Nagrody:
»~Racjonalne  podejmowanie  decyzji
W organizacjach  biznesowych”  (ang.
Rational decision-making in business
organizations) [Herbert A. Simon — Prize
Lecture] moze sugerowa¢ interdyscypli-
narno$¢ podej$cia naukowego H. Simona.

Jego praca naukowa byla na pograniczu
psychologii, informatyki,  ekonomii,

http://dx.doi.org/10.18778/2391-6478.3.23.07

Herbert A. Simon — Facts [dostgp: 17.09.2019].

socjologii, zarzadzania, filozofii [Herbert
A. Simon — Facts; Press release; Meyer
2007: 114-115]. Sam doktorat uzyskat
w1943 z zakresu nauk politycznych
[Herbert A. Simon — Facts]. Jego badania
naukowe dotyczyly m.in. teorii decyzji,
teorii organizacji, teorii administracji,
teorii systemoéw, metodologii nauk [Her-
bert A. Simon — Facts; Gasparski 2007b:
35]. Stad Nagroda Nobla w przypadku
Simona uznawana jest czgsto za ewene-
ment, poniewaz nie byl on ekonomista
sensu stricte, a zwigzany z psychologicz-
nym nurtem ekonomii [Meyer 2007:
115]. Gasparski [2007a: 61] napisat
0 nim: ,,najznakomitszy z prakseologow
wsrdd tych, ktorzy nie nazywaja swego
ujecia prakseologicznym, chociaz jest
takim ze swej istoty”.
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W swojej pracy naukowej H. Simon
podejmowat problem decyzji oraz pro-
blem racjonalnosci w zachowaniach.
Twierdzit on m.in., ze ludzka racjonal-
nos$¢ ograniczona jest w sposob podwoj-
ny: ze wzglgdu na niedoskonatosci moz-
gu ludzkiego oraz ze wzgledu na $rodo-
wisko i spoteczne interakcje [Meyer
2007: 111]. Do nauki wprowadzit on
m.in. koncepcje racjonalno$ci ograniczo-
nej [Tyszka 2010: 29], teori¢ rownowagi
organizacyjnej [Kozminski 2000: 29].
Simon zwrécit uwage (jako jeden
z pierwszych) na ,,ograniczong pojem-
no$¢ informacyjng czlowieka” [Tyszka
2010: 63].

Jego publikacje dotyczyty gtéwnie struk-
tury i procesu decyzyjnego w organiza-
cjach gospodarczych [Press release].

Wyniki prac opisane zostaly w m.in.
,The Sciences of the Artifical” [1969];
»Organizations”  (wspotautorem  jest
G. March) [1958]; ,Models of Man”
[1957]; ,,The New Science of Management
Decision” [1960]; ,,Human Problem Solv-
ing” (wspotautorem jest A. Newell) [1972].
Jego ksigzka ,,Administrative Behavior.
A Study of Decision-Making Processes in
Administrative ~ Organization” nazwana
zostata ,,epokowa” [Press release].

Pamigci H. Simona poswigcona jest
ksigzka ,,Models of a Man: Essays in
Memory of Herbert A. Simon” [2004].
Kontynuacje jego pracy mozna znalezé
glownie u psychologéw. Na Simona
powotywali si¢ m.in. Kahneman i Tver-
sky [Meyer 2007: 114].

Gasparski W., 2007a, Wykiady z etyki biznesu, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci
i Zarzadzania im. L. KoZminskiego, Warszawa.

Gasparski W., 2007b, Herberta A. Simona teoria administracji, [w:] D. Bak (red.), Etos urzednika,
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa, ss. 35-42.

Herbert A Simon - Facts, https://www.nobelprize.org/prizes/economic-
sciences/1978/simon/facts/ [dostep: 17.09.2019].
Herbert A. Simon — Prize Lecture, https://www.nobelprize.org/prizes/economic-

sciences/1978/simon/lecture/> [dostep: 17.09.2019].

Kozminski A., 2000, Organizacja, [w:] A. Kozminski (red.), W. Piotrowski (red.), Zarzqdzanie.
Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, ss. 13-44.

Meyer M., 2007, Herbert Simon i jego idea ograniczonej racjonalnosci, ,,Decyzje”, nr 7, ss. 111-115.

Press release, https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/1978/press-release/ [dostep:
17.09.2019].

The Sveriges Riksbank Prize in Economic Sciences in Memory of Alfred Nobel 1978,
https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/1978/summary/ [dostep: 17.09.2019].

Tyszka T., 2010, Decyzje. Perspektywa psychologiczna i ekonomiczna, Wydawnictwo Scholar,
Warszawa.

[www 1] www.amturing.acm.org, oficjalna strona Nagrody Turinga [dostep: 17.09.2019].
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SYTUACIA GOSPODARCZA W POLSCE

PO Il KWARTALE 2019 R.

Adrian Stepniak, Magda Witecka,
Maciej Jabtoniski

Studenckie Koto Naukowe Analiz i Prognozowania
Gospodarczego 4FUTURE

Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny
Uniwersytet todzki

Wrost gospodarczy

Na podstawie danych GUS, produkt
krajowy brutto niewyréwnany sezonowo
w II kwartale 2019 r. byl realnie wyzszy
0 4,5% rok do roku, wobec 5,3% w ana-
logicznym kwartale 2018 r. (w cenach
statych $redniorocznych roku poprzed-
niego). Przy uwzglednieniu sezonowosci,
wzrost PKB wyniost 4,1% t/r.

Znaczacy wkiad w utrzymanie wysokiego
poziomu wzrostu gospodarczego miala
konsumpcja, ktora wzrosta o 4,1%
w stosunki do analogicznego okresu roku
poprzedniego (w tym spozycie w sekto-
rze gospodarstw domowych, ktére wzro-
sto 0 4,4% r1/r). Utrzymywaniu si¢ wyso-
kiego poziomu tego wskaznika sprzyjaja

miedzy innymi niskie bezrobocie (ktore
w Il kwartale 2019 r. wyniosto jedynie
5,3%) oraz poziom wzrostu wynagrodzen
(ktorych wzrost zanotowano na poziomie
7,0% r/r). Wptyw na wysokos$¢ konsump-
¢ji mogty mie¢ rowniez programy socjal-
ne rzadu. Pozytywny wptyw na ksztatto-
wanie si¢ dynamiki PKB mialy réwniez
naktady brutto na $rodki trwate, ktorych
poziom nadal utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie, bowiem zwickszyl si¢ on
09,0% w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego.

Czynnikiem spowalniajacym wzrost PKB
okazal si¢ natomiast ujemny bilans han-
dlowy, ktoéry wyniknat z faktu, ze wzrost
eksportu (o 3,9% r/r) okazal si¢ mniejszy
niz tempo zwigkszania si¢ importu (kto-
rego poziom zostal zanotowany na po-
ziomie 4,3%). Spadek tempa wzrostu
eksportu jest powodowany znaczacym
spowolnieniem tempa wzrostu w strefie
euro oraz catej Unii Europejskiej, w kto-
rej PKB powigkszyto si¢ jedynie o 0,2%
w II kwartale 2019 roku, wedtug danych
Eurostatu. Szczegdlny wplyw na nasz

6,0%

5,0% 4,6%

4,0% 3.7% 3;3% 3,6%

3,0%
2,0%
1,0%
0,0%

Tkw. lTkw. 11 IV

kw. kw.

2015

Wykres 1. Dynamika PKB w poszczegdlnych kwartatach (1/r)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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rynek ma gospodarka niemiecka, gdzie
PKB (wyréwnany sezonowo) wzrdst je-
dynie 0 0,4% w stosunku do analogiczne-
go okresu roku poprzedniego, a w sto-
sunku do poprzedniego kwartalu zmalat
00,1%.

Pocieszajace jest to, ze polska gospodar-
ka moze zachowywaé dobre tempo wzro-
stu pomimo spowolnienia ws$réd zachod-
nich sasiadow dzigki pozostatym czynni-
kom napedzajacym polska gospodarke.
Istotny odnotowania jest rowniez zwick-
szajacy si¢ poziom wskaznika inflacji,
ktory w Il kwartale 2019 roku wyniost
2,4% r/r (w samym czerwcu byto to juz
2,6%), w stosunku do 1,7% w Il kwartale
2018 roku. Najszybciej drozejaca katego-
rig produktow byla zywnos¢ i napoje
bezalkoholowe, ktorych ceny wzrosty
04,7% rlr.

Rynek pracy

Stopa bezrobocia rejestrowanego o0sia-
gnela w II kwartale 2019 roku rekordowo
niski poziom 5,3%. Jest to najnizszy

wynik od 28 lat. Stopa bezrobocia mie-

14,0%

rzona wedtug Badania Aktywnosci Eko-
nomicznej Ludnos$ci (BAEL) wyniosta
w Polsce w II kwartale 2019 r. wedhug
wstepnych szacunkéw 3,2% (w 1 kw.
bylto to 3,9%). Tak niski poziom bezro-
bocia cieszy, bowiem jest to jeden z naj-
nizszych wskaznikoéw bezrobocia w Unii
Europejskiej, gdzie $rednia wyniosta
w czerwcu 6,3%, a dla samej strefy euro
byto to 7,5%.

W 1II kwartale 2019 roku liczba ludnosci
aktywnej zawodowo w wieku 15 lat
i wiecej wedtlug BAEL wyniosta 17,031
mln o0sdb, z czego 16,484 mln to osoby
pracujace. Pozostatle 548 tys. to osoby
bezrobotne (w tym 296 tys. mgzczyzn
oraz 251 tys. kobiet). Oznacza to wzrost
wspoélczynnika aktywnos$ci zawodowej
w stosunku do poprzedniego kwartatu
00,3 punku procentowego, gdyz osoby
aktywne zawodowo stanowily 56,2%
ludnosci w wieku 15 lat i starsze;j.

Bezrobocie pozostaje nieznacznie wyzsze
na wsiach (gdzie wynosi 3,5% wg BA-
EL) niz w miastach (3,0%). Przy podziale
na grupy wiekowe, bezrobocie pozostaje
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Wykres 2. Dynamika eksportu i importu w poszczegdlnych kwartatach ( 1/r)
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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) Wykres 3. Stopa bezrobocia wg BAEL z podziatem na pte¢ w kolejnych kwartatach
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

najwicksze wsérdd najmiodszej badanej
grupy, czyli 15-24 lat, gdzie wskaznik
ten wyniost 10,4%, co oznacza wzrost
0 0,2 p. proc. w stosunku do analogiczne-
go okresu roku poprzedniego. Wsrod
wojewodztw, najnizsze bezrobocie odno-
towane bylo w wojewoddztwach §laskim
(1,8%) oraz lubuskim (2,1%), natomiast
najwigcej bezrobotnych znajduje si¢
w wojewodztwach lubelskim (5,5%) oraz
podkarpackim (5,2%). Wojewodztwo
todzkie charakteryzuje si¢ nieznacznie
wyzszym poziomem bezrobocie niz §red-
nia krajowa, gdyz wyniosto 3,9%.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie
nominalne brutto w Il kwartale 2019 roku
wyniosto 4839,24 zi, co przektada si¢ na
7% wzrost w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego. Przecigtne
miesi¢gczne realne wynagrodzenie brutto
charakteryzuje si¢ natomiast 4,5% wzro-
stem r/r, ale spadkiem o 3,9% w stosunku
do poprzedniego okresu.

Na podstawie powyzszych danych mozna
mowi¢ o dobrej sytuacji pracownikow na
polskim rynku pracy, jednak nalezy si¢
spodziewa¢ wyhamowania spadku po-
ziomu bezrobocia, ktory zbliza sie do
poziomu bezrobocia naturalnego.

Inwestycje

Na podstawie danych kwartalnych
z GUS, w II kwartale 2019 roku naktady
brutto na $rodki trwate wzrosty o 9,0%
W poréwnaniu z analogicznym okresem
2018 roku (niewyrownane SEZONOWO).
Jest to cieszacy wynik dla Polski, lecz
jest on mniejszy niz ten w poprzednim
kwartale — dla przypomnienia, w | kwar-
tale 2019 roku, naktady brutto na $rodki
trwate wzrosty o 12,6% r/r. Na taki wy-
nik inwestycji dla II kwartatu miaty
wplyw m.in. wydatki przedsigbiorstw
przeznaczone na inwestycje. Spadek
wzgledem wzrostu w poprzednim kwarta-
le ma odzwierciedlenie w mniejszym
wktadzie energetyki w  inwestycje
w |1 kwartale 2019 roku. Obecne progno-
zy ekonomistow wskazuja na utrzymanie
si¢ wzrostu inwestycji — oscylujace
w okolicach 6-8% 1/r, gtéwnie ze wzgledu
na zaskakujaco wysoki wynik w I kwartale
2019 roku. Na przewidywany wzrost
inwestycji w kolejnych kwartatach row-
niez maja mie¢ wplyw inwestycje
wspofinansowane z Unia Europejska.

Pomimo ciggltego wzrostu inwestycji,

przedsigbiorstwa sg coraz mniej zaintere-
sowanie nowymi inwestycjami — wedtug
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Wykres 4. Dynamika inwestycji
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

raportu NBP — to zainteresowanie przed-
sigbiorcow jest najnizsze od 2013 roku.
Spadek planowanych inwestycji mozna
zauwazy¢ przede wszystkim w sektorze
prywatnym, natomiast przedsigbiorstwa
publiczne w dalszym ciagu utrzymuja
staly poziom. Dane przedstawione we
wspomnianym raporcie moga martwic,
lecz sa to wylacznie obecne nastroje
przedsigbiorcow i moga one nie miec
odzwierciedlenia w ostatecznych wydat-
kach na inwestycje.

Warto rowniez wspomnie¢, ze w II kwar-
tale 2019 roku na podstawie danych
z GUS, naktady brutto na $rodki trwate
miaty wplyw na realny wzrost PKB nie-
wyréwnany sezonowo na poziomie 1,5
punktu procentowego. Wskazuje to, ze
inwestycje maja dodatni wptyw na PKB —
mimo tego jest on w dalszym ciggu
mniejszy niz wptyw konsumpcji prywat-
nej (ktorej wpltyw byt na poziomie 2,5
punktow procentowych), lecz jest to
zadowalajacy wynik w opinii ekspertow.

Inflacja
W IT kwartale 2019 roku bazujac na da-

nych z GUS i NBP, wskaznik cen towa-
row 1 ustug konsumpcyjnych wzrost

100

0 2,4% wzgledem analogicznego okresu
roku poprzedniego. Warto$¢ ta jest mini-
malnie nizsza od celu inflacyjnego NBP
(2,5% r/r), lecz w czerwcu 2019 roku cel
ten zostal przekroczony — wskaznik CPI
wyniost wtedy 2,6% r/r — prog ten zostat
przekroczony ostatni raz w 2007 roku.
Najwyzszy wzrost dla wskaznika cen to-
waréw i ustug konsumpcyjnych odnoto-
wano w takich kategoriach jak — zywnos¢
i napoje bezalkoholowe (wzrost 0 4,7% r/r),
zdrowie (wzrost 0 3,1% r/r) oraz edukacja
(wzrost o 3,0% r/r). Natomiast najwigkszy
spadek zanotowano w takich kategoriach
jak tacznos¢ (spadek o 2,0% r/r) oraz odziez
i obuwie (spadek 0 1,9% r/r).

Wedtug ekspertow, na taki wzrost inflacji
mogty wplyna¢ takie czynniki jak susza,
ktora wptyneta na wzrost ceny produktow
spozywczych — poprzez zmniejszenie
podazy na wszelkie zbiory, czy tez epi-
demia afrykanskiego pomoru §win, ktéra
przyczynita si¢ do wzrostu cen wieprzo-
winy — co miato rowniez odzwierciedle-
nie we wzroscie cen zywnosci. Innym
czynnikiem, ktéory mogt mie¢ wptyw na
taki wynik wskaznika CPI, jest rozpocze-
cie w sklepach wyprzedazy kolekcji let-
nich — co miato swoje odwzorowanie
w spadku cen odziezy i obuwia.
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Wykres 5. Wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych r/r w %
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Obecnie eksperci przewidujg wzrost
inflacji. W zwiazku z tym malo prawdo-
podobne jest obnizenie stdp procento-
wych przez Rade Polityki Pieni¢znej.

Podsumowanie i prognoza

Tempo wzrostu PKB w 2019 powinno
wynie$¢ 4,3%, natomiast w 2020 roku
prognozowane jest na poziomie ok. 3,6%.
Czynnikami negatywnie wplywajacymi
na sytuacje gospodarczg w Polsce mogg
by¢: recesja techniczna (w II nastgpuja-
cych po sobie kwartatach spadek PKB
danej gospodarki) w Niemczech oraz
przedtuzajaca si¢ niepewno$¢ zwigzana
z Brexitem. Jednak gtownym czynnikiem
wplywajacym na obnizenie si¢ prognoz
dotyczacych PKB jest rywalizacja han-
dlowa migdzy Stanami Zjednoczonymi
i Chinami, szczegolnie, ze obecnie odda-
laja si¢ perspektywy na ztagodzenie spo-
ru. Z kolei stabsza kondycja gospodarki
Swiatowej bedzie tagodzona przez prze-
wagi konkurencyjne polskich przedsie-
biorstw oraz ich zdolno$¢ do poszukiwa-
nia nowych rynkow.

Inwestycje, mimo dobrych odczytow w 11
kwartale, beda wzrastaly wolniej. Wplyw
na takg sytuacje bedzie miato kilka czyn-
nikéw. Przede wszystkim, przedsigbiorcy

sa nastawieni pesymistycznie do otocze-
nia zewnetrznego, co moze zniechegcaé do
inwestycji. Inwestycje publiczne tez
zaczng spowalniaé, szczegodlnie w zwigz-
ku z koncem obecnej perspektywy finan-
sowej UE. Wozrost inwestycji wyniesie
ok. 8,4% w 2019 r., natomiast w 2020 r.
bedzie oscylowat wokot 5%.

Konsumpcja bedzie czynnikiem wplywa-
jacym pozytywnie na wzrost gospodar-
czy. Obecnie mamy do czynienia z opty-
mistycznymi  nastrojami  gospodarstw
domowych, ktore sa napedzane transfe-
rami socjalnymi zwiazanymi z wyptace-
niem 13 emerytury czy rozszerzeniem
programu 500+. Zjawiskiem, ktore
wspomaga dobre nastroje jest tez niskie
bezrobocie. Komisja Europejska ocenia,
ze bedzie ono (mierzone za pomoca BA-
EL), ksztaltowato si¢ na poziomie 3,8%,
a w 2020 r. spadnie do 3,5%.

Inflacja w obecnej sytuacji bedzie si¢
charakteryzowata trendem wzrostowym.
Zgodnie z prognozami KE inflacja za rok
2019 r. moze wynie$¢ 2,1%, natomiast
w 2020 r. miataby wynie$¢ 2,7%. Niekto-
rzy analitycy przewiduja, ze moze ona
przy$pieszy¢ jeszcze mocniej i w 2020 r.
moze oscylowa¢ wokoét gornej granicy
celu inflacyjnego NBP (3,5%).
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Dynamika przychodow ze sprzedazy
(skorygowana o inflacj¢), w 2018 roku
i w pierwszym poétroczu 2019 pozostawa-
fa ciggle dodatnia, ale tempo wzrostu
byto juz nieco nizsze, niz odnotowywane
w roku 2017. Jeszcze gorzej prezentuje
si¢ dynamika wyniku finansowego -
W4z ostatnich 6 kwartatow wskaznik
dynamiki byt ujemny, co oznacza osiaga-
nie lacznego wyniku nizszego niz rok
wczesniej. Rentowno$¢ obrotu, choé
nadal dodatnia, w 4. kwartale 2018 r.
spadta do 2,2%, wyraznie ponizej zakresu
typowego dla ostatnich 3 lat. Rentownos$¢
w 2. kwartale 2019 r. wyniosta 4,8%,
czyli nieco powyzej niz w analogicznym
kwartale rok wcze$niej, ale mniej niz 2
i 3 lata wcze$niej. Ostabienie tempa przy-
rostu odnotowuje si¢ rowniez dla warto-
sci PKB, ktorego realna, wyrdéwnana
sezonowo dynamika spadta z poziomow
ponad 5% w pierwszych 3 kwartalach
2018 r. do 4,6% w dwodch kolejnych
i 4,2% w 2. kwartale 2019. Spowolnienie
rozwoju jest wigc faktem, cho¢ nadal
jeszcze gospodarka wykazuje wzrost.
Jedynie na rynku pracy sytuacja wciaz
jest dobra — w lipcu stopa bezrobocia
rejestrowanego spadta do rekordowo
niskiego poziomu 5,2%.

Stabiej wypadaja najswiezsze dane doty-
czace gospodarki aktywami obrotowymi.
Plynnos¢ przedsigbiorstw w ciagu ostat-
niego roku pogarsza si¢: wskaznik ptyn-
nosci Il stopnia (podwyzszonej) juz
czwarty kwartal z rzedu jest ponizej
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100% (97,9% w 2. kwartale 2019 r.),
a wskaznik 1III stopnia (odpowiednik
plynnosci gotowkowej) spadt do poziomu
34,6%. Poprzednio tak niskie warto$ci
odnotowywano w 2013 roku. Za pozy-
tywne nalezy uzna¢ wyhamowanie wy-
dluzania sie¢ cykli obrotu zapasami
i nalezno$ciami (ktore w 2. kwartale
2019 r. wyniosty odpowiednio 35,1 dnia
oraz 43,9 dnia), cho¢ moze to by¢ rowniez
po prostu wymuszone przez koniecznosé
bardziej restrykcyjnego zarzadzania ma-
jatkiem obrotowym. Mato optymistycznie
wypada tez wskaznik PMI, ktory juz od
ponad poét roku utrzymuje si¢ ponizej
»magicznej” bariery 50%.

Na tym tle zaskakujaco dobrze przedsta-
wiajg si¢ dane charakteryzujgce inwesty-
cje — od ponad roku wykazujg one dodat-
nig 1 do$¢ wysoka dynamike. W 1. kwar-
tale 2019 r. (§wiezszych danych na razie
nie ma) naklady inwestycyjne byly
022,9% wyzsze od analogicznego kwar-
tatu rok wczeéniej. Jednakze ze wzgledu
na opoznienie publikowania danych
o inwestycjach w stosunku do pozosta-
lych danych o finansach firm trudno
odgadnac, czy wzrostowy trend inwesty-
cji nadal trwa.

Przemyst przetworczy wykazuje od po-
nad dwoch lat stopniowo, ale stale male-
jaca dynamike¢ sprzedazy i spadek ren-
townosci, cho¢ 1 tak pozostaje branza
bardziej dochodowa od innych, ustgpujac
jedynie energetyce. Widoczna jest row-
niez pogarszajaca si¢ rentownos¢ firm
przemystowych. Trendy te wydajg si¢
zaskakujace, biorac pod uwage wielkie
zasoby pieniedzy trafiajace do konsumen-
tow w ramach panstwowych programow
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socjalnych. Ich efektem jest jednak zna-
czacy wzrost plac, co dla przedsigbiorstw
oznacza wzrost kosztow i obnizenie ren-
townosci; by¢ moze wzrost popytu nomi-
nalnego wywiera tez na tyle silng presje na
wzrost cen, ze ich wysoki poziom dziata
na popyt de facto destymulujaco i stad
spadek dynamiki sprzedazy. Jaskotka
nadziei sg natomiast zwigkszone naktady
inwestycyjne tej branzy, odnotowane
w | kwartale 2019 r. (o 17,9% wyzsze od
nakladow w analogicznym kwartale rok
wczesniej). W budownictwie w ostatnich
kwartatach dynamika sprzedazy roéwniez
wyhamowata, a ptynno$¢ pogorszyla sig,
poprawila si¢ natomiast rentownos¢
i dynamika inwestycji. Dziwi¢ tez moga
wyniki branzy energetycznej, ktéra pod-
dana jest ci¢zkiej probie w postaci inter-
wencjonistycznej regulacji cen. Mimo
wynikajacego stad zamieszania i duzej
niepewnosci branza ta wykazuje w ostat-
nich dwoch kwartatach wysoka dynamike
sprzedazy (przyrosty powyzej 15%),
a w okresie ostatnich 4 kwartatow odno-
towata tez pierwszy — po dlugim okresie
spadkéw — wzrost rentownos$ci obrotu (do
poziomu 4,8%), powracajac pod tym

wzgledem do pozycji lidera wérod gtow-
nych branz. Wysoka okazata si¢ tez dy-
namika inwestycji w energetyce w | kwar-
tale 2019 r., co jednak moze wynika¢
z dlugiego okresu wstrzemiezliwosci in-
westycyjnej tych firm (dynamika inwesty-
cji byta uyjemna od poczatku 2016 roku az
do 1. kwartatu 2018 r.). Bolaczka branzy
jest — podobnie jak innych branz — pogar-
Szajaca si¢ ptynnos¢. W handlu w ostat-
nich kwartalach widoczne byly zwigkszo-
ne inwestycje, ale w 1. kwartale 2019 r.
ich dynamika spadta do poziomu ujemne-
go. Dynamika sprzedazy i rentowno$¢
obrotu pozostaja w tej branzy stabilne,
aplynno$¢ nieznacznie si¢ poprawia,
pozostajac jednak tradycyjnie na o wiele
nizszym poziomie niz w przypadku innych
branz. Dobre wyniki wcigz charakteryzuja
branzg transportowa, ktora wykazuje dosé
stabilng, dodatnia dynamike sprzedazy
i inwestycji, a od innych branz odréznia ja
wysoki poziom plynnosci, utrzymywany
juz od ponad 3 lat. Niekorzystnie prezen-
tuje si¢ jedynie spadek rentownosci tej
branzy w kilku ostatnich kwartatach, ale
nadal jest to wartos¢ dodatnia, oscylujaca
wokot wartosci 3%.

70 |
60

50

40

e» e» e» Dynamika przychoddw z catoksztattu dziatalnosci

Dynamika wyniku finansowego netto

/\
/ \

30

A

20

/  \
/ I

10

/ \
/ N

- -y, oy A - e e

-10

2016.1 \
2016.2
20163 |y
2016.4
2017.1
2017.2

-20

2017.3

2017.4

-30
-40

-50

Wykres 1. Dynamika wynikéw kwartalnych [analogiczny kwartat roku poprzedniego = 100],
urealniona o wskaznik CPI

103

www.finanseiprawofinansowe.uni.lodz.pl



DODATEK KWARTALNY

115 — - - - 65
e e e 00 e ptynnosé Il stopnia (podwyzszona) [lewa 0§]
110 + e e ptynno$¢ | stopnia ( = gotdwkowa) [prawa o$] 60
105 s 55
®0escec®’ ®eeee ...'........uo.-OO 0o,
100 St tseeyiys 50
eed000co0e,
95 45
920 40
- e = ™ ™ - - T o
85 = = = T e e 35
80 30
= N « < - N ” N b N ™ < - N
O o O o ~ ~ ~ ~ 0 0 0 0 ()} (o)}
- - - - - - - - - - - - o -
o o o o o o o o o o o o o o
o~ N o~ o~ ~N o~ N o~ N ~N o~ ~N o~ N
Wykres 2. Wskazniki ptynno$ci przedsigbiorstw niefinansowych [w %]
12
11
10 N
9 / Energetyka
8 prd
7 S - N\ e oo oo Przemyst
6 el \/ \
5 ecoosfecccloces, \ Ogotem
4 -
3 e oo oo Transport
2 A .
1 @ e Budownictwo
0
-1 Handel
22 i o o < i o om < i o o < — o
o o ) o ~ ~ ~ ~ 0 0 o0 0 a a
= = = — - - — - - —l = - — —
o o o o o o o o o o o o o o
~N ~N ~ o~ o~ ~ ~N N ~ ~ [\ o~ ~ o~
Wykres 3. Rentowno$¢ obrotu netto za ostatnie 4 kwartaty [w %]
® o000 Przemyst przetw. @ e Budownictwo ,°,
80 Handel seeeseTransport o
e Energetyka P ‘Y
.
60 +* *s
L] L]
L] L]
L]
o
40 .
L]
L]
L]
o
20 .
L]
®00cce, .’0 -
0 [ .“"00...00'....”".'
o N ™ < 40 o o~ o < =
e} o ~ 0 o0 0 (<))
= i & - — — — —
-20 R o 5 Q & Q
~ o
L]
L]
_40 ........'... ..
L]
L] ° . ...
-60
Wykres 4. Dynamika naktadéw inwestycyjnych [przyrost % w stosunku do analogicznego
kwartatu roku poprzedniego]
104

www.finanseiprawofinansowe.uni.lodz.pl






