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Od Redakcji

Przekazujemy Panstwu kolejny numer kwartalnika, ,,JJournal of Finance and
Financial Law. Finanse i Prawo Finansowe”. Jest to drugi numer w 2019 roku,
natomiast dwudziesty drugi numer, liczac od poczatku wydania, czyli 2014 r.
Z duma podkreslamy, ze czasopismo funkcjonuje na rynku wydawniczym juz
szosty rok. W najnowszym wydaniu, zgodnie ze zadeklarowanym profilem,
poszukujemy odpowiedzi na fundamentalne pytania z dziedziny finanséw
i prawa. Wykorzystujac w tym celu plaszczyzny, zaroéwno teoretyczng,
jak i empiryczng formutujemy konstruktywne wnioski dla przyszto$ci. Jak pisza
Autorzy artykutow, zjawiska i procesy finansowe maja rézne konsekwencje.
Warto pozna¢ ich przyczyny i mechanizmy powstania.

W niniejszym numerze kwartalnika znajda Panstwo pie¢ artykutow, mto-
dych Tworcow, studentow, ktorych prezentowali wyniki badan na ogélnopol-
skiej konferencji pt. Ochrona uczestnikow rynku ustug finansowych, organizo-
wanej przez Katedr¢ Bankowosci Centralnej i Posrednictwa Finansowego 9 maja
2019 r. na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym w fodzi. Autorzy tekstow
zawartych w tym numerze kwartalnika dokonuja przegladu waznych, budzacych
dyskusje zagadnien, dotyczacych proceséw finansowych, zachodzacych w sekto-
rze finanséw publicznych, a takze zwigzanych z budowaniem odpowiadajacego
potrzebom zmieniajgcych si¢ rynkéw finansowych nadzoru finansowego.

Dwudzieste drugie wydanie czasopisma otwiera artykut poswigcony tema-
towi, ktorym jest charakterystyka unikania i uchylania si¢ od opodatkowania
oraz przedstawienie tej tendencji w perspektywie zarzadzania podatkami kon-
sumenta. Zainteresowanie tym kwestiami, zwlaszcza w kontek$cie zagrozen
wzrasta w obliczu procesow demograficznych, czy wzrostu zamoznosci spote-
czenstwa. W tym kontek$cie wazne jest podjecie po stronie administracji pan-
stwowej takiej aktywnosci, ktora by temu przeciwdziatala. Te dziatania maja
charakter uszczelniania systemu podatkowego, np. w postaci split payment —
rozdzielonej ptatnosci, zmniejszenia stawki podatku dochodowego od oséb praw-
nych. W artykule Damiana Abramczyka pt. Unikanie i uchylanie sie od opodat-
kowania jako sposoby zarzqdzania podatkami konsumenta-o zagrozeniach i prze-
Ciwdzialaniu opisane sa wlasnie tego rodzaju zagadnienia podatkowe.

Tematyke podatkowg podejmuje rowniez kolejna Autorka. W tekscie Do-
miniki Janas przedstawiono Przedawnienia zobowigzan podatkowych. Autorka
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Od Redakgji

analizujac przedawnienia zobowigzan podatkowych zwraca uwage na rozZroz-
nienie poje¢ zawieszenia i przerwy biegu terminu przedawnienia. Pokazuje takze
skutki przedawnien i prezentuje ich konsekwencje. Z tego powodu warto poleci¢
niniejszy artykul, w ktorym zawarto przeglad regulacji prawnych dotyczacy
opisywanej problematyki, a jako metode badawcza zastosowano analize skali
i struktury zalegloéci podatkowych w Polsce na podstawie informacji Najwyz-
szej Izby Kontroli w Ministerstwie Finansow.

Kryzys na rynkach finansowych obecny w réznych krajach przebiegat
W r6znym tempie i miat r6zng skale. Jego skutki poddaty w watpliwos¢ skutecz-
no$¢ polityki pienigznej, fiskalnej, a takze skuteczno$¢ nadzoru mikroostrozno-
sciowego. Pojawily si¢ mechanizmy, ktorych celem jest usprawnienie ochrony
konsumentow. Podmiotem, ktory podejmuje tego rodzaju dziatalno$é¢ jest Euro-
pejski System Nadzoru Bankowego, funkcjonujacy w postaci zdecentralizowa-
nej sieci (ESNB). Zadania tej instytucji koncentrujg si¢ obok podejmowania
dzialan zapewnianiajgcych stabilno$¢ systemu finansowego takze na zapewnie-
niu zaufania do systemu finansowego oraz ochrony konsumentéw. W artykule
Karoliny Krzak pt. Europejski System Nadzoru Finansowego jako instytucja
Zapewniajgca ochroneg konsumentow ujeto wlasnie t¢ problematyke.

Kolejny tekst jest rowniez poswiccony zagadnieniu nadzoru finansowego.
W tym przypadku zaprezentowano tego typu nadzor funkcjonujacy w Polsce.
Autorka opracowania lzabela Kudlak pt. Nadzér nad rynkiem finansowym
w Polsce a ochrona konsumenta analizuje, nawigzujac do regulacji prawnych,
funkcje sprawowane przez Komisj¢ Nadzoru w Polsce (jedng z nich jest ochrona
konsumentéw na rynku ustug finansowych), a takze opisuje teoretyczne modele
tego typu nadzoru.

Ostatni z tekstow, zwartych w niniejszym numerze to opracowanie Alek-
sandra Olejko pt. Sposoby wystgpowania fatszywych informacji na rynku finan-
sowym oraz formy ochrony przed nimi. Autor zwraca uwage na zagrozenia wy-
stepujgce na rynku ustug finansowych zwigzane z falszywymi informacjami,
podaje ich definicje oraz skupia szczegdlng uwage na technikach wykorzysty-
wania i manipulowania informacjami. Odwotuje si¢ rowniez do metod ochrony
przed oszustwami informacyjnymi.

Polecajgc Naszym Czytelnikom teksty artykuldéw zawarte w niniejszym
numerze czasopisma zachgcamy réwniez do przegladu informacji o waznych
wydarzeniach na rynku finansowym, majacych miejsce w drugim kwartale 2019
roku.

W imieniu Redakcji

lwona Dorota Czechowska
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UNIKANIE | UCHYLANIE SIE OD OPODATKOWANIA
JAKO SPOSOBY ZARZADZANIA PODATKAMI
KONSUMENTA - O ZAGROZENIACH

| PRZECIWDZIALANIU

Damian Abramczyk
Wydziat Ekonomiczny, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Streszczenie

Podstawowym celem konsumenta jest nieustanne zaspokajanie swoich potrzeb, co realizuje sie
przez wydatkowanie wczesniej zgromadzonych dochoddéw. Ten dazy do ciggtego polepszania
swojej sytuacji materialnej. Wypracowane dochody stanowig gtéwny sposdéb utrzymania jego
oraz jego najblizszych. Te, w swojej definicji spetniajg jednak wiele innych, réwnie istotnych funk-
cji —ich odprowadzona czesc zasila bowiem budzet Skarbu Panstwa, ktéry, na drodze redystrybu-
cji, zostaje pozytkowany na potrzeby zbiorowe spoteczeristwa. Bardzo czesto spotyka sie to
z dezaprobatg i 0g6Ing niechecig opodatkowanych. W ponizszym artykule zostang przedstawione
najwazniejsze funkcje systemu podatkowego, w oparciu o system obowigzujgcy na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej. Zawiera on takze reakcje podatnikdw na obecng sytuacje prawno-
-ekonomiczng oraz ukaze najbardziej podstawowe sposoby unikania oraz uchylania sie od opo-
datkowania.

Stowa kluczowe: podatek, system podatkowy, unikanie od opodatkowania, uchylanie sie od
opodatkowania, funkcje podatkdéw, cele podatkdow, cechy state podatku.

JEL Class: H26.
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WPROWADZENIE

Naturalnym pragnieniem czlowieka jest posiadanie w swoim dorobku jak naj-
wigkszej ilosci dobr, zardbwno w postaci materialnej jak i finansowej. Cztowiek za
poczucie dobrobytu i stabilnosci jest w stanie pracowac bardzo cigzko, nawet
przez dlugie lata. Jest on jednak zaledwie elementem finansow publicznych pan-
stwa. To ono wymaga od niego skladania obowigzkowych danin na rzecz spote-
czenstwa. Jednak jest przede wszystkim konsumentem — ostatecznym ogniwem
i odbiorcg procesu produkcji. Tworzy wiasne gospodarstwo domowe — rodzing,
ktérag ma w obowigzku utrzymac. Nie bez powodu ,,dazy do tego, by zawsze mie¢
wigcej niz mniej”. Wobec tego, naturalnym stato si¢ pojawienie zjawiska ucieczki
badz uchylania si¢ od obowigzkoéw podatkowych. Powszechno$¢ tego zachowania
wynika z naturalnej niecheci do placenia podatkow. Kazdy podmiot, zarowno
male gospodarstwa domowe, jak i duze przedsigbiorstwa dazg do minimalizacji
zobowigzan. Jakie sa wigc metody i $rodki, legalne badz nie, ktére pozwola po-
datnikom na optymalizacj¢ zobowigzan? Celem niniejszej pracy jest wskazanie na
réznice, przyczyny i skutki pojawiania si¢ tych zjawisk w spoteczenstwie oraz
wskazanie na zachowania majace na celu usprawnienie procesu optymalizacji
podatkowej oraz uszczelnienie systemu podatkowego w sytuacji uchylania si¢ od
opodatkowania przez podmioty znajdujace si¢ na terytorium Rzeczpospolitej Pol-
skiej. Do ich identyfikacji postuzy dostepna literatura przedmiotu, aktualne normy
prawne, a takze branzowe artykuty publicystyczne.

1. WPROWADZENIE DO TEORII PODATKU. CHARAKTERYSTYKA SYSTEMU
ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH NA TERENIE RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Podstawowym zadaniem systemu podatkowego jest zapewnienie ptynnos$ci
finansowej w sferze finanséw publicznych panstwa. Wplywy z tego tytutu sta-
nowig bowiem najwickszy udzial w dochodzie publicznym. Aby pokrotce
przedstawic polski system podatkowy nalezy wprowadzi¢ pewne definicje, opar-
te o literaturg¢ prawa. Mianem obowigzku podatkowego nazywamy pewng poO-
winno$¢ w stosunku do Skarbu Panstwa z tytulu wykonania czynno$ci badz
nabycia dobra, okre$lonego przez Ustawodawce w Ordynacji Podatkowej. Po-
datkiem nazywamy wigc pewne $wiadczenie finansowe, przekazywane bezpo-
srednio na rgce budzetu Skarbu Panstwa, badz budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Skonkretyzowany o termin, wysoko$¢ i miejsce uiszczenia plat-
nosci obowigzek podatkowy przeksztalca si¢ w zobowigzanie podatkowe, do
zaptacenia ktorego zobligowany jest podatnik formalny — tj. okreslony w przepi-
sach podatkowych. Cechy stale podatku, wczesniej wspomniane i rozbudowane
0 poszczegodlne definicje przedstawia rysunek 1.
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Unikanie i uchylanie sie od opodatkowania...

Zasadniczos¢
Wptywy z tytutu
podatku s3g
realizacja funkgcji
fiskalnej. Jest
gtéwnym Zrédtem
dochodu panstwa

Bezzwrotnos¢ gdgaotlenlf :::st
Nie ma mozliwosci, P J
aby podatek powszechny

i natozony na wiele
grup i zdarzen
gospodarczych

wtasciwie pobrany
wrécit do podatnika

CECHY STALE
PODATKU

Nieodptatnos¢

Podatek nie jest Przymusowpsc
pojeciem tozsamym Oznac.za, z€
ze $wiadczeniem. o(t))g;/\;;(a:)zvik
W praktyce oznacza P ik v
to brak podatnika w
oniesionvch stosunku do organu
P v podatkowego jest

kosztéw na rzecz

podatnika obligatoryjny

Rysunek 1. Cechy state podatku

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Smolen [2017: 8].

Podatek stanowi wiec narzedzie regulacji i kreowania budzetu panstwa badz
jednostek samorzadu terytorialnego. Podmiotem zobligowanym do jego uisz-
czenia litera prawa definiuje jako podatnika, majacego status osoby fizycznej,
prawnej badz tak zwanej ulomnej osoby prawnej [Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa [Dz.U. 2018, poz. 800], Ustawa z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych [Dz.U. 2018, poz. 1509].
Podatnik jest odpowiedzialny za odprowadzenie podatku, weczesniej naliczonego
przez ptatnika. Praktyka pokazuje jednak roztam pomigdzy podatnikiem i ptat-
nikiem formalnym oraz rzeczywistym. Mianem formalnego okresla si¢ podmiot
faktycznie objety obowiagzkiem podatkowym zgodnie z przepisami prawa podat-
kowego. Z kolei podatnik rzeczywisty, cho¢ nie zobowigzany do optaty $wiad-
czenia podatkowego, ponosi i odczuwa ci¢zar ekonomiczny tego zdarzenia.
Moéwigc inaczej — podatnik rzeczywisty traci zarobione wczesniej pienigdze na
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Damian Abramczyk

skutek przerzucenia odpowiedzialno$ci ekonomiczno-podatkowej na rzecz po-
datnika formalnego.

Podatek, jako narzedzie ekonomiczne stuzy takze realizacji pewnych celow
W ramach gospodarki narodowej. Ze wzgledu na zastosowanie, specjalisci z za-
kresu ekonomii dokonali ich podziatow na fiskalne i niefiskalne [Cieslukowski
i in. 2012]. Wplyw tej pierwszej jest kluczowy w systemie zarzadzania podatkami
panstwowymi. Celem fiskalnym jest bowiem pozyskanie $rodkéw do budzetu
panstwa, ktore nastgpnie sg redystrybuowane pomiedzy poszczegélne segmenty
zycia obywateli. Wpltywy podatkowe maja bowiem za zadanie skompensowac
wszelkie wydatki administracji panstwowej na realizacje zadan sektora publiczne-
go. Pozostate, pozafiskalne cele, zostaty przedstawione na rysunku 2.

Stymulacyjne
panstwo ma wptyw na decyzje podatkowe obywateli, stosujgc
wszelkie ulgi, modyfikujac stawki podatkowe, zaktadajgc Specjalne
Strefy Ekonomiczne, aby doprowadzi¢ do podjecia pewnych dziatan
ekonomiczych, poprawiajac koniunkture.

Informacyjne Redystrybucyjne )
wykrywanie celem podatku jest niwelowanie dysproporcji
nieprawidtowosci spotecznych, poprzez ponowny podziat dochodu,
w dziataniu regulacje cen oraz débr obligatoryjnych. Celem tego
systemu zabiegu jest przyspieszenie wzrostu gospodarczego
podatkowego. podatnikéw. )
/
Alokacyjne \

pokrycie kosztéw powstatych na skutek zapewnienia

spoteczenstwu dostepu do edukacji, kultury, oswiaty,

CELE NIEFISKALNE stuzby zdrowia administracji i infrastruktury. Oznacza

gospodarowanie publicznymi $rodkami na realizacje

\ zadan sprzyjajacych poprawie zycia spotecznego. )
Koordynacyjne

Kontrolne

pobdr podatkéw i wystepowanie systemu podatkowego pozwala
na ocene sprawnosci koniunktury gospodarki

~

J

Rysunek 2. Cele niefiskalne podatkow

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie: Dzwonkowski (red.) [2012: 18-19].
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Unikanie i uchylanie sie od opodatkowania...

Nasuwa si¢ wigec wniosek, ze system podatkowy ma charakter bardzo
skomplikowany oraz sktada si¢ z wielu czynnikow i mechanizméw nawzajem
si¢ przenikajacych. Swiadczy o tym chociazby redystrybucja pienigdza pozyska-
nego na skutek poboru podatku przez organ podatkowy i jego alokacja pomig¢dzy
poszczegdlne segmenty spoteczenstwa. Bez watpienia zajmuja one szczegdlne
miejsce w sferze zycia obywateli, poniewaz towarzyszg im praktycznie w kazdej
dziedzinie zycia.

Na obowigzujacy polski system podatkowy sktada si¢ blisko 20 roéznych
podatkow, ktorych zadaniem jest zasilanie budzetu. Ten, jak juz wczesniej
wspomniano, dzieli si¢ na budzet panstwowy i samorzadowy. Zdecydowanie
najpowszechniejszym podziatem podatku jest kryterium ze wzglgdu na sposéb
egzekwowania podatku — woéwczas mowimy o podatkach posrednich i bezpo-
srednich. W tych pierwszych ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ rozszczepienia
podatnika formalnego i rzeczywistego. Przyktadami takich podatkow sa Podatek
od Towar6éw i Ustug, blizej znany jako podatek VAT, podatek od gier czy poda-
tek akcyzowy na niektore wyroby, takie jak alkohol, paliwo czy papierosy. Po-
datkami bezposrednimi nazywamy te podatki, w ktérych wczesniej wspominany
roztam jest niemozliwy, niezagwarantowany przez ustawodawce. Wowczas
mowa o podatkach dochodowych od 0s6b fizycznych (PIT) oraz prawnych
(CIT), a takze podatki o szczeblu samorzadowym — rolny, lesny, od nierucho-
mosci, od $rodkow transportu, spadkow i darowizn, czynno$ci cywilnopraw-
nych, czy uproszczona forma podatku dochodowego — karta podatkowa.

28%
VAT
41%

CIT
11%

Od gier
Akcyza 1%

19%
Rysunek 3. Udziat poszczegdlnych podatkéw w dochodzie w roku 2017

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Ministerstwa Finansow.
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W polskim systemie podatkowym, pod wzgledem wydajnosci oraz ilosci
wypltywow do budzetu dominuja podatki posrednie. Podatek od towarow i ustug
jest naliczany na kazdym sprzedanym dobru badz ustudze na kazdym etapie od
pozyskania materiatu do ostatecznej konsumpcji w gospodarstwie domowym.
Z kolei podatek akcyzowy, naktadany na waski asortyment dobr staje si¢ fatwym
z perspektywy budzetu panstwa sposobem na akumulacj¢ srodkow. Podatek ten
obejmuje wiec wszystkie uzywki, ograniczajac ich spozycie oraz pewna grupe
produktéw, ktorych warto§¢ sprzedazy znaczaco przewyzsza koszty produkcji —
na przyktad wyroby energetyczne [Ustawa z 6 grudnia 2008 o podatku akcyzo-
wym [Dz.U. 2018, poz. 1114] obowigzujaca od 1 marca 2009].

Jak wczesniej zauwazono podatki swoim zasiggiem obejmujg nie tylko
szczebel panstwowy, ale takze jednostki samorzadu terytorialnego. Te takze
majg swoje udziaty w podatku dochodowym, o czym $wiadcza dane z tabeli 1.

Tabela 1. Udziat poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach
z tytutu podatku dochodowego

Wojewodztwa Powiaty Gminy
Udzial podatku dochodowego od os6b 14,75% 1,4% 6,71%
prawnych
I_szm’r podatku dochodowego od 0so6b 1,6% 10.25% 37.89%
fizycznych

Zrbdlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Ministerstwa Finansow.

Daje to do zrozumienia, ze podatnicy odprowadzajacy podatek dochodowy
zasilajg w takim samym stopniu zarowno budzet panstwa, jak i wszystkich jedno-
stek samorzadowych — gmin, powiatow, wojewddztw, tym samym wspierajac
rozwoj lokalnej spotecznosci oraz innowacji na terenie zamieszkiwanego regionu.

2. ZACHOWANIA KONSUMENTOW NA ZMIANE SYSTEMU PODATKOWEGO -
ZJAWISKA UNIKANIA | UCHYLANIA SIE OD OPODATKOWANIA, ICH ISTOTA
| ZNACZENIE

Podstawowym celem podatkow jest pozyskanie pienigdzy ze Srodkow zgroma-
dzonych przez podatnika na skutek wykonanej pracy badz posiadanego majat-
ku. Oczywistym jest wiec nieche¢ z ich strony do przekazywania czesci zaro-
bionej przez siebie sumy na rzecz Skarbu Panstwa. Nieustannie zmieniajgca
si¢ koniunktura wymusza na aparacie rzagdowym kontrol¢ nad panujacym sys-
temem podatkowym. W momencie jej oslabienia niezb¢dnym jest wykorzysta-
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nie mechanizmdw, ktore przyspiesza ja w jak najkrotszym czasie. Takie zmia-
ny systemu gospodarczego zmuszajg do zmiany stawek opodatkowania niekto-
rych podatkow, badz do wprowadzenia nowych, unikalnych zobowiazan po-
datkowych. Takie dziatania spotykaja si¢ z r6zng reakcja podatnikow. W prak-
tyce osoba obcigzona takim zobowigzaniem ma kilka mozliwosci reakc;ji.
Zawsze jednak wywotuje ona nieche¢ do uiszczenia wymaganego zobowigza-
nia. Opodatkowany moze pogodzi¢ si¢ z faktem zaistnienia obowigzku podat-
kowego i zaptaci¢ jego petna sume, moze zrezygnowaé z prowadzonej przez
siebie dziatalnosci badz catkowicie zaniecha¢ czynnosci objetej obowigzkiem
podatkowym, moze takze przerzuci¢ ci¢zar opodatkowania w przod na konsu-
menta badz w tyt na dostawceg towaru lub ustugi. Ostatecznie moze takze unik-
na¢ lub catkowicie uchyli¢ si¢ od opodatkowania. Na tych dwdch ostatnich
warto skupi¢ si¢ najuwazniej.

Negatywne reakcje na opodatkowanie staty si¢ na tyle problemem palgcym,
ze literatura zdefiniowata prawo narastajgcego oporu wobec systemu podatko-
wego. Zarzadzanie podatkami ma wigc tez istotny wptyw, nie tylko w kontek-
$cie pozyskiwania srodkow do budzetu panstwa, lecz takze z perspektywy go-
spodarstw domowych. Warto zaznaczy¢, ze w procesie ksztalttowania budzetu
system podatkowy odgrywa bardzo istotng rolg. Zobowigzania podatnikow pet-
nig niejako funkcje stymulacyjna gospodarki [Kowalewska (red.) i Musiat 2016:
99-100], kreujac nowe zachowania domownikow. Obowiazujace normy prawne
czesto sg dla nich zawile, co rowniez w efekcie prowadzi do negatywnych reak-
cji na opodatkowanie. W efekcie budzet dysponowany przez podatnikéw bardzo
czesto cechuje nieefektywnos$¢. Wzrost §wiadomosci podatkowej w obrebie
gospodarstw domowych moze zmaksymalizowaé potencjalne korzysci podat-
kowe gospodarstw. Wykluczajgc asymetri¢ informacji mozliwe jest takze obu-
stronne odniesienie korzy$ci w postaci niskich, zoptymalizowanych podatkoéw
oraz wyzsze wpltywy do budzetu panstwa, bowiem ze wzgledu na legalnos¢
dziatan poinformowani podatnicy beda korzystniej reagowaé na opodatkowanie.

Bezposrednia przyczyna wystepowania zjawisk unikania badz uchylania si¢
od opodatkowania jest tak zwany ,.efekt Laffer’a”, z ktorego wynika, ze wyso-
ko$¢ dochodow z tytutu zobowigzan podatkowych rosnie tylko do pewnej wyso-
kosci podatku [www3, dostep: 13.03.2019]. Po przekroczeniu pewnego ekstre-
mum wpltywy te zaczynajg stopniowo opadac.

Definicja unikania obowigzkéw podatkowych okresla zaréwno legalne jak
i nielegalne dziatania dazace do minimalizowania zobowigzan podatkowych
[wwwo, dostep: 13.03.2019]. Sa to wigc wszelkiego rodzaju sposoby optymali-
zacji podatkowej, a takze sposoby ucieczki od obowigzku. Literatura wskazuje,
7e wytyczenie granicy legalno$ci tych dziatan jest bardzo trudne, badz tez nie-
mozliwe w realizacji. Tezg t¢ popiera ztozonos¢ tego zjawiska. Mianem tym
definiuje si¢ wigc wszelkie dopuszczalne przez prawo dziatania dazace do mi-
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nimalizacji obcigzen podatkowych. Waznym jest zachowanie nalezytej ostroz-
nos$ci w ocenie wystgpowania tego zjawiska. Stoi ono bowiem w sprzecznosci
z zasada ogodlnosci opodatkowania, na mocy ktorej wobec kazdego podatnika
stosuje sie takie same zasady i sposoby poboru zobowigzania podatkowego.

Rysunek 4. Krzywa Laffer'a

Zrodto: wwwh5 [dostep: 10.03.2019].

W praktyce podatnik moze zoptymalizowaé cigzace na nim zobowigzania
podatkowe. Stanowig one przejawy jego zdolnosci ekonomicznych 1 sktonnosci
do zarzadzania podatkami. Osobie opodatkowanej przystuguje wybdr formy,
w jakiej bedzie si¢ rozliczal, moze takze stosowaé wszelkie ulgi, okreslone przez
Ustawodawce w przepisach. Minimalizacja zobowiazan, ktoéra wykorzystuje
zwolnienia badZz wczesniej wspomniane ulgi podatkowe nazywana jest metoda
normalng optymalizacji podatkowej. Okazuje si¢, ze niektore dziatania w sferze
optymalizacji podatkowej, cho¢ formalnie legalne, sa sprzeczne w kontekscie
moralnym. Podatnicy zorientowani w prawie podatkowym sa w stanie dopatrze¢
si¢ wielu luk prawnych, ktore w efekcie doprowadzaja do minimalizacji badz
catkowitego zaniku obowigzku podatkowego. Zachowania te sg niegodziwe
i zdecydowanie zashugujg na potepienie przez opinie publiczna.
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Kolejna formg ucieczki od obowiazku podatkowego jest uchylanie si¢ od
opodatkowania. Literatura przedmiotu wykazuje je jako dziatania catkowicie
sprzeczne z prawem i definiuje jako dziatania majace na celu dokonania oszu-
stwa podatkowego w sposob catkowicie $wiadomy i wolny. Mowa wigc o uchy-
laniu si¢ od obowiagzku podatkowego w sytuacjach, gdy podatnik §wiadomie
wstrzymuje si¢ od poinformowania organu skarbowego o zaistnieniu zdarzen
objetych obowigzkiem podatkowym. O uchylaniu si¢ od opodatkowania mowi
si¢ takze w sytuacji oszustw podatkowych, badz wykorzystywaniu luk prawnych
w celu pozyskania korzysci majatkowej w postaci zwroconego nienalezycie
podatku. Skutkiem dziatan podmiotéw uchylajacych si¢ od opodatkowania jest
przede wszystkim utrata plynno$ci sektora finanséw publicznych panstwa oraz
wystepowanie tak zwanej szarej strefy. Termin ten jest powszechnie znany opi-
nii publicznej. Definiuje si¢ go jako prowadzenie dziatalnosci poza kontrola
organow panstwowych [Fundowicz 2016: 6]. Na budowe szarej strefy sktadaja
si¢ wige 3 fundamentalne czynniki — dziatalnosci nieformalne, nierejestrowane,
dziatalnosci ukryte, cze$ciowo legalne, lecz moralnie zakazane oraz nielegalne,
ktére sa objete karg grzywny badz pozbawienia wolno$ci. Innym skutkiem wy-
stegpowania zjawiska uchylania si¢ od opodatkowania jest rozszerzanie si¢ tak
zwanej ,,luki podatkowej”. Polska na tle innych krajow Unii Europejskiej plasuje
si¢ na jednym z ostatnich miejsc. Luka wynikajaca z uchylania si¢ od dokony-
wania uchylania si¢ od placenia podatku od Towaréw i Uslug wynosi okoto
24 punktow procentowych. Oznacza to ze co czwarta transakcja VAT zawierana
na terenie Rzeczpospolitej stanowi przejaw malwersacji podatkowych.

Sposrdd przyczyn powstania zjawiska uchylania si¢ od opodatkowania
mozna wyszczegllni¢ przyczyny o charakterze spolecznym, ekonomicznym
oraz demograficznym. Podatnicy za wszelka cene dazg do ograniczenia wydat-
kéw podatkowych. Bardzo czesto ma to podloze behawioralne, kompletnie za-
pominajac o kwestiach etycznych. Konsument dazy do maksymalizacji efektu
przy minimalizacji wszelkich kosztow. W praktyce posuwa si¢ do nielegalnych
form i dziatan, ktore powoduja hamowanie procesow gospodarczych. Przestepcy
podatkowi nieustannie analizujg przepisy prawa, doszukujac si¢ nowych przepi-
sow, ktore w sposob latwy 1 bezpieczny mogg oming¢, tym samym pozyskujac
srodki. Robig to w sposdb wyszukany oraz inteligentny. Do dokonywania tego
typu przewinien zachgca niskie ryzyko i towarzyszace mu ogromne zyski z tego
tytulu. Do najczgstszych dziatan oszustow podatkowych zalicza si¢ tak zwane
ntransakcje karuzelowe VAT” czy malwersacje podatkiem akcyzowym. Kwoty
pozyskane z tego tytutu oscyluja w granicach kilkudziesieciu milionéw ztotych
na jedna grupe przestgpcza [www4, dostep: 14.03.2019]. Wielkos$¢ skali pro-
blemu przedstawiaja dane z tabeli 2.
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Tabela 2. Udzial luki VAT w latach 2008-2013

VAT ,teoretyczny” | 121576 | 125852 | 136153 | 154832 | 158817 | 161767
VAT faktyczny 102822 | 100568 | 110946 | 124820 | 118740 | 118961
Luka w VAT 18754 | 25284 | 25207 | 30012 | 40077 | 42806
Udziat luki w VAT 154% | 201% | 185% | 194% | 252% | 265%
,Hleoretycznym

Zrédto: Tratkiewicz [2016, materiaty niepublikowane].

Powyzsze dane wskazuja na tendencj¢ wzrostowa opisywanego zjawiska.
Warto wspomnie¢, ze proces ten napgdza si¢ niczym ,karuzela”, przez co jest
procesem ucigzliwym w zatrzymaniu. Przy wykorzystaniu odpowiednich me-
chanizméw uscislajacych z biegiem lat uda si¢ powstrzymaé i zminimalizowac
proceder nielegalnego sprzeniewierzania srodkow publicznych.

3. PRZECIWDZIALANIE UNIKANIU | UCHYLANIU SIE OD OBOWIAZKOW
PODATKOWYCH

Zarowno unikanie jak i uchylanie si¢ od opodatkowania spotyka si¢ z krytyka
spoteczng. W celu rozwigzania problemu administracja poszukuje metod prze-
ciwdzialania tymze procederom. Jednym z dziatan podjg¢tych w ciagu ostatnich
lat jest uszczelnienie systemu podatkowego w zakresie tak zwanych ,,split pay-
ments”, co w thumaczeniu oznacza ptatnos¢ podzielona. Jest to jeden ze sztanda-
rowych sposobow walki z wyludzeniami podatkowymi. W tym celu kazdy
przedsigbiorca posiada odpowiednie subkonto VAT, do ktérego wptywaja srodki
pochodzace z transakcji sprzedazy dobr badz ustug. Od 1 lipca 2018 roku jest
mozliwos$¢ rozliczania si¢ za pomocg split payment, jednak z raportu EY doty-
czacego tychze transakcji wynika, ze korzystajacy sg sceptycznie nastawieni do
tego typu rozwigzan. Badanie to opublikowano na miesigc po oficjalnym wpro-
wadzeniu mozliwos$ci prowadzenia podzielonych transakcji. Ponad 2/3 respon-
dentéw biorgca udziat w badaniu wypowiada si¢ na jego temat raczej negatyw-
nie, nie widzgc szans na uszczelnienie systemu podatkowego [Split payment...,
2018: 5]. Podatnicy nie czujg si¢ do konca przygotowani, aby wdrozy¢ ten ro-
dzaj ptatnosci. Co wigcej, sa $wiadomi korzysci wynikajacych z niego — jednak
nie oczekujg zwrotu nadwyzki podatku VAT z tego tytutu [Split payment...,
2018: 9]. Rzad przewiduje, ze wykorzystanie wczesniej wspomnianego mecha-
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nizmu spowoduje wzrost gospodarczy oraz przyczyni si¢ do odzyskania blisko
4 mld ztotych [www1, dostep: 13.03.2019].

Rozdzielona ptatno$¢ nie jest jednak jedynym pomystem uszczelnienia wie-
lomiliardowej luki w polskim systemie podatkowym. Rok 2017 okazat si¢ ro-
kiem zmian w zakresie gospodarczym kraju. Doszukuje si¢ odzyskania kwoty
z tytutu podatku od towarow i ustug rowniez poprzez regulacje aparatu admini-
stracyjnego. Od 1 stycznia 2017 roku przywrdcona zostata tak zwana sankcja
administracyjna [www2, dostep: 15.03.2019]. Definiuje si¢ ja jako konsekwen-
cje naruszenia przepisow prawnych, dyktowang przez powszechnie obowigzuja-
ce przepisy podatkowe [Kruk 2013: 172].

Rok 2017 przynidst takze zmiany w zakresie podatkéw dochodowych.
Stawka podatku dochodowego od os6b prawnych dla matych przedsigbiorcow
zostala zmniejszona z 19% do 15%. Zmniejszenie stawki podatkowej ma za
zadanie zachgcanie podatnika do terminowego przestrzegania zobowigzan poO-
datkowych zgodnie z prawem. Wywotujaca komentarze okazata si¢ zmiana
kwoty limitu transakcji gotowkowej. W 2004 roku Ustawodawca ustanowit
maksymalny limit transakcji gotowkowych dla przedsigbiorcow. Wynosit on
15 000 euro. Oznacza to ze po przekroczeniu tej bariery przedsigbiorca ma obo-
wigzek dokonywania transakcji tylko i wylacznie za posrednictwem rachunku
bankowego [Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej, Dz.U. 2004, nr 173, poz. 1807]. Taki stan rzeczy miat si¢ do 13 kwiet-
nia 2016 roku kiedy to zostata wprowadzona nowelizacja zmniejszajaca t¢ kwo-
te do zaledwie 15 000 ztotych [Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. 2016, poz. 780]. W praktyce Urzad Skarbowy
ma mozliwo$¢ wgladu na rachunki bankowe, przez co ich transakcje beda jawne.

Jedng z najistotniejszych zmian jest ponowne wprowadzenie klauzuli o uni-
kaniu opodatkowania. Wcze$niej wykorzystywana w polskim systemie podat-
kowym zostata zniesiona w 2004 na skutek opinii Trybunatu Konstytucyjnego.
Wedtug organu nie spetniata ona norm prawnych. Po latach zaczgta ona jednak
obowiazywa¢ ponownie i definiuje si¢ ja jako zakwestionowanie waznoS$ci
czynno$ci podatkowych, mimo Ze te sa skuteczne wedtug litery prawa. W efek-
cie dziatan dochodzi do unikania opodatkowania, cho¢ obowigzek podatkowy
W teorii powinien na opodatkowanym cigzy¢ [www6, dostep: 13.03.2019]. Or-
dynacja podatkowa przewiduje katalog czynno$ci wylaczajacych klauzule
z uzycia. Jesli korzys¢ podatkowa nie przekroczy stu tysiecy zlotych w okresie
rozliczeniowym nie stosuje si¢ jej. Podobne dziatania stosuje si¢ w stosunku do
podatku od towarow i ustug, gdzie wczesniej wspomniana klauzula nie obowia-
zuje, badz do podmiotow zaopiniowanych jako zabezpieczone [WwWw6, dostep:
13.03.2019].
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PODSUMOWANIE

Celem ponizszego opracowania bylo okreslenie przyczyn i skutkow legalnego,
badz nie, sposobu optymalizacji podatkowej. Sa nimi nieustannie rosnaca chgc
gromadzenia pienigdzy, Zle przewarto$ciowany system moralny podatnikow,
atakze wplyw otoczenia w ktorym sie znajduja. Uwazaja oni, ze dochody
Z prowadzenia przez nich dziatalnosci sa w peini ich zastuga, przez nie chca
udostepnic¢ czgsci swojego zysku administracji skarbowej. Skutkiem uchylania
si¢ od opodatkowania staje si¢ wigc rosngca luka podatkowa, ktora dopiero
w roku 2015 zaczeta by¢ uszczelniania i doprowadzana do stanu réwnowagi.
W praktyce dziura ta przyczynia si¢ do uszczuplenia budzetu panstwa, co ma
bezposredni wptyw na system dzialania administracji panstwowej, a takze jego
podatnikow. Pieniadze te sa bezposrednio zwigzane z inwestycjami, ktore na
terenie Rzeczpospolitej sa wrecz wymagane, by ta spetniata unijne standardy
w kontekscie infrastruktury, medycyny, edukacji czy ekologii.

Réwnie niebezpieczne stato si¢ wiec unikanie od opodatkowania. Ta choc
fagodniejsza w swoim przebiegu oraz w wigkszosci przypadkow legalna ma
wrecz katastrofalne skutki dla finanséw publicznych panstwa. Przedsigbiorcy sa
sktonni nawet do zmiany panstwa, ktore naktada na nich podatek, liczac na
zmniejszenie spoczywajacego na nich ciezaru opodatkowania. W efekcie po raz
kolejny dochodzi do zwickszenia dziury podatkowej oraz pogorszenie ptynnosci
finansowej panstwa.

Podatnik staje wiec przed wyborem, ktory powinien by¢ zgodny z jego su-
mieniem. Moze wybra¢ legalne 1 zalecane $rodki optymalizacji podatkowej,
ktére sg prawnie zagwarantowane przez panstwo badz wybraé¢ droge w oparciu
0 famanie prawa, uchylanie si¢ od opodatkowania. Musi jednak mierzy¢ sie¢
z konsekwencjami swoich dziatan.

Nie podlega wiec dyskusji fakt, iz system podatkowy wymaga naprawy.
Jednak najwazniejszym elementem, ktory go scala jest mentalno$¢ jego podatni-
kow. Zmiany w prawie podatkowym doprowadza do wymiernych wpltywow
w budzecie, jednak to praca nad zachowaniem mieszkancow Rzeczpospolitej
jest wymagana do zmiany i poprawy jakosci zycia w Polsce.
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AVOIDING AND REPROPPING FROM TAXATION AS WAYS
OF MANAGING THE CONSUMER'S TAX PORTFOLIO —
ABOUT THREATS AND CONTRAINDICATIONS

Abstract

The consumer's primary goal is spending previously earned money. Earned income is the main
way to keep him and his relatives. However, these, in their definition, fulfill many other, equally
important functions — their discharged part supplies the State Treasury budget, which, through
redistribution, is used for the activities important for the public. Very often this is met with
disapproval and general tax reluctance. The article below will present the most important
functions of the tax system, based on the system in effect in the territory of the Republic of
Poland. It also includes taxpayers' reactions to the current legal and economic situation and will
reveal the most basic ways to avoid and evade taxation.

Keywords: tax, tax system, tax avoidance, tax evasion, tax functions, tax purposes, fixed tax
characteristics.
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Streszczenie

Przedawnienie zobowigzan podatkowych jest nieefektywng forma wygasniecia zobowigzania
podatkowego. W artykule poruszone zostaty kwestie zobowigzania oraz przedawnienia i jego
termindw, a takze rozrézniono pojecia zawieszenia i przerwy biegu terminu przedawnienia. Za-
prezentowano skutki, a co wiecej dane obrazujgce wielkos¢ zalegtosci podatkowych w Polsce
w latach 2014-2017. Konsekwencjg przedawnienia jest brak mozliwosci pobrania zaptaty przez
organ podatkowy i powstawanie zalegtosci podatkowych negatywnie wptywajgcych na budzet
panstwa.

Stowa kluczowe: zobowigzanie podatkowe, przedawnienie podatkowe, skutki przedawnienia,
zalegtos¢ podatkowa.

JEL Class: H20, H29.
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WPROWADZENIE

Przedmiotem niniejszego artykulu jest oméwienie problematyki przedawnienia
zobowigzan podatkowych. Pobierane na rzecz podmiotow publicznych podatki
spetniaja bardzo istotne funkcje w gospodarce panstwa. Do najistotniejszych
i najwazniejszych nalezy funkcja fiskalna, zgodnie z ktora podatki majg dostar-
cza¢ panstwu i samorzadom lokalnym odpowiednie dochody na pokrycie wy-
datkéw publicznych. Zagadnienie przedawniania zobowigzan podatkowych ma
istotne znaczenie z punktu widzenia realizacji zasady panstwa prawa i bezpie-
czenstwa prawnego. Jak stwierdzit Trybunal Konstytucyjny ,,cho¢ nie ma kon-
stytucyjnego prawa do przedawniania zobowigzania podatkowego (...), ustawo-
dawca powinien ksztattowa¢ mechanizmy prawa podatkowego w taki sposob,
aby wygasniecie zobowigzania podatkowego nastgpowato w rozsgdnym termi-
nie. (...)” [Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 lipca 2012 r., sygn.
P 30/11 OTAK-A 2012/7/81, Dz.U. 2012, poz. 848]. Doktadne okres$lenie termi-
nu przedawnienia oraz przestanek wydluzajacych jego okres jest wskazane
z uwagi na fakt, iz jego uptyw powoduje wygasnig¢cie zobowiagzania podatkowe-
go. Skutkiem powyzszego jest brak mozliwosci dochodzenia nalezno$ci podat-
kowej przez organy podatkowe i zwolnienie z obowiazku zaptaty podatnika.

Gléwnym celem opracowania jest przedstawienie oraz przeglad regulacji
prawnych zwigzanych ze zobowigzaniem podatkowym i jego przedawnieniem.
Istota pojecia instytucji zobowiazan podatkowych oraz zagadnien z nig zwigza-
nych powinna by¢ tak uksztaltowana, by nie istniala Zadna niepewnos¢, co do
sytuacji prawnej w stosunku prawno-podatkowym zaréwno po stronie podatni-
kéw, jak i podmiotdw zobowigzanych. Zaprezentowane zostang skutki, jakie
powstaja w zwiagzku z przedawnieniem zobowigzan podatkowych. Metoda ba-
dawczg jest analiza skali i struktury zaleglosci podatkowych w Polsce przepro-
wadzona na podstawie wynikow kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Minister-
stwie Finansow. Na potrzeby artykulu wykorzystano fachows literature przed-
miotu, akty prawne oraz orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego i Naczelnych
Sadoéw Administracyjnych.

1. ZOBOWIAZANIE PODATKOWE

Zgodnie z definicja legalng zawarta w Ordynacji Podatkowej [Ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r..., art. 5] zobowigzaniem podatkowym jest wynikajace
z obowigzku podatkowego zobowigzanie podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewodztwa, powiatu albo gminy podatku w wysokosci, terminie oraz
w miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego. Odnoszac si¢ do po-
wyzszej definicji nalezy zwrdci¢ uwage na kilka istotnych kwestii.
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Po pierwsze, warunkiem koniecznym do zaistnienia zobowigzania podat-
kowego jest wcze$niejsze lub jednoczesne wystgpienie obowigzku podatkowe-
g0. Wedtug definicji ustawowej obowigzek podatkowy [Ustawa z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. .., art. 4] jest to wynikajgca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowa-
na powinno$¢ przymusowego $wiadczenia pieni¢znego w zwiagzku z zaistnie-
niem zdarzenia okreSlonego w tych ustawach. Majac na uwadze powyzsze,
zauwazamy niepodwazalng zalezno$¢ migdzy obowigzkiem podatkowym
a zobowigzaniem, albowiem bez obowigzku podatkowego niemozliwe jest po-
wstanie zobowigzania podatkowego.

Po drugie zaistnienie zobowigzania podatkowego jest nierozerwalnie zwia-
zane z przeksztatceniem obowigzku podatkowego. Odbywa si¢ to w dwoch eta-
pach. Pierwszym jest indywidualizacja, wskutek ktorej dochodzi do przeksztat-
cenia podmiotow obowigzku podatkowego w strony zobowigzania podatkowe-
go. W drugim etapie nastepuje konkretyzacja obowigzku podatkowego realizu-
jaca si¢ poprzez wskazanie: osoby podatnika, wysoko$ci i terminu platnosci
zobowigzania podatkowego, a takze miejsca spetnienia §wiadczenia.

Po trzecie zobowigzanie podatkowe jest stosunkiem prawnym dwustron-
nym, w ktorym uczestniczy zindywidualizowany podatnik (dtuznik podatkowy)
oraz panstwo reprezentowane przez Skarb Panstwa Iub wspolnoty samorzadowe
(wierzyciel podatkowy).

Zobowigzanie podatkowe stanowi wiec dwustronng relacj¢ pomigdzy strona-
mi stosunku prawnego, w ktorym jedng ze stron jest zawsze podmiot reprezentu-
jacy panstwo. Zrodto powstania zobowiazania podatkowego okresla ustawa.

Na podstawie unormowan Ordynacji podatkowej [Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r..., art. 21 § 1] mozna wyodrebni¢ dwie grupy zobowigzan podatkowych.

1. Zobowiazanie podatkowe powstate z chwilg zaistnienia zdarzenia podat-
kowego, 0 ktorym mowa w ustawie podatkowe;.

2. Zobowigzanie podatkowe powstate z chwilg dorgczenia decyzji organu
podatkowemu ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania.

Cecha charakterystyczng pierwszego sposobu jest to, iz w jego powstaniu
nie bierze udzialu organ podatkowy, powstaje ono z mocy prawa (ex lege).
W polskim systemie podatkowym zdecydowanie dominujg tego typu zobowig-
zania podatkowe, w ktorych nie ma konieczno$ci prowadzenia postgpowania.
Takie zobowigzanie najczesciej dotyczy podatkow o najbardziej skomplikowa-
nej konstrukcji prawnej i o najistotniejszym znaczeniu fiskalnym dla gospodarki.
Wysoko$¢ podatku wynika bezposrednio z ustaw. Podatnik sam oblicza podsta-
we opodatkowania, nalicza podatek i odprowadza go do organu podatkowego
albo wyliczenie podatku nastgpuje przez platnika, ktéry go pobiera. Jezeli
W postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo
cigzgcego na nim obowiazku, nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku, nie
ztozyl deklaracji, albo ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz
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wykazana w deklaracji, albo powstatego zobowigzania nie wykazano, organ
podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos$¢ zobowigzania podatko-
wego [Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r..., art. 21 § 3]. Dorgczenie takiej decyzji
nie powoduje powstania nowych praw i obowiazkow, gdyz powstaty one wcze-
$niej z mocy prawa. Decyzja ma zatem charakter deklaratoryjny. Taka decyzja
nie moze by¢ wydana w stosunku do zobowigzan powstatych z chwilg dorgcze-
nia decyzji podatnikowi przez organ podatkowy ustalajacy wysokos¢ tego zo-
bowigzania.

W przypadku drugiego sposobu wydawana i dorgczana podatnikom jest de-
cyzja organow ustalajaca wysoko§¢ zobowigzania podatkowego. Na organie
podatkowym spoczywa obowigzek prawidtowego ustalenia wysokosci zobowia-
zania podatkowego. Wskutek jej skutecznego doreczenia podatnik staje si¢ zo-
bowigzany do zaptaty okre$lonej kwoty naleznego podatku. Dopiero wyzej
wspomniane doreczenie decyzji decyduje o powstaniu zobowiazania podatko-
wego. Decyzja ma charakter konstytutywny, co oznacza, ze dopiero jej dorgcze-
nie wywoluje skutek prawny w postaci powstania zobowigzania podatkowego.

2. DEFINICJA | KLASYFIKACJA TERMINU W ZNACZENIU PODATKOWYM

W przepisach prawa, w tym rowniez prawa podatkowego nie ma jednoznacznej,
legalnej definicji terminu. Mozna przyja¢, iz termin to okreslone miejsce w cza-
sie, z ktorym normy prawne wigza okreslone skutki prawne. Najczgsciej rozu-
miany jest jako konkretna data, do ktorej powinna zosta¢ dokonana okreslona
czynno$¢ lub nastgpi¢ okreslone zdarzenie gospodarcze. Pojecie terminu moze
wystepowa¢ w dwoch znaczeniach: jako wyznaczenie konkretnej daty lub okre-
$lenie przedziatu czasowego. W obydwu przypadkach pojecie to wynika z prze-
piséw prawa tj. ustaw podatkowych. Terminy pelnia w prawie funkcje gwaran-
cyjng i stabilizujgca. Termin jest bowiem zdarzeniem przyszlym i pewnym.
Terminy pelnig rowniez funkcje dyscyplinujaca podmioty prawa, dla ktérych
termin zostal zakreslony [Baza prawa podatkowego...].

W prawie podatkowym wystepuje podziat termindéw na:

— terminy ustawowe i wyznaczane przez organ podatkowy,

— terminy dotyczace czynnosci podejmowanych przez organ podatkowy
oraz czynno$ci podejmowanych przez innych uczestnikow postepowania,

— terminy zawite i instrukcyjne,

— terminy materialne i procesowe.

Poszczegolne podziaty ww. termindw moga wystepowaé wzajemnie i prze-
nika¢ si¢. Najistotniejszy wydaje si¢ jednak podzial na terminy materialne i pro-
cesowe, ktore zostaly wyrdznione w Ustawie podatkowej, jak i w Ordynacji
podatkowej jako dwa podstawowe rodzaje termindw:
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1. Terminy materialne — wyznaczajg okres, w ktérym moze nastgpi¢
uksztaltowanie praw i obowigzkéw podmiotow stosunku prawnego. Na bieg
terminu materialnego ani organ podatkowy, ani strona nie majg zadnego wplywu
[Kwietko-Bebnowski 2013: 382].

2. Terminy procesowe — wyznaczajg okres lub konkretng date, ktora doty-
czy dokonania czynnosci procesowej przez podmioty zobowigzane do takiego
dziatania, jak rowniez przez wlasciwe organy [Babiarz (red.) i in,
https://lex.online.wolterskluwer.pl].

Roéznica pomigdzy terminem materialnym, a procesowym skupia si¢ wokot
skutkow prawnych majacych miejsce przy ich uptywie. Uchybienie terminowi
materialnemu powoduje wygasniecie praw i obowigzkow o charakterze material-
nym. Terminy materialne sg nieprzywracalne. Natomiast uptyw terminu proceso-
wego oznacza bezskuteczno$¢ dokonanej czynnosci procesowej, co czgsto unie-
mozliwia podejmowanie okreslonych dziatan przez strony zobowigzania. Terminy

te sg z reguly przywracalne.

3. PRZEDAWNIENIE | TERMINY PRZEDAWNIENIA

Przedawnienie zobowigzania podatkowego polega generalnie na jego nieefek-
tywnym wygasnieciu na skutek uptywu czasu, wskazanego w przepisach [Nikiel
(red.) 2015]. Oznacza to, ze po uptywie okreslonego czasu od momentu powsta-
nia zobowigzania podatkowego zobowigzanie to wygasa z mocy prawa, a organ
podatkowy nie moze domaga¢ si¢ uregulowania przystugujacego $wiadczenia,
bowiem zobowigzanie podatkowe przestaje istnie¢. Przedawnienie zobowigzan
petni funkcje porzadkujacg i stymulujacg oraz jest instrumentem pewnosci pra-
wa [Nita 2007: 220].

W prawie podatkowym rozroznia si¢ dwa rodzaje przedawnien i ich ter-
miny:

Przedawnienie

S

Przedawnienie zobowigzania
podatkowego z mocy prawa lub
decyzji organu podatkowego

Przedawnienie prawa do wydania
decyzji ustalajgcej wysokosé
zobowigzania podatkowego

Schemat 1. Rodzaje przedawniefi i ich terminy
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Powyzszy podziat jest $cisle zwigzany ze sposobem powstania zobowigzan
podatkowych poprzez doreczenie decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania lub
Z mocy prawa.

W przypadku przedawnienia prawa do wydania decyzji ustalajacej wyso-
kos¢ zobowigzania konieczne jest wydanie i dorgczenie podatnikowi wyzej
wspomnianej decyzji przez organ podatkowy. W takim przypadku termin
przedawnienia wynosi 3 lata, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym
powstal obowigzek podatkowy [Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r..., art. 68 § 1].
Doktadny moment powstania obowigzku podatkowego zawieraja przepisy ustaw
podatkowych.

Termin 3-letni przedawnienia moze ulec przedtuzeniu do 5 lat w ponizej
przedstawionych sytuacjach:

— podatnik nie ztozyt deklaracji lub tez nie podat w niej wszystkich, nie-
zbednych danych koniecznych do ustalenia wysokosci zobowigzania podatko-
wego,

— wydania decyzji na podstawie ktorej jest ustalana wysokos¢ zobowigza-
nia podatkowego z tytutu opodatkowania przychoddéw nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych nie po-
wstaje,

— wydania decyzji okreslajacej zobowigzanie podatkowe w podatku od to-
warow i ustug.

Skutkiem tego rodzaju przedawnienia do wydania ww. decyzji jest to, ze
zobowigzanie podatkowe nie powstanie. Powoduje to wygasnigcie cigzgcego na
podatniku obowiazku zaptaty.

Drugi rodzaj przedawnienia zwigzany jest z wykonaniem zobowigzania
podatkowego na mocy prawa lub decyzji organu podatkowego. Przedawnienie
zobowiazania podatkowego moze dotyczy¢ jedynie zobowigzania, ktore juz
istnieje [Mastalski 2004, FSK 200/04, OSP 2005, z. 3, poz.34]. Zgodnie
Z 0gblng zasada zawarta w Ordynacji podatkowej [Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r..., art. 70] zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ptatnosci po-
datku. Z powyzszego przepisu wynika, ze dla poczatku biegu terminu
przedawnienia nie ma znaczenia moment, w ktorym powstaje zobowigzanie
podatkowe, lecz termin jego ptatnosci. W przypadku tego przedawnienia zo-
bowiazanie podatkowe musi by¢ rozpatrywane odrebnie dla kazdego rodzaju
podatku (termin ptatnosci podatku wynika z odpowiednich ustaw podatko-
wych). Po uplywie tego okresu przedawnienia zobowigzanie nie moze by¢
skutecznie wykonane.

Przedawnienie zobowigzan podatkowych dotyczy zobowigzan juz powsta-
lych z mocy prawa lub z chwilg dorg¢czenia decyzji ustalajgcej wysoko$¢ zo-
bowigzania podatkowego. Konsekwencja przedawnienia jest nieefektywne
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wygasniecie zobowigzania podatkowego, co oznacza, ze organ podatkowy
traci prawo do ustalenia zobowigzania podatkowego i nie moze zada¢ od po-
datnika zaptaty naleznego podatku, a podatnik jest zwolniony z obowiazku
zaplaty.

4. ZAWIESZENIE | PRZERWA BIEGU PRZEDAWNIENIA

Zawieszenie biegu terminu przedawnienia zostalo szczegdlowo uregulowane
wart. 70 § 2 i § 6 Ordynacji podatkowej i oznacza, ze termin przedawnienia
przez pewien okres nie rozpoczyna biegu, a jesli zostat rozpoczety to ulega za-
wieszeniu, czyli nie biegnie, przez co ulega wydluzeniu. Zawieszenie terminu
biegu przedawnienia nast¢puje z mocy prawa, wskutek czego do 5-letniego ter-
minu przedawnienia dodaje si¢ okres zawieszenia, przez co staje si¢ on dluzszy.
Zawieszenie moze by¢ stosowane kilkukrotnie wzgledem jednego zobowigzania
podatkowego, jednakze tgczny okres zawieszenia biegu przedawnienia nie moze
przekraczaé trzech lat. W przypadku zawieszenia nalezy rozrdézni¢ dwie prze-
stanki [Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r..., art. 70 § 2 i § 6]: zawieszenie biegu
terminu przedawnienia do wydania decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego oraz zawieszenie biegu istniejacego juz zobowiazania powstatego
z mocy prawa lub na mocy decyzji deklaratoryjnej lub konstytutywne;j.

Przerwa biegu terminu przedawnienia oznacza, ze po zaistnieniu jednej
z przestanek przerywajacych bieg terminu przedawnienia precyzyjnie okreslo-
nych w Ordynacji podatkowej termin przedawnienia biegnie od nowa od kon-
kretnego dnia okre$lonego w przepisie. Zatem po przerwie na nowo rozpoczyna
si¢ 5-letni termin przedawnienia. Nie ma znaczenia okres, jaki uptynat do chwili
przerwania biegu przedawnienia.

Pierwsza przestanka przerywajaca bieg przedawnienia jest zastosowanie
srodka egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostal powiadomiony [Ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r..., art. 70 § 4]. Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazy¢,
ze aby nastgpito przerwanie biegu musza zosta¢ spelnione tacznie dwa warunki
— zastosowanie $rodka egzekucyjnego oraz powiadomienie podatnika o jego
zastosowaniu. Zawiadomienie dtuznika o zastosowaniu $rodka egzekucyjnego
powinno nastapi¢ przed uplywem terminu przedawnienia. Po przerwaniu biegu
przedawnienia termin ten biegnie na nowo od dnia nastgpujacego po dniu,
w ktérym zakonczono postgpowanie egzekucyjne.

Druga sytuacja powodujaca przerwanie biegu przedawnienia jest ogloszenie
upadtosci [Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r..., art. 70 § 3 i 3a]. Po przerwaniu
biegu przedawnienia termin ten biegnie na nowo od dnia nast¢pujacego po dniu,
w ktéorym uprawomocnilo si¢ postanowienie o zakonczeniu lub umorzeniu po-
stepowania upadto$ciowego.
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Dhugi okres przedawnienia sprzyja zacieraniu §ladéw uchybien i zwigksza
trudnos¢ identyfikacji stanu prawnego wiasciwego dla zdarzen przesziych
[Dzwonkowski 2012: 168].

5. ZALEGtOSCI PODATKOWE

Zgodnie z Ordynacja podatkowg zaleglo$cia podatkowg jest podatek nieza-
placony w terminie ptatnosci. Za zalegtos$¢ podatkowg uwaza si¢ takze niezapta-
cong w terminie ptatnosci zaliczke na podatek oraz naleznosci z tytulu podat-
kow, zaliczek na podatki oraz rat podatkow niewptaconych w terminie [Ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r..., art. 51]. Powstata zaleglos¢ podatkowa istnieje do
momentu, w ktérym wygasa zobowigzanie podatkowe, z ktérym dana zaleglos¢
jest zwigzana.

Obecnie istotnym problemem staja powigkszajace si¢ zalegtosci podatkowe.
Przyczyna powstawania zaleglos$ci sa nie tylko problemy finansowe podatnikow,
ale takze czgsto celowe nie uiszczanie obcigzen podatkowych i innych. W ostat-
nich latach kwota zalegtosci podatkowych systematycznie wzrastala.

Tabela 1. Skala i struktura zalegloéci podatkowych budzetu panistwa w latach 2014-2017
wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r.

Dochody budzetu pafistwa 2835427 | 2891367 | 314.6836 350.414,7
(w mln zt)

Zaleglosci wobec budzetu 41.103,5 58.990,3 76.776.4 92.350.5
panstwa (w mln zi)

Udzial zaleglosci w docho-

dach budzetu panstwa (w %) 145 204 244 26,4

Zrodto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finansow.

Analizujac dane dotyczace skali i struktury zalegto$ci podatkowych z lat
2014-2017 mozna zauwazy¢, ze poziom zaleglosci podatkowych wykazywat
tendencje wzrostowa i osiaggnat w 2017 r. ponad 92 mld zt, co oznacza 44,5%
wzrostu w stosunku do roku 2014. Dane wskazuja, ze udziat zaleglo$ci podat-
kowych w badanych latach wzrastat i w 2017 r. relacja zalegtosci podatkowych
do dochodu budzetu panstwa wzrosta do 26,4%. Znaczacy przyrost zalegtoSci
nastgpit w roku 2017 w stosunku do roku 2014, tj. 51 256 min zt.
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Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finansow.

Zalegtosci podatkowe przekladaja si¢ na obnizanie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego, a ich ciggly wzrost w znacznym stopniu obniza moz-
liwo$ci budzetu panstwa. Konsekwencija powyzszego jest ograniczenie realizacji
zadan publicznych przez panstwo i jednostki samorzadu terytorialnego, co pro-
wadzi do obnizenia plynnosci finansowej. Tak wigc wysoki poziom zaleglosci
podatkowych zagraza bezpieczenstwu finansowemu panstwa.

6. SKUTKI PRZEDAWNIENIA ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH

W prawie podatkowym zobowigzanie podatkowe moze wygasna¢, gdy zaistnieja
pewne zdarzenia okreslone przez ustawe podatkowg. Jedng z takich okolicznosci
jest przedawnienie zobowigzan podatkowych. Wyrézniamy dwa rodzaje skut-
kow, jakie wywoluje przedawnienie: materialne i proceduralne.

Materialnym skutkiem przedawnienia zobowigzania podatkowego jest jego
wygasniecie [Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r..., art. 59 § 1 pkt 9]. Przedaw-
nienie jest tzw. nieefektywnym sposobem wygasni¢cia zobowigzania, co ozna-
cza, ze roszczenia finansowe wierzyciela nie zostaly zaspokojone. Organ podat-
kowy po uplywie terminu przedawnienia nie moze skutecznie zada¢ zaplaty
naleznosci, za§ dobrowolna zaptata podatku po uptywie tego terminu skutkuje
powstaniem u podatnika nadptaty podlegajacej zwrotowi [Niemiec, dostep:
04.07.2018]. Formg efektywna jest natomiast zaptata, w wyniku ktorej zostaje
zaspokojone roszczenie wierzyciela podatkowego. Wygasniecie nastepuje
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Z mocy prawa, bez koniecznos$ci wydawania odrebnych decyzji. Jezeli przedaw-
nienie nastgpi w trakcie toczacego si¢ postgpowania podatkowego, nalezy przy-
ja¢, ze stato si¢ ono bezprzedmiotowe, w zwigzku z czym organ podatkowy
obowigzany jest umorzy¢ je stosowna decyzja [Etel (red.) i in. 2013: 127]. Wo-
bec skutkow uptywu 5-letniego terminu przedawnienia wypowiedziat si¢ Na-
czelny Sad Administracyjny [Uchwala pelnej Izby Finansowej NSA z dnia
29 wrzesnia 2014 r., sygn.. akt Il FPS 4/13, LEX 2664121]: ,,W $wietle art. 70
§ 1 iart. 208 § 1 pkt 2 lit. a ustawy Ordynacja podatkowa (...) po uplywie ter-
minu przedawnienia, nie jest dopuszczalne prowadzenie postepowania podatko-
wego 1 orzekanie o wysokos$ci zobowigzania podatkowego, ktore wygasto przez
zaptate (art. 59 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa)”. Powyzsza uchwata
zwraca uwage na to, ze zaistnienie jednego ze zdarzen przewidzianych w art. 59
§ 1 pkt 1-9 ustawy Ordynacji podatkowej, w tym przedawnienia, wyklucza moz-
liwos¢ wygasniecia zobowigzania podatkowego z pozostalych przyczyn. Nie
moze bowiem wygasnaé zobowigzanie podatkowe, ktore juz nie istnieje [Ba-
biarz (red.) i in.; https://lex.online.wolterskluwer.pl]. Natomiast po uptywie ter-
minu przedawnienia zobowigzania nie ma podstaw do wydania decyzji okresla-
jacej jego wysoko$¢, bowiem ono juz wygasto z mocy prawa.

W prawie podatkowym mamy rowniez do czynienia ze skutkami procedu-
ralnymi przedawnienia. Analizujac to zagadnienie nalezy odniesc¢ si¢ do:

— przedawnienia prawa do ustalania wysoko$ci zobowigzania podatkowego,

— przedawnienia istniejgcego juz z mocy prawa zobowigzania podatkowego.

Odnoszac si¢ do terminu przedawnienia prawa do ustalania wysokosci z0-
bowigzania podatkowego nalezy przypomnieé, iz zobowigzanie powstaje
z chwilg doreczenia decyzji. Po uptywie tego terminu nie jest mozliwa realizacja
prawa do ustalenia wysokos$ci zobowigzania podatkowego. Ustawodawca ogra-
niczyt organy podatkowe terminem, w ktorym mogg realizowac¢ prawo material-
ne poprzez przeksztalcenie obowiazku podatkowego w zobowigzanie podatkowe
[Prus 2009]. Konsekwencja tego jest to, ze zobowigzanie nie powstanie.

W przypadku przedawnienia powstalego z mocy prawa procesowym skut-
kiem uptywu terminu przedawnienia bgdzie bezprzedmiotowos¢ prowadzonego
postepowania podatkowego. W takiej sytuacji organ podatkowy wydaje decyzje
0 umorzeniu postgpowania [Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r..., art. 208 § 1].

PODSUMOWANIE

Przeglad aktéow prawnych, orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz Sga-
dow Administracyjnych w niniejszym opracowaniu wskazujg na to, iz pojecie
instytucji zobowigzan podatkowych oraz zagadnien z nig zwigzanych powinno
by¢ tak uksztattowane, by nie istniala Zadna niepewnos$¢, co do sytuacji prawnej
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w stosunku prawno-podatkowym, zaréwno po stronie podatnikow, jak i podmio-
tow zobowigzanych.

Terminy przedawnienia zobowigzan podatkowych powinny by¢ tak skon-
struowane, aby uwzgl¢dniaty jednoczesnie interesy dtuznika i wierzyciela po-
datkowego. Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny [Wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 17 lipca 2012 r., sygn.. P 30/11, OTK-A 2012/7/81, Dz.U.
2012, poz. 848] ,,instytucja przedawnienia zobowigzan podatkowych stuzy reali-
zacji dwoch istotnych wartosci konstytucyjnych. Pierwsza z nich jest zachowa-
nie rownowagi budzetowej. Przedawnienie zobowigzania podatkowego dziata
bowiem dyscyplinujaco na wierzyciela podatkowego, zmuszajac go do egze-
kwowania nalezno$ci podatkowych w $cisle okreslonych ramach czasowych.
Druga wartoscig konstytucyjng, ktoéra uzasadnia wprowadzenie instytucji
przedawnienia do prawa podatkowego, jest stabilizacja stosunkéw spotecznych
poprzez wygaszanie zobowigzan podatkowych. Nie ma wiec watpliwosci, ze
przedawnienie zobowigzan podatkowych, choé¢ nie jest expressis verbis uregu-
lowane w ustawie zasadniczej, znajduje oparcie w wartosciach konstytucyj-
nych”. Majac na uwadze powyzsze ustawodawca powinien uwzglednia¢ zasady
konstytucyjne w procesie ksztalttowania prawa podatkowego w zakresie
przedawnienia zobowigzan podatkowych.

Wydtuzanie termindéw przedawnienia poprzez stosowanie instytucji zawie-
szenia lub przerwania nie sprzyja realizacji konstytucyjnej zasady panstwa pra-
wa oraz budowaniu wzajemnego zaufania pomi¢dzy podatnikiem a wierzycie-
lem podatkowym. Ponadto organy podatkowe powinny dazy¢ do jak najbardziej
skutecznego i sprawnego egzekwowania zobowigzan podatkowych.
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LIMITATION OF TAX LIABILITIES

Abstract

Limitation of tax liabilities is ineffective form of the expiry of tax liability. The article deals with
the issues of liability and prescription and its time limits, as well as the concepts of suspension
and interruption of the limitation period. The effects and, what is more, data showing
the amount of tax arrears in Poland in the years 2014-2017 were presented. The consequence of
the statute of limitation is the inability to collect payment by the tax authority and the arrears of
tax arrears affecting the state budget.

Keywords: tax liability, tax limitation, the effects of the statute of limitations, tax arrears.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza organizacji oraz dziatania Europejskiego Systemu Nadzoru
Finansowego — instytucji zapewniajgcej zaufanie do systemu finansowego jako catosci oraz od-
powiedniej ochrony konsumentéw. Autor postanowit przeanalizowac stwierdzenie, ze Europejski
System Nadzoru Finansowego jest odpowiednig instytucjg nie wymagajaca zmian, ktdéra zapewnia
konsumentom odpowiednig ochrone. W artykule przedstawiono na podstawie analizy literatury
przedmiotu, istote dziatania Europejskiego Systemu Nadzoru Bankowego, zdefiniowano pojecia
dotyczace nadzoru finansowego oraz wskazano jak wptywa ten organ na ochrone konsumenta.
Dokonano podsumowania, w ktérym zostata zawarta tabela z poréwnaniem instrumentéw
ochrony konsumenta stosowanych do poszczegdlnych europejskich urzedéw nadzoru oraz Komi-
sje Nadzoru Finansowego.

Stowa kluczowe: nadzér finansowy, ochrona konsumenta, Europa.

JEL Class: D18, D53.
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WPROWADZENIE

Nadzor finansowy w Unii Europejskiej zmienia si¢ wraz ze zmiang srodowiska
dziatalno$ci rynku finansowego. Najistotniejszym czynnikiem majacym bez-
posredni wptyw na ksztatt nadzoru finansowego sa kryzysy finansowe. Unia
Europejska poprzez utworzenie jednolitego rynku finansowego na swoim ob-
szarze przyczynita si¢ do powstania nowych ryzyk, ktére wynikaja w szcze-
g6lnosci z dziatalno$ci na rynku finansowym, prowadzonej w sposob nieskre-
powany na terenie catej UE [Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-
-Humanistycznego...]. W latach 2007—-2009 miat miejsce kryzys, ktory ukazat
liczne niedoskonatosci w zakresie funkcjonowania nadzoru finansowego
w Unii Europejskiej, zarowno w odniesieniu do dziatalnos$ci instytucji nadzoru
W poszczegoélnych krajach cztonkowskich, jak i dziatan nadzorczych na po-
ziomie europejskim. W raporcie grupy de Larosiére’a z 2009 r. zalecano utwo-
rzenie Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF) w formie zde-
centralizowanej sieci.

1. NADZOR FINANSOWY PRZED KRYZYSEM FINANSOWYM

Kryzys finansowy, ktory miat miejsce w latach 2007-2011 przynidst wiele
zmian dotyczacych nadzoru finansowego oraz dziatania instytucji nadzorczych.
W dniach 20-23 wrzesien 2010 r. miata miejsce sesja plenarna Parlamentu Eu-
ropejskiego, na ktorej zostaty przyjete akty prawne wprowadzajgce nowy euro-
pejski nadzor finansowy. Rada Unii Europejskiej wyrazita zgodg dla propono-
wanej zmiany struktury nadzorczej i z dniem 1 stycznia 2011 r. weszta ona
w zycie. Reforma systemu nadzoru finansowego stanowita catkowity przewrot
w dotychczas dziatajacej organizacji. Do 1 stycznia 2011 r. dziataty jeszcze ko-
mitety nadzorcze tj. Komitet Europejskich Organow Nadzoru Bankowego
(CEBS) [Decyzje Komisji..., nr 2009/78/WE, Dz.Urz. UE, L 25, 21.1.200: 23],
Komitet Europejskich Organéw Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Progra-
mow Emerytalnych (CEIOPS) [Decyzje Komisji..., nr 2009/79/WE, Dz.Urz.
UE, L 25, 21.1.2009: 28], Komitet Europejskich Organéw Nadzoru nad Ryn-
kiem Papierow WartoSciowych (CESR) [Decyzje Komisji..., 2009/77/WE,
Dz.Urz. UE, L 25, 29.1.2009: 18]. Nazywane one byly komitetami trzeciego
poziomu procedury Lamfalussy'ego. Taka organizacja niestety nie przynosita
zamierzonych efektow. Instytucje nadzorcze dziatajace do 1 stycznia 2011 r.
raczej zbyt wolno i nieefektywnie reagowatly na zagrozenia pojawiajace si¢
w systemie finansowym. W miejsce komitetow zostalty powotane nowe urzedy
o silnych kompetencjach. Na szczeblu unijnym zostat stworzony dla wszystkich
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nowy system, ktory miat przeciwdzia-

36



Europejski System Nadzoru Finansowego...

ta¢ kolejnym kryzysom finansowym. Glownym celem tej reformy byto oczywi-
Scie zabezpieczenie rynku finansowego, ale rowniez ochrona klientow korzysta-
jacych z ustug instytucji finansowych [Fedorowicz 2011a: 49-50].

2. EUROPEJSKI SYSTEM NADZORU FINANSOWEGO

Europejski System Nadzoru Finansowego gwarantuje precyzyjne wdrazanie
przepiséw dotyczacych sektora finansowego, w sposob umozliwiajacy zacho-
wanie stabilnosci finansowej, a takze zapewnienie zaufania do systemu finanso-
wego jako caloéci oraz odpowiedniej ochrony konsumentow [wwwi4, dostep:
30.03.2019].

Od dnia 1 stycznia 2011 r. funkcjonuje Europejski System Nadzoru Finan-
sowego. Jest on zdecentralizowanym oraz wielopoziomowym systemem orga-
néw mikro- i makroostroznosciowych. W sktad ESNF wchodzg europejskie
i krajowe organy nadzoru. Podstawa prawng jest artykut 21 i 114 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE); art. 290 TFUE (akty delegowane);
art. 291 TFUE (akty wykonawcze); art. 127 ust. 6 TFUE. Na szczeblu europej-
skim na filar mikroostroznosciowy [Rozporzadzenie PE i Rady nr 1092/2010...,
Dz.Urz. UE L 331 z 15.12.2010] sktadajg sig:

— Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (ang. European Banking Authority
—EBA);

— Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (ang. Euro-
pean Securities and Markets Authority — ESMA);

— Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych (ang. and Occupational Pensions Authority — EIOPA), ktore
wspolpracuja ze sobg w ramach Wspdlnego Komitetu Europejskich Urzgdow
Nadzoru (ang. European Systemic Risk Board — ESRB). Za nadzor makro-
ostrozno$ciowy odpowiedzialna jest Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego
(ERRS). Oprocz Europejskich Urzedéw Nadzoru (ang. European Supervisory
Authorities — ESA) zalicza si¢ rowniez wiasciwe krajowe organy nadzoru
panstw cztonkowskich okreslone w odpowiednich aktach unijnych [www4, do-
step: 30.03.2019].

Jednym z gtéwnych elementow reformy nadzoru finansowego w UE byto
powolanie trzech Europejskich Urzedéw Nadzoru (ang. European Supervisory
Authorities — ESA) w miejsce wezesniej funkcjonujgcych komitetéw nadzorcow
europejskich (CEBS, CEIOPS, CESR), zwanych komitetami 3. poziomu proce-
dury Lamfalussy’ego [Decyzje Komisji..., nr. od 2009/77/WE do 2009/79/WE,
Dz.Urz. UE L 25: 18, 23, 28]. Siedziby nowopowstatych Europejskich Urzedow
Nadzoru sa umiejscowione w dotychczasowych siedzibach odpowiednich komi-
tetow, czyli w Londynie, Frankfurcie oraz Paryzu.
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W skilad kazdego Europejskiego Urzedu Nadzoru wchodza:

— Rada Organéw Nadzoru (ang. Board of Supervisors — BoS);
Zarzad (ang. Management Board — MB);

— Przewodniczacy (ang. Chairperson);

Dyrektor Wykonawczy (ang. Executive Director);

— Komisja Odwotawcza — wspdlna dla wszystkich trzech ESA (ang. Board
of Appeal — BoA).

Europejskie Urzgdy Nadzoru, cho¢ nie sprawuja bezposredniego nadzoru
nad instytucjami finansowymi, mogg wydawac decyzje wigzace krajowe organy
nadzoru [Fedorowicz 2010: 59-79], doradza¢ KE, opracowywaé wytyczne,
a takze przeprowadzaé dziatania w dziedzinie konwergencji praktyk nadzor-
czych itp. Oprocz tego, do ich kompetencji nalezy migdzy innymi: kompleksowa
wspotpraca z ESRB, $ledzenie i ocena zmian na rynkach. Urzedom zostaly przy-
znane réwniez kompetencje zwigzane z ochrong konsumentow, takie jak: gro-
madzenie i analizowanie informacji na temat tendencji w zachowaniach konsu-
mentow oraz sktadanie odno$nych sprawozdan; analizowanie i koordynowanie
znajomosci zagadnien finansowych i inicjatyw edukacyjnych realizowanych
przez whasciwe organy; mozliwos¢ czasowego zakazu prowadzenia lub ograni-
czenia prowadzenia pewnych typow dzialalnosci finansowej, ktore zagrazaja
prawidtowemu funkcjonowaniu i integralnosci rynkéw finansowych lub stabil-
nosci catego systemu finansowego w Unii lub jego cze$ci, przypadkach okreslo-
nych w aktach ustawodawczych UE.

3. EUROPEJSKI URZAD NADZORU BANKOWEGO

Oproécz ogdlnych informacji o ESA nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na poszcze-
golne organy wchodzace w sktad ESA. Pierwszym z nich jest Europejski Urzad
Nadzoru Bankowego (EUNB), ktorego podstawa prawng jest rozporzadzenie
(UE) nr 1093/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru
(Europejskiego Urzgdu Nadzoru Bankowego) zmienione rozporzadzeniem (UE)
nr 1022/2013 [Rozporzadzenie PE i Rady nr 1093/2010..., Dz.Urz. UE L 331
2 15.12.2010]. Siedziba EUNB znajduje si¢ w Paryzu. Jego glownym zadaniem
jest zapewnienie skutecznej i spdjnej regulacji ostroznosciowej oraz nadzor
w calym europejskim sektorze bankowym [www2, dostep: 30.03.2019]. Prze-
wodniczacy reprezentuje EUNB na zewnatrz. Do jego kompetencji nalezy przy-
gotowywanie prac Urzedu i przewodzenie obradom podczas posiedzen Rady
Organow Nadzoru. Europejski Urzad Nadzoru posiada rowniez dwa organy
zarzadzajace:
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— Rada Organow Nadzoru, ktora jest gtownym organem decyzyjnym Urze-
du. Jej cztonkami [Dokumenty Informacyjne..., dostep: 30.03.2019] sg prze-
wodniczacy EUNB, naczelnik wlasciwego organu nadzoru z kazdego panstwa
cztonkowskiego oraz po jednym przedstawicielu z Komisji, EBC, ERRS oraz
dwach pozostatych Europejskich Urzedow Nadzoru.

— Zarzad, ktorego obowigzkiem jest zapewnienie wypetniania przez urzad
jego misji oraz wywigzanie si¢ z powierzonych mu zadan. Zarzad posiada
uprawnienia do proponowania, mi¢dzy innymi, rocznego programu prac, bu-
dzetu rocznego, planu polityki kadrowej oraz sprawozdania rocznego.
W sprawach o charakterze migdzysektorowym EUNB prowadzi $cistg wspot-
prace z pozostatymi Europejskimi Urzgdami Nadzoru (ESA) w ramach
Wspodlnego Komitetu. Oprocz tego ustanowiono rowniez Komisje Odwotaw-
cza, ktora skutecznie chroni prawa stron, ktorych dotycza decyzje EUNB.

Ten niezalezny organ od samego poczatku dziatal bardzo intensywnie. Jak
wskazal w uwagach wstepnych jego przewodniczacy, Urzad ,,rozpoczat dziatal-
no$¢ w dos¢ burzliwych i trudnych warunkach rynkowych, muszac niezwlocznie
stawi¢ czota waznym wyzwaniom. Nielatwo bylo skupi¢ sie na budowie nowej
organizacji, bedac rownoczesnie zmuszonym boryka¢ sie z wielkimi zagroze-
niami dla stabilno$ci sektora bankowego” [Streszczenie sprawozdania rocznego
za 2011 r., dostep: 30.03.2019].

4. EUROPEJSKI URZAD NADZORU UBEZPIECZEN | PRACOWNICZYCH PROGRAMOW
EMERYTALNYCH

Kolejnym organem jest Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowni-
czych Programow Emerytalnych, ktorego podstawe prawnag Stanowi rozpo-
rzadzenie (UE) nr 1094/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzgdu
Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programow Emerytalnych) [Rozporzadzenie PE i Rady nr 1094/2010...,
Dz.Urz. UE L 331 z 15.12.2010]. Siedziba EIOPA znajduje si¢ we Frankfur-
cie nad Menem. Gtéwnym zadaniem urzedu EIOPA jest zapewnienie stabil-
nosci rynkow ubezpieczeniowych oraz ochrona wtascicieli polis, cztonkow
programéw emerytalnych i uposazonych. Ponadto monitoruje on tendencje
w zachowaniach konsumentéw oraz ocenia potencjalne zagrozenia i stabosci
rynkow. W §cisle okreslonych warunkach, ma prawo czasowo zakazaé pro-
wadzenia lub ograniczy¢ pewne rodzaje dzialalnos$ci finansowej, ktore zakio-
cajg stabilno$¢ systemu finansowego. Urzad EIOPA moze przeprowadzac
postepowanie wyjasniajgce w sprawie naruszenia prawa przez organ krajo-
wy. Wystepuje to wtedy, gdy organ krajowy nie zapewnia spetnienia przez
instytucj¢ finansowa wymogéw prawa UE. W terminie dwoéch miesigcy
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urzad EIOPA moze skierowa¢ do organu krajowego zalecenie. Nastgpnie
Komisja moze wyda¢ formalng opini¢ naktadajgca na wiasciwy organ obo-
wigzek podjecia dziatah niezbgdnych do przestrzegania prawa. W przypadku
nieusunigcia niezgodnos$ci przez organ krajowy, urzad EIOPA moze skiero-
wac decyzj¢ bezposrednio do instytucji finansowej w $cisle okreslonych wa-
runkach. Ta decyzja ma pierwszenstwo wobec decyzji przyjetych wczesniej
przez organ krajowy [www]l, dostep: 30.03.2019].

5. EUROPEJSKI URZAD NADZORU GIELD | PAPIEROW WARTOSCIOWYCH

Trzecim organem jest Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartoscio-
wych, ktérego podstawg prawng stanowi rozporzadzenie (UE) nr 1095/2010
W sprawie ustanowienia Europejskiego Urzgdu Nadzoru (Europejskiego Urzedu
Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych) [Rozporzadzenie PE i Rady
nr 1095/2010..., Dz.Urz. UE L 331 z 15.12.2010]. Urzad ESMA ma siedzibe
w Paryzu. Funkcjonuje podobnie do pozostatych Europejskich Urzgdow Nadzo-
ru, jego dziatalno$¢ jest zwigzana przede wszystkim z rynkami papieré6w warto-
sciowych i instytucjami uczestniczacymi.

Chroni statosci systemu finansowego UE przez zapewnianie integralnosci,
przejrzystosci, efektywnosci oraz przez funkcjonowanie rynkoéw papierow war-
tosciowych, jak rowniez zwickszanie ochrony inwestora [www3, dostep:
30.03.2019].

6. WSPOLNY KOMITET EUROPEJSKICH URZEDOW NADZORU

Wspolny Komitet Europejskich Urzedow Nadzoru, odpowiada za ogolna
i miedzysektorowa koordynacje dziatan, majgcg na celu zapewnienie mi¢dzy-
sektorowej spojnosci nadzoru. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Europej-
skich Urzedow Nadzoru, Wspolny Komitet obejmuje swa dziatalno$cia po-
szczegblne obszary:

— konglomeraty finansowe; ksiegowos$¢ 1 audyt;

— mikroostrozno$ciowe analizy rozwoju sytuacji oraz zagrozen i stabosci
na poziomie migdzysektorowym w odniesieniu do stabilnosci finansowej, deta-
liczne produkty inwestycyjne;

— $rodki przeciwdzialania praniu pienigdzy;

— Wymiana informacji migdzy ERRS a Europejskimi Urzedami Nadzoru
oraz rozwoj stosunkéw miedzy tymi instytucjami. Komitet odpowiada za
rozstrzyganie sporéow miedzysektorowych migdzy organami ESNF. W sktad
Wspdlnego Komitetu wchodza przewodniczacy poszczegdlnych Europej-
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skich Urzedow Nadzoru (oraz ewentualnych podkomitetow), a przewodniczy
mu przewodniczacy jednego z Europejskich Urzgdéw Nadzoru, wybierany na
12-miesigczng rotacyjng kadencj¢. Obecnie przewodniczacym Wspolnego
Komitetu jest wiceprzewodniczacy ERRS. Wspolny Komitet musi spotykac si¢
przynajmniej dwa razy w roku. Funkcj¢ sekretariatu petni personel Europej-
skich Urzedéw Nadzoru [Dokumenty Informacyjne..., dostep: 30.03.2019].

Wtasciwe krajowe organy nadzoru wchodza w sklad ESNF. Zgodnie
z r6znymi $rodkami ustawodawczymi stosowanymi W obszarze ustug finan-
sowych kazde panstwo cztonkowskie wyznacza wlasny wtasciwy organ lub
wlasciwe organy.

7. EUROPEJSKA RADA DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO

W ramach nadzoru makroostroznosciowego utworzono FEuropejska Rade
ds. Ryzyka Systemowego [Rozporzadzenie Rady nr 1096/2010..., Dz.Urz. UE,
L 331, 15.12.2010: 162], ktorej siedziba znajduje si¢ we Frankfurcie nad Me-
nem. Jest gldownym organem decyzyjnym. Do jej zadan nalezy efektywne moni-
torowanie ryzyk systemowych. Ponadto przyczynia si¢ rowniez do sprawnego
funkcjonowania rynku wewngtrznego i tym samym zapewnia trwaty wkiad sek-
tora finansowego we wzrost gospodarczy. W sktad Europejskiej Rady Ryzyka
Systemowego wchodza:

— Rada Generalna (ang. General Board), Komitet Sterujacy (ang. Steering
Committee),

— Sekretariat, Doradczy Komitet Naukowy (ang. Scientific Advisory
Committee),

— Doradczy Komitet Techniczny (ang. Technical Advisory Committee).

Do cztonkéw Rady Generalnej zaliczamy wszystkich reprezentantow kra-
jowych bankéw centralnych z prawem glosu. W posiedzeniach Rady biorg
udziat rowniez przedstawiciele wysokiego szczebla krajowych organdéw nadzoru
bez prawa glosu. Posiedzenia Rady odbywaja si¢ co najmniej cztery razy w ro-
ku. Komitet Sterujgcy wspiera proces decyzyjny ESRB przez przygotowywanie
posiedzen Rady Generalnej, monitorowanie postgpoOw w biezacej pracy oraz
analiz¢ dokumentéw, ktore beda przedmiotem obrad. Za biezaca dziatalnose¢
ESRB jest odpowiedzialny sekretariat, ktory zapewnia Radze wsparcie anali-
tyczne, administracyjne, logistyczne oraz statystyczne pod kierownictwem
przewodniczacego i Komitetu Sterujgcego.
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8. KOMISJA NADZORU FINANSOWEGO

Mowiac o Europejskim Systemie Nadzoru Finansowego nalezy zwroci¢ rowniez
uwage na Komisje Nadzoru Finansowego (KNF) [www4, dostep: 30.03.2019],
ktora jest polskim organem nadzoru finansowego, wchodzacym w sktad Europej-
skiego Systemu Nadzoru Finansowego. Trybunat Konstytucyjny uznat m.in., ze
w $wietle regulacji ustawowych Komisja Nadzoru Finansowego jest szczegolnym
organem administracji panstwowej o duzym stopniu niezaleznosci, usytuowanym
poza strukturg administracji rzadowej [Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego...,
sygn. akt K 2/09]. Takie sformutowanie nalezy jednak interpretowaé jedynie
w kontekscie krajowym. Chociaz KNF pozostaje niezalezna w swoich dziataniach
od innych organéw wiadzy publicznej w Polsce, takich jak minister finansow,
pozostaje to bez wplywu na jej usytuowanie wsrdéd organdéw unijnych, za ktory
mozemy ja uzna¢ ze wzgledu na pozostawanie czgsci sieci organdw nadzoru.
W zwigzku z tym, ze prawa, obowiazki oraz sktad ESA zostaly uregulowane
W rozporzadzeniu unijnym, postanowienia uregulowane w tym akcie sg bezposred-
nio skuteczne i stosowalne rowniez do KNF [Fedorowicz 2011b: 39in.].

PODSUMOWANIE

Nadzor Europejskiego Systemu Finansowego charakteryzuje si¢ wielopoziomo-
wym systemem organéw, dzieki czemu poprawnie funkcjonuje. Poziomy tego
systemu mozna podzieli¢ ze wzgledu na obszar nadzoru sektorowego i regulacji,
a takze szczebel, na ktérym odbywa si¢ nadzor i regulacja (europejski i krajowy).

Tabela 1. Wielopoziomowy System Organéw Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego

— Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego (EBA)

— Europejski Urzad Nadzoru Gietd
i Papierow Wartosciowych
(ESMA)

— Europejski Urzad Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych (EIOPA

— Rada ds. Ryzyka Systemo-

wego (ERRS) — Komisja Nadzoru Finansowe-

go (KNF)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie art. 21 i 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE); art. 290 TFUE (akty delegowane); art. 291 TFUE (akty wykonawcze);
art. 127 ust. 6 TFUE.
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Dziatania poszczegdlnych podmiotéw w ramach ESNF sg koordynowane
rowniez z dzialaniami réznych instytucji na szczeblu kazdego kraju cztonkow-
skiego. Z tego tytutu utworzono rdzne organy oraz instrumenty koordynujace,
ktére maja za zadanie zapewni¢ spojnos$¢ i zgodnos$¢ miedzy poszczegdlnymi
poziomami [Dokumenty Informacyjne..., dostep: 30.03.2019]. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze EUNB, EIOPA i ESMA to niezalezne organy UE, dzialajace wy-
facznie w interesie catej Unii, posiadajace osobowos¢ prawng oraz reprezentO-
wane przez swoich przewodniczacych. Dzigki wprowadzeniu w zycie zalozen
komisji de Larosiere’a, sytuacja nadzoru finansowego Unii Europejskiej popra-
wita jako$¢ swojej dziatalnosci. ESNF zapewnia odpowiednie wdrazanie przepi-
sOW W sposob zapewniajacy utrzymanie stabilno$ci systemu finansowego, odbu-
dowg zaufania i ochron¢ konsumentow ustug finansowych, co jest oceniane
przeze mnie pozytywnie. Mysle, ze na chwile obecng nie sg potrzebne zadne
zmiany w strukturze organdéw wspotpracujacych w ramach Europejskiego Sys-
temu Nadzoru Finansowego. A dos¢ krotki staz dziatania tej instytucji na chwile
obecna nie ujawnia zadnych uchybien w wypetnianiu swoich dziatan.
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EUROPEAN SYSTEM OF FINANCIAL SUPERVISION AS AN INSTITUTION
PROVIDING CONSUMERS PROTECTION

Abstract

The purpose of this article is to analyze of the organization and operation of the European
System of Financial Supervision — an institution that ensures trust in the financial system
as a whole and adequate protection of consumers. The autor decided to analyze the statement
that European System of Financial Supervision is an appropriate institution that does not require
changes, which provides consumers with adequate protection.

Keywords: financial supervision, consumer protection, Europe.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza nadzoru nad rynkiem finansowym w Polsce, poréwnanie
mozliwych koncepcji oraz odniesienie ich do ochrony konsumenta. Autor postanowit za pomoca
przegladu literatury i aktéw prawnych przeanalizowaé stwierdzenie, ze nadzér nad rynkiem
finansowym w Polsce jest koncepcjg odpowiednig, nie wymagajacg zmian, ktéra zapewnia kon-
sumentom odpowiednig ochrone.
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WPROWADZENIE

Nadzor nad rynkiem finansowym to sprawowanie kontroli, obserwacja i weryfi-
kacja danych sptywajacych z rynku finansowego dotyczacego danego Panstwa.
W Polsce obejmuje on, zgodnie z ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad
rynkiem finansowym, migdzy innymi nadzér bankowy, nadzor emerytalny, nad-
z0Or ubezpieczeniowy, nadzor nad rynkiem kapitatowym, nadzor nad instytucja-
mi platniczymi, biurami ustug platniczych, instytucjami pieniadza elektronicz-
nego, oddzialami zagranicznych instytucji pienigdza elektronicznego, nadzor
uzupelniajacy oraz nadzor nad spotdzielczymi kasami oszczednoSciowo-
-kredytowymi i Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa
[Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r..., art. 1].

Zgodnie z art. 2 ustawy 0 nadzorze nad rynkiem finansowym, celem nadzo-
ru jest zapewnienie prawidlowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilno$ci,
bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a takze
zapewnienie ochrony intereséw uczestnikow tego rynku rowniez poprzez rzetel-
ng informacj¢ dotyczaca funkcjonowania rynku, przez realizacje¢ celow okreslo-
nych w szczegblnosci w ustawach [Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r.. ., art. 2].

1. NADZOR NAD RYNKIEM FINANSOWYM W POLSCE

Dawniej nadzor ten sprawowany byl przez wyspecjalizowane w okreslonych
dziedzinach organy, miedzy innymi Komisj¢ Nadzoru Bankowego, Urzad Nad-
zoru nad Funduszami Emerytalnymi, Komisje Papieréw Wartosciowych i Gield,
Panstwowy Urzad Nadzoru Ubezpieczen czy odpowiednich ministrow lub pre-
zesOw. Proces integracji poszczegolnych organéw rozpoczat sie w 2002 roku
i przyczynit si¢ do powstania w 2006 roku Komisji Nadzoru Finansowego jako
centralnego organu administracji rzadowej sprawujacego nadzor nad rynkiem
finansowym w Polsce. Warto jednak podkresli¢, ze KNF nie jest jedynym orga-
nem wlasciwym w zakresie nadzoru rynku finansowego, ktory moze sprawowaé
swoje wladztwo ze skutkami prawnymi na terytorium RP. Z uwagi na cztonko-
stwo Polski w UE aktualne sa rowniez kompetencje organéw tworzacych Euro-
pejski System Nadzoru Finansowego [Wierzbowski i in. (red.) 2014, art. 2-4].
Aktualnie w sktad Komisji Nadzoru Finansowego wchodzg przewodniczacy
KNF, dwoch zastgpcow przewodniczacego KNF oraz kilku pozostatych czton-
kéw. Sa nimi Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych lub jego
przedstawiciel, Minister wlasciwy do spraw gospodarki lub jego przedstawiciel,
Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego lub jego przedstawi-
ciel, Prezes Narodowego Banku Polskiego lub delegowany przez niego cztonek
zarzadu Narodowego Banku Polskiego i przedstawiciel Prezydenta Rzeczypo-
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spolitej Polskiej. Dodatkowymi cztonkami sg Przedstawiciel Prezesa Rady Mini-
strow, Przedstawiciel Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Przedstawiciel
Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Przedstawiciel mini-
stra — cztonka Rady Ministrow wlasciwego do spraw koordynowania dziatalno-
sci stuzb specjalnych. Nadzor nad dziatalno$cia KNF sprawuje Prezes Rady
Ministrow [www4].

2. FUNKCJE KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO

Podstawowym zadaniem Komisji Nadzoru Finansowego jest sprawowanie nad-
zoru nad rynkiem finansowym, a wiec poszczegdlnymi sektorami, za ktore jest
ona odpowiedzialna. Ponadto ustawodawca zobowigzal KNF do stosowania
wszelkich pozostatych instrumentéw — wiadczych i niewtadczych — ktore stuzy¢
majg prawidlowemu funkcjonowaniu rynku finansowego [Wierzbowski i in.
(red.) 2014, art. 2-4]. W pismiennictwie podkresla sig¢, ze w ramach tego zadania
KNF ma informowa¢ podlegte podmioty mi¢dzy innymi o przystugujacych im
prawach i obowiazkach, ktore wynikaja z wyktadni prawa ich dotyczacego.
Dzigki realizacji tego zadania podmioty nadzorowane czujg si¢ pewniej i stabil-
niej, a co za tym idzie caly obrot jest bezpieczniejszy.

Kolejnym zadaniem KNF, okre§lonym w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o nadzo-
rze nad rynkiem finansowym, jest ,,podejmowanie dziatah majacych na celu
rozwoj rynku finansowego i jego konkurencyjnosci” [Ustawa z dnia 21 lipca
2006 r...]. Przez rozwdj rynku nalezy rozumie¢ wplyw na podmioty nadzorowa-
ne i1 zachecanie ich do dziatania na korzy$¢ spoteczenstwa, natomiast konkuren-
cyjno$¢ najlepiej widoczna jest w przypadku funduszy emerytalnych i ubezpie-
czeniowych. Tutaj dziatalnos¢ KNF skupia si¢ na badaniu i analizie rynku, po-
dawaniu zgromadzonych danych do publicznej wiadomosci oraz rekomenda-
cjach skierowanych do podmiotow, ktore komisja nadzoruje.

Nastgpnie ustawa wymienia ,,podejmowanie dziatan edukacyjnych i infor-
macyjnych w zakresie funkcjonowania rynku finansowego, jego zagrozen oraz
podmiotéw na nim funkcjonujacych w celu ochrony uzasadnionych interesow
uczestnikow rynku finansowego, w szczegolnosci poprzez nieodplatne publiko-
wanie — w formie i czasie przez siebie okreslonym — ostrzezen i komunikatéw
W publicznym radiu i telewizji w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia 29 grud-
nia 1992 r. o radiofonii i telewizji” [Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r...]. Warto
zauwazy¢, ze KNF wykonuje te zadania w formach niewladczych, jednak sg one
wymienione w ustawie, aby uchroni¢ organ przed zarzutem niegospodarnosci
przy wykorzystywaniu $rodkow finansowych. Dziatania edukacyjne i informa-
cyjne prof. dr hab. Marek Wierzbowski, dr Ludwik Sobolewski i dr hab. Pawet
Wajda podzielili przy uwzglednieniu dwoéch istotnych zjawisk na rynku finan-
sowym. Jako pierwsze mozna wyrdznié te, ktore umozliwiajg zrozumienie pro-

47



|zabela Kudlak

cesOw zachodzacych na rynku poprzez kampanie informacyjne, dziatalnos¢ pu-
blicystyczng i szkoleniowa. Mozna tu rowniez wyr6zni¢ ostrzezenia i komunika-
ty publikowane w publicznym radiu i telewizji. Sg one potrzebne, poniewaz
rynek nieustannie si¢ rozwija i pojawiaja si¢ nowe, skomplikowane ustugi finan-
sowe, ktore moga by¢ trudne do zrozumienia przez spoteczenstwo. Jako drugie
mozna wymieni¢ asymetri¢ informacyjng jaka wystepuje pomiedzy emitentami
lub instytucjami finansowymi a Klientami i inwestorami. Dostarczenie informa-
cji jest obowiazkiem tych pierwszych, ale aby przekaz miat sens musi by¢ od-
powiednio zrozumiany przez druga strone. Tu pojawia si¢ rola KNF jako dodat-
kowego zrodta informacji i wiedzy dla klientow i inwestorow [Wierzbowski i in.
(red.) 2014, art. 2-4].

W dalszej kolejnosci ustawodawca wskazuje udziat w przygotowywaniu
projektéw aktéw prawnych w zakresie nadzoru nad rynkiem finansowym. Przez
udzial mozna rozumie¢ zarowno proponowanie wlasnych aktow prawnych Iub
opiniowanie juz powstalych dokumentow. Ponadto art. 7 ust. 3 ustawy o nadzo-
rze nad rynkiem kapitalowym stanowi, ze KNF ,,moze wystepowac do wiasci-
wych organéw z wnioskami o wydanie lub zmian¢ przepisow wykonawczych
przewidzianych przepisami ustaw” [Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r...]. Nalezy
zauwazy¢ rowniez, ze ,,W wyroku (z 14.10.2009 r., KP 4/09, OTK-A 20009,
Nr 9, poz. 134) TK precyzuje, ze szczego6lnie istotna jest rola opinii bedacych
»elementem konstytucyjnie okreslonego trybu ustawodawczego«. W przypadku
jedynie ustawowego umocowania kompetencji opiniodawczych pomigcie uzy-
skania opinii » moze wigza¢ si¢ z niekonstytucyjnoscia z uwagi na inne wzorce
konstytucyjne, trzeba to jednak wykaza¢«. Powyzsze oznacza, ze pOminigcie
KNF w toku prac legislacyjnych dotyczacych projektu aktu prawnego odnosza-
cego si¢ do nadzoru nad rynkiem finansowym nie musi bezwzglgdnie impliko-
wac niekonstytucyjnosci przyjetych przepisow. Niezaleznie od tego mozna do-
patrywac si¢ podstaw do odpowiedzialnosci stuzbowej pracownikow organu,
ktory zaniedbal obowigzku zasiggniecia opinii, oraz odpowiedzialnosci poli-
tycznej kierownika tego organu” [Wierzbowski i in. (red.) 2014].

Kolejnym zadaniem KNF jest ,,stwarzanie mozliwosci polubownego i po-
jednawczego rozstrzygania sporéw migdzy uczestnikami rynku finansowego,
W szczegdlnosci sporow wynikajacych ze stosunkow umownych migdzy pod-
miotami podlegajacymi nadzorowi Komisji a odbiorcami ustug $§wiadczonych
przez te podmioty [Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r..., art. 4]”. Realizacja tego
zadania mozliwa jest dzigki art. 18 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym,
ktory méwi, ze ,,przy Komisji tworzy si¢ sad polubowny, ktorego celem jest
rozpatrywanie sporow mi¢dzy uczestnikami rynku finansowego, w szczegdlno-
$ci sporow wynikajacych ze stosunkéw umownych miedzy podmiotami podle-
gajacymi nadzorowi Komisji a odbiorcami ustug $wiadczonych przez te podmio-
ty [Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r..., art. 18]”.
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Ostatnim zadaniem Komisji jest wykonywanie innych zadan okreslonych
ustawami. Zadanie to nie jest okreslone $cisle, jak poprzednie, jednak jest
swego rodzaju zabezpieczeniem ustawodawcy, by w razie intensywnego roz-
woju rynku finansowego nie trzeba byto zmienia¢ przepiséw dotyczacych za-
dan KNF, a jedynie w nowo powstaltej ustawie zaznaczy¢, ze dane zadanie
powierza si¢ tej Komisji.

3. MODELE NADZORU NAD RYKIEM FINANSOWYM

Nadzor nad rynkiem finansowym w Polsce jest modelem zintegrowanym,
w ktérym instytucjg kontrolujaca jest KNF. Jak uwaza Lestaw Goral ,,cecha
charakterystyczng dla polskiego modelu nadzoru jest bowiem [...] daleko idace
uwrazliwienie na koncepcje polityczne, ktore zazwyczaj niewiele majg wspolne-
go z celami nadzoru a takze istotg rynku finansowego i umozliwi¢ moga wyko-
rzystywanie Komisji Nadzoru Finansowego jako narzgdzia realizowania polityki
finansowej rzadu. Dlatego tez obowigzujacy w Polsce model nadzoru okresli¢
nalezatoby jako scentralizowany model nadzoru jednoinstancyjnego nie respek-
tujacy w petni cech nadzoru zintegrowanego [Goéral 2009: 92]”. Jesli wiec nie
jest to koncepcja idealna warto przeanalizowac¢ inne mozliwe rozwigzania.

Nalezy zauwazy¢, ze sposoby organizacji nadzoru nad systemem finanso-
wym trzeba podzieli¢ na dwa kryteria. Pierwsze z nich dotyczy zakresu inte-
gracji nadzoru nad poszczegolnymi segmentami systemu finansowego, gdzie
mozna wyrdézni¢ dwa modele. Nadzor sektorowy wychodzi z zatozenia, ze
istniejg odrebne instytucje, ktore skupiaja si¢ na kontroli nad poszczegdlnymi
segmentami rynku, a nadzér bankowy pelni tutaj zazwyczaj bank centralny,
natomiast w przypadku nadzoru zintegrowanego nadzor ten skupia si¢ na cat-
kowitym lub czesciowym potaczeniu funkcji nadzorczych w rgkach jednej
nadrzednej instytucji.

Drugie kryterium uwzglednia stopien zaangazowania banku centralnego
W nadzoér bankowy czy tez szerzej, nadzor finansowy. Tutaj mozna wyrdznic
trzy sytuacje, bank centralny odpowiada tylko za nadzor bankowy lub Bank
Centralny odpowiada za nadzor finansowy czy tez bank centralny nie angazuje
si¢ w nadzor finansowy.

Warto wspomnie¢ rowniez o podejsciu funkcjonalnym, nazywanym ,,Twin
Peaks”, ktore zaktada, ze utworzone sa dwie odrebne instytucje nadzorcze od-
powiedzialne za rézne aspekty nadzoru finansowego. Taki wariant ma miejsce w
Holandii. Jedna z instytucji odpowiada za nadzor ostrozno$ciowy nad wszystki-
mi instytucjami finansowymi, zwykle jest to bank centralny, natomiast druga
kontroluje prawne aspekty operacji finansowych i1 odpowiada za ochron¢ kon-
sumentow [Goral 2009: 89-92].
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4. MODELOWE KONCEPCJE NADZORU

Literatura przedmiotu nie wskazuje koncepcji idealnej, poniewaz kazde z panstw
znajduje si¢ w innej sytuacji i wymaga uzycia innych srodkow. Dlatego tez nie
mozna powiedzie¢ ze ktorekolwiek z rozwigzan jest najbardziej korzystne. Dla
kazdego z modeli mozna jedynie przytoczyé argumenty przemawiajace ,,za” lub
»przeciw” danej koncepcji. Wybor nalezy tu do poszczegélnych panstw, ktore
muszg uwzgledni¢ miedzy innymi czynniki takie jak poziom rozwoju ekono-
micznego kraju, jego rozmiar i strukture rynku finansowego, mozliwe koszty
dziatalnos$ci instytucji nadzorczych czy czynniki polityczne i historyczne.

Jako argumenty przemawiajace za wiaczeniem Banku Centralnego w nad-
z6or finansowy mozna uznaé zbiezno$¢ celow dziatania, ktorymi jest stabilno$¢
systemu finansowego, mozliwos¢ przeptywu informacji, uniknigcie wykonywa-
nia niektoérych zadan wielokrotnie przez rézne podmioty czy chociazby wielo-
letnia tradycje wspierania systemu. Wielu autoréow podkresla wregcz koniecznosé
angazowania Bankow Centralnych do nadzoru bankowego.

L. Mayer w 1999 roku, o6wczesny cztonek Zarzadu Rezerwy Federalnej
USA, uznal nawet, ze separacja nadzoru bankowego od banku centralnego jest
niebezpieczna, a kraje, ktore wprowadzity nadzor zintegrowany poza bankiem
centralnym, popetnity btad [Mayer 1999]. Dzi¢ki korzySciom jakie daje ten wa-
riant wigkszo$¢ panstw Unii Europejskiej zdecydowalo si¢ zaangazowaé Banki
Centralne w nadzor finansowy, poniewaz kryzysy sektora bankowego daja bar-
dzo dotkliwe skutki dla gospodarki. W pismiennictwie wskazuje si¢, ze koszty
kryzysow finansowych sg okoto cztery razy wyzsze niz wahan cyklicznych
[Maciejczyk, Usfugi...]. Warto zauwazy¢, ze nadzor makroostrozno$ciowy nie
moze prawidlowo funkcjonowaé bez zalezno$ci z nadzorem w skali mikro,
a jednoczesnie nadzor mikroostroznosciowy nie moze skutecznie spelniaé swo-
jej funkcji bez odpowiedniego uwzglednienia sytuacji w skali makro.

Najwiecej problemoéw zdaje sie sprawiac¢ regulacja dotyczaca nadzoru ban-
kowego, a zaraz za nim kwestia obrotu instrumentami finansowymi i nadzoru
emerytalnego oraz ubezpieczeniowego. Jak uwazaja Patryk Stowik i Jakub Sty-
czynski [2019] ,,rynek posrednictwa ustug finansowych jest peten patologii”.
Majg tu na mysli bardzo cze¢sto wyptywajace braki w nadzorze nad tym sekto-
rem. Jako przyktady mozna wymieni¢ polisolokaty, ubezpieczeniowe fundusze
kapitatlowe, ubezpieczenia sprzetu elektronicznego czy kredyty frankowe.
Wszystkie te formy reklamowane byly przez posrednikéw jako bezpieczne
i wartosciowe. Jednak brakiem w nadzorze byto niedoinformowanie konsumen-
tow o ryzyku, ktore ze sobg niosa, czego skutkiem byta spora grupa osob, ktora
wiele stracita, niektorzy nawet caty dorobek swojego zycia. Natomiast jesli cho-
dzi o rozwazania dotyczace nadzoru bankowego warto przytoczy¢ problematyke
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zwigzang z dzialalno$cig parabankow i gltosna afera Amber Gold. Jak zauwaza
Maciej Straczynski, problem zaczat si¢ juz podczas procesu rejestracji spotki,
gdyz sad rejestrowy nie miat mozliwosci sprawdzenia karalno$ci ubiegajacego
si¢ o rejestracje. Nastgpnie wing obarczono sady karne za nie egzekwowanie kar
w trybie natychmiastowym. Po niecatym roku dziatalno$ci spotki KNF infor-
mowato, ze Amber Gold nie posiada ich zezwolenia na prowadzenie czynnosci
bakowych, a w szczegdlnosci na przyjmowanie wktadéw pienigznych w celu
obcigzania ich ryzykiem jednak powstawanie i rozrost piramid finansowych
trwal nadal. Skutkiem tych dziatan byt kryzys, a wielu ludzi stracito oszczgdno-
$ci zycia [Stowik i Styczynski, 2019].

5. OCHRONA KONSUMENTA

Zgodnie z artykutem 22" Kodeksu cywilnego, konsumentem jest osoba fizyczna
dokonujaca z przedsigbiorcg czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej
dziatalnoscig gospodarcza lub zawodowa [Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r...].
Przyktadami konsumentéw sg wigc migdzy innymi klienci bankow zaktadajacy
konta osobiste, lokaty Iub korzystajacy z kart kredytowych.

Ochrona konsumenta jest trzecim najwazniejszym zadaniem nadzoru finan-
sowego, zaraz po nadzorach mikro i makroostrozno$ciowych. Ochrona ta polega
przede wszystkim na zapewnieniu stabilno$ci systemu finansowego dla jego
uczestnikow. Odnosi si¢ to gtdéwnie do praktyk, ktore sa stosowane przez pod-
mioty finansowe. W Polsce Komisja Nadzoru Finansowego upewnia si¢ migdzy
innymi czy podmioty rynku finansowego nie prowadza niedozwolonych dziatan,
czy dziatajg etycznie, jak rowniez czy informuja swoich klientow o ryzyku, jakie
ponosza i kosztach obstugi. Dodatkowo KNF sprawdza czy kontrolowane pod-
mioty dziataja zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zwlaszcza czy przestrze-
gajg narzuconych na nie wymogoéw ujawniania réznych informacji [Hryckiewicz
i Pawtowska 2013: 7-8].

Warto rowniez wspomnie¢ w tym miejscu o kompetencjach dwoch istotnych
organdw, jakimi sg UOKIiK oraz KNF. Do kompetencji UOKiK w ramach ochro-
ny konsumentdéw nalezg migdzy innymi prowadzenie postgpowan w sprawach
praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw, prowadzenie postgpowan
W sprawach 0 uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone, przekazy-
wanie ostrzezen konsumenckich, wyrazanie istotnego pogladu w sprawie, wyko-
rzystywanie instytucji tajemniczego klienta, w celu zyskania dowodow w prowa-
dzonym postgpowaniu, prowadzenie postgpowan w sprawach ogolnego bezpie-
czenstwa produktéw, monitorowanie systemu nadzoru rynku oraz zarzadzanie
systemem monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw cieklych [wwwo6].
Uprawnienia KNF w dziedzinie ochrony konsumentéw to miedzy innymi: wyda-
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wanie zezwolen na dziatalno$¢ instytucji finansowych, stosowanie srodkéw nad-
zoru takich jak kary finansowe czy cofanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno-
$ci przez instytucje finansowg. KNF moze rowniez analizowac raporty, prowadzié
kontrole oraz wydac¢ zalecenia, rekomendacje i wytyczne [wwwa3].

PODSUMOWANIE

Podsumowujac przeanalizowane zagadnienia nalezy uznaé, ze obowiazujace
prawo stara si¢ niwelowa¢ negatywne skutki zaistnialych kryzyséw oraz zapo-
biega¢ mozliwym przysztym kryzysom. Duzy wpltyw na sytuacje, jaka ma miej-
sce w Polsce, maja dekrety i rozporzadzenia Unii Europejskiej dotyczace szero-
ko pojetego nadzoru. Mozna tu przytoczy¢ na przyktad Dyrektywe 2003/41/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie dziatalno-
$ci instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi
instytucjami z dnia 3 czerwca 2003 r. (Dz.Urz. UE. L Nr 235, s. 10). Nie sposob
poming¢ w tym miejscu ustawy o nadzorze makroostrozno$ciowym nad syste-
mem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym, ktora jest
odpowiedza na kryzys, jaki miatl miejsce miedzy innymi w zwigzku z niedo-
ktadnie uregulowang dziatalno$cig parabankéw. Jak mowi artykut pierwszy
,Nadzor makroostrozno$ciowy [...] obejmuje identyfikacjg¢, ocene 1 monitoro-
wanie ryzyka systemowego powstajacego w systemie finansowym lub jego oto-
czeniu oraz dzialanie na rzecz wyeliminowania lub ograniczania tego ryzyka
Z wykorzystaniem instrumentéw makroostroznosciowych, a jego celem [...] jest
w szczego6lnosci wzmacnianie odpornosci systemu finansowego na wypadek
materializacji ryzyka systemowego i wspieranie przez to dlugookresowego,
zrownowazonego wzrostu gospodarczego kraju [Ustawa z dnia 5 sierpnia
2015r..., art. 1].

Stwierdzenie postawione na poczatku artykulu nalezy uzna¢ za czg$ciowo
btedne. Ustawodawstwo Polskie wymaga zmian skupiajacych si¢ przede wszyst-
kim na postawieniu w centrum nadzoru bankowego Banku Centralnego oraz
sprawdzeniu bezpieczenstwa 1 efektywnosci oferowanych przez banki ustug wy-
korzystujacych coraz czgsciej zaawansowane Systemy ptatnosci i rozrachunku.
Nie mozna tez poming¢ dodatkowego zabezpieczenia systemu ubezpieczeniowego
i emerytalnego, tak by skutecznie tagodzi¢ niepokoje spoleczne zwigzane ze
zmianami, ktore miaty miejsce w ostatnich latach. Konsumenci mimo coraz wigk-
szej $wiadomos$ci weigz wiedzg zbyt mato i mimo ochrony ze strony panstwa dalej
narazeni sg na dziatania nieuczciwych instytucji finansowych.
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SUPERVISION OF THE FINANCIAL MARKET IN POLAND VERSUS PROTECTION
OF CONSUMERS

Abstract

The purpose of this article is to analyze the supervision of the financial market in Poland,
comparison of possible concepts and reference this supervision to consumer protection.
The author decided to analyze the statement that supervision of the financial market in Poland is
a concept that is adequate and does not require changes. The autor wants to check if existing
supervision provides consumers with adequate protection. To do so author has analyzed the
subject literature and legal acts.

Keywords: supervision, financial market, consumer protection, Poland.
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Streszczenie

Niniejsza praca powstata poprzez zbadanie zagadnien zawartych w literaturze na temat fatszy-
wych informacji. Ze szczegdlnym uwzglednieniem autor podszedt do kwestii fatszywych informa-
cji na rynku finansowym. Jego celem jest przedstawienie czym one sg, omoéwic jak wystepuja na
rynku finansowym oraz przedstawic dziatania jakie mogg pomdc w chronieniu sie przed nimi.

Stowa kluczowe: fatszywe informacje, rynki finansowe, formy ochrony.

JEL Class: D11, D21, D53.

55


https://doi.org/10.18778/2391-6478.2.22.06

Aleksander Olejko

WPROWADZENIE

W obecnych czasach jestesmy $wiadkami coraz wigkszego rozwoju na rynku fi-
nansowym. Ma to zwigzek gtéwnie z coraz bardziej innowacyjnymi technologia-
mi, z ktorymi stykamy si¢ na co dzien, jak i tez z rozwojem zapotrzebowania
i $wiadomosci finansowej uzytkownikow tego rynku. Wywiera to wiekszg presje
na instytucjach, ktore swiadczg takie ustugi, by coraz bardziej dostosowywaty sig¢
do wymogow rynku. Jednak z wigkszym rozwojem rynku przychodza tez nowe
zagrozenia. Jednym z najwigkszych zagrozen jest zdecydowanie wystepowanie
informacji falszywych i mylacych, ktore sg szkodliwe dla wszystkich uzytkowni-
kow rynku finansowego. Celem tego artykutu jest konkretne przestawienie tego,
czym sg falszywe informacje, okreslenie jak wystepuja na rynku finansowym oraz
odpowiedz na pytanie, jak mozna si¢ przed nimi uchroni¢. W celu dokonania tego
autor zbadat dostepng na ten temat literature oraz przeanalizowal zawarte w niej
zagadnienia odnoszace si¢ do tego tematu. Postuzy to do szerszego rozwinigcia
postawionej hipotezy: ,,w dobie informacji trzeba by¢ ostrozniejszym co do prze-
kazywanych informacji”.

1. CZYM SA FALSZYWE INFORMACIE | JAKIE SA ICH SKUTKI

Jak wiadomo, informacje sg do nas dostarczane z bardzo réznych zrodet i maja
na celu przekazanie nam pewnego przekazu. Przekaz ten powinien by¢ na tyle
silny, by jego odbiorca mégt za nim podgzy¢ w sposob okreslony przez nadaw-
ce. Informacja przejawia pewng site, ktora oddziatuje na cztowieka i jego mozg,
w ktorym rodza si¢ wszelkie plany, zarowno w sprawie organizowania swojej
codzienno$ci, jak i podejmowania wyzwan odkrywczych i konstrukcyjnych,
obejmujacych zarowno problemy codzienno$ci, jak i wymyslania oraz konstru-
owania nowych urzadzen, organizowania zycia spolecznego i wiele, wiele in-
nych [Stefanowicz 2014: 83]. W zwiazku z tym jak ogromng sitle ma dobrze
przekazana informacja, nie mozemy jej po prostu pasywnie odebraé¢, gdyz kazda
informacja zawrze w jego podswiadomosci pewien sposob postrzegania rzeczy-
wistosci [Stefanowicz 2014: 87].

Tak wiec jako falszywe informacje mozemy okresli¢ te, ktore w sposob
swiadomy przez ich nadawce maja przekona¢ odbiorce, na skutek nieodpowied-
nich taktyk przekazu, do sformutowania opinii na dany temat, ktora bedzie od-
biega¢ od faktycznego obrazu rzeczywisto$ci. Jako techniki prowadzgce do tego
wymieni¢ mozna [Stefanowicz 2014: 88-89]:

— $wiadome podawanie nieprawdziwych informacji — w tym procesie nie-
rzadko jest stosowany cyniczny zabieg, polegajacy na wplataniu pewnych zna-
nych faktow w zupelnie inne tresci, co ewidentnie wypacza wypowiadane zdania,
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— postugiwanie si¢ mato znanymi lub wregcz nieznanymi terminami —
wykorzystywane w sytuacji przekonania o intelektualnym lenistwie odbiorcy
informaciji.

Przytoczone mysli sa tez niezwykle wazne teraz, w dobie cyfryzacji oraz
coraz bardziej rozprzestrzeniajacego si¢ polegania spoleczenstwa na Internecie.
Przecigtny obywatel w ciagu dnie styka si¢ z okoto pigcioma tysigcami komuni-
katow, nie wliczajac w to tych internetowych, ktorych jest zdecydowanie znacz-
nie wigcej [Hatalska 2008: 51]. Internet daje nam nieograniczony dostep do ma-
sy informacji, ktére mozemy w nim znalez¢. Jednak nie zawsze mogg by¢ one
prawidtowe, faktyczne lub potwierdzone. Wystepujaca w ostatnich latach glo$na
dyskusja spoteczna na temat fake newsow tylko to potwierdza.

Nie dziwi wige, ze ludzie s coraz bardziej zaniepokojeni tym, jakie infor-
macje odbierajg, biorgc pod uwage, ze w roznych Srodowiskach, branzach
a nawet dziatalnosciach gospodarczych moga by¢ narazeni na oszustwo infor-
macyjne. Na falszywg informacj¢ mozemy natkna¢ si¢ z kazdej strony i nie wie-
dzac, jak dobrze ja sprawdzi¢, mozemy tatwo wpas¢ w putapke oszustwa.

Jednak nie wszyscy uzytkownicy internetu sa bardzo skrupulatni w odbiorze
nadawanych do nich informacji. Wiaze si¢ to z tym, ze Internet, podobnie jak inne
elektroniczne $rodki przekazu informacji, ksztaltuje spoteczenstwo kierujace sig
powierzchowno$cia ocen, gdyz ,,poruszanie si¢ w cyberprzestrzeni i wirtualnej rze-
czywistosci nie wymaga ani wysitku intelektualnego, ani analitycznego myslenia,
nie zmusza cztowieka do cierpliwosci ani do koncentracji umystu, prowadzac czgsto
do uzaleznienia go od stuzgcych mu urzadzen” [Morbitzer 2000: 185-194]. Przez
to, ze wielu odbiorcow informacji w Internecie przyjmuje je bez dogtebnego zwery-
fikowania, coraz wigcej 0sob jest narazonych na nieuczciwe potraktowanie informa-
Cjami nieuczciwymi. Ma to tez miejsce na rynku instytucji finansowych, ktory to
problem zostanie podjety w drugiej czesci pracy.

2. TECHNIKI WYKORZYSTYWANIA FALSZYWYCH INFORMACJI NA RYNKU
FINANSOWYM

Istniejg rozne techniki by wykorzystywa¢ falszywe informacje lub odpowiednio
nimi manipulowa¢. Niemniej kazda z metod jest niebezpieczna, bo moze pociggnaé
za soba szkodliwe konsekwencje dla kazdego z uzytkownikow rynku finansowego,
niewazne czy sa to klienci, akcjonariusze czy inne podmioty. W tej czgéci zostang
przytoczone jedne z najwazniejszych metod przestepstw informacyjnych.

Pierwsza technikg jest manipulowanie informacja, co jest przyktadem tak zwa-
nej manipulacji instrumentem finansowym. Generalnie manipulacja instrumentami
finansowymi ma na celu uksztattowanie danego obrazu rynku poprzez takie dziata-
nia, jak sktadanie ofert, zawieranie transakcji lub sktanianie do tego innych uczest-
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nikéw rynku [Blachnio-Parzych 2011: 91]. Sama taktyka manipulowania informa-
cjami polega na podawaniu do publicznej wiadomosci informacji fatszywych
0 danej spotce, ktora jest notowana na gieldzie. Przyklady manipulowania informa-
cjami to natomiast: rozpowszechnianie chronionych prawem informacji, przecieki
informacji poufnych, zatajanie informacji o spotce lub jej dziatalnosci czy rozpo-
wszechnianie mylacych informacji [Wojcik 2008: 89-90].

W tym zjawisku menedzerowie moga wykorzystaé wystepowanie zjawiska
asymetrii informacji migdzy nimi a udzialowcami zewnetrznymi, by moc osia-
gna¢ swoje prywatne korzysci finansowe w postaci otrzymania wickszego wy-
nagrodzenia za osiggniete wyniki. Inwestorzy, bazujac na falszywym, manipu-
lowanym obrazie rynku, podejmuja wowczas nieracjonalne decyzje, a zarzadza-
jacy otrzymujg bonusy [Piasecki 2015: 219-220].

Falszywa informacja moze by¢ wpuszczona do publicznego obiegu oficjal-
nie, np. przez sfalszowana sprawozdawczo$¢, raport biezacy, okresowy, pro-
spekt emisyjny, czy raport analityka, a takze za posrednictwem medidw Iub
W postaci poglosek. Zazwyczaj mamy tu do czynienia z rozpowszechnianiem
informacji pozytywnych, ktore maja na celu podwyzszenie ceny. Rzadziej sto-
sowany jest zabieg odwrotny — w celu obnizenia ceny lub wptynigcia na ceng
tak, by zamkna¢ zajeta na rynku pozycje [Wasowski 2011: 34]. Najczestszymi
ofiarami manipulacji informacja sa mali inwestorzy podazajacy za trendem
i powodujacy wzrost cen akcji poprzez ich kupowanie.

Innym przyktadem zachowania nieuczciwego poprzez manipulacje infor-
macja jest zatajanie informacji, ktére moga dziata¢ na niekorzy$¢ danego przed-
sigbiorstwa, lecz sg obrazem stanu faktycznego ich funkcjonowania. Przyktadem
tego moze by¢ przypadek, gdy przedsigbiorstwo ma problemy z ptynnos$cia fi-
nansows, lecz zarzad skrupulatnie ukrywa te informacje, dzialajac tym samym
na szkodg¢ akcjonariuszy [www?2, data dostgpu: 31.03.2019]. Akcjonariusze mo-
ga by¢ w tym przypadku nieodpowiednio doinformowani o stanie przedsigbior-
stwa, ktore nie chce, zeby akcjonariusze si¢ z niego wycofywali. Czgsto tego
rodzaju sytuacje sg rozwigzywane przez insider trading. Jednak jest to technika
nielegalna, za ktéra groza ogromne kary.

Te formy dzialania jednak odnosza si¢ do firm, ktore funkcjonuja na giet-
dzie, moga istnie¢ od dtuzszego czasu, a nawet mie¢ duze powazanie i uznanie
wérdd ludzi. Jednak inaczej wyglada to na przypadku firm bgdacych przedsie-
wzigciami piramidowymi lub parabankami. W przypadku piramid sg to czgsto
przedsiewzigcia, ktore nie posiadaja pozwolenia KNF na swoje dziatanie
I promuja si¢ na roznych forach internetowych. Tego typu przedsigbiorstwa
obiecuja osobom, ktore wniosa odpowiedni wktad pieni¢zny zwrot danej czg-
$ci pieniedzy przy wprowadzaniu do systemu piramidowego nastgpnych oséb,
a te powinny dalej wprowadza¢ nowe [Wojcik 2008: 284]. Oszustwo informa-
cyjne polega tu gtdéwnie na tym, skad ci na szczycie piramidy pozyskuja pie-
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niadze, ktore sa wyplacane osobom w strukturze. Tworzg oni obraz, ze pozy-
skuja je ze swoich inwestycji, ktore przeprowadzali na rynku. Jednak tak na-
prawde sa to po prostu pieniadze, ktore pozyskuja od ludzi z dotu piramidy,
ktore sa w stanie wyptacaé, gdyz tylko cze$¢ z wiekszosci pieniedzy idzie do
ludzi w dole [Pachucki 2012: 7-8].

Podobna rzecz tyczy si¢ parabankéw. W Polsce parabanki zaczety pojawiac
si¢ na wigksza skale na poczatku lat 90-tych ubiegtego stulecia. Podmioty te
uzywaty réznych nazw m.in. ,trusty inwestycyjne”, ,konsorcja kapitatowe”,
»holdingi finansowe”. Rejestrowane byly jako spotki z o0.0., a nabor klientow
odbywat si¢ czgsto w sposob oficjalny i z duzym rozglosem, jak chociazby po-
przez prase. Inwestorzy byli przyciagani przez wysokie oprocentowanie majace
znacznie przewyzszy¢ poziom inflacji [Kadziotka 2016: 8]. Podobnie jak
w przypadku piramid, parabanki oszukuja inwestorow co do tego, jak pozyskuja
srodki méwiac, ze pochodza one z inwestycji w aktywa.

Obydwie te formy oszustwa finansowego byty w Polsce niezwykle popular-
ne w latach dziewiecédziesigtych. Wielu obywateli przez nierozwazne inwestycje
stracito miliony zlotych, ktorych nigdy nie odzyskali. Informacje, ktore podawa-
ly tego rodzaju przedsiebiorstwa byly bardzo zachecajace, gdyz obiecywaty
proste rozwigzania na zdobycie duzych iloéci pienigdzy. Przyciagato to zwlasz-
cza nie uswiadomionych mocno inwestorow i klientow. Gdy jednak przedsig-
wzigcia si¢ zalamywaty ludzie zostawali z niczym, z wyjatkiem tych na szczy-
cie. Nie sg to jednak relikty przesztosci, gdyz nawet dzisiaj wystepujg bardzo
glosne afery na rynku inwestycyjnym, jak na przyktad sprawa Amber Gold czy
DasCoin.

3. METODY OCHRONY PRZED OSZUSTWAMI INFORMACYJNYMI

Po wyjasnieniu czym jest fatszywa informacja oraz omoéwieniu technik podawa-
nia falszywych informacji pora przej$¢ do zagadnienia ochrony przed falszywy-
mi informacjami. A jest to, zdaniem autora, kwestia jedna z najwazniejszych.

Jedna z pierwszych rzeczy, jakie mozna zrobic, jest zapoznanie si¢ z danym
przedsigbiorstwem lub instytucjag w zbiorze danych Komisji Nadzoru Finanso-
wego. KNF dokumentuje, ktore z przedsigbiorstw zostaly uznane za szerzace
falszywe informacje na rynku i ktore zostaly za to ukarane. Oczywiscie, jesli
sami zdotamy wykry¢ takie naduzycie, takze mozemy to zglosi¢ do KNF, by
mogta zbada¢ dany przypadek.

Wazna rzecza jest tez oczywiscie wlasna edukacja finansowa. Od tego tak
naprawde trzeba zacza¢ swojg przygode z finansami i bycie uczestnikiem rynku
finansowego. W obecnych czasach prawie nieograniczonego dostepu do wiedzy
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na niezwykle wiele tematow jest to prostsze niz kiedykolwiek. Mozemy bra¢ spe-
cjalne kursy na uczelniach, w Internecie, odpowiednio przeszukiwac literature.

Zakladajac, ze dostaliSmy oferte na udziat w raczej podejrzanie wygladaja-
cej inwestycji, naturalnie chcemy podja¢ pewne kroki, by nie ,,wpakowac sig¢”
w zadng piramid¢. Mozna wtedy podja¢ nastgpujace czynnosci [wwwl, data
dostepu: 31.03.2019]:

Inwestuj tylko w rzeczy, ktére rozumiesz.

Kiedy kupujesz sztabke ztota, dostajesz sztabke zlota, ktorg mozesz wziac
do reki i1 sprzedad. Jesli kto$ sugeruje, ze mozesz zyskaé na ,,certyfikatach na
opcje od wierzytelnosci zabezpieczonych hedgingowo na zlocie, ropie i pszenicy
z gwarancjami Funduszu Dobrych Diugéw i rolowaniem obligacji” to lepiej daj
sobie spokdj.

Dowiedz si¢, dlaczego oprocentowanie moze by¢ tak duze.

Nie ma zysku bez ryzyka. Jesli kto$ oferuje ponadprzecigtne oprocentowa-
nie, zawsze pytaj o0 przyczyny. Moze si¢ okazaé, ze emitent jest mato wiarygod-
ny, ze papiery nie posiadaja zabezpieczenia albo fundusze bgda inwestowane
W ryzykowne instrumenty finansowe. Wowczas musisz starannie przeanalizo-
wac cala sprawe, wazac potencjalne zyski potencjalnymi stratami i wtasna awer-
sja do ryzyka. Jesli jednak kto$ daje Ci ponadprzeci¢tne zyski bez ryzyka, ucie-
kaj jak najszybciej.

Sprawdz z jakich dzialan fundusz ma czerpaé zyski.

Unikaj skomplikowanych certyfikatow i niejasnych deklaracji. Jesli fundusz
inwestuje w ztoto, upewnij sig, ze jest to zloto fizyczne, a nie papiery warto-
$ciowe w jakims$ stopniu oparte na ztocie. Jesli uwazasz, ze masz wystarczajgca
wiedze, zeby wej$¢ w taki biznes, patrz punkt 1.

Nigdy nie inwestuj w piramide finansowa.

Moze ci si¢ wydawaé, ze jesli wejdziesz odpowiednio wczes$nie to wyj-
dziesz z pienigdzmi, ale to nieprawda. Jesli zatozymy, ze poziom 1 to zatozyciel,
a zeby wyptaci¢ zyski kazdy uczestnik piramidy powinien pozyskac szesciu
nowych klientéw, to na poziomie 13, liczba uczestnikow przekroczy liczbe
mieszkancow Ziemi.

Sprawdz, czy podmiot ktéremu powierzasz pieniadze ma zezwolenie
Komisji Nadzoru Finansowego lub jej zagranicznego wiarygodnego odpo-
wiednika.

Zapoznaj si¢ z lista ostrzezen KNF, na ktorej zawarte sg podejrzane firmy.
Jesli nie masz czasu na skomplikowane analizy, inwestuj w proste instrumenty,
ktore zostang przypisane do twojego indywidualnego konta lub otrzymasz je
fizycznie i1 charakteryzuja si¢ duza ptynnoscia: akcje, obligacje, kruszec w fi-
zycznej postaci.
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PODSUMOWANIE

Artykul przestawil, zgodnie z wyznaczonym celem, jakie sg formy fatszywych
informacji wystepujace na rynku finansowym oraz pokazat jak mozna si¢ przed
nimi chroni¢. Wiedza ta jest jedng z kluczowych w erze informacji do funkcjo-
nowania nie tylko w $wiecie finansow, lecz tez w ogolnie pojetej przestrzeni
publicznej. Doglebna selektywnos¢ co do przekazéw informacyjnych, ktore sg
nadawane z przerdéznych zrodel, to klucz do podejmowania bezpiecznych decy-
zji w dzisiejszych czasach.
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PROVIDING CONSUMER PROTECTION

Abstract

This piece was created by examination of issues contained in literature on the subject of fake
news. Author with specific consideration touched the issue of fake news on the financial market.
The point of this piece is to explain what are they, discuss how they occur on the financial market
and show actions that can help with being secured from them.
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Szwecji im. Alfreda Nobla
w dziedzinie ekonomii

w 2008 roku

Marta Paduszynska

Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny
Uniwersytet todzki

Paul R. Krugman (ur. w 1953 r. w No-
wym Yorku) amerykanski ekonomista,
profesor ekonomii i spraw mi¢dzynaro-
dowych. Studiowal na uniwersytecie
Yale, gdzie uzyskal tytul magistra eko-
nomii w 1974 roku. Trzy lata pozniej stat
si¢ posiadaczem tytulu doktora nauk
ekonomicznych otrzymanym na Massa-
chusetts Institute of Technology [Massa-
chusetts Institute of Technology]. Pra-
cowal w nastepujacych placowkach:
Yale, Massachusetts Institute of Technol-
ogy, Berkeley, London School of Eco-
nomics, Stanford University. Od 2000
roku petni obowigzki profesora na Prin-
ceton University [www 2].

W grudniu 2008 r. Krugman otrzymat
Nagrod¢ Nobla w dziedzinie nauk eko-

nomicznych, bedacag uhonorowaniem
badan z dziedziny handlu migdzynaro-
dowego i geografii  gospodarczej

[The Prize in Economic Sciences 2008].
Juz w 1979 roku Krugman opublikowat
artykut naukowy pt. Increasing Returns,
Monopolistic Competition and Interna-
tional Trade [www 3], w ktéorym zawart
elementy nowej teorii handlu, bedacej
zalgzkiem tzw. ,,nowej geografii ekono-
micznej”. Istotny wplyw na otrzymana

https://doi.org/10.18778/2391-6478.2.22.07

Paul R. Krugman — The Nobel Foundation.
Photo: U. Montan [www1]

Nagrod¢ Nobla moglo mie¢ uzyskanie
przez Krugmana w 1991 roku medalu
im. J.B. Clarka od American Economic
Association (nagroda przyznawana co
dwa lata czotowemu ekonomiscie w wie-
ku ponizej 40 lat). Warto dodac, Zze medal
ten otrzymali wczesniej P.A. Samuelson
i J.E. Stiglitz [Misala 2011: 378].

Paul Krugman jest autorem dwudziestu
trzech ksigzek oraz ponad dwustu artyku-
16w naukowych, z czego wigkszo$¢
z nich dotyczy handlu migdzynarodowe-
go i finanséw [About Paul Krugman].
W swoich pracach P. Krugman podkresla
potrzebe aktywnej roli panstwa w gospo-
darce, a takze kwesti¢ asymetrii informa-
cji oraz niedoskonatos$ci rynku [Siekierski
2012: 164].
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Na uwage zastuguja zwiagzki Paula
Krugmana ze $wiatem polityki. W roku
2008 wsparl w kampanii prezydenckiej
Hillary Clinton. Wsparcia tego udzielat
m.in. jako felictonista dziennika ,,New

publikuje informacje prasowe o tematyce
ekonomicznej. Podobnym sprawom po-
$wigca uwage na swoim blogu, ciesza-
cym si¢ duzym zainteresowaniem [New
York Times Blog].

York Times”, w ktorym po dzi§ dzien

About Paul Krugman, http://krugmanonline.com/about.php [dostep: 25.06.2019].
New York Times Blog, https://krugman.blogs.nytimes.com/ [dostgp: 25.05.2019].
Massachusetts Institute of Technology, http://web.mit.edu/krugman/www/ [dostep: 25.06.2019].

Misala J., Krugman Paul Robin, 2011, [w:] J. Misala (red.), Nagrody Nobla w dziedzinie ekono-
mii 1969-2009, Wydawnictwo Politechniki Radomskiej, Radom.

Siekierski J., 2012, Noblisci w dziedzinie ekonomii o cyklach i kryzysach gospodarczych, [W:]
L. Koziot (red.), ,,Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie”,
t. 20, nr 1, czerwiec.

The Prize in Economic Sciences 2008, https://www.nobelprize.org/uploads/2018/06/popular-
economicsciences2008.pdf [dostep: 25.06.2019].

[www1] https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/2008/summary/
[dostep: 25.06.2019].

[www2] http://wws.princeton.edu/faculty-research/faculty/pkrugman [dostep: 25.06.2019].

[wwwa3] Increasing Returns, Monopolistic Competition and International Trade, 1979, ,,Journal
of International Economics” vol. 9, North-Holland Publishing Company, http://econ.sciences-
po.fr/sites/default/files/file/krugman-79.pdf [dostep: 25.06.2019].
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SYTUACIA GOSPODARCZA W POLSCE

PO | KWARTALE 2019 R.

Jagoda Lasek, Joanna Konopacka,
Michat Jurek

Studenckie Koto Naukowe Analiz i Prognozowania
Gospodarczego 4FUTURE

Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny

Uniwersytet todzki

Wrost gospodarczy

Wedtug szacunkow GUS Produkt Krajo-
wy Brutto niewyréwnany sezonowo
w | kwartale 2019 r. wzrdst o 4,7% rok
do roku. Dla poréwnania — w IV kwartale
2018 roku byl to wzrost na poziomie
4,9% rok do roku. PKB wyréwnany se-
zonowo zwigkszyl si¢ realnie o 1,4%
W poréwnaniu z poprzednim kwartatlem
i byl wyzszy niz przed rokiem o 4,6%.

Sprzedaz detaliczna w I kwartale 2019 r.
(niewyréwnana  sezonowo) wynosita
+4,1% r/r. Zaktada si¢, ze wyhamuje ona
jedynie nieznacznie, odzwierciedlajac
wolniejsze tempo wzrostu dochodow do
dyspozycji, a nie zapobiegawcze budo-
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101,2
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100,9

wanie oszczedno$ci. Warto rdéwniez
wspomnie¢, ze obroty towarowe z zagra-
nicg wzrosly w skali roku w wigkszym
stopniu niz w okresie styczen—luty ub.
roku (w okresie styczen—luty 2019 r.
eksport +8,6% r/r, import +11,7% r/r).
Wzrosty obroty ze wszystkimi grupami
krajow.

Stopy procentowe NBP pozostaja w dal-
szym ciagu bez zmian i nic nie wskazuje
aby miaty ulec zmianie. Spowodowane
jest to brakiem nasilajacej si¢ pres;ji infla-
cyjnej (choé ostatnie dane moga wska-
zywaé na zmiany w tym wzgledzie) pota-
czonej z nieco nizsza dynamika PKB.
Przewiduje si¢ utrzymanie stop procen-
towych NBP na obecnym poziomie na-
wet do konca 2020.

Przechodzac do polskiej gietdy, warto
wspomnie¢, ze zdaniem analitykow
Pekao, spadki indeksu WIG moga by¢
kontynuowane w 2019 r., poniewaz ro-
$nie niepewnos¢ wzgledem perspektyw
$wiatowej gospodarki. Niestety, za jeden
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100,0
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[
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Wykres 1. Dynamika realna produktu krajowego brutto wyréwnanego sezonowo (kwartat poprzedni = 100)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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z najmniej atrakcyjnych rynkéw rozwija-
jacych si¢ uwazana jest Polska. Zloty
zajat w rankingu atrakcyjno$ci inwesty-
cyjnej dopiero siddma pozycje wsrod
11 walut. Mimo to w relacjach zewngtrz-
nych polskiej gospodarki utrzymaja si¢
pozytywne trendy. Oslabienie popytu
zewngtrznego bedzie prowadzi¢ do kon-
tynuacji spowolnienia eksportu. Nie do-
prowadzi do istotnego poglebienia defi-
cytu handlowego.

Rynek pracy

Stopa bezrobocia rejestrowanego wcigz
utrzymuje si¢ na niskim poziomie.
W I kwartale 2019 roku wyniosta 5,9%,
a wiec niewiele wiecej niz w kwartale
poprzednim (wzrost o 0,1%). Taka sama
zmian¢ odnotowano w wynikach Badania
Aktywnosci  Ekonomicznej  Ludnos$ci
(BAEL). Wykazaly one, Ze stopa bezro-
bocia nieznacznie wzrosta —z 3,8% w IV
kwartale 2018 roku do 3,9% w | kwartale
roku 2019. Odnotowano znaczacy spadek
liczby bezrobotnych me¢zczyzn (z 344 tys.
do 318 tys.) oraz wzrost liczby bezrobot-
nych kobiet (z 305 tys. do 348 tys.). We-
dlug BAEL faczna liczba bezrobotnych
W pierwszym kwartale wyniosla 666 ty-

siecy osob, co oznacza, ze zwigkszyla
si¢ w stosunku do poprzedniego kwarta-
tu, natomiast zmniejszyta w stosunku do
analogicznego okresu 2018 roku. Liczba
aktywnych zawodowo zmniejszyta sig¢
zar6wno w odniesieniu do IV kwartalu
2018 r., jak i analogicznego okresu po-
przedniego roku. Jej systematyczny
spadek jest efektem obnizenia wieku
emerytalnego oraz wprowadzenia pro-
gramu 500 plus. Plany rzadu zaktadajace
poszerzenie tego programu pozwalaja
sadzi¢, ze liczba ta bedzie sukcesywnie
spada¢. Obnizyt si¢ takze wskaznik
zatrudnienia — w pierwszym kwartale
2019 roku wynidst 53,7% wobec 54%
w czwartym kwartale 2018 r. Jednak
w skali roku utrzymalt si¢ on na tym
samym poziomie.

Po raz kolejny Polska znalazta sig¢
W czotdwce panstw o najnizszym bezro-
bociu w Unii Europejskiej, tym razem
z wynikiem 3,5%. Stopa bezrobocia od-
notowana wtedy na terenie catej Unii
Europejskiej wynosita 6,5%. Korzystna
koniunktura w gospodarce oddziatuje
W kierunku obnizania si¢ stopy bezrobo-
cia, jednak jej spadek, podobnie jak przy-
rost zatrudnienia, stopniowo spowalniaja.

12
10
8
6
4
2
0
Ikw. ITkw. llkw. IVkw. | Ikw. Ilkw. Illkw. IVkw.| Ikw. [Tkw. Illkw. IVkw.
2016 2017 2018
Wykres 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w % (stan w koncu okresu)
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Inwestycje

Jak podaje GUS, naktady brutto na $rodki
trwate w 1 kwartale 2019 roku wzrosty
0 12,6% r/r. Wynik ten jest bardzo zaska-
kujacy dla analitykoéw ktorzy prognozo-
wali ok 7% wzrostu. Jest to najwickszy
wynik od I kwartalu 2015 gdy zanotowa-
no 12,7% r/r. Wkiad inwestycji w PKB
wyniost 1,6 p. proc., czyli nieco mniej niz
w ubieglym kwartale. Stopa inwestycji
wyniosta 13,3% i jest ona wyzsza wobec
12,3% przed rokiem. Na inwestycje prze-
znaczono 69 179,8 min zt. Warunki finan-
sowania zewngetrznego inwestycji nadal sg
korzystne, poniewaz stopy procentowe
utrzymuja si¢ na niskim poziomie.

Naktady inwestycyjne przedsigbiorstw
wyniosty 28 120 miIn zl, a wiec byly

obstuga rynku nieruchomosci
informacja i komunikacja
transport i gospodarka magazynowa
handel; naprawa pojazdéw samochodowych
budownictwo
dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i...
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie...
przetwdrstwo przemystowe
gornictwo i wydobywanie
Ogodtem

-5,00%

0 21,7% wyzsze niz w analogicznym
okresie ubieglego roku. Bardzo duzy
wzrost odnotowano w kategorii budynki
i budowle (32,6%), srodki transportu
(27,6%) oraz maszyny, urzadzenia tech-
niczne i narzedzia (13,3%).

Sekcja PKD, dla ktorej naktady inwesty-
cyjne wzrosty zdecydowanie najmocniej
to wytwarzanie i zaopatrywanie w ener-
gie elektryczng, gaz, par¢ wodna i goraca
wode — 45,8%, przy czym w ubieglym
roku byt to spadek o 28,3%. Ponadto
inwestycje byly znacznie wicksze takze
w transporcie i gospodarce magazynowej
(wzrost 0 30% wobec 86,8% w ubiegtym
roku), informacji i komunikacji (wzrost
0 38,2% wobec 6,6% w ubieglym roku)
oraz w gbrnictwie i wydobywaniu
(31,5% wobec 13,3% w ubiegtym roku).

5,00% 15,00%  25,00% 35,00%  45,00%

Wykres 3. Naktady inwestycyjne wedlug sekcji PKD (wzrost / spadek w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Inflacja

Wraz z poczatkiem roku wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych spadt do
0,7% 1/r, a nastgpnie systematycznie rost,
by pod koniec pierwszego kwartalu wy-
nies¢ 1,7%. Byla to najwyzsza wartos¢
tego wskaznika od pazdziernika 2018 r., cO
potwierdza, ze ceny w Polsce wciagz rosna.

Wedlug danych Gtoéwnego Urzgdu Staty-
stycznego $rednia inflacja w I kwartale
2019 roku wyniosta 1,2% rt/r., a wigc
niewiele mniej niz w kwartale poprzedza-
jacym — spadek ten wyniost 0,2%. Infla-
cja wcigz pozostaje na niskim poziomie,
jednak widoczne podwyzki cen kaza
sadzi¢, ze nie potrwa to dlugo. Wedhug
szacunkoéw ekonomistow, ma ona siggnac
2,2% wraz z koncem roku.

Koniec pierwszego kwartalu przyniost
znaczacy wzrost cen transportu (3,5%),
zdrowia (2,9%) oraz zywnos$ci i napojow
bezalkoholowych (2,6%) w poréwnaniu
z analogicznym okresem roku poprzed-
niego. Na stalym poziomie utrzymuje si¢
2,5 -
2
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1 -
0,5 -
0 -
-0,5 -

1 A

-1,5

Tkw. Ilkw. Ilkw. IVkw. Tkw. Ilkw.
2016 2017

wzrost cen napojow alkoholowych 1 wy-
robéw tytoniowych, ktory niezmiennie
oscyluje wokot 1,5% r/r. Stosunkowo
niski wzrost cen zanotowano dla katego-
rii uzytkowanie mieszkania lub domu
i no$nikow energii. Najwigksze spadki
cen odnotowano natomiast dla tgcznosci
(-2,5%) oraz odziezy i obuwia (—2,4%).

Podsumowanie i prognoza

Komisja Europejska podniosta prognozy
wzrostu gospodarczego dla Polski na
najblizsze dwa lata. W tym roku dynami-
ka Produktu Krajowego Brutto ma wy-
nie$¢ 4,2% (Ekonomisci banku PKO BP
podnosza te prognoze nawet do 4,6%),
natomiast w przysztym ma zwolni¢ do
3,6%. Tempo wzrostu pozostanie moc-
niejsze od potencjalnego oraz szybsze niz
w wiekszosci innych gospodarek regionu.
Gloéwng sita napedowa gospodarki bedzie
popyt wewnetrzny — nadal silny wzrost
konsumpcji  prywatnej i  inwestycji
W duzym stopniu zrownowazy slabszy
popyt zagraniczny na polskie towary
i ustugi.

IMkw. IVkw. Tkw. [ITkw. Hkw. IVkw. [|kw.

2018 2019

Wykres 4. Dynamika wskaznika cen towar6éw i ustug konsumpcyjnych 1/r w %
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Trudno jest jednoznacznie oceni¢ sytu-
acj¢ przedsigbiorstw w kwestii rozwoju
inwestycji. Mimo, ze wykorzystuja one
W wysokim stopniu swoje zdolnoSci
produkcyjne, to negatywnie na popyt
inwestycyjny moze wplynaé pogorszenie
perspektyw sprzedazowych.

Wielu ekonomistow uwaza, ze wzrost cen
energii moze sprawié, iz inflacja wzro-
$nie w przysztym roku nawet powyzej
3,5%, jednakze prognoza ta zdaje si¢ by¢
mocno przeszacowana. Ceny energii nie
powinny mie¢ az tak silnego wptywu na
CPI. Wszystko jednak wskazuje na to, ze
w ceny w dalszym ciagu bedg dazy¢ ku
celowi inflacyjnemu NBP.

W zwiazku ze zblizajagcym si¢ sezonem
letnim, juz i tak bardzo niska stopa bez-
robocia ulegnie najprawdopodobniej
znaczacemu spadkowi. Nalezy pamigtac,
ze jest to okres prac polowych oraz czas
wzmozonego zatrudniania w sektorze
turystyki. Warto jednak zwrdci¢ uwagg,
ze brak wykwalifikowanej sity roboczej
wigzacy si¢ z niedostateczng podaza
pracy, moze prowadzi¢ do ograniczenia
sktonnosci do inwestowania w niekto-
rych branzach. Tak niskie bezrobocie
nie musi by¢ grozne dla przedsi¢biorcow
o ile beda oni w stanie znalez¢ odpo-
wiednich pracownikow.

ZMIANY W SWIECIE PODATK,(')W W ZAKRESIE
RAPORTOWANIA SCHEMATOW PODATKOWYCH

Radostaw Witczak

Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny
Uniwersytet todzki

Kontynuujac rozwazania zwigzane ze
zmianami w podatkach w 2019 roku
zostanie oméwiony obowigzek raporto-
wania do Krajowej Administracji Skar-
bowej schematéw podatkowych. Zostat
on wprowadzony do ordynacji podatko-
wej (dalej o.p). Przepisy zostaty niestety
sformulowane w sposéb nieprecyzyjny.
Ich interpretacja budzi¢ moze wiele wat-
pliwosci. Ministerstwo Finanséw wydato
31 stycznia liczace ponad 100 stron obja-
$nienia majace pomdéc w wypehianiu
nowego obowigzku. O ile sam fakt spo-
rzadzenia objasnien nalezy oceni¢ pozy-
tywnie, to fakt tworzenia niejasnych

przepisow musi budzi¢ sprzeciw. Same
przepisy zajmuja ponad 10 stron maszy-
nopisu. Dlatego ze wzgledu na objeto$¢
i charakter artykulu omodwione zostang
jedynie najwazniejsze kwestie.

Przy tworzeniu i stosowaniu schematow
moga wystapi¢ trzy podmioty: promoto-
rzy, korzystajacy i wspomagajacy. Pro-
motorem jest podmiot, ktorego dziatania
polegaja na opracowaniu, oferowaniu,
udostgpnianiu, wdrazaniu lub zarzadzaniu
wdrazaniem uzgodnienia. Wskazuje sig,
ze t¢ funkcje moze petni¢ doradca podat-
kowy, adwokat. Korzystajgcym jest pod-
miot, ktoremu dane uzgodnienie jest
udostepniane, u ktérego uzgodnienie jest
wdrazane, ktory jest przygotowany do
wdrozenia uzgodnienia lub ktory dokonat
czynno$ci stuzacej wdrozeniu uzgodnie-
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nia lub ktéry dokonat czynnos$ci shuzacej
wdrozeniu uzgodnienia. Jest to najcze-
Sciej przedsigbiorca. Natomiast wspoma-
gajacy udziela pomocy, wsparcia, porad
dotyczacych opracowania, wdrozenia do
obrotu, organizowania, udost¢pniania do
wdrozenia lub nadzorowania wdrozenia
uzgodnienia. Rol¢ t¢ moze petni¢ glowny
ksiggowy, dyrektor finansowy, ale tez
doradca finansowy [Kubicz A., Ksiggowy
tez moze mie¢ obowiqzek raportowania,
Rzeczpospolita z 13 lutego 2019 wyd. el.].

Zgodnie z przepisami schematem podat-
kowym jest uzgodnienie, ktore (art. 86a
par.1 pkt10 o.p):

a. spetnia kryterium glownej korzysci
oraz posiada ogdélna ceche rozpoznawcza,
b. posiada szczegodlng ceche rozpoznaw-
czg lub

C. posiada inng szczegodlng cechg rozpo-
Znawcza.

W pierwszym przypadku musza réwno-
cze$nie by¢ spetnione dwa kryteria. Re-
gulacje wskazuja co rozumie si¢ pod
pojeciem gtownej korzysci. Wedlug art.
86a par. 2 o.p. kryterium gtéwnej korzy-
$ci uwaza si¢ za spetione, jezeli na pod-
stawie istniejacych okolicznosci oraz
faktow nalezy przyja¢, ze podmiot dziata-
jacy rozsadnie i kierujacy si¢ zgodnymi
Z prawem celami innymi niz osiggnigcie
korzysci podatkowej moglby zasadnie
wybra¢ inny sposob postgpowania,
z ktorym nie wigzatoby si¢ uzyskanie
korzy$ci podatkowej rozsgdnie oczeki-
wanej lub wynikajacej z wykonania
uzgodnienia, a korzys¢ podatkowa jest
glowna lub jedna z glownych korzysci,
ktora podmiot spodziewa si¢ osiggnal
w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia.
Natomiast dla og6lnej cesze rozpoznaw-
czej regulacje (art. 86a par.l pkt 6 0.p)
wskazujg 11 réznych punktéw spetienie
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ktorych powoduje, ze uznaje sig¢, iz ta
cecha wystepuje. Miedzy innymi dotycza
one sposobow ustalania zaplaty na rzecz
promotora, ale takze transakcji pomiedzy
podmiotami powigzanymi spelniajacymi
okreslone w przepisach warunki.

Innym powodem uznania przez admini-
stracj¢ skarbowa, ze wystgpuje schemat
podatkowy jest posiadanie przez niego
szczegblnej cechy rozpoznawczej. Art.
86a § 1 pkt 13 o.p. wymienia 9 réznych
punktow spetnienie ktorych powoduje, ze
uznaje si¢, iz ta cecha wystgpuje. Dotyczg
one m.in. réznego rodzaju transakcji
miedzy podmiotami powigzanymi, ale
takze gdy dochodzi do przeniesienia praw
do trudnych do wyceny warto$ci niemate-
rialnych.

Innym przypadkiem uznania wystgpowa-
nia schematu jest posiadanie jednej z tzw.
innych szczegoélnych cech rozpoznaw-
czych (art. 86a § 1 pkt 1 o.p.). Wskazane
sg cztery sytuacje z ustalonymi kwotami
jak np. wptyw na podatek odroczony,
ktorych wystgpienie uznawane jest za
konieczno$¢  raportowania  schematu
podatkowego.

Jesli spetniony jest ktory$ z warunkow to
powstaje  obowigzek  zaraportowania
schematu podatkowego. Spoczywa on
W pierwszej kolejnosci na promotorze
i korzystajacym, a jesli oni nie wypelniag
tego obowiazku to na wspomagajacym.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na obowiazki
zwigzane ze stworzeniem odpowiednich
procedur zglaszania schematéw podat-
kowych w przedsigbiorstwach. Cigzy on
na podmiotach w przypadku, gdy wyso-
ko$§¢ przychoddéw lub kosztow przekro-
czyta w roku poprzedzajagcym rok row-
nowarto$¢ 8 000 000 zt (art. 861).





