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Od Redakcji

Przekazujemy Panstwu kolejny numer kwartalnika, ,,Journal of Finance and
Financial Law. Finanse i Prawo Finansowe”. Jest to pierwszy numer w 2019
roku, natomiast dwudziesty pierwszy numer, liczac od poczatku wydania, czyli
2014 r. To oznacza, ze czasopismo funkcjonuje na rynku wydawniczym juz
szosty rok. W najnowszym wydaniu, zgodnie ze zadeklarowanym profilem
przedstawiono problematyke z dziedziny finanséw i prawa, w ujeciu teoretycz-
nym i empirycznym. Jezeli chodzi o zamierzenia Redakcji to naszg ambicja jest
umieszczenie czasopisma w renomowanych bazach naukowych, w ciagu naj-
blizszych lat, co spowoduje poszerzenie grupy czytelnikéw i1 wicksza rozpozna-
walnos$¢ Autorow.

W niniejszym numerze kwartalnika znajdg Panstwo cztery cickawe artyku-
ly. Ich Autorzy dokonujg przegladu waznych, budzacych dyskusje zagadnien,
dotyczacych proceséw finansowych, zachodzacych w sektorze bankowym,
ubezpieczeniowym, istotnych dla funkcjonowania gospodarstw rolnych, przed-
sigbiorstw i budzetu panstwa.

Dwudzieste pierwsze wydanie czasopisma otwiera artykul poswigcony te-
matowi, ktorym jest charakterystyka modelu sprzedazowego equity release
i przedstawienie go w poréwnaniu do odwrdoconego kredytu hipotecznego. Zain-
teresowanie tym kwestiami, zwlaszcza w perspektywie wad i zalet, wzrasta
W obliczu proceséw demograficznych w postaci starzenia si¢ spoteczenstwa,
obnizania stopy zastgpienia w przypadku nabywania praw emerytalnych i wy-
stepujacej w zwigzku z tym intensyfikacji potrzeby zabezpieczenia na staro$c.
Z tego powodu warto poleci¢ artykut Przemystawa Buzatka pt. Funkcjonowanie
modelu sprzedazowego equity release w Polsce. Autor analizuje zasady hipo-
tecznych $§wiadczen dozywotnich i poszukuje odpowiedzi na pytanie, czy obo-
wigzujace rozwigzania prawne zabezpieczajg interesy seniorOw. Zwraca uwage,
ze na tym rynku wystepuje szereg naruszen interesow klientow, wynikajacych
z braku ich wiedzy i kapitatu potrzebnych do oceny ryzyka. Podkresla rowniez
potrzebe podjecia dzialan o charakterze regulacyjnym, edukacyjnym, uzupehia-
nych przez oferowanie profesjonalnego doradztwa i zapewnienie rzetelnych
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Od Redakgji

informacji. Problematyka poruszona w tek$cie moze inspirowaé do dalszych,
pogtebionych badan.

Kryzys na rynkach finansowych obecny w réznych krajach przebiegat
W réznym tempie i miat r6zng skale. Jego skutki poddaty w watpliwos¢ skutecz-
no$¢ polityki pienigznej, fiskalnej, a takze skuteczno$¢ nadzoru mikroostrozno-
sciowego. Pojawily si¢ mechanizmy, ktérych celem jest usprawnienie restruktu-
ryzacji lub likwidacji podmiotow zagrozonych upadtoscig. W ramach tych me-
chanizmow dazy sie do maksymalizacji bilansu aktywow zagrozonego podmiotu
w taki sposob, aby w jak najmniejszym stopniu angazowac $rodki publiczne.
Tego typu rozwiagzania zostaty wprowadzone w Polsce. Dlatego warto poleci¢
artykut Katarzyny Chojeckiej pt. Prawa strony postepowania w sprawie przy-
musowej restrukturyzacji banku (resolution). Autorka tego opracowania zwraca
uwage na restrykcyjny charakter przepisow resolution, odwotujac si¢ do przepi-
sow Konstytucji RP. Opracowanie i wnioski zawarte w niniejszym tek$cie za-
shluguja na uwage.

Przedmiotem teoretycznych i praktycznych wyzwan, a takze duzego zainte-
resowania i intensywnych badan naukowych, sg zrodta finansowania rolnictwa.
Dlatego kazdg, kolejng probe zweryfikowania wykorzystania jednego z waznych
zrodet finansowania gospodarstw rolnych za pomoca $rodkéw pomocowych
Unii Europejskiej nalezy uzna¢ za warto$ciowq. Jedng z takich prob podejmuje
Jakub Milczarek w opracowaniu pt. Srodki pomocowe UE w finansowaniu go-
spodarstw rolnych, studium przypadku. Autor na podstawie przyktadu badanego
gospodarstwa rolnego, sredniej wielkosci, analizuje wykorzystanie Srodkow
pomocy UE, podkres$lajac pozytywne skutki tego finansowania w postaci wpty-
wu na rozwdj beneficjenta, modernizacj¢ gospodarstwa, oszczgdno$¢ czasu pra-
cy 1 kosztow utrzymania.

O poznawczym i praktycznym znaczeniu badania §wiadomosci finansowe;j
stanowiacej duze wyzwanie, bioragc pod uwage racjonalno$¢ podejmowanych
decyzji przez klientow rynkéw finansowych i negatywne skutki dziatalnosci
gospodarczej w postaci przestgpczego mechanizmu polegajacego na wytudzeniu
nienaleznego zwrotu towardéw, Swiadcza wyniki badan przedstawione w artykule
Tomasza Saganowskiego. W tekscie tego Autora pt. Badanie swiadomosci stu-
dentow Uniwersytetu todzkiego w zakresie przestepstw karuzelowych w podatku
od towarow i ustug, w ramach wnioskéw wskazano, ze studenci kierunkow eko-
nomicznych i prawniczych nie maja $wiadomos$ci problemu naduzy¢ podatko-
wych w formie karuzeli podatkowej zwigzanej z podatkiem od towardéw i ustug.
Autor opracowania niski stan $wiadomos$ci ttumaczy brakiem wystepowania
powyzszej problematyki w akademickich programach zaje¢ dla powyzszej grupy
studentow.



Od Redakgji

Polecajagc Naszym Czytelnikom teksty artykutow zawarte w niniejszym
numerze czasopisma zach¢camy réwniez do przegladu informacji o waznych
wydarzeniach na rynku finansowym, majacych miejsce w pierwszym kwartale
2019 roku. Charakterystyczng cecha rozwoju nowoczesnych systemow gospo-
darczych jest rozwoj rynkéw finansowych, sektora przedsigbiorstw, czy sektora
finansow publicznych. Te zagadnienia zostaly przedstawione przez Autorow
stale wspotpracujacych z Redakcja w postaci dodatkdw o: Koniunkturze gieldo-
wej, Partnerstwie Publiczno-Prawnym w kontekscie dokumentow strategicznych
powigzanych ze strategiq na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, Sytuacji gospo-
darczej, a takze Zmianach podatkowych dotyczqcych cen transferowych.
Ww. dodatki uzupelia cykliczna pozycja poswigcona ekonomistom, ktorzy
uzyskali nagrode¢ Nobla. Jej Autorka prezentuje sylwetke Johna Forbes Nash’a
Jr. Noblista Nash dokonal dwoch przetomowych odkryé¢, wystepujacych pod
nazwg ,,rownowaga Nasha” (ang. Nash Equilibrium) oraz ,,rozwigzania przetar-
gowe Nasha” (ang. Nash Bargaining Solution).

* * *

Polecajac lekture czasopisma ,,Finanse i Prawo Finansowe”, zachgcamy do
wspotpracy potencjalnych Autoréw. Przy okazji uprzejmie informujemy, ze
dotarta do nas informacja, o tym iz Nasz Redakcyjny Kolega dr Wojciech Zaton
pomys$lnie ukonczyt starania o certyfikacje¢ zawodu doradcy inwestycyjnego.
Gratulujemy sukcesu i zyczymy wielu, kolejnych przedsiewzie¢ naukowych.

W imieniu Redakcji

lwona Dorota Czechowska






« FINANSE | PRAWO FINANSOWE -

* Journal of Finance and Financial Law ¢

Marzec/March 2019 « vol. 1(21): 11-26

http://dx.doi.org/10.18778/2391-6478.1.21.02

FUNKCJONOWANIE MODELU SPRZEDAZOWEGO
EQUITY RELEASE W POLSCE

Przemystaw Buzatek
Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet tddzki

Streszczenie

Artykut traktuje o funkcjonowaniu modelu sprzedazowego equity release w Polsce. Wskazane sa
w nim podstawowe réznice miedzy odwréconym kredytem hipotecznym a $wiadczeniami dozy-
wotnimi, scharakteryzowane sa umowy, w ramach ktérych zawierane sg $wiadczenia dozywotnie,
opisana jest sytuacja na rynku w latach 2010-2017, a takze zidentyfikowane sg podstawowe
problemy wynikajace z braku odrebnych regulacji prawnych.

Stowa kluczowe: sSwiadczenia dozywotnie, renta dozywotnia, umowa dozywocia, odwrdcony
kredyt hipoteczny, fundusze hipoteczne.

JEL Class: J14.
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Przemystaw Buzatek

WPROWADZENIE

Odpowiedzia na postgpujacy proces starzenia si¢ ludnosci, stopniowe ostabianie
wiezi rodzinnych i niekorzystng sytuacj¢ ekonomiczng osob starszych po przej-
$ciu na emerytur¢ moze rozwoj ustug equity release. Wyréznia si¢ dwa modele
tego produktu finansowego — kredytowy i sprzedazowy. W pierwszym przypad-
ku méwimy o odwroconym kredycie hipotecznym, a w drugim — o $wiadcze-
niach dozywotnich. W niniejszej publikacji przyblizone zostanie funkcjonowa-
nie modelu sprzedazowego equity release w Polsce. Autor dostrzegt potrzebg
zaglebienia si¢ w t¢ tematyke z uwagi na to, ze polski rynek equity release
w modelu sprzedazowym funkcjonuje obecnie bez odrebnych regulacji i docho-
dza z niego niepokojace sygnaly o naduzyciach.

Celem artykutu jest przedstawienie funkcjonowania modelu sprzedazowego
equity release w Polsce. Autor sprawdza m.in. na jakich zasadach oferowane sg
przez fundusze hipoteczne §wiadczenia dozywotnie i poszukuje odpowiedzi czy
obowigzujace rozwigzania prawne zabezpieczaja interesy seniorow w odpo-
wiedni sposob.

1. SWIADCZENIA DOZYWOTNIE A ODWROCONY KREDYT HIPOTECZNY

Model sprzedazowy equity release to proces, w ktorym wiasciciel nieruchomo-
$ci przenosi na $wiadczeniodawce prawo wilasnosci do calosci badz czesci nie-
ruchomosci w zamian za wyptate §wiadczen pienieznych (zwykle realizowanych
dozywotnio) oraz mozliwo$¢ zamieszkiwania w tej nieruchomosci do $mierci.
Oznacza to, ze beneficjent juz w momencie zawarcia umowy przenosi na swiad-
czeniodawce wiasno$¢ nieruchomosci (ewentualnie prawo uzytkowania wieczy-
stego lub spotdzielcze wlasno$ciowe prawo do lokalu badz domu w spoétdzielni
mieszkaniowej). Z uwagi na brak odrebnych uregulowan prawnych rozwigzania
wykorzystywane w modelu sprzedazowym aktualnie bazuja na przepisach ko-
deksu cywilnego, ktore pozwalajg, aby strong zobowigzang do udzielania §wiad-
czen dozywotnich byta nie tylko osoba fizyczna, ale rowniez osoba prawna. Fakt
ten wykorzystuja instytucje, zwane funduszami hipotecznymi, oferujace swiad-
czenia dozywotnie na warunkach komercyjnych. Co warte podkreslenia, mimo
uzywania nazwy ,fundusz hipoteczny”, podmioty te nie podlegajg ustawie
0 funduszach inwestycyjnych i nie sg rejestrowane w rejestrze funduszy. Ponad-
to, nie podlegajg kontroli Komisji Nadzoru Finansowego i nie majg obowigzku
ujawnia¢ publicznie swoich wynikéw finansowych (wyjatkiem jest Fundusz
Hipoteczny DOM S.A., ktérego akcje znajdujag si¢ w obrocie publicznym)
[Willmann 2016:156-157; Lewicka 2015: 99-101].
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Funkcjonowanie modelu sprzedazowego equity release w Polsce

Tabela 1. Podstawowe réznice miedzy odwroconym kredytem hipotecznym
a $wiadczeniem dozywotnim

Prawo do nierucho-
mosci

Przechodzi na bank po $mierci
wiasciciela, spadkobiercy maja
prawo do splaty tego Kredytu do
12 miesigey po $mierci wlascicie-
la i odzyskania nieruchomosci

Przechodzi na fundusz hipoteczny
w momencie podpisania umowy,
osoba starsza moze mieszka¢ do
$mierci, spadkobiercy nie maja
prawa do nieruchomosci

Spotki prywatne — fundusze hipo-

Podmiot oferujacy Banki i instytucje kredytowe teczne

Forma wypfaty $rod- | Rata jednorazowa lub okreso- | Renta wyptacana cyklicznie, dozy-
kow wa, umowa na czas okreslony wotnio

Wiek beneficjenta Bez ograniczen Minimum 60-65 lat

Utrzymanie nieru-

Po stronie kredytobiorcy

Po stronie $wiadczeniodawcy, ale
istnieje mozliwos¢ przeniesienia na

tem

chomosci Klienta
Po $mierci  kredytobiorcy,
Sptata zadtuzenia mozliwa wczesniejsza splata | Nie wystepuje
kredytu
Wycena nieruchomo- | Przez niezaleznego rzeczo- i
L Przez spotke
$ci objetej umowa zZnawce
Mozliwo$¢ rezygnacji
z ustugi bez dodatko- | 30 dni od podpisania umowy Brak
wych kosztow
Sprzedanie nierucho-
mosci z beneficjen- Nie ma takiej mozliwosci Mozliwe

Wyptata niewykorzy-
stanej kwoty spadko-
biercom

Gwarantowana ustawg

Nie ma takiej mozliwosci

Zmiana warto$ci

Wozrost jest zyskiem dla kredy-
tobiorcy lub jego spadkobier-

Korzysci i straty po stronie $wiad-

rowany przez Komisj¢ Nadzoru
Finansowego

nieruchomosci cow, strata jest wpisana | czeniodawcy
w ryzyko kredytodawcy
Pmdukt, regulowany ustawa — Produkt  regulowany kodeksem
ma_by¢ stworzony specjalny cywilnym, w razie bankructwa
Bezpieczenstwo Fundusz Gwarancyjny, nadzo- ywiinym,

dochodzenie praw na drodze sgdo-
wej

Zrédlo: opracowanie na podstawie Marciniuk [2014: 257]; www8 [dostep 28.12.2018].
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Przemystaw Buzatek

Mimo ze model kredytowy equity release w gruncie rzeczy polega na tym
samym, co model sprzedazowy equity release, tj. przeksztatceniu kapitatu zgro-
madzonego w nieruchomosci w ptynne s$rodki finansowe [Kowalczyk-
-Rolczynska 2017: 67], to istnieje wiele roéznic pomigdzy funkcjonowaniem tych
produktéw finansowych. Wykaz podstawowych roéznic pomiedzy odwroconym
kredytem hipotecznym i $wiadczeniami dozywotnimi oferowanymi przez insty-
tucje finansowe przedstawia Tabela 1.

Powyzsze informacje dotyczace §wiadczen dozywotnich maja charakter po-
gladowy. Ostateczne warunki zaleza od konkretnej umowy, czyli ustalen miedzy
klientem a instytucja oferujaca dany produkt. Przyktadowo — wyptata srodkoéw
moze by¢ nieregularna, a niewykorzystana kwota wyplacona spadkobiercom,
whbrew temu co jest napisane w tab. 1.

2. CHARAKTERYSTYKA UMOW SWIADCZEN DOZYWOTNICH

W obecnym stanie prawnym na rynku polskim przedsig¢biorcy oferujacy swiad-
czenia dozywotnie moga stosowac roznorodne rozwigzania, postugujac sie prze-
pisami dotyczacymi [Raport z kontroli przedsigbiorcow zawierajacych umowy
swiadczen dozywotnich, 2013: 26]:

— umowy dozywocia,

— umowy renty,

— umowy ubezpieczenia,

— umowy pozyczki.

Podstawe prawng umowy dozywocia stanowi art. 908 § 1 k.c., w mys$l kto-
rego ,,jezeli w zamian za przeniesienie wtasnosci nieruchomosci nabywca zobo-
wigzat si¢ zapewni¢ zbywcy dozywotnie utrzymanie (umowa o dozywocie),
powinien on, w braku odmiennej umowy, przyja¢ zbywce jako domownika,
dostarcza¢ mu wyzywienia, ubrania, mieszkania, $wiatla i opatu, zapewni¢ mu
odpowiednig pomoc i pielggnowanie w chorobie oraz sprawi¢ mu wilasnym
kosztem pogrzeb odpowiadajacy zwyczajom miejscowym” [Ustawa z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. 2018, poz. 1025 ze zm., art. 908
§ 1]. Definicja ta oznacza, ze w zamian za przeniesienie wlasnosci nieruchomo-
$ci zbywca okresla czynnosci, ktore ma wykonywaé na jego rzecz nabyweca.
Zwykle czynnosci te maja charakter osobisty i dotycza zapewnienia komplek-
sowej opieki osobie starszej. Z tego wzgledu stosowanie tej konstrukcji jest
przewidziane w gldwnej mierze do regulowania stosunkéw rodzinnych [Durtak
i Ciesek 2013: 290]. Niemniej jednak, umowa dozywocia znalazta takze zasto-
sowanie komercyjne. Jezeli strong umowy jest instytucja oferujgca §wiadczenie
dozywotnie, to przez ,,dozywotnie utrzymanie” najczesciej rozumie si¢ zapew-
nienie beneficjentowi okresowych wyptat srodkéw pienieznych przy zachowa-
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niu mozliwosci zamieszkiwania lokalu [Lewicka 2015: 101-102]. W oparciu
0 te przepisy, umowy z seniorami zawierajag m.in. Fundusz Hipoteczny DOM
S.A., Fundusz Senior Sp. z 0.0. i Fundusz Hipoteczny Omnes Sp. z 0.0. Ostatni z
wymienionych podmiotéw proponuje seniorom nastepujace Swiadczenia W ra-
mach umowy dozywocia [wwwb5, dostep 29.12.2018]:

— $wiadczenia pieni¢zne (np. na jego rzecz, na rzecz spadkobiercow lub
wierzycieli),

— $wiadczenia zwigzane z mieszkaniem (np. przejecie oplat za czynsz,
prad, media),

— $wiadczenia dotyczace opieki medycznej i zdrowia (np. zapewnienie
ubezpieczenia zdrowotnego, prywatnej opieki pielegniarskiej, opieki rehabilita-
cyjnej),

— $wiadczenia zwigzane z potrzebami zycia codziennego (szeroko pojgta
pomoc osobistego asystenta przez kilka godzin w tygodniu),

— $wiadczenia pozostale (np. zapewnienie kursu obstugi komputera, pomoc
w przypadku awarii sprzetu elektronicznego, sprawienie pochowku).

Z kolei umowe renty okreslono w art. 903 k.c., ktory stanowi, ze ,,przez
umowe renty jedna ze stron zobowigzuje si¢ wzgledem drugiej do okreslonych
$wiadczen okresowych w pienigdzu lub w rzeczach oznaczonych tylko co do
gatunku” [Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. 2018,
poz. 1025 ze zm., art. 903]. Jezeli zapis ten wykorzystywany jest w przypadku
komercyjnego oferowania swiadczen dozywotnich, to przez ,,okre§lone $wiad-
czenia” zwykle rozumie si¢ okresowe wyplaty pieni¢zne na rzecz beneficjenta
oraz prawo zamieszkiwania przez niego nieruchomos$ci. Renta moze by¢ usta-
nowiona za wynagrodzeniem badz bez wynagrodzenia. Z uwagi na koniecznos¢
przeniesienia wlasnosci nieruchomosci na przedsigbiorce, zawierana umowa ma
charakter renty za wynagrodzeniem, do ktorej stosuje si¢ przepisy o sprzedazy
[Lewicka 2015: 102]. W oparciu o umowe renty $wiadczenia dozywotnie oferuja
m.in. Fundusz Hipoteczny DOM S.A. i Fundusz Hipoteczny Familia S.A.

W przypadku umowy ubezpieczenia podstawe prawng stanowi art. 805
§ 1 k.c., zgodnie z ktérym ,,przez umowe ubezpieczenia ubezpieczyciel zobo-
wigzuje si¢, w zakresie dziatalnosci swego przedsigbiorstwa, spelni¢ okreslone
$wiadczenie w razie zaj$cia przewidzianego w umowie wypadku, a ubezpiecza-
jacy zobowiazuje si¢ zaplaci¢ sktadke” [Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny, Dz.U. 2018, poz. 1025 ze zm., art. 805, § 1]. Taka konstrukcje
prawng stosowalo Towarzystwo Ubezpieczen na Zycie Europa. Od pazdziernika
2013 r. produkt zostat jednak wycofany z oferty ubezpieczyciela, co bylo podyk-
towane tym, ze prowadzone byto przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw (UOKIK) postepowanie administracyjne W sprawie stosowania przez
Towarzystwo praktyk, ktore mialy narusza¢ zbiorowe interesy konsumentow.
W produkcie oferowanym przez ten podmiot odpowiednikiem sktadki, ktora
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zobowigzany byt uisci¢ ubezpieczajacy, byta warto$¢ lokalu, ktérego wirasnose
zostata przeniesiona na przedsiebiorstwo. Zeby klient nie stracit prawa do jego
zamieszkiwania, ustanawiano stuzebno$¢ osobista mieszkania (shuzebno$¢ oso-
bista mieszkania polega na obcigzeniu nieruchomos$ci prawem na rzecz konkret-
nej osoby fizycznej, jest niezbywalna, wygasa najpdzniej ze $miercig uprawnio-
nego [Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. 2018,
poz. 1025 ze zm., art. 296, 299, 300]). W zamian ubezpieczyciel zobowigzywat
si¢ do wyplaty comiesigcznej renty na rzecz beneficjenta, a w razie jego Smierci
— do dalszych wyptat na rzecz uposazonych (w przypadku, gdy $mier¢ nastgpita
weczesniej niz okres, jaki wskazano w umowie) [Lewicka 2015: 103].

Natomiast §wiadczenia dozywotnie skonstruowane o umowe pozyczki opie-
rajg si¢ na art. 720 § 1 k.c., w mysl ktorego ,,przez umowe pozyczki dajacy po-
zyczke zobowigzuje si¢ przenies¢ na wlasno$¢ biorgcego okreslong ilos¢ pienie-
dzy albo rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku, a bioracy zobowigzuje si¢
zwroci¢ t¢ samg ilos¢ pieniedzy albo te samg ilo$¢ rzeczy tego samego gatunku
i tej samej jakosci” [Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,
Dz.U. 2018, poz. 1025 ze zm., art. 720 § 1]. Wobec tego przedsigbiorca pozycza
osobie starszej srodki pienigzne, ktore wyptaca w comiesi¢cznych ratach do dnia
$mierci, ustalajac hipoteke na posiadanej przez nig nieruchomosci. Pozyczka
moze zosta¢ umorzona w przypadku, gdy senior w testamencie wskaze przed-
sigbiorce jako jedynego spadkobierce. W przypadku tego typu umowy fundusz
hipoteczny ma ograniczone mozliwosci, jezeli chodzi o wptyw na stan lokalu
i jego kontrolg. Przeniesienie whasno$ci nieruchomosci nastepuje bowiem dopie-
ro po $mierci konsumenta. Z tego wzgledu rozwiazanie to nie moze by¢ trakto-
wane jako model sprzedazowy equity release [Lewicka 2015: 103]. Jedynym
podmiotem, ktéry oferowat Swiadczenia dozywotnie w oparciu 0 umowg poO-
zyczki, byt Fundusz Senior Sp. z 0.0. [Raport z kontroli przedsigbiorcow zawie-
rajgcych umowy $wiadczen dozywotnich, 2013: 37].

W powyzszych rozwazaniach zostaty wymienione cztery podmioty oferuja-
ce aktualnie §wiadczenia dozywotnie, tj. Fundusz Hipoteczny DOM S.A., Fun-
dusz Hipoteczny Familia S.A., Fundusz Senior Sp. z 0.0., Fundusz Hipoteczny
Omnes Sp. z 0.0. Lista ta nie wyczerpuje wszystkich przedsigbiorcéw oferuja-
cych $wiadczenia dozywotnie w oparciu o model sprzedazowy equity release.
Niemniej jednak, sg to jedyne podmioty z branzy, ktorych propozycje ofertowe
mozna szybko 1 bezproblemowo znalez¢ za posrednictwem Internetu.

3. RYNEK SWIADCZEN DOZYWOTNICH W POLSCE
Z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze w latach 1991-2017 zawar-

to w Polsce 132 246 uméw o dozywocie dotyczacych nieruchomosci. Umowy
tego typu zyskujg na popularnosci, czego potwierdzeniem jest fakt, ze w 2008 r.
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podpisano ich 4512, a w 2017 r. — 10 395 [Akty Notarialne w latach 1991
2017, dostep 08.01.2019]. Informacje na temat liczby zawieranych umow o do-
zywocie w poszczeg6lnych latach zawiera wykres 1.
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U Bl T T T T T
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Wykres 1. Liczba podpisywanych uméw dozywocia w Polsce w latach 2008-2017
Zr6dto: opracowanie na podstawie: Akty Notarialne w latach 19912017 [dostep 08.01.2019].

W jednym z raportéw o odwroconej hipotece w Polsce widnieje informacja,
ze ok. 99% z tych uméw zawierana jest przez niewyspecjalizowane firmy i 0s0-
by fizyczne (krewnych, sasiadow, znajomych, a nawet osoby obce) [Raport
0 hipotece odwroconej w Polsce..., 2018: 21]. Ten stan rzeczy moze budzi¢
pewne obawy, poniewaz podmioty te nie posiadajg wiedzy i kapitatu do prawi-
dlowej wyceny, oceny ryzyka czy zagwarantowania spelnienia $wiadczen
w zawartych umowach [wwwa3, dostep 08.01.2019]. O skali problemu $wiadczy
fakt, ze w samym roku 2017 sady uniewaznily co pigta umowe¢ dozywocia —
czyli ok. 2000 [Raport o hipotece odwrdoconej w Polsce..., 2018: 3]. Kwestia
naduzy¢, zardbwno na profesjonalnym i nieprofesjonalnym rynku hipoteki od-
wroconej w Polsce, zostanie szerzej opisana w kolejnym rozdziale artykutu.

Zaopatrzone w odpowiedni kapital, posiadajace odpowiednig wiedze, do-
$wiadczenie 1 od wielu lat regularnie wyptacajace §wiadczenia polskim senio-
rom, s3 fundusze hipoteczne zrzeszone w Konferencji Przedsigbiorstw Finanso-
wych (KPF). Podmioty te przestrzegaja Zasad Dobrych Praktyk i poddajg sie
corocznemu audytowi w tym zakresie [www3, dostep 08.01.2019]. Nalezg do
nich Fundusz Hipoteczny DOM S.A., istniejacy od 2008 r. i Fundusz Hipotecz-
ny Familia S.A., funkcjonujacy od 2010 r.
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Charakteryzujac produkty oferowane przez wyzej wymienione podmioty
(tj. renty dozywotnie), warto wzia¢ pod uwage nastgpujace aspekty [Przewodnik
po rencie dozywotniej, 2018: dostep 10.01.2019; www7: dostgp 10.01.2019;
wwwo: dostep 10.01.2019]:

1. Rodzaj umowy. Zaréwno Fundusz Hipoteczny Dom i Fundusz Hipotecz-
ny Familia wyptacaja §wiadczenia renty dozywotniej w oparciu o umowg renty
(art. 903-907 k.c.). Dodatkowo Fundusz Hipoteczny DOM zawiera z klientami
umowy o dozywocie (art. 908-916 k.c.).

2. Wiek §wiadczeniobiorcy. Fundusz Hipoteczny DOM kieruje swojg oferte
do osdb, ktore ukonczyly 60 lat i sa wlascicielami nieruchomosci (domu lub
mieszkania), podczas gdy z oferty Funduszu Hipotecznego Familia mogg sko-
rzysta¢ osoby, ktore ukonczyty 65. rok zycia.

3. Terminy wyptat $wiadczenia. Fundusz Hipoteczny Dom i Fundusz Hipo-
teczny Familia wyplacaja rente dozywotnia co miesiac, bez wzgledu na to czy
warto$¢ wyptaconego $wiadczenia przekroczy wartos¢ nieruchomosci. Istnieje
mozliwo$¢ wyplaty jednorazowego $wiadczenia.

4. Wysoko$¢ renty dozywotniej. Wyptacana wysokos$¢ renty dozywotniej
w Funduszu Hipotecznym Dom i Funduszu Hipotecznym Familia zalezy
w gtownej mierze od wieku, plci oraz wartosci nieruchomosci. Kalkulacje sa
oparte m.in. o tablice dalszego trwania zycia publikowane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny, a wycena warto$ci lokalu zajmuje si¢ niezalezny, licencjonowany
rzeczoznawca majatkowy. Fundusz Hipoteczny DOM waloryzuje $wiadczenie
co kwartat o wskaznik zmian ceny towaréw i ustug, natomiast Fundusz Hipo-
teczny Familia waloryzacji dokonuje raz w roku w oparciu o podobny wskaznik
dla gospodarstw domowych emerytdw i rencistow.

5. Zabezpieczenia roszczen klientow. Fundusz Hipoteczny DOM i Fundusz
Hipoteczny Familia dokonuja wpisu w ksigdze wieczystej o dozywotnim prawie
uzytkowania nieruchomosci przez klienta, ustanawiaja na rzecz klienta hipoteke
umowng do kwoty odpowiadajacej wartosci nieruchomosci (dzigki ktérej moz-
liwe jest odzyskanie naleznej renty badz prawa wilasnosci do mieszkania w razie,
gdyby spotka nie wywigzywata si¢ z warunkéw umowy lub nastapita jej upa-
dtosé), sktadajg oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji w trybie art. 777 Kodek-
su postepowania cywilnego (ktory zapewnia blyskawiczng egzekucje u komor-
nika naleznosci w sytuacji zalegania przez spotke z wyplata nawet jednomie-
sigcznej renty).

6. Strona ponoszaca koszty. Fundusz Hipoteczny DOM i Fundusz Hipo-
teczny Familia pokrywaja wszystkie koszty zawarcia umowy, takie jak wycena
nieruchomosci, notariusz. Ponadto, spotki te optacaja podatek od nieruchomosci,
wnosza oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego oraz ubezpieczenia nierucho-
mosci od ognia, powodzi i innych zdarzen losowych. Czynsz obcigza pobieraja-
cego swiadczenie, ale oba fundusze hipoteczne potracaja odpowiednie kwoty
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z wyplacanej renty i przekazuja je bezposrednio do zarzadcy. Senior musi we
wilasnym zakresie dokonywac¢ drobnych napraw wynikajacych ze zwyktego
korzystania z lokalu, a takze regulowaé optaty zwigzane z dostarczanymi me-
diami i ustugami.

7. Najem nieruchomosci. Po uzyskaniu zgody od sp6tki (Funduszu Hipo-
tecznego DOM, Funduszu Hipotecznego Familia) klient moze wynajmowaé
mieszkanie 1 pobiera¢ z tego tytulu korzysci finansowe.

8. Dodatkowe korzysci. Fundusz Hipoteczny DOM zapewnia klientom
uczestnictwo w Klubie Seniora DOM, dostep do Srebrnej Linii (serwis awaryj-
ny, serwis informacyjny, porady prawne), darmowa prenumerat¢ Czasopisma
,Zycie Seniora”. Fundusz Hipoteczny Familia zapewnia klientom bezptatny
pakiet opiekunczy Assistance oraz pakiet porad prawnych.

9. Procedura zawierania umowy. W Funduszu Hipotecznym DOM i Fundu-
szu Hipotecznym Familia wyglada ona podobnie i obejmuje nastgpujace etapy:
spotkanie z doradcg, przedstawienie oferty i warunkéw umowy, prognoza renty
dozywotniej, wycena nieruchomosci przez rzeczoznawce, przekazanie klientowi
raportu i operatu szacunkowego, zawarcie umowy renty dozywotniej w formie
aktu notarialnego.

Sytuacj¢ na polskim rynku $wiadczen dozywotnich oferowanych w latach
2010-2017 przez fundusze hipoteczne zrzeszone w KPF przedstawia Tabela 2.

Do 2014 roku mozna bylo obserwowaé dynamiczny wzrost aktywnych
uméw — z 13 na koniec roku 2010 do 302 w roku 2014. Najwickszy, bezwzgled-
ny wzrost odnotowano w roku 2012, na koniec ktérego liczba umow byta wyz-
sza 0 103 szt. w stosunku do konica roku 2011. Od roku 2014 nastgpila stagnacja
i nieznaczny spadek do 294 aktywnych umoéw na koniec roku 20161 2017.

Sredni wiek klientow, czyli usredniona liczba lat na moment podpisywania
umowy, oscylowat w analizowanym okresie w przedziale pomiedzy okoto
75a79 lat. Poczatkowo zauwazalny byl spadek sredniego wieku klientow,
2 76,7 lat w roku 2010 do 74,9 w roku 2013. W kolejnych latach odnotowano
spory wzrost, do poziomu 79,4 lat w roku 2016. Na koniec roku 2017 $redni
wiek klientow nieco si¢ obnizyt do 78,9 lat.

Od 2011 roku $redni metraz mieszkania na koniec kolejnych lat systema-
tycznie rosnie. W 2011 roku bylo to 42,3 m? podczas gdy dla roku 2017 —
49,1 m®. Najwiekszy przyrost wzgledem poprzedniego roku odnotowano w roku
2012 — éredni metraz wyniost wowczas 46,3 m? (tj. 0 4 m* wigcej niz w 2011).

Srednia warto$¢ jednej zarzadzanej nieruchomosci do konca 2014 roku
znajdowata si¢ w trendzie spadkowym, od 321,5 tys. PLN w 2010 roku do
237,1 tys. PLN w roku 2014. Po tym okresie zauwaza si¢ wzrost tej wartosci,
do poziomu 255,1 tys. PLN na koniec roku 2017.
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Tabela 2. Sytuacja na polskim rynku $wiadczen dozywotnich oferowanych w latach 2010-2017
przez fundusze hipoteczne zrzeszone w KPF

Lata 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Liczba aktywnych uméw 13 | 96 | 199 | 278 | 302 | 303 | 204 | 204
(w szt.)

Sredni wiek klienta 76,7 | 7510 | 755 | 749 | 785 | 790 | 79,4 | 789
(w latach)

Sredni metraz mieszkania

2 433 | 423 | 463 | 47,1 | 473 | 477 | 484 | 491
(wm?)

Srednia wartos¢ jednej 3215 | 251,3 | 253,1 | 243,1 | 237,1 | 247,1 | 254,2 | 255,1
nieruchomosci (w tys. PLN)

Wartos¢ zarzadzanych

nieruchomoéci (w min PLN) 4,2 24,1 | 50,4 | 67,6 | 716 | 749 | 747 | 750

Laczna wyptacona renta —

warto$ci roczne (w min — 1,14 | 1,40 | 250 | 296 | 2,79 | 2,48 | 2,59
PLN)

Laczna wyptacona renta —

warto$ci skumulowane 0,11 1,25 2,66 515 | 8,11 | 10,90 | 13,39 | 15,98
(w min PLN)

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Rynek odwroconej hipoteki w modelu sprzedazowym. ..,
[2018: 7-10].

Od roku 2010 do roku 2013 zauwazalny byt do§¢ dynamiczny wzrost, jesli
chodzi o taczng warto$¢ zarzadzanych nieruchomosci — z 4,2 min PLN do 67,6.
W nastepnych dwoch latach warto$¢ ta rosta znacznie wolniej, a od roku 2015
oscyluje na wzglednie statym poziomie. Na koniec roku 2017 wartos¢ zarzadza-
nych nieruchomos$ci wyniosta 75 min PLN.

W latach 2010-2017 fundusze hipoteczne wyptacity klientom niespetna
16 min PLN. W roku 2017 wyptacono 2,59 mln PLN, co stanowi warto§¢ wyz-
sza niz w roku 2016 (2,48 min PLN). Najwigcej wyptacono w roku 2014 —
2,96 min PLN. Co warte dodania, w latach 2011 i 2012 warto$¢ roczna wypla-
conej renty byta sporo nizsza od tych w kolejnych latach i nie przekroczylta po-
ziomu 1,4 min PLN.

Najwiecej nieruchomosci zarzadzanych przez fundusze hipoteczne na ko-
niec roku 2017 znajdowato si¢ w wojewodztwie mazowieckim — 33%. Drugimi
w kolejnosci sa wojewddztwa pomorskie i dolnoslaskie, w ktorych na koniec
roku 2017 znajdowato si¢ po 12,2% administrowanych nieruchomosci, nato-
miast nieco mniej, 10,9%, potozone byto w wojewddztwie $laskim. W pozosta-
tych wojewddztwach odsetek byt znacznie nizszy i wynosit od 0,7% (wojewodz-
twa podlaskie i podkarpackie) do 5,4% (wojewodztwo wielkopolskie). Wzrost
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udziatu administrowanych uméw wzgledem konca 2016 roku odnotowano
w wojewodztwach mazowieckim, zachodnio-pomorskim, kujawsko-pomorskim
1 warminsko-mazurskim. Najwigkszy wzrost zaobserwowano w wojewodztwie
mazowieckim — 0 1,7 p.p. [Rynek odwroconej hipoteki w modelu sprzedazo-
wym..., 2018: 11].

Udzial nieruchomosci w poszczegolnych wojewddztwach w tacznej liczbie
zarzadzanych nieruchomosci w 2017 r., oraz zmiang W p.p. wzgledem 2016 r.,
przedstawia rys. 1.

pomorskie

1 2,2 -0,3 warmifisko-mazurskie

2,7 +0,3

zachodniopomorskie

mazowieckie

33,0 +1.7

lubuskie wielkopolskie

1,0 5,4 1,0

b.z.
lubelskie
1,4

opolskie $wigtokrzyskie =0,3

1 ,7 Slgskie 1 ,4 b.z.

dolnoslgskie

12,2 07

malopolskie

5,1 b.z.

Rysunek 1. Udziat nieruchomosci w poszczegdlnych wojewddztwach w tacznej liczbie
zarzgdzanych nieruchomo$ci w 2017 r. oraz zmiana w p.p. wzgledem 2016 r.

Zrodto: Rynek odwroconej hipoteki w modelu sprzedazowym. .., [2018: 11].
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4. NARUSZENIA ZWIAZANE Z UMOWAMI SWIADCZEN DOZYWOTNICH

Komisja Nadzoru Finansowego nie nadzoruje instytucji oferujacych ustugi
equity release w modelu sprzedazowym. Nie jest tez konieczne zezwolenie KNF
na rozpoczecie dzialalno$ci. KNF nie jest upowazniona do przeprowadzania
inspekcji i wydawania zalecen takim podmiotom. Ponadto, instytucje oferujace
ustugi equity release w modelu sprzedazowym nie majg narzuconych zadnych
wymogéw odnosnie wyplacalnosci, nie sg zobligowane do utrzymania jakiej-
kolwiek ptynnosci finansowej. Aktualnie jedynie Prezes Urzgdu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw moze kontrolowa¢ np. wzorce umowne i przestrzeganie
przed przedsigbiorcow przepiséw ustaw. Nie robi tego jednak w sposob ciagty,
co oznacza, ze podejmuje dziatania dopiero wtedy, gdy do urzedu dochodza
sygnaly o jakich$ nieprawidtowo$ciach [Dankowska i Fielek 2018: 134-136].
Przyktadem dzialania Prezesa UOKIK jest wystapienie z powodztwem
przeciwko Funduszowi Hipotecznemu DOM S.A. za praktyki naruszajace zbio-
rowe interesy konsumentoéw, a dokltadnie kwesti¢ reklamy, w ktorej podano, ze
renta hipoteczna to produkt o charakterze panstwowym, podczas gdy w rzeczy-
wistosci bylo to §wiadczenie o charakterze typowo komercyjnym [Decyzja Pre-
zesa UOKIK, numer decyzji: RWA-12/2012: 1, 8]. Innym przyktadem dziatania
Prezesa UOKIK jest to, ze w 2013 r. poddat kontroli przedsigbiorcow zawieraja-
cych profesjonalne umowy $wiadczen dozywotnich (tj. Towarzystwo Ubezpie-
czeh na Zycie Europa S.A., Fundusz Hipoteczny Dom S.A., Fundusz Hipotecz-
ny Gwarancja Sp. z 0.0., Fundusz Senior Sp. z 0.0., Fundusz Hipoteczny Familia
S.A., Fundusz Hipoteczny Omnes Sp. z 0.0.). Z raportu wynika, ze zbadano
W sumie 37 wzorcow umownych, z czego zakwestionowano 17, stwierdzajac
29 nieprawidlowosci. Dotyczyly one np.: uzaleznienia od decyzji spotki mozli-
wosci przyjecia do mieszkania 0sob spokrewnionych, ponoszenia przez konsu-
menta nadmiernych kosztow dotyczacych utrzymania nieruchomos$ci oraz na-
ktadania na spadkobiercéw trudnych do spetnienia obowigzkow [Paduszynska
i Zbyszewski 2016: 30]. Zdaniem autorow raportu zakres i charakter tych naru-
szen nie przektada sie w sposdb bezposredni na jako$¢ wykonywanych $wiad-
czen, poniewaz losowo ankietowani konsumenci wyrazali zadowolenie z podpi-
sanych umoéw, oznajmiajgc, ze pienigdze sg wyptacane terminowo, a fundusze
hipoteczne utrzymuja z nimi kontakt i interesuja si¢ ich losem [Raport z kontroli
przedsigbiorcow zawierajacych umowy $wiadczen dozywotnich, 2013: 83-84].
Ewidentne naruszenia zwigzane z umowami $wiadczen dozywotnich maja
miejsce w gldwnej mierze na rynku nieprofesjonalnym, tzn. wtedy, gdy $wiad-
czeniodawca jest niewyspecjalizowana firma badz osoba fizyczna. Na przestrze-
ni ostatnich lat w mediach pojawit si¢ ogrom informacji o oszustwach wobec
0sob starszych, od ktorych wytludzane sg mieszkania m.in. pod pretekstem ,,po-
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zyczki pod zastaw nieruchomosci”, ,.hipoteki odwrdoconej” badz ,,renty hipo-
tecznej” [Raport o hipotece odwroconej w Polsce. .., 2018: 6]. Oto kilka wybra-
nych przyktadow naduzy¢ [Raport o hipotece odwrdconej w Polsce..., 2018:
13-14]:

1. Pani Lidia z Sopotu (88 lat). Oszukana przez zaprzyjaznionego ksigdza.
W akcie notarialnym duchowny zobowigzywat si¢ do optacania rachunkow,
zapewnienia niezbednej opieki, zakupu jedzenia, lekdéw, ubran i opatu.
Ze $wiadczen si¢ nie wywigzal, a gdy Pani Lidia zwrocita si¢ do niego z pismem
0 zwrot nieruchomosci, lokal przeszedt w rece brata ksiedza. Sprawg zajeta sie
prokuratura.

2. Panstwo Listopadzcy (77 lat). Wpadli w dtugi i zeby ratowa¢ swoj doby-
tek przepisali dom wraz z zabudowaniami na siostrzenca, ktory zobowiazat si¢
do dozywotniej opieki nad nimi. Po kilku latach krewny przestat ich odwiedzaé,
a ostatecznie sprzedal nieruchomo$¢. Nowy wilasciciel, na ktérego przeszedt
obowiazek opieki, zaproponowal Panstwu Listopadzkim jedynie 526 zl/msc.
Sprawa swoj finat bedzie mie¢ w Sadzie Najwyzszym.

3. Pani Janina z Gdanska. W zamian za 21 tysigcy pozyczki oddata dwupo-
kojowe mieszkanie przy gdanskiej Zaspie, ktore zamieszkiwata wraz z synami.
Poniewaz pozyczki nie zdotata splaci¢, mieszkanie przeszto na nowego wiasci-
ciela, ktory pod jej nieobecno$¢ wymienit zamki w drzwiach.

4. Pani Helena z Opola (96 lat). Przekazata za bezcen swoje mieszkanie
W centrum miasta rehabilitantowi, ktéry w zamian mial si¢ nig zajmowac.
Zamiast tego zaczat jg nekac i nachodzi¢. Sprawa trafita do sadu.

5. Panstwo Ibiszowie z Lublina. Ich mieszkanie padto tupem oszusta, ktory
w zamian za pomoc w splacie kredytu w banku miat sta¢ si¢ jego wlascicielem
po $mierci Panstwa Ibiszow. Niestety pozbawit ich dachu nad glowa znacznie
wczesnie;j.

Sytuacji, takich jak powyzej opisane, wystepuje cale mnostwo. Bierze si¢ to
m.in. z tego, ze osoby starsze sg jedna z grup spolecznych najbardziej narazo-
nych na ryzyko oszustwa. Z danych Biura Informacji Kredytowej wynika, iz
sposrod osob w wieku 65 lat 1 wigeej, az 10% bylo ofiarg proby wyludzenia
pieniedzy przez oszustow. Jak podaje Policja, przestepcy kazdego dnia (mini-
mum 5 razy dziennie) dokonuja préb oszukania osoby starszej [www4: dostep
30.01.2019].

Z uwagi na liczne naruszenia, naduzycia, oszustwa rynek equity release
w modelu sprzedazowym powinien zosta¢ jak najszybciej uregulowany. O stwo-
rzenie odpowiednich przepisow, ktore gwarantowatyby seniorom nalezyte bez-
pieczenstwo, od 2013 r. postulujg m.in. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentoéw, Rzecznik Praw Obywatelskich i fundusze hipoteczne zrzeszone w Kon-
ferencji Przedsi¢biorstw Finansowych. Wedtug tych podmiotéw nalezy przede
wszystkim podja¢ dziatania zmierzajace do profesjonalizacji ustugi [Rynek od-
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wroconej hipoteki w modelu sprzedazowym..., 2018: 4]. Obecne rozwigzania
prawne nie sg wystarczajace dla uregulowania w sposob bezpieczny relacji se-
nior — instytucja finansowa, zostaty bowiem stworzone na potrzeby stosunkow
rodzinnych badz bliskich stosunkéw spotecznych. W kodeksie cywilnym braku-
je chocby szczegotowych regulacji w zakresie obowigzkow przedkontraktowych
[Dankowska i Fielek 2018: 135]. Wydaje si¢, ze oprocz stworzenia przepisow
regulujacych rynek powinno si¢ takze zadba¢ o zapewnienie seniorom dostepu
do profesjonalnego doradztwa i informacji, stworzenie norm etycznych obowia-
zujacych w branzy i zainicjowanie kampanii edukacyjnych skierowanych do
0sob starszych [Raport o hipotece odwroconej w Polsce..., 2018: 11].

Do tej pory najblizej do uregulowania rynku equity release w modelu
sprzedazowym bylo w 2014 r. Wowczas Ministerstwo Gospodarki dysponowa-
to gotowym projektem Ustawy o dozywotnim §wiadczeniu pieni¢znym. Pro-
jekt ten przewidywat, iz wilasciciel mieszkania, domu jednorodzinnego badz
posiadacz spotdzielczego wihasnosciowego prawa do lokalu moglby podpisac
umowe¢ o dozywotnie §wiadczenie pieni¢zne. W zamian za prawo wlasnosci
nieruchomosci $§wiadczenia takie wyptaca¢ moglyby spoéiki akcyjne posiadaja-
ce zezwolenie KNF na prowadzenie takiej dziatalnosci. Minimalny kapitat
zaktadowy takiego podmiotu wynosi¢ mial 2 min euro. Po zawarciu umowy
w formie aktu notarialnego przenoszacej prawo wlasnosci w zamian za dozy-
wotnie $wiadczenie (waloryzowane co roku o wskaznik inflacji) dawny wta-
Sciciel w dalszym ciggu zamieszkiwaltby lokum, a zapewniataby mu to stuzeb-
no$¢ osobista ustanowiona na jego rzecz. Dozywotnig wyplate §wiadczen gwa-
rantowalaby natomiast obcigzajaca nieruchomo$¢ hipoteka w wysokosci co
najmniej 150% jej wartosci rynkowej. Ostatecznie projekt zostal wycofany
z prac legislacyjnych. Przyczyna tego stanu rzeczy byt fakt, Ze resortem go-
spodarki kierowat wtedy Janusz Piechocinski z Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego, podczas gdy Sejm pod koniec kadencji realizowal wytacznie projekty
firmowane przez Platformg¢ Obywatelskg. Animuszu zabraklo rowniez z tego
powodu, ze jednoczesnie W resorcie finansoOw trwaly prace nad ostatecznie
uchwalong Ustawg o odwroconym kredycie hipotecznym [www2: dostep
30.01.2019]. Istnieje szansa, ze w najblizszej przysztosci rynek equity release
w modelu sprzedazowym doczeka si¢ w koncu regulacji. Dokument przedsta-
wiajacy zatozenia polityki spotecznej wobec 0sob starszych do 2030 roku zak-
tualizowano bowiem o punkt dotyczacy opracowania projektu ustawy o rencie
dozywotniej, a propozycja zostata uwzgledniona przez Staty Komitet Rady
Ministrow [www]1: dostep 30.01.2019].
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PODSUMOWANIE

Equity release w modelu sprzedazowym polega na tym, ze wlasciciel nieru-
chomosci przenosi na §wiadczeniodawce prawo wiasnosci do catosci lub czgsci
nieruchomosci w zamian za wyplate ustalonych §wiadczen pieni¢znych (zazwy-
czaj realizowanych dozywotnio) oraz mozliwo$¢ zamieszkiwania w tej nieru-
chomosci do $mierci.

Z racji tego, ze brakuje uregulowan prawnych, rozwigzania wykorzysty-
wane w modelu sprzedazowym obecnie oparte sa na przepisach kodeksu cy-
wilnego (czyli umowy dozywocia, umowy renty, umowy ubezpieczenia, umo-
wy pozyczki). Szacuje sie, ze ok. 99% umow tego typu zawierane jest przez
niewyspecjalizowane firmy i osoby fizyczne, nie posiadajace wiedzy i kapitalu
do rzetelnej wyceny, oceny ryzyka i zagwarantowania spetnienia $wiadczen
w zawartych umowach. Ten stan rzeczy prowadzi do licznych naruszen, nad-
uzy¢, oszustw na rynku equity release w modelu sprzedazowym. Tym samym
autor artykutu znajduje odpowiedz na swoje pytanie badawcze: niezbedne jest
stworzenie odpowiednich przepisow, ktore zapewniataby seniorom nalezyte
bezpieczenstwo. O tym, ze uregulowanie rynku jest potrzebne $wiadczy fakt,
ze od kilku lat postuluja o to Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Rzecznik Praw Obywatelskich oraz fundusze hipoteczne zrzeszone w Konfe-
rencji Przedsi¢biorstw Finansowych (tj. Fundusz Hipoteczny DOM S.A.
i Fundusz Hipoteczny Familia S.A.).

Wydaje sie, ze w niedalekiej przysztosci rynek equity release w modelu
sprzedazowym doczeka si¢ regulacji. Mozna ten wniosek wysnu¢ na podstawie
tego, ze dokument opisujacy zatozenia polityki spotecznej wobec 0séb starszych
do 2030 roku uzupeliono o punkt dotyczacy opracowania projektu ustawy
o rencie dozywotniej. Do rozwoju equity release w modelowym sprzedazowym
poza stworzeniem przepisow regulujacych rynek potrzebne sa takze inne dziala-
nia. Powinno si¢ zadba¢ m.in. o zapewnienie osobom starszym dost¢pu do profe-
sjonalnego doradztwa i informacji, stworzenie norm etycznych obowiazujacych
W branzy i zainicjowanie kampanii edukacyjnych skierowanych do senioréw.
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FUNCTIONING OF THE SALE MODEL EQUITY RELEASE IN POLAND

Abstract

The aim of the article is to present the fuctioning of the sale model equity release in Poland.
While analyzing lifetime benefits concluded with elderly people the autor noticed that
the market of sale model equity release in Poland needs new legal regulations. Current law
regulations are not enough to protect the interest of elderly people.

Keywords: lifetime benefits, lifetime pension, life contract, reverse mortgage, mortgage funds.
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PRAWA STRONY POSTEPOWANIA W SPRAWIE
PRZYMUSOWEJ RESTRUKTURYZACJI BANKU
(RESOLUTION)

Katarzyna Chojecka
Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski

Streszczenie

Artykut stanowi analize praw strony postepowania w sprawie przymusowej restrukturyzacji
(resolution). Regulacja ta, uksztattowana w formie postepowania administracyjnego, stuzy
usprawnieniu restrukturyzacji lub likwidacji podmiotéw zagrozonych upadtoscig w taki sposéb, by
w miare mozliwosci zmaksymalizowa¢ bilans aktywoéw zagrozonego podmiotu, ale i by w jak
najmniejszy sposob zaangazowac srodki publiczne, a kosztami procedury obcigzy¢ raczej akcjona-
riuszy i wierzycieli podmiotu. Mechanizm ten jest traktowany jako srodek ostateczny, gdy wszel-
kie inne srodki nie beda w stanie uchroni¢ sektora przed ryzykiem kryzysu.

W ramach polskiej regulacji znaczaco ograniczone zostaty prawa strony postepowania
administracyjnego. Przepisy wytaczaja stosowanie zasady czynnego udziatu stron w postepowa-
niu, mozliwos$¢ wniesienia odwotania od decyzji oraz ograniczajg mozliwos¢ otrzymania odszko-
dowania za nieprawidtowa decyzje, jak tez skracajg terminy do zaskarzenia decyzji do sgdu admi-
nistracyjnego. Artykut analizuje te restrykcje w kontekscie celdw resolution i zestawia je z mozli-
w3 niezgodnoscia przepiséw z Konstytucjg RP.

Stowa kluczowe: resolution, przymusowa restrukturyzacja, strona, postepowanie administracyj-
ne, kryzys finansowy.

JEL Class: K23.
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WPROWADZENIE

Resolution, czyli przymusowa restrukturyzacja, powstala jako odpowiedZ na
doswiadczenia kryzysu finansowego, ktorego szczyt przypadl na lata 2008
—2009. Wtedy tez czes¢ bankdéw zagrozonych kryzysem uznana zostala za ,,zbyt
duze by upas¢” (ang. too big to fail) i w konsekwencji musiata by¢ ratowana
z wykorzystaniem $rodkoéw publicznych. Skutki takiego rozwigzania ponoszone
byly naturalnie przez budzety panstw i w rezultacie przez podatnikow. Resolu-
tion w formie procedury administracyjnej prowadzonej przez niezalezny organ,
finansowanej ze $rodkow prywatnych sektora bankowego jest zgodna z zatoze-
niem, ze koszty zlego zarzadzania bankami i ryzykownych decyzji biznesowych
prowadzacych do kryzysu, powinny by¢ ponoszone przez akcjonariuszy i wie-
rzycieli zagrozonych instytucji. Ponadto, w kryzysowych sytuacjach, restruktu-
ryzacja badz likwidacja bankéw na podstawie standardowej procedury upadto-
Sciowej nie przynosita pozytywnych rezultatéw dla sektora — warto$¢ zagrozo-
nych podmiotéw ulegata raczej minimalizacji niz jej maksymalizacji, a pozada-
nym efektem byto przeciez odzyskanie jak najwigkszej ilosci aktywow, by moc
zapewni¢ rynkowi ptynnos¢ [Gleeson i Guynn 2016: 5]. Autorzy podsumowujg
rowniez, ze resolution moze petic funkcj¢ instrumentu, ktory przyczynia si¢ do
modyfikacji bilanséw bankéw 1 ich wierzycieli w taki sposob, by koszt tego
procederu byt jak najnizszy, a skutki dla systemu finansowego jak najmniej do-
tkliwe [Kozinska 2018: 44].

W Polsce resolution zostalo wprowadzone Ustawa z dnia 10 kwietnia
2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depo-
zytdw oraz przymusowej restrukturyzaciji (dalej: ustawa o BFG)', ktora stanowi
implementacj¢ Dyrektywy PE i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. usta-
nawiajacej ramy na potrzeby prowadzenia dzialan naprawczych oraz restruktu-
ryzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych
i firm inwestycyjnych (dalej: dyrektywa BRR). Rola organu resolution powie-
rzona zostata Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu.

Postgpowanie administracyjne, w ramach ktérego prowadzona jest przymu-
sowa restrukturyzacja banku, zostalo znaczaco zmodyfikowane w poréwnaniu
ze standardowg procedura wynikajacg z regulacji k.p.a. Warto tu przywotac
art. 28 k.p.a. ksztattujacy zasadniczg pozycje strony w postepowaniu administra-

! Niektorzy autorzy wskazuja, ze resolution istniato w polskim systemie prawnym juz w roku
1994, a za jej przyktad podaja uprawnienia Narodowego Banku Polskiego w stosunku do bankéw
nieobjetych gwarancjami Skarbu Panstwa. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z tym stanowiskiem, gdyz reso-
lution jest procedura o okreslonych i skonkretyzowanych zasadach, wsrod ktorych naczelng z nich
ma by¢ przekierowanie kosztow utraty ptynnosci banku na jego wierzycieli i akcjonariuszy. Sam
fakt posiadania uprawnien do stosowania instrumentéw stabilizujacych wobec bankéow przez
odpowiedni organ panstwowy nie oznacza, ze regulacja ta powinna nosi¢ miano przymusowej
restrukturyzacji — Por. Gronkiewicz-Waltz [2018: 653-659].
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cyjnym, na mocy ktérego strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obo-
wigzku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na
swoj interes prawny lub obowiazek. Zasadnicza kwestig jest tutaj, ze przymiot
bycia strong postgpowania opiera si¢ na interesie prawnym, okreslanym jako
osobisty, wlasny, indywidualny, konkretny i aktualny [Gotaszewski [w:] Hauser
i Wierzbowski (red.) 2017: 219]. Pozycja prawna strony postgpowania (ujgtej
w ustawie o BFG jako ten zagrozony podmiot, ktérego dotyczy restrukturyzacja)
doznata szczegdlnej modyfikacji, a jej uprawnienia w postgpowaniu zostaly w
duzej mierze ograniczone. Regulacja ta wydaje si¢ uzasadniona z punktu widze-
nia nadrzgdnych celow postepowania, tj. wynikajacych z art. 66 ustawy o BFG —
»utrzymania stabilnosci finansowej, ograniczenia zaangazowania funduszy pu-
blicznych lub prawdopodobienstwa ich zaangazowania wobec sektora finanso-
wego lub jej poszczegbdlnych podmiotéw, zapewnienia kontynuacji realizowa-
nych przez zagrozony podmiot funkcji krytycznych, ochrony deponentéw
i inwestorow objetych systemem rekompensat oraz ochrony $rodkow powierzo-
nych podmiotowi przez jego klientow™. Z drugiej strony jednak tak dotkliwe
ograniczenie proceduralnych uprawnien i gwarancji uczestnikow postepowania
administracyjnego moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia art. 45 ust. 1
Konstytucji RP i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W niniejszym artykule chciata-
bym przeanalizowa¢ wybrane przeze mnie pod katem szczegélnej istotnosci
uprawnienia i obowigzki strony postepowania na gruncie ustawy o BFG i wyka-
za¢, ze mimo pewnych potencjalnie zagrazajacych stronie postepowania przepi-
sow, stanowig one $rodek proporcjonalny.

1. PRZYCZYNY OGRANICZENIA PROCEDURALNYCH PRAW STRONY POSTEPOWANIA
W RESOLUTION

Skutecznie prowadzona przymusowa restrukturyzacja powinna opiera¢ si¢ na
dwoch zasadniczych cechach: szybkosci postgpowania oraz odpowiedniej koor-
dynacji dzialan pomiedzy zaangazowanymi organami i podmiotami.

Po pierwsze, dyrektywa BRR stanowi w preambule, ze ,,szybkie i skoordy-
nowane dziatania sa niezbedne w celu podtrzymania zaufania rynku i zminima-
lizowania efektu domina”. Efekt domina, czy tez inaczej efekt zarazania
(ang. the contagion effect lub spillover effect), wyraza si¢ w rozprzestrzenianiu
si¢ zaklocen stabilnosci jednego banku na kolejne, powiazane z nim instytucje,
a niekiedy, w szczegdlnych przypadkach rowniez na caty sektor, takze w skali

2 Funkcje krytyczne rozumiane tutaj sa, przez doktryne, jako ,.czynnosci wykonywane na
rzecz podmiotow trzecich, ktorych zaprzestanie §wiadczenia prowadzitoby do zaklocenia w poda-
zy ustug o krytycznym znaczeniu dla funkcjonowania sfery realnej gospodarki oraz stabilnosci
finansowej.” — Por. Zimmernan [w:] Zawadzka i in. (red.) [2017: 175].
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miedzynarodowej. Warto wspomniec tutaj rowniez o rdznicy pomigdzy efektem
zarazania a transferem ryzyka — ten pierwszy nastgpuje w sposob nieprzewidy-
walny i gwaltowny, a liczba podmiotdw nim objetych jest znaczna, a transfer
ryzyka opiera si¢ na uzasadnionych i skonkretyzowanych podstawach, w sposob
przewidywalny i uporzadkowany, najczegsciej pomiedzy mata liczbg powigza-
nych ze soba podmiotow [Kozinska 2018: 26]. Przyczyny ekonomiczne efektu
zarazania majg oczywiscie zlozony charakter, natomiast w sytuacji zagrozenia
stabilno$ci banku kluczowe wydaje si¢ by¢ w tym konteks$cie zjawisko paniki
bankowej, ktora moze doprowadzi¢ do bardzo szybkiego wzrostu potencjalnych
strat instytucji bankowych [Gleeson i Guynn 2016: 5]. W sytuacji ujawnienia
powaznego zagrozenia stabilno$ci systemowo waznego banku depozytariusze
sktonni sag do masowego wycofywania depozytow, nie tylko z instytucji bezpo-
srednio zagrozonej, a rowniez — W wyniku niedostatecznych informacji — z in-
nych, potencjalnie bezpiecznych bankéw. Powoduje to bardzo szybkie zaktoce-
nia ptynnosci catego sektora, a w konsekwencji rozprzestrzenianie si¢ kryzysu.
Po drugie, dyrektywa BRR stanowi rowniez, ze uruchomienie procedury
przymusowej restrukturyzacji powinno nastagpi¢ w odpowiednim terminie
— tj. zanim ksiegi rachunkowe instytucji finansowej wykaza niewyplacalno$é.
Oznacza to, ze nadrzgdnym celem wszczgcia takiej procedury jest w rzeczywi-
stosci zachowanie ciaglosci funkcji krytycznych zagrozonego podmiotu, co wy-
maga zdecydowanych i sprawnie skoordynowanych dziatan. Dzialania te opierac
maja si¢ na sprawnym wspotdziataniu zaangazowanych organéw, tj. w przypad-
ku polskiej regulacji — przede wszystkim Komisji Nadzoru Finansowego, do
ktoérej nalezy ocena spetnienia warunkdéw wszczecia przymusowej restrukturyza-
cji oraz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, ktory procedure t¢ ma prowa-
dzi¢. Ponadto, na mocy art. 103 ust. 6 ustawy o BFG — o decyzji przewidujacej
m.in. wszczecie przymusowej restrukturyzacji informuje si¢ rOwniez inne zain-
teresowane organy, m.in. Komisj¢ Europejska czy Europejski Bank Centralny.

2. WYLACZENIE ZASADY OGOLNEJ CZYNNEGO UDZIALU STRON

W pierwszej kolejnosci przyjrze¢ nalezy si¢ wyltgczeniu istotnej z punktu widze-
nia prawidtowosci postgpowania administracyjnego, czy tez ujmowanego sze-
rzej — prawa do obrony i prawa do procesu — zasady czynnego udziatu stron (czy
tez inaczej: zasady wystluchania stron). Art. 11 ust. 5 ustawy o BFG stanowi, ze
do decyzji wskazanych w art. 11 ust. 4 (tj. decyzji dotyczacych wszczecia i pro-
wadzenia przymusowej restrukturyzacji, stosowania instrumentéw przymusowej
restrukturyzacji w stosunku do zagrozonych podmiotéw oraz naktadania sankcji
administracyjnych w ramach postepowania) nie stosuje si¢ art. 10 k.p.a. Na mo-
cy tego artykutu organy administracji publicznej obowigzane sa zapewnic stro-
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nom czynny udzial w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow, materialdéw oraz
zgloszonych zadan.

Z zasada czynnego udziatu stron wigze si¢ obowiazek po stronie organu
ustalenia kregu osob posiadajgcych interes prawny, a naruszenie tego rodzaju
obowiazku moze skutkowaé¢ niezgodno$cia z fundamentalng zasadg prawdy
materialnej [Malanowski [w:] Hauser i Wierzbowski (red.) 2017: 119]. By za-
chowaé postulowang sprawnos$¢ postepowania w sprawie przymusowej restruk-
turyzacji, obowigzek ten zostat zniesiony, a pojecie strony postgpowania skon-
kretyzowane.

Wyzej wymieniona zasada sktada si¢ z dwdch zasadniczych komponentow,
na co wskazuje wyktadnia omawianego artykutu [Adamiak [w:] Adamiak i Bor-
kowski (red.) 2017: 96]. Po pierwsze, strona postgpowania ma prawo do czyn-
nego udzialu w postgpowaniu, tj. m.in. prawo do inicjowania post¢powania,
prawo do wypowiadania si¢ co do tre$ci zadania w kazdym stadium postgpowa-
nia oraz prawo do ustosunkowania si¢ co do konkretnych dowodow i twierdzen
pojawiajacych si¢ w ramach postepowania wyjasniajacego. Zasada ta materiali-
zuje si¢ w formie czynnego uczestnictwa w postgpowaniu wyjasniajacym po-
przez uprawnienie do udziatu w prawidlowym ustaleniu stanu faktycznego oraz
prawnego sprawy. W przedmiocie tego aspektu wielokrotnie wypowiadat si¢
zreszta Naczelny Sad Administracy;j ny3.

Po drugie, dzigki zasadzie wyrazonej w art. 10 k.p.a. stronie przystuguje
prawo do wypowiedzenia si¢ w przedmiocie catego postepowania, tj. prawo do
tzw. ,,ostatniego stowa” w postepowaniu. Prawo do wypowiedzenia si¢ co do
catosci zgromadzonego materiatu stanowi szanse dla strony, by skonfrontowac
wlasne stanowisko z ostatecznym stanowiskiem organu przed wydaniem decyzji
organu ksztattujacej prawa i obowiazki strony.

Ograniczenie to wydaje si¢ mie¢ uzasadnienie z punktu widzenia realizacji
celow resolution. Nalezy przede wszystkim zwrocic¢ tutaj uwagg na szczeg6dlng
konstrukcje¢ resolution w formie procedury administracyjnej. W klasycznym
postgpowaniu jurysdykcyjnym za moment wszczecia postgpowania uwaza si¢
umownie dokonanie przez organ pierwszej czynno$ci wobec strony czy tez
pierwsza czynno$¢ podjeta w postgpowaniu w ogéle4. W przypadku resolution

8 Wyrok NSA z 14.06.2016 r., II OSK 2473/14: ,,Zasada czynnego udzialu stron naktada na
organ administracji publicznej obowiazek zapewnienia stronom czynnego udzialu w kazdym
stadium postgpowania oraz obowigzek umozliwienia stronom wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodow i1 materiatdow oraz zgloszonych zadan. Prawo czynnego udziatu strony w postepowaniu,
jako korelat obowigzku organu, obejmuje prawo do podejmowania czynno$ci procesowych maja-
cych wplyw na ustalenie stanu faktycznego i prawnego sprawy administracyjnej”.

* Wyrok NSA z 22.04.1981 r., SA 1089/81 — ,,Datg wszczecia postepowania administracyj-
nego moze by¢ przestuchanie $wiadka, jako pierwsza czynno$¢ podjeta przez organ administracji
Z urzgdu”.
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wszczecie przymusowej restrukturyzacji nastgpuje w momencie dorgczenia za-
grozonemu podmiotowi decyzji wydanej przez Fundusz. Oznacza to wigc, ze
postgpowanie wkracza wtedy w kolejng faze, w ramach ktorej moga zosta¢ za-
stosowane poszczegoOlne instrumenty przewidziane dla tej formy restrukturyza-
cji. Wynika z tego, ze przyznanie stronie — tj. podmiotowi b¢dagcemu adresatem
decyzji — praw do wypowiadania si¢ i konfrontowania twierdzen organéw pro-
wadzacych postgpowanie spowodowatoby znaczne przedluzenie postgpowania,
a wiec uniemozliwitoby realizacje postulatu niezwlocznego dzialania.

3. OGRANICZENIE PRAWA DO ODWOLANIA SIE OD DECYZJI ORAZ MOZLIWOSCI
UZYSKANIA ODSZKODOWANIA

Zasada dwuinstancyjnos$ci postepowania wyrazona w art. 15 k.p.a., stanowigca
wprost, ze postgpowanie administracyjne jest dwuinstancyjne jest wlasciwie
powtdrzeniem zasady zawartej w art. 78 Konstytucji RP. Wskazane jest tam, ze
kazda ze stron ma prawo do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierw-
szej instancji. Dopuszczalne jest natomiast ustawowe wprowadzenie wyjatkow
od tej zasady oraz modyfikacja trybu zaskarzania, co znalazto wyraz
w art. 15 k.p.a., wskazujacym, ze przepis szczegolny moze ogranicza¢ dwuin-
stancyjny charakter postgpowania. Ograniczenia takie nie byly zreszta szczegdl-
ng rzadko$cig w postgpowaniu, czego dowodem jest chociazby szczegolny tryb
kwestionowania decyzji wydanych przez ministra czy samorzadowe kolegium
odwolawcze w pierwszej instancji (stronie przystuguje wtedy wniosek o ponow-
ne rozpatrzenie sprawy, majacy charakter niedewolutywny).

W postepowaniu w sprawie przymusowej restrukturyzacji regulacja doty-
czaca zaskarzenia wydanej przez Fundusz decyzji wydaje si¢ mie¢ szczegdlny
wymiar dla strony postgpowania z praktycznego punktu widzenia. Po pierwsze,
od decyzji o wszczeciu postgpowania w sprawie przymusowej restrukturyzacji
odwotanie nie przystuguje w ogoéle. Jedyna mozliwos¢ w przedmiocie zakwe-
stionowania tej decyzji to wniesienie skargi do sagdu administracyjnego. Po dru-
gie, termin do wniesienia skargi zostat skrocony i wynosi jedynie 7 dni, w prze-
ciwienstwie do podstawowej ogolnej regulacji z art. 53 p.p.s.a., na podstawie
ktorej termin ten wynosi 30 dni od dnia dorgczenia skarzgcemu rozstrzygniecia
w sprawie. Po trzecie, jedynym podmiotem uprawnionym do wniesienia takiej
skargi w imieniu zagrozonej instytucji jest jej rada nadzorcza i jest to jedna z jej
dwoch kompetencji, ktdre nie zostajg zawieszone z dniem wszczgcia przymuso-
wej restrukturyzacji (obok prawa do powotania zarzadu podmiotu w restruktury-
zacji). Przyspieszone zostaje rowniez postgpowanie przed sagdem administracyj-
nym i w przypadku skargi kasacyjnej — przed NSA. Po czwarte, sad pozbawiony
zostaje uprawnien kasatoryjnych przystugujacych mu na mocy p.p.s.a, a ma
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prawo jedynie do stwierdzenia wydania decyzji z naruszeniem prawa. Powoduje
to, ze decyzja taka nie zostaje wyeliminowana z obrotu prawnego, natomiast
bedzie nastepnie mogta peli¢ funkcje prejudykatu w cywilnym postepowaniu
odszkodowawczym prowadzonym na podstawie art. 417" k.c. Jest to zasadniczo
jedyna mozliwos¢ rekompensaty negatywnych skutkow wydania nieprawidtowej
decyzji, ze wzgledu na to, ze na mocy art. 105 ust. 3 ustawy o BFG — wydanie
decyzji niezgodnej z prawem nie wplywa na wazno$¢ czynnos$ci prawnych do-
konanych na jej podstawie i nie stanowi przeszkody do prowadzenia przez Fun-
dusz dziatan, gdyby wstrzymanie takich dzialan mialo powodowac¢ powazne
konsekwencje dla zagrozonego podmiotu. W konicu — ograniczona zostaje tutaj
rowniez wysokos¢ odszkodowania, ktore moze zosta¢ uzyskane ze wzgledu na
niezgodno$¢ z prawem decyzji wydanej przez Fundusz. Na podstawie art. 105
ust. 4 i 5 — odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza ponoszona przez Fundusz
w przypadku wydania decyzji niezgodnej z prawem ogranicza si¢ wytacznie do
wysokos$ci poniesionej straty oraz do §wiadczenia pieni¢znego.

Kwestig budzaca szczegdlne watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci
z Konstytucja RP uprawnien strony w postepowaniu jest paradoksalnie nie brak
postgpowania odwotawczego, gdyz tego rodzaju rozwigzanie jest zasadniczo
znane postepowaniu administracyjnemu i stuzy jego — w wyjatkowych sytuacjach
— usprawnieniu i przyspieszenius. Przedmiotem kontrowersji jest tutaj natomiast
termin do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego. Decyzja 0 wszczeciu
przymusowej restrukturyzacji przez Fundusz zostaje niezwlocznie doreczona jej
adresatowi, a nast¢pnie uzasadnienie tej decyzji jest w ciggu 14 dni od dnia do-
reczenia sporzadzane przez Fundusz i moze zosta¢ dorgeczone rowniez droga
elektroniczng. Ten tryb postepowania zostal uregulowany jako najkrotszy
z mozliwych przewidzianych prawem administracyjnym [Zimmernam [w:]
Zawadzka i in. (red.) 2017: 253]. Biorac pod uwage niezwykle ztozony przed-
miot postepowania i szczegdtowos¢ warunkow, ktore musza zosta¢ spetnione,
by przymusowa restrukturyzacja zostata wszczeta, taki termin moze faktycznie
utrudnia¢ wyczerpujace i merytoryczne odniesienie si¢ do rozstrzygniecia i jego
uzasadnienia, a tym samym uniemozliwia¢ skuteczne zakwestionowanie decyzji
Funduszu.

Regulacja przewidujaca, ze sad moze jedynie stwierdzi¢ wydanie decyzji
niezgodnej z prawem oraz czynnos$ci podjete na jej podstawie nie tracg swojej
waznosci wydaje sie by¢ zgodna z zatozeniami dyrektywy BRR. Stanowi ona
w preambule, ze ze wzgledu na przede wszystkim koniecznos$¢ szybkiego poste-
powania, jak i ze wzgledu na ochron¢ praw osob trzecich, ktore w zwiazku
z podjeta mogly naby¢ konkretne uprawnienia, powinno si¢ ograniczy¢ wpltyw

® Mozna tutaj przywota¢ chociazby przyklad niezaskarzalnosci decyzji przewidzianych na

podstawie Ustawy — Prawo wodne czy Ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, Por. Adamiak
[w: Adamiak i Borkowski 2017: 116-117].
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mozliwego odwotania na wykonalno$¢ decyzji. Problem pojawia si¢ dopiero
w przypadku odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Nalezy zauwazy¢, ze finan-
sowe skutki procedury resolution moga by¢ odczuwalne dopiero po latach,
a odpowiednie miarkowanie strat moze by¢ w przypadku nieco bardziej ztozo-
nych podmiotoéw znacznie utrudnione [Binder 2016: 47].

4. WATPLIWOSCI KONSTYTUCYJNE — ZASADA PROPORCJONALNOSCI

Z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wynika, ze ograniczenia w zakresie korzystania
Z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie
i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpie-
czenstwa lub porzadku publicznego, badZz dla ochrony s$rodowiska, zdrowia
i moralno$ci publicznej, albo wolno$ci i praw innych osob. Dodatkowo, ograni-
czenia nie moga naruszac istoty wolnosci i praw. Wedtug stwierdzen Trybunatlu
Konstytucyjnego [Wyrok TK z 09.06.1998 r., K 28/97, OTK 1998, Nr 4,
poz. 50] — ograniczenia te muszg by¢ zgodne z zasadg proporcjonalnosci, ktora
stanowi, ze srodki stosowane przez ustawodawce musza by¢ w stanie doprowa-
dzi¢ do zamierzonych celow, musza by¢ niezbedne dla ochrony interesu, z kto-
rym sg powigzane oraz ich efekty musza by¢ w proporcji do cigzarow naktada-
nych na obywatela. Wynika z niej wigc, uznawany przez autoréw, nakaz przy-
datnosci, konieczno$ci oraz proporcjonalnosci sensu stricte [Szydto [w:] Safjan
i Bosek (red.), 2016: 791-806]. Przydatnos¢, w tym konteks$cie, rozumiana bg-
dzie jako wzigcie pod uwage i znajomo$¢ nastepstw spolecznych ustanowienia
i obowigzywania norm prawnych o okreslonej tresci [Szydto [w:] Safjan i Bosek
(red.), 2016: 792]. Konieczno$¢ z kolei, jako ,,skorzystanie ze srodkéw jak naj-
mniej ucigzliwych dla podmiotow, ktorych prawa lub wolnoséci ulegng ograni-
czeniu”®. Badanie tej cechy polega¢ miatoby tutaj na weryfikacji przez odpo-
wiedni organ, czy mozliwe bylo zastosowanie takich srodkow, ktdre miatyby
charakter mniej dotkliwy dla objetych nimi podmiotéw. Proporcjonalnos¢ sensu
stricto jest za$ interpretowana jako, w duzym uproszczeniu, pewne porownanie
wad i zalet danych regulacji i rachunek majacy na celu zestawienie ze sobg osta-
tecznych korzysci i strat po stronie jej adresatow [Szydto [w:] Safjan i Bosek
(red.), 2016: 799]. Ostateczne rozstrzygnigcie charakteru proporcjonalnosci ogra-
niczen praw strony przewidzianej przez ustaw¢ o BFG wymagaloby wigc
(w przypadku hipotetycznej weryfikacji konstytucjonalnos$ci przepiséw prawnych)
przeprowadzenia testu proporcjonalnosci wedtug wskazanych wyzej kryteriow.
Warto tutaj wspomnie¢, ze w kontekscie ustawy o BFG — kontrowersje
wzbudzi¢ moze ochrona interesu, a mianowicie w szczegdlnosci dookreslenie tego

® Autor przywoluje tutaj wyrok TK z dnia 11 maja 1999 r., K 13/98, OTK 1999, Nr 4,
poz. 74 — Szydto [w:] Safjan i Bosek (red.), 2016: 796.
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pojecia. Ustawa o BFG stanowi, ze przymusowa restrukturyzacja moze by¢
wszczeta tylko wtedy, gdy dziatania wobec podmiotu krajowego sa konieczne
W interesie publicznym. Dzialanie w interesie publicznym zostato zdefiniowane
w ustawie o BFG jako dziatanie konieczne do realizacji co najmniej jednego
Z celow przymusowej restrukturyzacji (m.in. utrzymanie stabilno$ci finansowe;j,
zapewnienie kontynuacji funkcji krytycznych, ochrona deponentéw), a realizacja
tych celéw nie jest mozliwa w ramach sprawowanego nadzoru lub postepowania
upadtosciowego. Interes publiczny na gruncie Ustawy o BFG stanowi wigc szcze-
gotowe rozwiniecie komponentow konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci.

Odrebna kwestig pozostaje tutaj rowniez zgodnos$¢ z art. 45 ust. 1 Konstytu-
cji RP skroconego postepowania sadowego i1 ograniczenia terminu do wniesienia
skargi do sadu administracyjnego. Jednym z elementéw konstytucyjnej zasady
jest tutaj prawo do uruchomienia postgpowania przed sagdem, na ktére sktada si¢
uksztaltowanie przez prawo takich norm, ktére gwarantujg skuteczne urucho-
mienie postepowania sagdowego i uzyskanie w nim merytorycznego rozstrzy-
gniecia [Grzegorczyk i Weitz [w:] Safjan i Bosek (red.), 2016: 1111]. Siedmio-
dniowy termin na wniesienie skargi do sadu administracyjnego moze by¢ w tym
konteks$cie znaczaco dotkliwy dla strony i tym samym utrudnia¢ jej prawidtowe
odniesienie si¢ do tresci decyzji Funduszu.

PODSUMOWANIE

Jak zostato wskazane w treSci mojego artykutu, prawa strony postepowania ad-
ministracyjnego, jakim jest postgpowanie w sprawie przymusowej restruktury-
zacji doznajg znacznych ograniczen. Wytaczona zostaje zasada czynnego udzia-
hu stron, umozliwiajaca stronie bycie wystuchanym na kazdym etapie postepo-
wania, ograniczone zostaje prawo kwestionowania decyzji wydanej przez Fun-
dusz oraz uzyskania na jej podstawie odszkodowania.

Warto zauwazy¢ rowniez, ze przymusowa restrukturyzacja uksztattowana
zostala jako $rodek ostateczny, wykorzystywany w szczegolnie ,.kryzysowym”
momencie, gdy inne $rodki nie przyniosa oczekiwanych rezultatow. Wszczecie
przymusowej restrukturyzacji jest rowniez poprzedzone szerokimi konsultacjami
pomiedzy organami zaangazowanymi w sie¢ bezpieczenstwa bankowego.
W zwigzku z tym powaga potencjalnego zagrozenia stabilno$ci finansowej wy-
daje si¢ uzasadnia¢ szeroka ingerencj¢ ustawodawcy w prawa strony postepo-
wania administracyjnego. Postulat szybko$ci postgpowania, ktéory ma na celu
uniknigcie negatywnych ekonomicznie zjawisk oraz rozprzestrzenianie si¢ po-
tencjalnego kryzysu finansowego powoduje, ze zaréwno udziat strony, jak
i terminy wyznaczone do jej dziatania w postgpowaniu mogg ulec skroceniu.
Problemem pozostaje jednak wcigz kwestia wykonalno$ci decyzji i stwierdzenie

35



Katarzyna Chojecka

jej niezgodno$ci z prawem, co nastepnie bedzie petnilo funkcje prejudykatu
W postepowaniu odszkodowawczym. Jak zostalo wspomniane powyzej, moze
tutaj pojawi¢ si¢ problem z oszacowaniem poniesionej Straty, w szczegdlnosci
W sytuacji, w ktorej potencjalne straty strony postepowania (czy rdwniez innych
interesariuszy, ktorym zostata przyznana legitymacja skargowa) moga ujawnic
si¢ po dhugim czasie, obejmujacym nawet kilka lat. Bez wzgledu jednak na wat-
pliwosci, ktore budzi omawiana przeze mnie regulacja, nalezy zauwazy¢, ze
poki przymusowa restrukturyzacja nie zostanie uruchomiona, rozwazania maja
charakter gldwnie teoretyczny, a prawdziwym wyzwaniem dla praktykow prawa
bedzie wszczecie jej przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny po raz pierwszy.
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ENGLISH TITLE: THE PARTY’S RIGHTS IN THE RESOLUTION PROCEDURE

Abstract

The article consists of the analysis of the party’s rights in the resolution procedure. This
regulation, which was designed in the form of administrative proceedings, is dedicated to
improve restructuring or liquidation of the compromised entities. Its aim is not only to possibly
maximise the balance of the entity’s assets, but also to involve public budget to a very minor
extent. The cost of procedure should be born by the entities’ shareholders and creditors.
Resolution is treated as an ultimate measure and it should be introduced only when the other
possible instruments will not be able to protect financial system against the crisis.

In the framework of Polish regulation the parties’ rights were significantly restricted.
The Act’s provisions exclude the principle of active parties’ participation and the possiblity to
appeal against the decision. They also restrict the possibility of receiving compensation for
incorrect decision and shorten deadlines to introduce proceedings against the decision before
administrative court. The aim of the article is to analyse those restrictions in the light of
resolution’s goals and hypothetical incompatibility to Constitution of Poland.

Keywords: resolution, party, administrative proceedings, financial crisis.
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Streszczenie

Artykut dotyczy znaczenia funduszy europejskich w finansowaniu gospodarstw rolnych w Polsce.
W ciggu ostatnich lat, w wyniku transformacji systemowej oraz akcesji Polski w struktury Unii
Europejskiej sektor rolniczy w Polsce bardzo sie zmienit. Aby zachowa¢ konkurencyjnos$é, gospo-
darstwa musza nieustannie dokonywaé modernizacji parku maszynowego. Srodki pomocowe Unii
Europejskiej sa obecnie jednym z podstawowych Zrddet finansowania zakupu nowych maszyn.
Sektor rolniczy w Unii Europejskiej traktowany jest priorytetowo. Kazdego roku potowa budzetu
Unii Europejskiej przeznaczana jest na finansowanie rolnictwa. Celem artykutu jest ocena wyko-
rzystania sSrodkéw pomocowych Unii Europejskiej w finansowaniu gospodarstw rolnych w Polsce.

Stowa kluczowe: rolnictwo, fundusze unijne, rozwéj rolnictwa, sektor rolniczy.

JEL Class: G28, H7, H71.
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WPROWADZENIE

Rolnictwo jest jednym z trzech podstawowych sektorow gospodarki narodowe;.
Gospodarstwa rolne wytwarzaja strategiczne dobro, jakim jest zywnosc¢. Polskie
gospodarstwa sa zrdéznicowane pod wzgledem wielkosci ekonomicznej. Udziat
rolnictwa w tworzeniu PKB w 2017 r. wyniost 3,5%, a ci¢zka sytuacja w tym
sektorze powoduje wyludnianie si¢ i zmiang stylu zycia ludnosci wigjskie;.

Transformacja systemowa w latach 80. XX wieku w Polsce, a takze prze-
miany polityczno-gospodarcze w Europie Srodkowo-Wschodniej postawity
polskie rolnictwo przed szeregiem wyzwan. Z jednej strony, zacofany sektor
gospodarki, jakim byto rolnictwo, musiat stawi¢ czota nowoczesnemu rolnictwu
Europy Zachodniej, ktore produkowato wydajniej, przy utrzymywaniu niskich
kosztow produkcji. Ponadto, polskie gospodarstwa w krotkim czasie byly zobo-
wigzane do dostosowania norm technicznych oraz spetnienia norm prawnych
Wspolnoty Europejskiej. Z drugiej strony, akcesja Polski do struktur Unii Euro-
pejskiej pozwolita na skorzystanie z dotacji unijnych. Sektor ten jest traktowany
priorytetowo. Pienigdze z budzetu Unii Europejskiej kierowane sga do krajow
najstabiej rozwinigtych, w celu wyroéwnania rozwoju gospodarczego wspolnoty.
W wyniku szkolen organizowanych przez O$rodki Doradztwa Rolniczego, jak
réwniez zainteresowania ze strony rolnikow, Polska stata si¢ najwigkszym bene-
ficjentem $érodkow z budzetu unijnego. W 2017 roku Polska otrzymata
4 586 mln euro, a polskie rolnictwo weszlo w etap gwaltownego rozwoju oraz
catkowitej restrukturyzacji.

Celem artykutu jest ocena wykorzystania srodkéw pomocowych Unii Euro-
pejskiej w finansowaniu gospodarstw rolnych w Polce.

W artykule przedstawiono hipotez¢ méwiaca, ze $rodki pomocowe Unii
Europejskiej determinujg rozwdj ekonomiczny polskich gospodarstw rolnych.

1. SEKTOR ROLNICTWA W POLSCE

Gospodarka Polski charakteryzuje si¢ podzialem na sektory. Sektor gospodarki
jest to zbior przedsigbiorstw, ktorych gléwna dziedzina dziatalnosci dotyczy
oferowania ustug oraz wytwarzania dobr o podobnym zastosowaniu
[Smid 2007: 216]. Mozemy wyrdzni¢ trzy podstawowe sektory gospodarki
[Runge 2008: 292]:

— sektor pierwszy — rolnictwo, myslistwo, rybotéwstwo,

— sektor drugi — przemyst, gérnictwo, budownictwo,

— sektor trzeci — obszar obejmujacy ustugi dotyczace m.in.: transportu,
edukacji, ochrony zdrowia, o§wiaty, administracji.
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Coraz cze$ciej] mozemy rowniez spotkac si¢ z wyodrebnianiem czwartego
sektora, jakim sg ustugi zawansowane np.: ustugi bankowe, finansowe, IT.

Obecnie zgodnie z teorig trzech sektorow gospodarki stworzonej w latach
30. XX w. przez A.B.G Fishera, C. Clarka i J. Fourastie’go mozemy zaobser-
wowac coraz mniejszy udzial w zatrudnieniu sektora pierwszego oraz drugiego,
obecnie okoto 15% w sektorze pierwszym i 25% w drugim, a wzrost zatrudnie-
nia w sektorze trzecim.

Po 1990 roku rozpoczat si¢ szereg zmian w rozwoju oraz znaczeniu poO-
szczegolnych sektoréw gospodarczych Polski. Byt to okres, w ktérym Polska
odeszta od systemu centralnego planowania oraz przyj¢ta model gospodarki
rynkowej. Przed przedsigbiorstwami otworzyl si¢ szereg mozliwos$ci, pojawity
si¢ nowe rynki zbytu, a znaczenia nabrata konkurencja. Przedsigbiorstwa pan-
stwowe sukcesywnie przechodzity proces prywatyzacji. Gospodarka Polski mu-
siala dokona¢ gwattownej transformacji. Struktura zatrudnienia odbiegata
znacznie od standardéw unijnych, $rednie zatrudnienie w rolnictwie, w Polsce,
w 2002 r., wynosito 29,8% (Srednia krajow Wspolnoty 2,5), a w sektorze ustug
45,8% (srednia krajow Wspolnoty 67,4%) [Szukalski 2004: 53-55].

Transformacja systemowa byta bardzo waznym czynnikiem rozwojowym
sektora rolniczego, jednakze dla polskiego rolnictwa przetomowym momentem
byta akcesja Polski w struktury Unii Europejskiej. Od 2003 roku Polska sukce-
sywnie zwigksza eksport oraz import produktow krajowych. Obroty polskiego
handlu zagranicznego w latach 2003-2004 wzrosty o niemal 30%. Sam eksport
w latach 2003-2013 wzrdst pieciokrotnie, co jest pozytywnym zjawiskiem przy
czterokrotnym wzro$cie importu. Sytuacja ta pozwolita na stopniowe zdomino-
wanie przez Polske¢ regionu UE-10, gdzie Polske pod wzglgdem nadwyzki
w handlu towarami rolno-spozywczymi przeganiajg tylko Wegry. Akcesja Pol-
ski do struktur Unijnych pozwolita pokaza¢ przewage komparatywng polskiego
rolnictwa nad pozostatymi krajami Unii. W Polsce koszty produkcji sg znacznie
nizsze niz w pozostatych panstwach Wspolnoty. Natomiast rozwoj technolo-
giczny oraz jako$¢ surowcOw stojg na wyzszym poziomie, co pozwala optymi-
stycznie patrze¢ w przysztos$¢ polskiego rolnictwa [Jozefowicz 2015: 12-22].

Jak wynika z danych w tab. 1, najwigcej osob zatrudnionych jest w sekto-
rze lll. W 2016 roku w sektorze ustug pracowato 58,42% ogotu pracujacych, to
0 0,98% wigcej niz w roku 2013. Poziom zatrudnienia w przemysle wzrost
w latach 2013-2016 o 0,13%, w 2016 roku w tym sektorze pracowato 3 973 900
0sob. W sektorze I liczba pracujacych w 2013 roku wynosita 2 379 000 oséb,
aw 2016 roku 2 385 500. Oznacza to, ze liczba pracujacych wzrosta 0 6 500
0sob. Porownujac jednak sektor rolniczy do pozostalych dwoch, jest to jedyny
sektor, w ktorym poziom zatrudnienia wzgledem ogoétu pracujgcych spadt.
W 2013 roku poziom zatrudnienia w sektorze I wynosit 16,70%, natomiast
w 2016 roku 15,60%.
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Tabela 1. Zatrudnienie oraz struktura zatrudnienia w poszczegdlnych sektorach gospodarki

Sektory 2013 2014 2015 2016
Sektor |

(rolnietwo) 2 379 000 2384 900 2384 800 2 385 500
Sektor |l 3682 700 3775700 3843 800 3973900
(przemyst)

Sektor Il 8182 600 8 402 800 8 601 200 8 933 900
(Ustugi)

Razem 14 244 300 14 563 400 1 4829 800 15 293 300
Sektor | 0 0 0 o
rolniotwo) 16,70% 16,38% 16,08% 15,60%
Sektor |l 25 85% 25,93% 25.92% 25.98%
(przemyst)

Sektor 111 0 0 0 o
Ushog) 57,44% 57,70% 58,00% 58,42%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Rocznikow statystycznych pracy: 2017, 2012,
[dostep 6.02.2019].

2. ZRODEA FINANSOWANIA ROLNICTWA W POLSCE

Gospodarstwo rolne ma kilka ré6znych metod finansowania swojej dziatalnosci.
Przygladajac si¢ analizie dochodéw ludno$ci wiejskiej, jednoznacznie mozemy
stwierdzi¢, iz jest ona zbiorowoscia niejednorodng [Ktodzinski i Dzuna 2005:
130]. Dzigje sig tak, poniewaz w zaleznosci od wielkos$ci i mechanizacji gospo-
darstw ludzie moga chociazby pracowa¢ w miesécie. Czgsto jest to takze ich
gtéwne zrodto dochodow. Duza cze$¢ gospodarstw, zlokalizowanych w poblizu
duzych miast, to gospodarstwa bezrolne, nie posiadajace ziemi. W wyniku urba-
nizacji obszary te zupelnie stracily rolniczy charakter [Zegar 2008: 87-88].
Dzielac zrédta finansowania rolnictwa w Polsce mozemy wyrdzni¢ [Koniunktu-
ra w gospodarstwach rolnych..., dostep 25.11.2017]:

— $rodki wlasne,

— kredyty,

— platnosci bezposrednie,

— pozostate fundusze unijne.

— www.finanseiprawofinansowe.uni.lodz.pl
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Tabela 2. Wydatki gospodarstw rolnych wedtug Zrodet finansowania

Na biezaca dzialalno$é¢ 950 955 937 969 953
rolnicza: ' ' ' ' '
Zakup nawozow 80,1 80,7 79,1 85,4 79,8
Zakup pasz 493 49,6 53,3 50,5 55,4
Zakup srodkéw ochrony 678 686 692 756 659
roslin ' ' ' ' '
Inwestycyjne: 26,3 26,2 499 27,4 33,5
Zakup ciggnikow, ma-

szyn i urzadzen rolni- 13,6 13,6 28,6 14,3 20,3
czych

Budowa, remont lub

modernizacja budynkow 9,9 9,9 15,3 10,3 12,1
gospodarczych

Zakup ziemi 2,6 2,5 8,2 2,8 2,4
Powickszenie stada 29 29 47 24 33
podstawowego ' ' ' ' '
Inne zwigzane z gospo- | g, g 53,3 52,2 61,8 44,0
darstwem rolnym ' ' ' ' '

Zrodto: Koniunktura w gospodarstwach rolnych..., [dostep 25.11.2017].

Jak wynika z danych w tab. 2, gospodarstwa niezaleznie od zrddia,
w 2015 roku, najwiecej wydawaty na finansowanie biezacej dziatalnosci. Wsrod
wydatkéw na biezacg dziatalnos¢ zdecydowanie przewazat zakup nawozow oraz
srodkéw ochrony roslin. W pokrywaniu inwestycji prym wiodto finansowanie
kredytowe (49,9%), najmniej natomiast dokonywato si¢ ich z wykorzystaniem
srodkow wilasnych. Inwestycje dotyczyty gtownie zakupu sprzetu, a takze mo-
dernizacji budynkow. Gospodarstwa wydawaty niewielka cze$¢ swoich zasobow
pieni¢znych na zakup ziemi oraz rozwoj stada podstawowego.

Zasoby wtlasne to podstawowe zrodto, z jakiego gospodarstwo finansuje swo-
ja dziatalno$¢. Niskie dochody matych gospodarstw powoduja jednak sytuacje,
w ktorej rolnicy poszukujg nowych zrodet finansowania. Specyfika zawodu jaki
wykonuja, pozwala jednak na wicksza roznorodno$¢ ich pozyskiwania. Rolnicy,
oprocz pracy w wlasnym gospodarstwie, mogg takze zarabia¢ poza obrgbem
swojego gospodarstwa. Pierwszym sposobem jest lokalne przetwarzanie wia-
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snych produktow, mleka na ser lub tez owocoéw na przetwory. W miare rozwoju
i inwestycji, z dodatkowego zrodta dochodu moze sta¢ si¢ jego gldéwnym kie-
runkiem produkcji. Przyktadem moga by¢ liczne gospodarstwa ekologiczne,
ktére najczesciej zaczynaty od produkcji zywno$ci na malym areale, a wraz
Z uptywem czasu produkcja ekologiczna zajmowata caly obszar gospodarstwa.
Plusem takiego rozwigzania moze by¢ uzyskanie miana produktu lokalnego,
czyli produktu wytwarzanego tradycyjnymi metodami i charakterystycznego dla
danego obszaru [Kaleta 2008: 54]. Dobra takie czgsto staja si¢ bardzo znane, za
przyktad moze stuzy¢ ,,czosnek latowicki” posiadajacy wlasng strong interneto-
wa. Sprzyja to zainteresowaniu, a takze cenie takich produktéw. Kolejnym spo-
sobem na poszerzenie dziatalno$ci gospodarstwa jest §wiadczenie ustug rolni-
czych. Moze ono polega¢ na odptatnym wypozyczaniu swojego sprz¢tu innym
gospodarstwom lub wykonywaniu ustug przy pomocy swojego sprzgtu. Moze to
by¢ $wiadczenie ustug komunalnych poprzez pielegnacje poboczy, odsniezanie,
udraznianie rowow, a takze wykonywanie siewu lub zbioru plonéw na polu in-
nego rolnika [Kaleta 2008: 55-56].

Kredyty i pozyczki, szczeg6lnie preferencyjne, to istotne zrédto finansowa-
nia dla gospodarstw rolnych. Istnieje duza liczba gospodarstw, ktore z ich po-
mocg staly si¢ konkurencyjne na rynku. W wyniku niskiej rentownosci rolnictwa
kredyty udzielane sa na warunkach preferencyjnych. Kredyty preferencyjne sa
jednym z dziatan, jakie podejmuje panstwo w celu przebudowy sektora rolnego.
Sa one zazwyczaj korzystniej oprocentowane od pozostatych. Funkcjonujg one
na podstawie umow z agencja, a takze sa dofinansowywane z budzetu panstwa
przez ARIMR, ktora splaca cze$¢ odsetek [Otta 1998: 19]. NajczeSciej zaciggane
kredyty dotycza inwestycji, modernizacji, rozbudowy gospodarstw czy zakupow
nowoczesnych maszyn i urzadzen. Kolejng grupg kredytow sg kredyty na zakup
gruntéw. Majg one na celu powigkszenie gospodarstwa o powierzchni co naj-
mniej 1 ha. Kredyty dla mtodych rolnikow sg stworzone, aby urzadzi¢ gospodar-
stwo rolne, zapewni¢ rolnikowi i jego rodzinie miejsce zamieszkania, a czgsto
rowniez state zrodto dochodow. Moga dotyczy¢ zakupu gruntéw, budynkow
mieszkalnych lub gospodarczych, a takze zwierzat gospodarczych czy pasz tre-
sciwych. Podstawowym warunkiem takiego kredytu jest wiek rolnika, ktéry nie
moze przekroczy¢ 40 lat. Ponadto wymagane jest wyksztatcenie rolnicze oraz
udokumentowane 3 lata pracy w gospodarstwie rolnym.

3. SRODKI UNII EUROPEJSKIEJ W FINANSOWANIU ROLNICTWA

Platnosci bezposrednie sg gldownym instrumentem wsparcia, jakie gospodarstwa
rolne otrzymuja z funduszy unijnych. Poczatek stosowania doptat miat miejsce
w 1992 r. w ramach reformy MacSharry’ego. Mialy one poczatkowo rekompen-
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sowa¢ spadek dochodow spowodowany spadkiem cen gwarantowanych.
Od 2003 r. zostaty one oddzielone od produkcji rolnej, a ich gtéwnym celem
zostato wsparcie dochodow rolniczych, a nie motywacja do zwigkszenia pro-
dukcji. Pozwolito to na skupienie si¢ do dostosowania wielkosci produkcji do
Sytuacji rynkowej, a nie wielko$cig platnosci. Obecnie w Unii Europejskiej mo-
zemy wyr6zni¢ dwa systemu platnosci [Informacja nt. mozliwych przesunigé
srodkéw. .., dostep 24.11.2017]:

— system ptatnosci podstawowej (panstwa UE-15, Chorwacja, Malta,
Stowenia),

— system jednolitej ptatnosci obszarowej (panstwa ktore przystapity do UE
w 2004 r. lub pdzniej, z wyjatkiem Chorwacji, Malty, Stowenii).

W Polsce korzystano z systemu jednolitej ptatnosci obszarowej. Oznaczato
to, ze swiadczenia byly proporcjonalne do wielkosci uzytkow rolnych obrabia-
nych przez rolnikow. Po wielu reformach, ptatnosci bezposrednie zostaly istot-
nym instrumentem WPR. Przyczyniaja si¢ one m.in. do: zachowania uzytkow
rolnych w dobrej kulturze, podwyzszenia stopnia ochrony $rodowiska, wyrow-
nywania kosztoéw zwigzanych z wymogami unijnymi, pomagania w zachowaniu
zasad rownej konkurencji na rynku, a takze podnoszenia poziomu zycia w ma-
tych gospodarstwach.

Oprocz bezposrednich ptatnosci, Polacy w wyniku wstapienia w szeregi
Unii Europejskiej, moga korzysta¢ z szeregu innych dofinansowan. Do tej pory
mozna bylo pozyskiwaé srodki z programow 2004-2006 i 2007-2013, caty czas
natomiast mozna korzysta¢ z programu 2014-2020. Sa one uwazane za jeden
Z najwazniejszych czynnikéw warunkujacych rozwoj gospodarstw [Zmija
2016: 50]. Instrumenty Wspoélnej Polityki Rolnej tworza grupe czynnikow ze-
wngtrznych, sa one uzupehlnianie czynnikami wewnetrznymi, jak np.: zasoby
czynnikow produkcji [Poczta i in. 2012: 207]. Program 2004-2006 byt pierw-
szym, z jakiego skorzystali polscy rolnicy. Opierat si¢ on na dwoch filarach.
Pierwszym byly doptaty bezposrednie oraz instrumenty wsparcia rynkowego,
a drugim Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich, czyli PROW. PROW 2007-2013
wniost jednak pewne zmiany, glowng z nich byto wprowadzenie czterech Osi.
Pierwsza z nich miala na celu poprawe konkurencyjnosci sektora rolnego i le-
$nego. Zadaniem drugiej byla poprawa stanu $§rodowiska naturalnego, ale takze
obszarow wiejskich. O$ trzecia odpowiadata za réznicowanie gospodarki wiej-
skiej oraz poprawe jakosci zycia rolnikow. Ostatnia z nich (LEADER) miata na
celu aktywizacje mieszkancow terenéw wiejskich. Obecny PROW jest przede
wszystkim ukierunkowany na ochron¢ $rodowiska, rozwoj rolnictwa ekolo-
gicznego, a takze wspieranie inicjatywy LEADER. Jego gtéwnym zadaniem
jest poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego. Srodki, jakie maja by¢ prze-
znaczone na ten program, to 13,5 mild euro, 8,6 mld z budzetu Unii, a okoto
4,0 mld z budzetu Skarbu Panstwa.
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4. STUDIUM PRZYPADKU

Przedsigbiorstwo rolne, ktore byto przedmiotem badan, znajduje si¢ w centralnej
Polsce. Ogolna powierzchnia gospodarstwa wynosi 57 hektarow. Przedsiebior-
stwo specjalizuje si¢ w produkcji zwierzecej, odchowywane sa w nim opasy sztuk,
a takze krowy, mleko dostarczane jest do OSM Lowicz. Catkowite poglowie go-
spodarstwa miesci si¢ w granicach 70 sztuk. Wartos¢ gospodarstwa Szacowana
jest na 3 405 500 zt, a dochody oscyluja w granicy 360 000 zt. rocznie.

W latach 20102017 przedsigbiorstwo trzykrotnie sktadato wnioski w celu
pozyskania dofinansowania ze $rodkéw unijnych. Kazdy z nich zostal finalnie
rozpatrzony pozytywnie. Wnioski byly sporzadzane we wspolpracy z pracowni-
kami L.odzkiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Bratoszewicach. Dokumenty
do dofinansowania ztozone zostaly w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w Lodzi. Wnioski dotyczyly projektow ujetych w tab. 3.

Tabela 3. Projekty przedsigbiorstwa

. Przyznana kwota Data przyznania
NETT [T dofinansowania (zt) pomocy Plfeg i
iiztd“;‘;“r‘;ffﬁg‘;l 75 000 14.12.2010 PROW 2007-2013
g/(l)cs)ggzjr;rzs?\?/arolnych 104 750 20.07.2012 PROW 2007-2013
g/(l)cs)ggzjr;rzs?\?/arolnych 79 100 01.12.2016 PROW 2014-2020

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie materiatow zrodtowych przedsiebiorstwa.

W 2010 roku przedsigbiorstwo otrzymat pierwsze dofinansowanie w ra-
mach dziatania ,,Ulatwianie startu mtodym rolnikom” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Srodki na dofinansowanie
pochodzity z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich. Decyzja o przyznaniu platnosci zostata wydana 14 grudnia 2010 r.
Pomoc finansowa w wysokosci 75 tys. zt zostala przyznana w jednej transzy. Za
kwote 40 tys. zt zakupiono i zamontowano dojarke przewodowa. W efekcie
inwestycji skrocony zostal czas dojenia oraz wzrosta liczba pogtowia dojonego
jednoczesnie. Kolejng zaleta takiego rozwigzania jest racjonalne wykorzystanie
pracy wilasciciela. Za pozostate 35 tys. zt zostaty zakupione wysokocielne ja-
towki. Zostaty one sprowadzone z Czech, w celu zwigkszenia sredniej wydajno-
$ci stada. Zwierzeta pochodzity z hodowli, ktéra moze pochwali¢ si¢ bardzo
dobrym materialem genetycznym. Poprzez inseminacj¢ zakupionych jatowek,
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wysokiej klasy nasieniem, wiasciciel gospodarstwa zbudowat stado o dobrej
genetyce oraz wysokiej wydajnosci.

Wymogami, jakie musiat spetni¢ wtasciciel w terminie nie przekraczajagcym
3 lat od momentu otrzymania decyzji o przyznaniu pomocy byto:

- ,,nabycie gospodarstwa wskazanego w biznesplanie,

— podjecie samodzielnego prowadzenia gospodarstwa,

— ubezpieczenia na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikdow z mocy ustawy w pelnym zakresie jako rolnik,

— uzyskanie wpisu do ewidencji producentow, stanowiacej czes¢ krajowego
systemu ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskOw przyznanie platnosci, jezeli jako matzonek nie zostal dotychczas wpi-
sany do tej ewidencji” [Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Z dnia 17 pazdziernika 2007 r..., Dz.U. 2007, nr 200, poz. 1443. z p6zn.zm. §15
ust. 3].

Dokumenty potwierdzajace spelnienie wymogdw zostaty przez Beneficjenta
doreczone do oddziatu regionalnego ARiMR.

W 2012 r. przedsigbiorstwo otrzymato druga dotacje dla projektu ,,Moder-
nizacja gospodarstw rolnych” w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich na lata 2007—2013, finansowang ze $rodkoéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Umowa dotyczaca przyznania
pomocy zostala zawarta 20 lipca 2012 r. w Lodzi.

Stronami w umowie byla ARIMR z siedzibg w Warszawie i przedsiebior-
stwo rolne. Pomoc zostata wyptacona w jednej transzy w wysokosci 104 750 zt.
Z przyznanej dotacji zakupiono ciggnik Case Maxxmum 125 ¢ za kwotg 270 tys.
zt. Wkiad whasny wyniost 165 250 zt, z czego 100 tys. zt zostato pokryte z za-
ciggnigtego w tym celu kredytu, natomiast 65 250 zt zaptacono ze $rodkow wia-
snych gospodarstwa. Inwestycja ta pozwolita na skrocenie czasu wykonywania
prac polowych. Ciagnik ten stat si¢ gtéwna sita robocza gospodarstwa, zastepu-
jac o wiele mniejszej mocy Zetor 7 045 w najciezszych pracach polowych. Ma
on moc znamionowa wynoszaca 125 KM, a wigc o 55 KM wigcej niz wspo-
mniany wczes$niej Zetor. Pozwala to na skorzystanie z agregatu uprawowo siew-
nego, dzieki czemu pole jednoczesnie jest przygotowywane pod zasiew i obsie-
wane. Kolejng maszyng pozwalajaca na oszczgdnosci byt zakup ptuga obroto-
wego. Zainwestowanie w zakup nowych i wiekszych maszyn, pozwolito na jed-
noczesne wykonywanie kilku zabiegéw 1 obrabianie wigkszej powierzchni pola.
Umozliwia to zaoszczgdzenie czasu pracy, a takze kosztow zwigzanych z zuzy-
ciem paliwa. Kolejnym atutem tej inwestycji sa obnizone koszty utrzymania
maszyny. Ciggnik zostatl kupiony u dilera i jako nowa maszyna objety gwaran-
cja, wobec tego koszty serwisu i napraw ograniczono do minimum.
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Tabela 4. Trzecia dotacja przedsigbiorstwa

Nazwa maszyny Cena (z}) Data zakupu
Prasa Case IH RB 344 98 000 10.02.2017
Gruber 18 000 10.02.2017
Paszow6z Alima evolution 8 80 000 23.08.2017
Razem 196 000
Dotacja 79 100
Wkiad wlasny 116 900

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie materiatow zrodlowych przedsiebiorstwa.

W 2016 roku przedsiebiorstwo otrzymato trzecig dotacje z projektu ,,Mo-
dernizacja gospodarstw rolnych” w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich na lata 2014-2020, finansowana ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Umowa dotyczaca przyznania
pomocy zostata zawarta 01 grudnia 2016 r. w Lodzi. Stronami w umowie byta
ARiIMR z siedzibg w Warszawie oraz przedsigbiorstwo rolne. Pomoc w wysoko-
$ci 79 100 zt zostala przyznana w jednej transzy. Pierwsza maszyna jaka zostata
zakupiona z przyznanej dotacji byta prasa zwijajagca Case IH Rb 344, ktorej cena
wyniosta 98 tys. Inwestycja ta pozwolita na skrocenie czasu pracy. Prasa wypo-
sazona jest w noze tnace oraz rotor, co powoduje, ze pasza przygotowywana ze
sporzadzonych przez nig bel, bedzie miata wigksza warto§¢ odzywcza dla bydta,
a takze skroceniu ulegnie czas sporzadzania paszy TMR (Total Mixed Ration).
Dodatkowo prasa wyposazona jest w podbieracz o szerokosci roboczej 2 m,
CO ogranicza straty w zbiorach.

Druga z zrealizowanych inwestycji jest zakup agregatu Scierniskowego.
Catkowity koszt nabycia maszyny wyniost 18 tys. zt. Gloéwnym zadaniem agre-
gatu Scierniskowego jest wykonywanie uprawy pozniwnej, ktora powoduje
spulchnienie gleby, wymieszanie resztek pozniwnych z gleba oraz wyréwnanie
powierzchni pola. Dotacja pokryta takze cze$¢ kosztow zwigzanych z zakupem
paszowozu. Przedsigbiorstwo zaptacito za maszyng¢ 80 tys. zt. Inwestycja ta po-
zwolita na zastosowanie w zywieniu bydia systemu paszy TMR. Technologia
pozwala na polepszenie si¢ zdrowotnosci kréw, zwigkszenie pobierania suche;j
masy, co ma wplyw na poprawe wydajnos¢ mlecznej krow, a takze przyrost
masy ciata u bydla opasowego. Nastepng korzyscig jest racjonalne wykorzysta-
nie zasobow pracy ludzkiej oraz zmniejszenie czasu pracy zwigzanego z kar-
mieniem poglowia. Calkowity koszt maszyn zakupionych przez przedsigbior-
stwo wyniost 196 tys. zl, z czego 116 900 zt byt to wktad wlasny.

Efektem uzyskanych dofinansowan byt znaczny wzrost wielkosci ekono-
micznej przedsigbiorstwa rolnego. Pozyskane pienigdze pozwolily na unowo-

48



Srodki pomocowe UE w finansowaniu gospodarstw rolnych...

cze$nienie oraz uzupelnienie parku maszynowego. Zwickszeniu uleglo takze
pogtowie bydta, co wiaze si¢ ze wzrostem dochodéw z podstawowej dziatalno-
$ci. Pomimo zwigkszonego poglowia, poprzez zastosowanie nowych rozwigzan
technologicznych, czas poswi¢cany na pracg przy zwierzgtach ulegt skroceniu.

Tabela 5. Ocena zakupu jatowek

Dzich 20 26 30 39
30 dni (miesiac) 600 780 900 1170
1 laktacja 6 000 7800 9,000 11700
(10 miesigcy)

*dochod obliczony zostalo na podstawie $redniej ceny mleka w mleczarni OSM Lowicz
w 2011 roku

** |aktacja to okres wydzielania mleka u krowy

*** gospodarz zakupit 8 jatowek z dotacji

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie materiatow zrodtowych przedsiebiorstwa.

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tab. 5, dostarczonych przez
przedsigbiorstwo, jedna jatowka stada podstawowego, nie wliczajac jatdowek
zakupionych z dotacji w 2011 roku, oddawata dziennie 20 1. mleka. Wedtug
danych z tabeli $rednia dzienna wydajnos$¢ jednej jatdéwki zakupionej z dotacji
w 2011 r. wyniosta 30 1. W okresie jednej laktacji jatowki zakupione z dotacji
oddaja $rednio o 3 tys. 1. wigcej bialego surowca. Uwzgledniajac przecigtng
cene z 2011 r. w mleczarni OSM Lowicz wynoszacg 1,30 zt, jedna jalowka
zakupiona z dotacji dostarcza w okresie jednej laktacji 9 000 I. mleka, co daje
przychod w wysokosci 11 700 zl. Przedsigbiorstwo dokonato zakupu 8 jalo-
wek, co zwigkszylo jego roczny dochod z produkcji mleka o 93 600 tys. zt.
Kazda z jatowek urodzita w 2011 r. jedno cielg. Warto$¢ jednego cielaka
w 2011 r. wynosila przecigtnie 650 zl, co dodatkowo zwigkszylo warto$¢ ma-
jatku gospodarstwa 0 5 200 zt. Calo$¢ inwestycji przynosi gospodarzowi co-
rocznie §rednio 98 800 zt.

Zamontowana dojarka przewodowa firmy De Laval zastgpita w przedsie-
biorstwie dojarke¢ konwiowa Afla Laval Archimedes. Dojarka poprzez zastoso-
wanie rurociggu, ktorym transportowane jest mleko, pozwala na zaoszczedzenie
czasu, a takze zasobow pracy ludzkiej. Uzytkowanie dojarki przewodowej
wplywa na jako$¢ uzyskiwanego mleka. W wyniku zamontowania wydajniejszej
pompy rolnik moze doi¢ od 4 do 8 kréw jednoczesnie. Czas dojenia stada pod-

49
www.finanseiprawofinansowe.uni.lodz.pl —



Jakub Milczarek

stawowego przedsigbiorstwa zostal skrocony z 3 godzin do 1 godziny. Inwesty-
cja ta podnosi znacznie komfort pracy. Wada dojarki przewodowej jest nato-
miast koszt utrzymania, ktory jest o 1 300 zt miesigcznie wyzszy niz dojarki
konwiowej.

Tabela 6. Ocena zakupu i montazu dojarki przewodowe;j

Typ dojarki konwiowa przewodowa (rurociggowa)
Tlo$¢ aparatow udojowych 2 4

Czas dojenia 30 krow (h) 3 1

?;[;)eswczne koszty utrzymania 700 2000

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie materiatow zrodlowych przedsiebiorstwa.

Tabela 7. Ocena zakupu ciagnika Case Maxxum 125 ¢

Orka 0,9 0,5 1,8 15
Przygotowanie do zasie- 28 5

wu 3 2,5
Zasiew 3 2,5

Uprawa pozniwna 18 1,2 3 2,5
Moc znamionowa (km) 70 125

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie materiatow zrodtowych przedsiebiorstwa.

W tabeli 7 zostaly przedstawione podstawowe dane techniczne na temat za-
biegow jakie wykonywane sa przez ciaggnik Case Maxxum 125 ¢ finansowanego
dotacja. Jak wynika z informacji zawartych w tab. 7, w ciagu jednej godziny
zabieg orki wykonywany jest na trzykrotnie wigkszej powierzchni pola. Proces
przygotowania do zasiewu oraz siew, poprzez wykorzystanie agregatu uprawo-
WO siewnego, jest wykonywany jednoczes$nie, co pozwala na zaoszczedzenie
czasu, a takze ogranicza koszty zwigzane z zuzyciem paliwa. Wydajnos¢ pracy
podczas wykonywania uprawy pozniwnej zwickszyta si¢ o 1,3 ha/h. Poprzez
wykorzystanie maszyn o wigkszej szerokosci roboczej, czas wykonywania pracy
w przedsigbiorstwie zostat skrocony, co pozwala na §wiadczenie ustug generuja-
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ce dodatkowy przychod dla gospodarstwa. Calo$¢ inwestycji jest bardzo wazna
Z punktu widzenia rozwoju przedsigbiorstwa. Wigksze maszyny pozwalaja na
obrabianie wigkszej powierzchni uprawowej. Dodatkowo ciggnik Case Maxxum
125 ¢ oferuje mozliwos¢ zwigkszenia swojej mocy do 160 KM, co w przysztosci
moze pozwoli¢ na zaoszczedzenie jeszcze wigkszej ilosci czasu.

Tabela 8. Ocena zakupu prasy Case IH RB 344

Wysokos¢ beli (cm) 150 120

Szeroko$¢ podbieracza (cm) 140 200

System owijania Owijanie sznurkiem Owijanie sznurkiem badz siatka

Wyposazenie dodatkowe brak Centralne smarowanie, rotor, noze tnace
o Comkuwheed ]

Prasowanie bez nozy tnacych 10

Prasowanie z wlaczonymi nozami tnacymi 15

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie materiatow zrodlowych przedsigbiorstwa.

Prasa Case IH RB 344 zastapita w przedsigbiorstwie prase Welger RP 15.
W prasie Case IH RB zastosowano system owijania sznurkiem badz siatka.
Obecnie belki owijane sa wylacznie przy uzyciu siatki. Belka jest owijana siatka
2 razy, poprzednio przy uzyciu sznurka, w zaleznos$ci od ustawienia bylo to od
10 do 16 razy. Jeden obrét komory prasy zajmuje okoto 5 sekund, przy ustawie-
niu owijania sznurkiem na 12 razy owinigcie jednej belki zajmuje okoto 1 minu-
ty. Zastosowanie siatki skraca ten czas do 10 sekund. W przedsi¢biorstwie rocz-
nie prasuje si¢ przecigtnie 1 500 bel, wykorzystujac technologi¢ owijania siatka
moze on oszczgdzi¢ corocznie okolo 20 godzin pracy. Istotng korzyscig inwesty-
cji jest jej wyposazenie dodatkowe. W prasie zostato zastosowane centralnie
smarowanie lancuchdw, sprzyja to dtuzszej zywotnosci sprzetu. Ponadto prasa
wyposazona jest w rotor oraz noze tngce, co pozwala na rozdrabnianie zbieranej
paszy. Przedsiebiorstwo w momencie zakupu prasy rozpoczgto $wiadczenie
ustug prasowania. W 2017 roku wykonalo ustuge prasowania 230 bel bez uzycia
nozy tngcych, co przyniosto 2 300 zt przychodu oraz 370 bel z Zzyciem nozy
tngcych co dato 5 550 zt.

Agregat $cierniskowy zastapit wykorzystywang poprzednio przez przedsig-
biorstwo brong talerzowa. Brona talerzowa byla wypozyczana za kwote 100 zi
dziennie. Rolnik uzytkowal maszyne 6 dni, w ciagu roku co generowato koszty
w wysokosci 600 zt. Inwestycja pozwolita na ograniczenie kosztow zwigzanych
Z wypozyczeniem maszyny. Jak wynika z danych w tabeli 8 skroceniu ulegt czas
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wykonywania uprawy pozniwnej, poniewaz wykorzystujac zakupiony gruber
rolnik jest w stanie uprawi¢ w ciagu jednej godziny o 1,3 ha powierzchni
uprawnej wiece;j.

Tabela 9.0cena zakupu wozu paszowego

e Zadawanie paszy bez wozu | Zadawanie paszy przy uzyciu
Wyszezegolnienie paszowego WO0ZU paszowego
Liczba pracownikow 3 2
Czas pracy (h) 2 1

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie materiatow zrodlowych przedsiebiorstwa.

Zakupiony przy pomocy $rodkéw Unijnych woéz paszowy pozwala na
zmnigjszenie liczby pracownikow potrzebnych do zadawania paszy z 3 do 2.
Wynika to z faktu, iz cala pasza jaka otrzymujg zwierzgta, mieszana jest w wo-
zie paszowym i nie wymaga osobnego zadawania. Kolejna korzyscig wynikajaca
z inwestycji jest skrocenie o 1 godzing czasu pracy. Dodatkowo paszowdz cat-
kowicie mechanizuje rozdawanie paszy, przez co zwicksza si¢ komfort pracy.

PODSUMOWANIE

Wspolczesne rolnictwo, to rolnictwo opierajace si¢ na innowacyjnych rozwiaza-
niach technologicznych i organizacyjnych. Jednym ze Zrodet finansowania dzia-
falnosci rolniczej sg fundusze strukturalne Unii Europejskiej, w tym te skiero-
wane bezposrednio do sektora rolniczego. Mtodzi rolnicy rozpoczynajacy dzia-
falno$¢ w zdecydowanej wigkszosci przejmujg gospodarstwa, w ktoérych warunki
pracy nie si¢ dostosowane do obecnych standardéw. Wsparcie unijne, przejawia-
jace si¢ w programach typu: ,,Ulatwianie startu mtodym rolnikom”, zapewnia
lepszy start przysztym i obecnym rolnikom, a ,,Modernizacja gospodarstw rol-
nych” wspiera ich dalszy rozw6j. Corocznie otrzymywane doptaty bezposrednie
pozwalaja rolnikom na zakup nawozéw lub maszyn. Sa one fundamentalnym
srodkiem, ktory pozwala na zwigkszenie produktywnosci uprawianej ziemi.
Analizujgc coroczny budzet Unii Europejskiej mozemy zauwazy¢, ze kazdego
roku potowa catkowitej sumy budzetowej przeznaczana jest na rozwoj rolnic-
twa, co $wiadczy o wyjatkowej istotnosci tego tematu.

Celem pracy byta ocena wykorzystania srodkow pomocowych Unii Euro-
pejskiej w finansowaniu gospodarstw rolnych w Polsce.

Realizacja celu wymagala przeprowadzania analizy funkcjonowania przy-
ktadowego gospodarstwa rolnego, bedacego beneficjentem $rodkéw Unii Euro-
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pejskiej w latach 2004-2017. Badania przeprowadzono wykorzystujac materiaty
zrodtowe przedsigbiorstwa rolnego ,,Agrolux”. Catkowita powierzchnia gospo-
darstwa wynosi 58 ha, przez co zalicza si¢ ono do gospodarstw o $redniej wiel-
kos$ci. Gospodarstwa $rednie sg obecnie najwiekszymi beneficjentami §rodkdéw
Unii Europejskiej.

Hipoteza mowiaca, ze srodki pomocowe Unii Europejskiej determinujg roz-
woj ekonomiczny polskich gospodarstw rolnych zostata rozpatrzona pozytywnie.

W przedsigbiorstwie opisanym w pracy, fundusze unijne zapoczatkowaty
szereg fundamentalnych zmian. Pierwsza z nich bylo dwukrotne powigkszenie
si¢ gospodarstwa. Srodki, jakie otrzymat beneficjent dotacji pozwolily mu zmo-
dernizowa¢ gospodarstwo, a co za tym idzie oszczedzi¢ czas pracy i koszty
zwigzane z ich utrzymaniem. Poprawit si¢ komfort pracy, co jest dodatkowym
motywatorem do dalszego rozwoju swojej dziatalnosci.
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EU ASSISTANCE FUNDS IN THE FINANCIALISING FARMSTEADS
— THE CASE STUDY

Abstract

The article concerns the importance of European funds in financing the farms in Poland. In recent
years, as a result of systemic transformation and Poland's accession to the structures of
the European Union, the agricultural sector in Poland has changed a lot. In order to remain
competitive, the farms must constantly modernize the machinery park. The EU’s assistance funds
are currently one of the basic sources of financing a purchase of the new machines.
In the European Union the agricultural sector is treated as a priority. Every year, a half of the EU’s
budget is dedicated to finance the agriculture sector. The purpose of this article is to assess
the useage of European Union’s aid resources in financing the farms in Poland.

Keywords: agriculture, EU funds, agricultural development, agricultural sector.
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Streszczenie

Podatek od towardw i ustug juz od jego wprowadzenia, czyli 1993 roku stanowi istotne zrddto
dochoddéw budzetu panstwa. Polska przygotowywata sie do przystgpienia do Unii Europejskiej,
dlatego musiata przebudowaé system podatkowy w kierunku dostosowania go do wymogow
gospodarki rynkowej. W efekcie zmian, zostat zlikwidowany system poboru podatku od towaréw
i ustug importowanych na terenie panstwa, w ktérym dokonywane s3 rozliczenia podatku VAT,
w zakresie wewnatrzwspdlnotowego obrotu towarowego. Przyczynito sie to do powstania prze-
stepczego mechanizmu — karuzeli podatkowej, polegajacej na przeptywie towaréw pomiedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej w bardzo skomplikowany sposdb. Finalnym etapem
karuzeli podatkowej jest wytudzanie zwrotu podatku oraz uchylanie sie od jego ptacenia. Celem
artykutu jest zbadanie oceny swiadomosci studentéw Uniwersytetu tdédzkiego o kierunkach
ekonomicznych i prawniczych odnosnie przestepstw karuzelowych, ktére sg przyczyng luki budze-
towej oraz zagrozeniem dla uczciwych przedsiebiorcéw pozbawiajgc ich odliczern podatku nali-
czonego. W artykule postawiona zostata nastepujgca hipoteza badawcza, czy dotychczasowy
program nauczania na kierunkach ekonomicznych i prawniczych Uniwersytetu tddzkiego jest
wystarczajgco odpowiedni i nalezycie uswiadamia studentéw przed mechanizmem wykorzysty-
wanym przez nieuczciwych przedsiebiorcéw. Przeprowadzone zostaty badania wsréd studentéw
Uniwersytetu todzkiego, studiujacych kierunki ekonomiczne i prawnicze. W opracowaniu podjeto
prébe, pozwalajaca oceni, czy dotychczasowy program nauczania Uniwersytetu tddzkiego prze-
kazuje odpowiednig wiedze dotyczaca karuzel podatkowych. Studenci kierunkéw ekonomicznych
i prawniczych powinni by¢ przygotowani na tego typu sytuacje oraz uczuleni na doktadne weryfi-
kowanie nowych kontrahentéw. Znajgc mechanizm wytudzania podatku od towardw i ustug me-
todg karuzelowa, w znacznym stopniu zmniejszy sie zjawisko wystepujgce w gospodarce, nie tylko
polskiej, ale rowniez europejskie;j.

Stowa kluczowe: karuzela podatkowa, podatek VAT, Uniwersytet £édzki, podatek nalezny, poda-
tek naliczony.

JEL Class: H2, H26, G28.
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1. ISTOTA PODATKU OD TOWAROW | UStUG

Ustawa o podatku od towardéw i ustug wprowadza pojecie podatku naliczonego
oraz podatku naleznego. Podatek nalezny jest to taczna suma kwot podatku wy-
nikajaca z dostaw towaréw lub $wiadczenia uslug przez przedsigbiorcow.
Z kolei podatek naliczony jest to suma kwot podatku wynikajaca z otrzymanych
faktur przez podatnika z tytulu nabycia towaréw lub ustug. W sytuacji, kiedy
zakup towardw jest importem, przed obliczeniem podstawy opodatkowania,
nalezy obliczy¢ cto oraz akcyze. Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT podatnik
ma prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego.

Na rysunku 1 zostal zaprezentowany przyklad regulowania zobowigzan
z Urzgdem Skarbowym.

ﬁ- Wplata podatku do US

Zobowigzanie podatnika
wobee US

Wystawione Suma kwot podatku z Dodat.n I.W‘Vrllk
i réznicy
faktury z tyt. wystawionych faktur z .
. i przedstawia
sprzedazy tyt. sprzedazy towaréw Jo—
towarow lub i ustug (PODATEK zobowi;a “
tu NALEZNY
ik ) wobec US
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~

Urzad

~
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Otrzymane Suma kwot podatku z Ujemny wynik
faktury z tyt. otrzymanych faktur z réznicyprzedstaw
nabycia tyt. zakupi towardéw i ia kwote
towardw lub ustug (PODATEK naleznosci
ustug NALICZONY) wzgledem US

Naleznoici US
wzgledem podatnika

Zwrot nadptaconego
podatku z US

Rysunek 1. Proces rozliczania podatnika z Urzgdem Skarbowym

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Na rysunku 1 zostat przedstawiony sposob rozliczania podatnika z Urzedem
Skarbowym. Analizujac powyzszy diagram mozna dostrzec dwie sytuacje.
W pierwszej sytuacji suma kwot podatku z otrzymanych faktur zakupu przewyz-
sza sume¢ kwot podatku z wystawionych faktur sprzedazy. W takiej sytuacji po-
datnik otrzyma z Urzgdu Skarbowego zwrot nadwyzki zaplaconego podatku.
W drugiej sytuacji suma kwot z wystawionych faktur sprzedazy przez podatnika
jest wyzsza, niz suma kwot podatku z otrzymanych faktur zakupu. W takim
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przypadku podatnik jest zobowigzany do uiszczenia optaty w odpowiednim
Urzedzie Skarbowym.

Podatek posiada charakterystyczna budowe, ktéra stluzy do przedlozenia
mysli podatkowej na jezyk przepisow prawnych. Okreslajg one relacje pomiedzy
organami podatkowymi, dziatajacymi w imieniu panstwa, oraz osobami zobo-
wigzanymi do zaptaty podatku. Pozwala na to odroznienie podatkéw migdzy
sobg [Kostecki 1985: 151].

Przedmiot podatku, obejmujacy sytuacje, zjawisko, stan prawny lub faktycz-
ny, w ktorym ustawodawca laczy obowigzek uiszczenia zobowigzania podatko-
wego [Harasimowicz 1988: 115]. Jest on rzeczg lub zdarzeniem, z ktérego wynika
powstanie obowiazku podatkowego np. uzyskanie przychodu, dochodu, wydatki,
przyrost majatku. Przedmiot podatku jest $cisle powigzany ze zrodtem podatku,
poniewaz zrodto podatku wynika z dochodu i majatku [Wolanski 2016: 22].

Wewnatrzwspoélnotowe nabycie towaréw (WNT) jest to nabycie prawa do
rozporzadzenia towarami jak wiasciciel, ktore w wyniku dokonanej dostawy sa
transportowane na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej inne
niz terytorium panstwa czionkowskiego rozpoczecia wysylki lub transportu
przez dokonujacego dostawy, nabywce towardow lub na ich rzecz.

Transakcja stanowi WNT, jesli nabywca towarow jest:

— osoba prawna niebg¢daca podatnikiem (pod pewnymi warunkami);

— podatnik VAT — osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajaca 0sO-
bowosci prawnej, badz osoba fizyczna wykonujaca samodzielnie dziatalnosc
gospodarcza bez wzgledu na rezultat tej dziatalnosci — lub podatnik podatku od
wartosci dodanej innego kraju wspolnoty, o ile nabywane towary maja stuzy¢
dziatalno$ci gospodarczej podatnika.

Do transakcji WNT konieczne jest, aby dokonujacy dostawy towaréw byt
podatnikiem VAT lub podatnikiem podatku od warto$ci dodane;j.

Wewnatrzwspolnotowa dostawa towaréw (WDT) jest to wywoz towardw
z terytorium kraju o wykonaniu czynnosci opodatkowanych na terytorium pan-
stwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju.

Transakcja WDT jest uznawana, gdy nabywca towarow jest:

— podatnikiem podatku od warto$ci dodanej zidentyfikowanej na potrzeby
transakcji wewnatrzwspolnotowych na terytorium panstwa cztonkowskiego
innym niz terytorium kraju;

— osobg prawna niebedaca podatnikiem podatku od wartosci dodanej, ktéra
jest zidentyfikowana na potrzeby transakcji wewnatrzwspolnotowych na teryto-
rium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju.

Za WDT uznaje si¢ rOwniez przemieszczenie przez podatnika lub na jego
rzecz towarow nalezacych do jego przedsigbiorstwa z terytorium kraju na teryto-
rium panstwa czlonkowskiego inne niz terytorium kraju, ktore zostaly przez tego
podatnika na terytorium kraju w ramach prowadzonego przez niego przedsie-
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biorstwa wytworzone, wydobyte, nabyte, w tym réwniez w ramach wewnatrz-
wspolnotowego nabycia towarow, albo sprowadzone na terytorium kraju w ra-
mach importu towardw, jezeli maja stuzy¢ dziatalnosci gospodarczej podatnika.

2. CHARAKTERYSTYKA PRZESTEPSTW KARUZELOWYCH

Karuzela podatkowa jest przestepczym mechanizmem polegajacym na wytudze-
niu nienaleznego zwrotu towarow. Jej gtdéwnym celem jest uchylanie si¢ od
opodatkowania oraz wytludzenia zwrotu podatku VAT. W obrocie towarowym
wykorzystywane sg nie tylko realne przeptywy towaroéw, ale rowniez, nieuczci-
wi przedsigbiorcy wystawiaja fikcyjne faktury, ktére bezpodstawnie generuja
warto$¢ podatku VAT.

Oszusci podatkowi najczesciej wybieraja towar o matych gabarytach, a zna-
czace] wartosci. Jest tak, poniewaz mate artykulu zazwyczaj sa latwiejsze
w transporcie. Nieuczciwi przedsigbiorcy tworza karuzelg, w ktorej towar prze-
ptywa przez szereg podmiotow. Do stworzenia owej karuzeli poczatkowym
podmiotem jest tzw. ,,spotka wiodaca”. Spoltka ta, w gldéwnej mierze jest odpo-
wiedzialna za zorganizowanie kanatu dystrybucyjnego. Pelni rowniez dwie waz-
ne funkcje. Jedng z nich jest dostarczenie towarow dla tzw. ,,znikajacych han-
dlowcow”. Kolejnym zadaniem takiej spotki jest nabycie towaréw w ramach
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow lub eksportu towardéw dla tzw. ,,bro-
kerow”. Spotka wiodaca ulokowana jest poza granicami panstwa, na ktorego
terytorium jest popetniane przestepstwo skarbowe. Oznacza to, ze jest poza od-
powiedzialnos$cia karng panstwa, w ktérym dochodzi do wyltudzenia podatku
VAT. Zazwyczaj spotki wiodace prawidlowo rozliczajg si¢ z tytulu podatku
VAT, aby utrudni¢ wykrycie nieuczciwego precedensu. Kolejnym podmiotem
w karuzeli podatkowe;j jest juz wczesniej wspomniany ,,znikajacy handlowiec”.
Nalezy on do podmiotéw przestgpczych, ktory jest prowadzony przez tzw. ,,stu-
py”. Sg to zazwyczaj ludzie bez majatkdéw, ktorzy za niewielkim wynagrodze-
niem podpisuja wskazane dokumenty. ,,L.udzie — stupy” nie sa $wiadomi popet-
niania czynu karalnego. Przesigbiorstwa, ktore zakupuja towary od znikajacego
handlowca sg nazywani ,,buforami”. W jednej karuzeli podatkowej takich pod-
miotow jest nawet kilkadziesigt, aby utrudni¢ wykrycie przestepstwa przez or-
gany $cigania. ,,Bufor” prowadzi dziatalnosci zgodnie z prawem [Kozub-Skalska
2017: 146-147]. Uproszczony schemat przestepstw karuzelowych zostat przed-
stawiony narys. 2.
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Rysunek 2. Lancuch transakcji w przestepstwach karuzelowych

Zrédlo: opracowanie whasne.

Spotka wiodaca podczas sprzedazy towardéw nie nalicza podatku w ramach
wewnatrzwspolnotowej wymiany towarow. Towary te sg zakupione przez znika-
jacych handlowcow, ktorzy po sprzedazy towardw buforom naliczaja podatek
VAT. Po otrzymaniu zaptaty od buforéw nie odprowadzaja podatku VAT nalez-
nego do Urzedu Skarbowego tylko likwiduja dziatalnos¢ gospodarcza. Bufor,
ktéry jest uczciwym przedsiebiorcom, nie jest $§wiadomy, ze bierze udzial
W przestepczym precedensie. Zgodnie z prawem, po dalszej sprzedazy towarow
dla brokeréw, rozlicza si¢ prawidtowo z Urzedem Skarbowym. Towary nastgp-
nie sg ponownie kupowane przez spotke wiodacg w ramach wewnatrzwspolno-
towej wymiany towarow. Oznacza to ponowne zwolnienie z VAT-u, a broker,
jako kolejny podmiot zwraca si¢ z prosba o zwrot podatku, po czym usuwa swo-
ja dziatalno$¢ handlows. Po przeprowadzeniu takiego schematu karuzeli, do
panstwa nie jest odprowadzony nalezyty podatek, a dodatkowo nieuczciwi
przedsigbiorcy zwracajg si¢ z prosbg o zwrot podatku. Naraza to panstwo na
ogromne straty w budzecie panstwa.

Problem naduzy¢ podatkowych dotkliwie naraza uczciwych przedsiebior-
céw na niezrownowazone konkurowanie. Mozna to dostrzec na podstawie
dwoch aspektow [Sokotowski i Sosnowski 2015: 51]:

— nieuczciwi przedsigbiorcy zazwyczaj sprzedaja towary taniej o wysoko$¢
podatku od towarow i ustug, ktérego w przesztosci nie odprowadzili; oznacza to
problem z popytem na dany produkt lub ustuge bez obnizenia cen, czgsto do
poziomu dumpingowego;

— uczciwi przedsigbiorcy sg bardziej podatni na kontrole ze strony Urzedu
Skarbowego; ich rozliczenia moga by¢ zakwestionowane, gdy przedsigbiorca
dokonywal wymiany towardw z grupami przestepczymi; brak dostatecznej wie-
dzy o kontrahencie moze spowodowac, ze przedsigbiorca bez $wiadomosci mo-
ze uczestniczy¢ w tancuchu podatkowym; sankcjg dla owego przedsigbiorcy jest
brak mozliwos$ci odliczenia podatku VAT naliczonego, co w konsekwencji moze
powodowac liczne problemy z regulowaniem zobowigzan, a nawet do oglosze-
nia bankructwa.
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3. SPOSOBY OGRANICZANIA NADUZYC W PODATKU VAT

Warto$¢ luki budzetowej wynikajacej z dziatalnoSci przestepczej wynikajgcej
z przestepczosci podatkowej na koniec 2016 roku szacowana byta na 37 mld
PLN, czyli 2,5% PKB [Godustawski, Chadzynski, 2018]. Posrednio na wytu-
dzeniach traca wszyscy obywatele kraju. Umniejszone przychody Skarbu
Panstwa z tytutu bezprawnie wytludzonego podatku VAT powoduja uszczuplenie
budzetu panstwa, co prowadzi do mniejszych wydatkéw budzetowych. Mniejsze
zasoby $rodkéw finansowych budzetu panstwa nie prowadza do dodatkowych
inwestycji, np. budowy autostrad, szpitali, osrodkéw sportowych. Prowadzi to
do zmniejszenia popytu, nastgpnie ograniczenia produkcji i jest przyczyng wzro-
stu bezrobocia. To powoduje, ze posrednio na tego rodzaju przestgpstwach traci
kazdy obywatel. Hamuje to gospodarke ekonomiczng naszego kraju, innowacyj-
ne projekty rozwojowe, a co za tym idzie poziom zycia mieszkancow kraju.
Dodatkowym aspektem sg liczne problemy przedsiebiorcéw, ktérzy poprzez
zostanie ofiarg karuzeli podatkowej maja ogromne problemy z sytuacja finanso-
wa przedsigbiorstwa, co czesto prowadzi do upadtosci. Bycie podmiotem
w tancuchu przestepczym pozbawia ich mozliwosci odliczenia podatku VAT
naliczonego.

Dziatania Ministerstwa Finansow, ktore poprawiajg skuteczno$¢ zwalczania
oszustw podatkowych w podatku od towardéw i ustug zostaty uchwalone 26 lipca
2013 roku, natomiast weszty w zycia 1 pazdziernika 2013 roku. Polegaja na
[Paduch 2016: 627]:

— rozwoju dziatan z administracjami podatkowymi krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej,

— rozszerzeniu zakresu stosowania systemu odwrotnego obcigzenia na ob-
ro6t wybranymi wyrobami z miedzi i stali; rowniez na dodatkowe grupy towarow
stanowigcych surowce wtore i odpady (zatgcznik 11, Ustawa 0 VAT);

— likwidacji mozliwosci kwartalnego rozliczania podatku VAT przez po-
datnikow, ktérzy dokonujg wymiany towarami wrazliwych (zatacznik 13, Usta-
wa o VAT);

— wprowadzeniu instytucji odpowiedzialno$ci podatkowej nabywcy za zo-
bowigzania podatkowe VAT sprzedawcy; dotyczy to dobr wrazliwych, niekto-
rych wyrobow stalowych, paliwa, ztota nieobrobionego.

Kluczowym sktadnikiem budzetu Rzeczypospolitej Polskiej sa wptywu
z podatku VAT. Waznym zadaniem jest skuteczne przeciwdziatanie oszustom
podatkowym, ktére powstalty wskutek niedopasowanej konstrukcji podatku od
towarow 1 ustug. Nalezy pamigtaé, ze zmiany, ktore zostaly wprowadzone sg
rozwigzaniami systemowymi, a nie probami doraznego likwidowania przestep-
czosci w sektorach gospodarki.
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4. WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO | ANALIZA

W artykule zostata postawiona nastepujaca hipoteza badawcza, iz dotychczaso-
wy program nauczania na kierunkach ekonomicznych i prawniczych Uniwersy-
tetu Lodzkiego jest wystarczajaco odpowiedni i nalezycie uswiadamia studen-
tow przed mechanizmem wykorzystywanym przez nieuczciwych przedsigbior-
cow. Szczegolnie zostata sprawdzona wiedza z zakresu podatku VAT, znajomo-
$ci metod karuzelowych, skali ich wystepowania oraz konsekwencji bycia pod-
miotem w przestepczym lancuchu. Do badania zostala wykorzystana metoda
ankietowa, w ktorej odpowiedzi udzielito 336 studentow i absolwentow Uniwer-
sytetu Lodzkiego z Wydzialu Ekonomiczno-Socjologicznego, Zarzadzania oraz
Prawa i Administracji, ktoérzy studiowali, badz nadal studiuja kierunki ekono-
miczne lub prawnicze.

Ankietowani odpowiedzieli na 12 pytan zwigzanych z podatkiem VAT oraz
przestepstwami  karuzelowymi. W badaniu, Wydzial Ekonomiczno-Socjo-
logiczny reprezentowato 144 studentow, Wydzial Zarzadzania 107 studentow,
Wydziat Prawa i Administracji 57 studentéw oraz dodatkowo 28 absolwentow
Uniwersytetu L.odzkiego.

Na pytanie dotyczace istnienia przestepstw karuzelowych 196 badanych
(58,3%) odpowiedziato twierdzaco, jednakze tylko 16 ankietowanych (4,8%)
potrafito krotko wyjasni¢ na czym polegajg. Oznacza to, ze mimo wielu apelacji
ze stron medialnych (telewizji, pracy, radio) oraz studiowania kierunkow eko-
nomicznych i prawniczych jest 140 studentow (41,6%), ktorzy nigdy nie spotka-
li si¢ z terminem przestepczosci karuzelowe;.

7%

16% ponad 100 mld zt
okoto 75 mld zt
okoto 50 mld zt

519% B okoto 25 mid zt
(]

0,
9% B mniej niz 10 mid zt

nie wiem
6%

11%

Wykres 1. Szacowana wielko$¢ luki budzetowej w 2017 roku spowodowana przestgpczoscia
karuzelowa przez studentow i absolwentow Uniwersytetu Lodzkiego.

Zrédlo: opracowanie whasne.
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Ankietowani zostali rdwniez zapytani o wielko$¢ strat spowodowanych
przestepstwami karuzelowymi w 2017 roku. Wyniki przedstawia wykres 1.

Respondenci zapytani o skalg przestepstw podatkowych w ciagu roku,
w wigkszosci wykazali si¢ brakiem wiedzy. Nie podj¢li rowniez proby oszacowa-
nia wielkosci luki (51,35% studentow). Moglo by¢ to spowodowane brakiem
podania luki budzetowej z poprzednich lat. W przypadku podania wielko$ci luk z
poprzednich lat, autor ankiety mogltby spodziewac si¢ efektu zakotwiczenia.

W kolejnym pytaniu, badani zostali zapytani o znajomo$¢ sankcji dla przed-
siebiorcow. Tylko 14 ankietowanych odpowiedziato, ze zna konsekwencje bycia
podmiotem w przestepstwach karuzelowych. W nastepnym pytaniu, ankietowani
zostali poproszeni o wypisanie przyktadowych konsekwencji bycia podmiotem
w przestepczym tancuchu karuzelowym. Respondenci nie byli w stanie odpo-
wiedzie¢ na to pytanie.

W kolejnych pytaniach, autor ankiety, podjat probe oceny oraz checi po-
znania mechanizmu przestgpstw karuzelowych wsrdd ankietowanych. Respon-
denci zostali zapytani, czy w programie nauczania na kierunkach ekonomicz-
nych oraz prawniczych Uniwersytetu L.odzkiego byt poruszany problem prze-
stepstw karuzelowych. Sposréd grupy 336 studentow i absolwentow UL,
278 z nich (82,7%) odpowiedziato przeczaco na pytanie. Pozostali, czyli grupa
58 badanych (17,2%) nie potrafili udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie. Moglo to
by¢ spowodowane nieobecnoscia ankietowanego na zajeciach, gdzie byta po-
ruszana kwestia przestepstw karuzelowych. Nikt z badanych nie odpowiedziat
twierdzaco na to pytanie, co oznacza, ze tak powazny problem ekonomiczny
i prawny nie byl w ostatnich latach poruszany, mimo narastajacej skali zjawi-
ska w poprzednich latach.

W kolejnym pytaniu, autor chcac zweryfikowac checi poznawcze wsrdod ba-
danych dotyczacych zagadnien przestepczosci podatkowej, postawit pytanie
0 sktonno$¢ do omowienia problemu ekonomiczno-prawnego na zajeciach
W programie nauczania. Twierdzacych odpowiedzi byto az 322 (95,8%). Ozna-
cza to, ze studenci pragna poznaé szczegdtowo mechanizm przestepstw karuze-
lowych. Sygnalizuje to checi przyswojenia metod oraz sposoboéw zwalczania
skali przestepstw, a takze zaznajomienia si¢ ze sposobami wyludzania podatku
VAT przez przestepcow.

Ostatnie pytanie, ktore autor zadat studentom oraz absolwentom, dotyczy-
o sprawdzenia nowych kontrahentow pod wzgledem wiarygodno$ci przedsie-
biorstwa w przypadku prowadzenia w dzialalnosci gospodarczej. Wérod bada-
nych, az 243 z nich (72,3%) potwierdzilo doktadniejsza weryfikacje nowych
kontrahentow, z ktorymi w przysztosci przedsiebiorstwo planuje wspotprace.
Przeczaco na to pytanie odpowiedziato 14 respondentéw (4,1%), natomiast
pozostali, czyli 79 ankietowanych (23,5%) nie okreslito swojej opinii. Moze to
by¢ spowodowane niedostateczng wiedza na temat przestepstw karuzelowych.
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PODSUMOWANIE

Znaczacy wzrost wymiany towarowej z zagranica, oprocz pozytywnych czynni-
kow, wywotuje rowniez takie, ktore negatywnie wptywajg na gospodarke kraju.
W wyniku zorganizowanych dzialalnos$ci grup przestgpczych, budzet panstwa
traci ogromne $rodki pienigzne, ktore go nie zasilg. Dodatkowo utrudnia to kon-
kurowanie na rynku uczciwym przedsiebiorcom, prowadzac ich dziatalno$¢ do
kryzysu, a nawet do bankructwa. Do zniwelowania problemu potrzebna jest
odpowiednia edukacja studentow, ktorzy w przysztosci bedg pracowaé w przed-
sigbiorstwach o zréznicowanym profilu lub sami beda takowe prowadzi¢. Aby
pozby¢ si¢ problemu przestepczosci podatkowej, oprocz odpowiedniej edukacii,
potrzebna jest réwniez zmiana systemu rozliczania podatnikbw oraz zmiany
przepisow prawnych. Sa tg dzialania, ktore nie jest tatwo wprowadzi¢, a dodat-
kowo kazda zmiana jest dtugotrwata.

Podsumowujgc wyniki badania ankietowego nalezy stwierdzi¢, iz dotych-
czasowy program nauczania Uniwersytetu Lodzkiego na kierunkach ekono-
micznych i prawniczych nie porusza powaznego problemu, jakim jest przestep-
czo$¢ podatkowa. Studenci oraz absolwenci konczac studia o profilu ekono-
micznym lub prawniczym, powinni posiada¢ dostateczng wiedza na temat karu-
zel podatkowych. Wsrod badanych, wigkszo$¢ z nich wykazata chgci poznania
owego problemu. Oznacza to, iz do zwigkszenia $wiadomo$ci wérdd przestep-
czo$ci podatkowej, dobrym rozwigzaniem byloby wprowadzenie odpowiednich
zaje¢ tematycznych do siatki zajg¢. Nastgpnie, po wprowadzeniu zaje¢ na temat
karuzel podatkowych nalezatoby sprawdzi¢ wiedze wérod studentow i absol-
wentow, przeprowadzajac odpowiednig ankiete po ukonczeniu toku studiow.
Pozwoliloby to na zweryfikowanie swiadomos$ci wsrod przysztych pracownikow
lub przedsigbiorcow. Uzyskane wyniki nalezaloby poréwnac z dotychczasowy-
mi oraz odda¢ do ponownej analizy.
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THE STUDY OF THE STUDENTS' AWARENESS OF THE UNIVERSITY OF LODZ
IN THE FIELD OF CAROUSEL CRIMES IN THE TAX ON GOODS AND SERVICES

Abstract

The tax on goods and services since its introduction in 1993 is an important source of revenue for
the state budget. Poland was preparing to join the European Union, which is why it had to rebuild
the tax system in order to adapt it to meet the requirements of the market economy. As a result
of the changes, the system of collecting the tax on goods and services imported in the territory of
the country in which VAT settlements are made in the scope of intra-Community trade in goods
has been abolished. This contributed to the creation of a criminal mechanism — a carousel tax,
consisting in the movement of goods between the Member States of the European Union
in a very complicated way. The final stage of the carousel tax is extorting the tax refund and
avoiding paying it. The aim of the article is to examine the awareness assessment of students of
the University of Lodz about economic and legal trends regarding carousel crimes, which cause
a budget gap and a threat to honest entrepreneurs depriving them of input tax deductions.
The article puts forward the following research hypothesis, whether the current curriculum
in economics and law faculties of the University of Lodz is sufficiently adequate and adequately
makes students aware of the mechanism used by dishonest entrepreneurs. Studies were carried
out among students of the University of Lodz, studying economic and legal studies. The study
attempts to assess whether the current teaching program of the University of Lodz provides
relevant knowledge regarding carousel tax. Students of economics and law faculties should be
prepared for such situations and allergic to thorough verification of new contractors. Knowing
the mechanism of extortion of the tax on goods and services using the carousel method,
the phenomenon occurring in the economy, not only in Poland, but also in Europe, will be
significantly reduced.

Keywords: carousel, VAT tax, University of Lodz, tax due, input tax.
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John Forbes Nash Jr. -
laureat Nagrody Banku
Szwecji im. Alfreda Nobla
w dziedzinie ekonomii

w 1994 roku

Lena Grzesiak

Wydziat Zarzgdzania
Uniwersytet todzki

John Forbes Nash Jr. w momencie przy-
znania Nagrody w 1994 roku afiliowany
byt w Princeton University w Stanach
Zjednoczonych. Jego kariera zwigzana
byla tez z Massachusetts Institute of
Technology [John F. Nash Jr. — Facts].
Przez krotki czas pracowat tez w RAND
Corporation, instytucji non-profit poma-
gajacej ulepszy¢ polityke i podejmowanie
decyzji poprzez badania i analizy [Rand
Corporation].

W $wiecie matematykoéw i ekonomistow
Nash znany jest gtéwnie z dokonania
dwoch przelomowych odkry¢, znanych
jako ,,rownowaga Nasha” (ang. Nash Equi-
librium) oraz ,rozwigzania przetargowe
Nasha” (ang. Nash Bargaining Solution)
[Roy 2004, s. 115]. Jego dysertacja dok-
torska zatytutlowana ,,Gry niekooperacyj-
ne” (Non cooperative games) zawarta jest
na 27 stronach, w ktorej Nash odwotuje
sie do dwdch pozycji bibliograficznych,
w tym jednej swojego autorstwa (sic!).
Dysertacja opublikowana zostata w maju
1950, a wige kiedy Nash miat niespetna
22 lata (urodzony 13 czerwca 1928)
[Nash 1950].

Nagrode Nobla dostat ,za pionierska
analize rownowagi w grach niekoopera-
cyjnych”. Nagrod¢ dostal w 1994 roku

www.finanseiprawofinansowe.uni.lodz.pl

http://dx.doi.org/10.18778/2391-6478.1.21.06

John F. Nash Jr. — Facts
https://www.nobelprize.org/prizes/economic-
sciences/1994/nash/facts/ [dostep 13.03.2019]

razem z Johnem C. Harsanyi oraz
Reinhardem Selten [https://www.nobelprize.
org/prizes/economic-sciences/]. Sam mo-
wil, ze Nagroda zmienila jego zycie
[Interview Transcript with John Nash].
»Miato to [przyznanie Nagrody Nobla —
przyp. autorki] ogromny wptyw na moje
zycie, bardziej niz na zycie wigkszosci
laureatéw nagrody, poniewaz bytem
W niezwyklej sytuacji. Bylem wtedy
bezrobotny” [Interview Transcript with
John Nash]. Od 1995 r. zajmowat stano-
wisko starszego matematyka badawczego
w Princeton [Kelly 2015].

»Ten czlowiek to geniusz” — taka byla
rekomendacja, ktorg otrzymal Nash,
w zwigzku z podaniem o przyjecie na
studia doktoranckie [Roy 2004, s. 115].
Niektorzy mowili jednak, Ze jest spotecz-
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nie nicudolny albowiem cierpiat na schi-
zofreni¢ paranoidalng. Choroba powodo-
wala trudnoéci w pracy naukowej, a jej
objawami byly glownie halucynacje
i urojenia.

Zginaglt w wypadku razem ze swoja zona,
kiedy wracali taksowka z Oslo, gdzie
otrzymat jedna z prestizowych nagrod
z matematyki tzw. ,Nobla matematy-
kéw” — Nagrode Abela za prace nad
czastkowymi rownaniami rézniczkowymi
[Kelly 2015]. ,,To byt tragiczny koniec

bardzo tragicznego zycia. Tragiczne, ale
jednoczesnie znaczace zycie” powiedzial
o Nashu Sergiu Klainerman, profesor
matematyki [Kelly 2015].

Jego zycie stato si¢ inspiracjg dla napisa-
nia biografii opisanej przez Nasar [1998].
To na tej biografii oparty byl film pt.
»Pickny umyst” (A Beautiful Mind),
w ktorym role Nasha zagrat Russell Cro-
we. Sam film byt wielokrotnie nagradza-
ny, w tym Oscarami oraz Ztotymi Glo-
bami [Pickny umyst].

https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/ [dostgp 13.03.2019].

Interview  Transcript ~ with ~ John  Nash,

https://www.nobelprize.org/prizes/economic-

sciences/1994/nash/26018-interview-transcript-1994-2/ [dostep 13.03.2019].

John F. Nash Jr. - Facts, https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/1994/nash/facts/
[dostep 13.03.2019].

Kelly M., 2015, 4 ‘tragic but meaningful’ life: Legendary Princeton mathematician John Nash
dies, https://www.princeton.edu/news/2015/05/27/tragic-meaningful-life-legendary-princeton-
mathematician-john-nash-dies [dostep 13.03.2019].

Nasar S., 1998, A Beautiful Mind: a Biography of John Forbes Nash, Jr., Winner of the Nobel
Prize in Economics, 1994, Simon & Schuster.

Nash J., 1950, Non cooperative games, https://rbsc.princeton.edu/sites/default/files/Non-
Cooperative_Games_Nash.pdf [dostep 13.03.2019].

Pigkny umyst, https://www.filmweb.pl/Pickny.Umysl/awards [dostgp 13.03.2019].
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Roy J., 2004, Fundamentalny wkiad Johna Nasha w rozwoj teorii gier, ,,.Decyzje” 2, s. 115-120,
https://www.kozminski.edu.pl/fileadmin/wspolne_elementy/Dokumenty/jednostki/Decyzje/2/dec
yzje_2_sylwetka.pdf [dostep 13.03.2019].
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KONIUNKTURA GIELtDOWA

Artur Zimny

Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny
Uniwersytet todzki

Koniunktura na polskim rynku papierow
warto$ciowych w ostatnim kwartale ulegta
pewnej poprawie. O ile w ciggu catego
2018 roku panowata tendencja generalnie
spadkowa (WIG stracit 9,5%), to juz
w grudniu mozna bylo zauwazyé sygnaty
zmiany trendu. Ostatnie 3 miesigce przy-
niosly wzrost indeksu WIG o 4,4%, na co
ztozyty si¢ glownie wzrosty notowan
spotek matych (SWIG80: +11,9%) oraz
srednich (MWIG40: +5,6%). Indeks spotek
duzych (WIG20) wykazal wzrost mniej
znaczacy (+2,8%).

Notowania indeksu WIG uformowaty dos¢
wyrazny kilkumiesigczny trend wzrostowy,
ktorego kontynuacja wyglada jednak na
watpliwg. Z poczatkiem marca kurs przebit
w dot lini¢ wsparcia, a ,,nawrotka” z ostat-
niego tygodnia (do 15 marca wlacznie)
zostata przez t¢ lini¢ zatrzymana. Trudno
jednoznacznie oceni¢, czy zatrzymanie
trendu wzrostowego okaze si¢ trwale, czy
tez nadal nastgpowac beda wzrosty, w czym
nasz parkiet nasladuje gieldy zagraniczne —
pokaza to nastepne tygodnie. Za wariantem
pesymistycznym dobitniej przemawia ana-
liza notowan indeksu WIG20, ktorego
wyj$cie z trendu wzrostowego nastapito
wczesniej i W mocniejszym stopniu. Wy-
glada wiec na to, ze o koniunkturze na
szerokim rynku znowu przesadza¢ bedg
spotki mniejsze.

W dtuzszej perspektywie duze nadzieje na
doptyw kapitatu do krajowego rynku papie-
réw wartosciowych wigze si¢ z uruchamia-
nym wlasnie programem Pracowniczych
Planow Kapitalowych, ktoére majg byc
nowg, dodatkowa forma odktadania pienie-

dzy na emeryture. Srodki te, zarzadzane
przez odpowiednie podmioty, trafiatyby
W znacznej mierze wiasnie na gietde. Jed-
noczes$nie podnosza si¢ obawy o dalsze losy
OFE, ktore nadal stanowia dla polskiej
gieldy istotny zasob kapitatu w obrocie.
Likwidacja OFE mogtaby zniweczy¢ ko-
rzysci, jakich rynek spodziewa si¢ po wdro-
zeniu PPK.

Wsrod branz, reprezentowanych na giet-
dzie przez dedykowane im indeksy,
W ciggu ostatnich 3 miesigcy najwigkszy
wzrost odnotowala branza chemiczna
(indeks ~ WIG-CHEMIA  wzr6st  az
0 30,1%). W raporcie KUKE dotyczacym
ryzyk, na jakie narazone bg¢da poszczegol-
ne branze w 2019 roku, branza chemiczna
uznana zostala za obarczong generalnie
niskim ryzykiem, co zapewne zostato
uwzglednione w decyzjach inwestoréw
aktywnych na polskiej gieldzie. Do lide-
row zaliczy¢é tez mozna telekomunikacje
i informatyke, ze stopami zwrotu odpo-
wiednio 14,7% oraz 13,1% — rowniez te
branze w raporcie KUKE uznano za do$¢
bezpieczne, cho¢ ich bolaczka w najbliz-
szym czasie moze by¢ odczuwalny brak
fachowcow. Dwucyfrowy wynik odnoto-
wal tez indeks nieruchomosci (11,7%),
a kolejne pod wzglegdem wzrostow branze
to budownictwo i odziez. Zastanawiajgce sg
tak dobre wyniki budownictwa (i zwigzanej
z nig branzy nieruchomosci), bowiem jest
to branza o wysokiej ekspozycji na rézne
ryzyka, w tym na brak rak do pracy, ktory
w ostatnim czasie przyniést wzmozona
imigracje sity roboczej ze wschodu.

Dodatnie, ale zdecydowanie stabsze wzro-
sty odnotowaly m.in. branze spozywcza
i motoryzacyjna. Tylko dwa indeksy bran-
zowe w ciagu ostatnich 3 miesiecy daty
ujemne stopy zwrotu: energetyka (—1,8%)
oraz branza paliwowa (-2,2%). Na spadki
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notowan spotek energetycznych wptynely
przede wszystkim wprowadzone ustawo-
wo regulacje blokujace podniesienie sta-
wek optat za energi¢, cho¢ koniecznosé
takich podwyzek wynika z czynnikéw
zewnetrznych (wzrosty kosztéw emisji
CO, i cen wegla, ktory ciagle jest w Polsce

gldbwnym  surowcem  energetycznym).
Oznacza to konieczno$¢ prowadzenia
sprzedazy ponizej kosztow, czyli -

de facto — ponoszenia strat. Zapowiedzia-
no co prawda wprowadzenie rekompensat
dla firm z branzy, ale trwajacy dos¢ dtugo
brak stosownych rozporzadzen i odpo-
wiednich uregulowan narazit branz¢ na
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wysoka niepewno$é, co odbito si¢ na
notowaniach indeksu. Do branz szczegol-
nie narazonych na rézne ryzyka, raport
KUKE zalicza jeszcze transport z logisty-
ka, poniewaz jest to branza mocno wraz-
liwa na zmiany kosztow pracy, cen ener-
gii, wahania koniunktury i regulacje,
a jednocze$nie jest ona w wielu segmen-
tach mocno rozdrobniona. Po okresie
dynamicznego rozwoju, negatywne czyn-
niki zdaja si¢ coraz mocniej jej zagrazac.
Prawdopodobnie tu nalezy upatrywac
przyczyny pogorszenia si¢ notowan spotek
zaliczonych do indeksow WIG-Paliwa
i WIG-motoryzacja.



DODATEK KWARTALNY

SYTUACIA GOSPODARCZA W POLSCE

PO IV KWARTALE 2018 R.

Jagoda Lasek, Joanna Konopacka,
Piotr Kosowski

Studenckie Koto Naukowe Analiz i Prognozowania
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Uniwersytet tédzki

Wrost gospodarczy

Wedtug wstgpnych szacunkow GUS Pro-
dukt Krajowy Brutto niewyrownany sezo-
nowo w IV kwartale 2018 r. wzrdst
04,9% rok do roku. Dla poréwnania —
w III kwartale 2018 roku byt to wzrost na
poziomie 5,1% rok do roku. PKB wyrow-
nany sezonowo wzrdst jedynie o 0,5%
W porownaniu z poprzednim kwartalem
oraz byt wyzszy niz przed rokiem o 4,6%.

W dalszym ciagu wzrost PKB wyréwna-
ny sezonowo w IV kwartale byt znacznie
wyzszy od $redniej w UE (wzrost PKB
w strefie euro wynosit 1,3% i 1,5% 1/r
w UE28). Warto zauwazy¢, ze wzrost
gospodarczy w strefie euro jest najnizszy
od 4 lat.

W 1V kwartale 2018 r. glownym czynni-
kiem wplywajacym na wzrost gospodar-
czy byl popyt krajowy, ktory wyniost
4,8% w skali roku. Jego wpltyw na tempo
wzrostu gospodarczego to +4,7 p. proc.
Popyt jest ciggle na wysokim poziomie
dzieki m.in. rosngcym placom i zatrud-
nieniu. Jest on jednak nizszy niz
w Il kwartale, kiedy to wzrost wynidst
6,2% r/r. Taki wynik byl spowodowany
stabszym wzrostem akumulacji brutto
(6,2% w analizowanym kwartale wobec
14,6% w Il kwartale 2018 r.). Wkiad
eksportu netto do wzrostu PKB
w IV kwartale, w przeciwienstwie do
poprzedniego kwartatu, byt dodatni
i wyniost 0,2 p. proc. Dynamika eksportu
osiagneta wysokos¢ 8,9%. W dalszym
ciggu znaczacy wplyw na wzrost PKB
maja takze inwestycje.

Szybszy wzrost niz w poprzednim kwar-
tale w gospodarce narodowej zanotowa-
no, m.in. w przemysle (5,3 % r/r). Wptyw
na wysoka dynamike produkcji w prze-
mysle miat silny popyt wewnetrzny. To
dzieki niemu dynamika produkcji w Pol-
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Wykres 1.Wzrost PKB wyréwnanego sezonowo 1/t w UE w IV kwartale 2018 r.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat. Brak danych dla Luksemburga i Irlandii.
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sce pozostala na wysokim poziomie,
podczas gdy koniunktura w strefie euro
ulegata pogorszeniu.

Najnowsze dane wskazujg na stopniowe
obnizanie si¢ tempa PKB w najblizszych
okresach, przy czym spozycie prywatne
pozostanie nadal waznym czynnikiem
wzrostu PKB. Warto zaznaczy¢ nieko-
rzystng sytuacje szczegdlnie duzych
gospodarek europejskich jak Wilochy,
Niemcy i Francja, ktorych roczny wzrost
nie przekracza 1%.

Inwestycje

Wedtug danych z GUS naktady brutto na
srodki trwate wzrosty o 6,7% r/r. Inwe-
stycje mialy znaczacy wpltyw na wzrost
PKB, a ich wktad w wynik wyniost 1,7
p. proc. Zaobserwowano wzrost stopy
z inwestycji (relacja nakladéw brutto na
srodki trwate do PKB w cenach bieza-
cych). W IV kwartale 2018 roku wynio-
sta ona 24,9% wobec 24,4% sprzed roku.
Na inwestycje w analizowanym okresie
przeznaczono 148 522 min zlotych.

190 000

Wzrost stopy z inwestycji jest spowodo-
wany realizacjami unijnych inwestycji
z perspektywy 2014-2020 oraz wysokim
wykorzystaniem zdolnoéci  produkcyj-
nych firm. Warto zwrdci¢ uwagg na
wzrost inwestycji w sektorze budowla-
nym, a dokladniej na rynku mieszkanio-
wym w Polsce. Wedlug wstepnych da-
nych GUS, w okresie od stycznia do
grudnia 2018 r. oddano do uzytkowania
0 3,6% wiegcej mieszkan niz przed rokiem
(184,8 tys. mieszkan) oraz rozpoczgto
budowg 221,9 tys. mieszkan. Jest to
0 7,7% wiecej niz w analogicznym okre-
sie 2017 roku. Liczba mieszkan budowa-
nych przeznaczonych na sprzedaz i wy-
najem w IV kwartale 2018 roku wzrosta
05,4% r/r.

Wedhig ankiety NBP znaczaco wzrdst
udziat firm, ktére maja w planach rozpo-
czgcie nowych inwestycji w pierwszym
kwartale 2019 roku. Ponadto plany inwe-
stycyjne na caly rok sa relatywnie wyso-
kie. Moze by¢ to jednak ograniczane
z powodu sygnalow stopniowego osta-
bienia koniunktury.
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Wykres 2. Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania ogotem w latach 2014-2018
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rynek pracy

W IV kwartale 2018 roku bezrobocie
rejestrowane nieznacznie wzroslo i pod
koniec roku wynosito 5,8% (w III kwar-
tale wynosito 5,7%). Byl to efekt m.in.
wznowienia ewidencji 0s6b bezrobotnych
po zakonczeniu uméw na czas okreslony
oraz zakonczenia prac sezonowych. Na-
lezy zwréci¢ uwage, ze byl to najnizszy
od 1990 roku poziom tego wskaznika
odnotowany w koncu roku.

Jak podaje GUS, na koniec IV kwartatu
2018 roku liczba wolnych miejsc pracy
w podmiotach zatrudniajacych co naj-
mniej 1 osobe wynosita 1392 tys.,
azatem o 11,4% mniej niz w kwartale
poprzednim. Wcigz bylo to jednak
018,1% wiecej niz w IV kwartale
2017 roku. Wedlug obliczen Eurostatu,
Polska znalazta si¢ na 6. miejscu, jesli
chodzi o0 najnizsze bezrobocie w krajach
Unii Europejskiej, gdzie $rednia stopa
bezrobocia w listopadzie 2018 roku wy-
niosta 6,7%.

Stopa bezrobocia wedlug Badania Ak-
tywnoéci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
nie zmienita si¢ w stosunku do poprzed-
niego kwartatu. Osoby bezrobotne nadal
stanowity 3,8% ludnosci aktywnej zawo-
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dowo w wieku 15 lat i wigcej. Jednak
w odniesieniu do IV kwartatu 2017 roku
stopa bezrobocia zmniejszyta si¢ o 0,7
p.proc. Spowodowane byto to miedzy
innymi wysokim i stabilnym wzrostem
gospodarczym odnotowanym w zesztym
roku. Tak jak w latach poprzednich (2016
i 2017 r.) zaobserwowano zmniejszenie
zroznicowania  natgzenia  bezrobocia
wedlug plci. W IV kwartale 2018 roku
wynosito ono odpowiednio 4,0% i 3,6%
dla kobiet i mezczyzn. Z danych wstep-
nych GUS dotyczacych rynku pracy
w czwartym kwartale 2018 roku wynika,
ze wedlug BAEL osoby aktywne zawo-
dowo stanowity w IV kwartale 2018 roku
56,1% ludnosci w wieku 15 lat i wigce;j.
Bylo to o 0,7 p. proc. mniej niz w po-
przednim kwartale, jednak podobnie do
poziomu z IV kwartatu roku 2017. Spa-
dek liczby oséb aktywnych zawodowo
spowodowany jest ciagglym zmniejsza-
niem si¢ liczby 0s6b w wieku produkcyj-
nym, przy relatywnie stabilnym wspot-
czynniku aktywnosci zawodowej. Pamig-
ta¢ nalezy, ze dane BAEL nie uwzgled-
niaja jednak sezonowych pracownikow
z zagranicy, ktoérych liczba szacowana
jest obecnie na okoto 1 min oséb.
W ogoble 0sob zatrudnionych wciaz prze-
wazaja mezezyzni, ktorych udziat w ostat-
nim kwartale 2018 roku wynosit 55,4%.

2014 2015 2016 2017 2018

Wykres 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce ogotem w % (stan w koncu roku)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 4. Dynamika wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych 1/r w %
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Inflacja

Wedhug danych Gtownego Urzedu Staty-
stycznego wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych w grudniu 2018 roku
wyniost 1,1% r/r. Byt to najnizszy po-
ziom tego wskaznika w catym roku
i jednoczesnie najnizszy od grudnia 2016 r.
Ponadto wskaznik ten utrzymat si¢ na
tym samym poziomie w stosunku do
listopada 2018 roku. Spadek cen zanoto-
wano w kategoriach: odziez i obuwie
(spadek o 2,7% r/r) oraz taczno$¢ (5,2%
1/r). Dla pozostatych kategorii zanotowa-
ny zostal wzrost cen w pordwnaniu do
analogicznego okresu w roku ubieglym.
Wysoki wzrost cen zanotowano w Kkate-
goriach takich jak: transport (wzrost
0 5,9% r/r), zdrowie (wzrost o 2,6% r/r),
uzytkowanie mieszkania i no$niki energii
(2,0% rf/r). Stosunkowo niski wzrost
zanotowano w kategorii zywnos¢ i napoje
bezalkoholowe, dla ktorej wskaznik wy-
niost 1,1% r/r. Niski poziom wskaznika
cen towaré6w i ustug konsumpcyjnych
w grudniu 2018 r. to przede wszystkim
efekt duzego spadku cen paliw oraz
odziezy i obuwia, ktéry to zwigzany byt
m.in. z sezonowymi wyprzedazami
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i przed$wigtecznymi promocjami ofero-
wanymi przez sklepy. Ponadto w IV
kwartale odnotowano znaczacy spadek
dynamiki  krajowych cen zywnoS$ci
i energii oraz spadek cen ropy na rynkach
$wiatowych, co miato znaczacy wptyw na
poziom cen w polskiej gospodarce.

Podsumowanie i prognoza

Gospodarka polska w 1V kwartale 2018
roku dalej rozwijata si¢ w szybkim tem-
pie, co bylo powigzane z silnym wzro-
stem spozycia publicznego i prywatnego
oraz relatywnie wysoka dynamikg inwe-
stycji. Jednakze spowolnione tempo
wzrostu PKB w strefie euro zaczyna
stopniowo wplywac na oslabienie naszej
koniunktury. Stale rosnacy popyt na
prace przyczynit si¢ do wzrostu zatrud-
nienia i wynagrodzen, natomiast inflacja
pozostata na wzglednie niskim poziomie.

Wedlug NBP dynamika PKB w najbliz-
szych latach bedzie si¢ stopniowo obni-
za¢, az w 2021 roku osiggnie wynik 3,5%
r/r. Glownym czynnikiem wzrostu go-
spodarczego pozostanie spozycie prywat-
ne, napgdzane nadal przez korzystna



sytuacje na rynku pracy. Program ,,RO-
dzina 500 plus”, ktéry ma zostaé posze-
rzony, spadek obciazen podatkowych
oraz wyplata trzynastej emerytury i renty,
takze bedg mialy duzy wplyw na kon-
sumpcje. Dobra sytuacja finansowa go-
spodarstw domowych bedzie sprzyjaé
dalszemu wzrostowi inwestycji mieszka-
niowych. Negatywne oddziatywanie na
wzrost gospodarczy w najblizszym czasie
bedzie miata coraz gorsza koniunktura
u partneréw handlowych Polski ze strefy
euro. Ponadto, w wyniku intensywnego
wykorzystywania funduszy z perspekty-
wy finansowej UE 2014-2020, w jej
koncowym etapie dynamika naktadow na
srodki trwate bedzie coraz nizsza.

Projekcja inflacji na najblizsze trzy lata
zaktada wzrost w 2021 r. do poziomu
2,5% r/r. Wzrost inflacji bedzie powodo-
wany gtéwnie przez wysoki popyt krajo-

wy oraz stale rosnace koszty pracy.
Wzrost inflacji bedzie jednak ogranicza-
ny przez naptyw imigrantdw zarobko-
wych, ktorych obecno$¢ wptywa na obni-
zenie kosztow pracy.

W najblizszych latach dynamika liczby
pracujacych zacznie spadac. Beda si¢ do
tego przyczynia¢ ograniczenia po stronie
podazy pracy. Oséb bezrobotnych, ktore
moga podjac¢ prace jest niewiele, na co
wskazuje rekordowo niska stopa bezro-
bocia. Wedlug badan ankietowych NBP
duzy odsetek firm planuje w 2019 roku
podwyzszenie wynagrodzen oraz wska-
Zuje na silng presj¢ ptacowa. Co wiecej,
ustawa budzetowa na rok 2019 zwicksza
kwotg bazowa wynagrodzen dla pracow-
nikow ze sfery budzetowej o 2,3%. Dy-
namika wynagrodzen powinna jednak
stopniowo male¢ dzigki obecnosci imi-
grantow, glownie z Ukrainy.

PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE W POLSKICH
DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH — STRATEGIA
NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU

Dagmara Hajdys

Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny
Uniwersytet todzki

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP)
od lat znajduje si¢ w centrum uwagi jako
jedna z form realizacji zadan publicz-
nych. Szczegblne zainteresowanie wyka-
zujg wiladze jednostek samorzadu teryto-
rialnego, postrzegajac formute PPP jako
antidotum na ograniczenia budzetowe
w zakresie realizacji zadan publicznych,
zwlaszcza o charakterze inwestycyjnym.

Formuta sukcesywnie zyskuje na znacze-
niu od 2009 r., kiedy to w zycie weszly
dwa Kkluczowe dla partnerstwa akty
prawne. Pierwszy z nich to nowa ustawa
0  partnerstwie  publiczno-prawnym
z19 grudnia 2008 r. [Ustawa z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym, DzU 2009, nr 19,
poz. 100 ze zm.] zastepujaca ustawe
z 2005 r. [Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r.
0 partnerstwie publiczno-prywatnym,
DzU 2005, nr 169, poz. 1420]. Drugi akt
to ustawa o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi [Ustawa z dnia 9 stycznia
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2009 r. o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi, DzU 2009, nr 19, poz. 101
ze zm.] (obecne brzmienie: ustawa o umo-
wie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi [Ustawa z dnia 21 pazdziernika
2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, DzU 2016 poz.
1920 ze zm.]). Przyjete akty prawne
przetozyty si¢ na wzrost zainteresowania
podmiotéw publicznych PPP przy reali-
zacji inwestycji (do konca 2018 r. podpi-
sano tacznie 133 umowy PPP).

W ocenie zar6wno praktykow jak
i przedstawicieli $wiata nauki przyjete
rozwigzania nie do konca spehniaty ocze-
kiwania zar6wno podmiotéw publicznych
jak 1 prywatnych. Stad w Owczesnym
Ministerstwie Rozwoju (Obecnie Mini-
sterstwo Inwestycji i Rozwoju) podjeto
prace nad stworzeniem dokumentow
strategicznych w zakresie rozwoju go-
spodarki, w tym partnerstwa publiczno-
prywatnego. Efektem prac byto przyjecie
14 Iutego 2017 r. przez Rade Ministrow
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR) [Strategia na rzecz Od-
powiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.), Rada Mini-
strow, Warszawa 2017]. W dokumencie
wyraznie wskazuje si¢ na ,,zwickszenie
efektywnosci  wydatkéw  publicznych
w zakresie dostarczania wysokiej jakoSci
infrastruktury i ustug publicznych” [Stra-
tegia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwo-
ju do roku 2020 (z perspektywg do
2030r.), Rada Ministrow, Warszawa
2017, s. 131]. Strategia przyznaje istotne
znaczenie rozwojowi partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego w kontekécie rozwo-
ju tego kierunku, tj. zwickszenia efek-
tywnosci wydatkow publicznych.

Zgodnie z zapisami SOR istota PPP jest

taki podzial zadan migdzy sektorem pry-
watnym i publicznym oraz wykorzystanie
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wiedzy i umiejetnosci, aby wspdlne
przedsigwzigcie zrealizowac efektywnie
oraz z korzyscig dla spoteczenstwa. Zda-
niem rzadu, PPP stwarza szans¢ na reali-
zacj¢ istotnych projektow w takich ob-
szarach jak np. edukacja, ochrona zdro-
wia, ochrona $rodowiska czy infrastruk-
tura. Oprocz korzysci zwigzanych z po-
zyskaniem finansowania przez partnera
publicznego, PPP ma wptywaé na jakosc¢
$wiadczonych  spoleczenstwu  ushug
i poprawe standardu dostepnej infrastruk-
tury.

W Strategii zatozono, ze do 2020 roku
podjcte zostang dziatania zmierzajace do
zwigkszenia skali i efektywno$ci inwe-
stycji realizowanych w formule PPP
poprzez wprowadzenie zmian prawnych
przyjaznych dla partnerstwa. Ponadto
w SOR zobowigzano si¢ do wypracowa-
nia standardowych dokumentéw umow-
nych i przetargowych dla projektow PPP,
dziatan szkoleniowych w zakresie PPP
dla jednostek publicznych wszystkich
szczebli oraz przedsigbiorcow, szerszego
wykorzystania dostgpnych zZrédet finan-
sowania w realizacji projektow PPP,
wtym z Polskiego Funduszu Rozwoju
oraz $rodkow i instrumentow gwarancyj-
nych UE. Na rzad natozono obowiazek
zintensyfikowania wsparcia merytorycz-
nego i weryfikacji planowanych projek-
tow PPP; dodatkowo stworzenia listy
planowanych przedsigwzig¢ PPP, obej-
mujacych inwestycje rzadowe i samorza-
dowe, ktore potencjalnie moga by¢ reali-
zowane w ramach formuty, w tym po-
wigzania ww. listy z rzadowymi progra-
mami spoteczno-gospodarczymi.

W SOR zwrocono uwage na konieczno$é
opracowania polityki rzadu w zakresie
rozwoju partnerstwa publiczno-
prywatnego, dokumentu szczegdlowo
okreslajgcego zakres dziatan prowadza-



cych do wzrostu efektywnosci wydatkow
publicznych w zakresie dostarczania
wysokiej jakosci ushug i infrastruktury
oraz zwigkszenia zaangazowania kapita-
tu, specjalistycznej wiedzy 1 doswiadcze-
nia sektora prywatnego w projekty pu-
bliczne, dzigki stworzeniu lepszego kli-
matu dla inwestycji publicznych wyko-
rzystujacych mechanizm PPP.

Postuluje si¢ takze powotanie Centrum
Wsparcia Doradczego (CWD), tj. instytu-
Cji zarzadzanej na poziomie krajowym,
Z mozliwoscig rozszerzenia o sie¢ instytu-
cji regionalnych, oferujacej kompleksowe
doradztwo dla gmin i powiatow, m.in.
W zakresie poprawy organizacji Swiadcze-
nia ustug publicznych na poziomie lokal-
nym. CWD mialyby si¢ zajac szkoleniami
z zakresu zamowien publicznych i PPP.

Reasumujac, pozytywnie nalezy oceni¢
umiejscowienie formuty PPP w strategicz-
nym dokumencie rozwoju kraju. Cze$¢
z postulowanych dzialan juz znajduje si¢
w fasie realizacji. Sa to zmiany
w ustawach o partnerstwie publiczno-
prywatnym i ustawie o umowie koncesji.
W 2017 1. rzad przyjat dokument Polityka
rzqgdu w zakresie rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego  [Polityka  rzqdu
w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-
prywatnego, Rada Ministrow, Warszawa
2017] precyzujacy zapisy Strategii. Uru-
chomiono zespoty doradcow stuzace po-
moca na etapie analiz zasadnosci zastoso-
wania formuly partnerstwa. Przygotowano
zbior wzoréw dokumentow niezbednych
do procesu przetargowego wzorow umow
oraz bazg =zamierzen inwestycyjnych
i baze zawartych umoéw PPP.

ZMIANY W SWIECIE PODATKOW W ZAKRESIE CEN

TRANSFEROWYCH

Radostaw Witczak

Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny
Uniwersytet todzki

Jak zasygnalizowano w poprzednim
numerze czasopisma zostaly wprowadzo-
ne zmiany w zakresie stosowania cen
transferowych.  Wprowadzono  nowy
rozdzial 4b w PIT oraz rozdziat 1a w CIT
dotyczacy skutkow przerzucania docho-
dow do podmiotow powigzanych oraz
prowadzenia dokumentacji podatkowej.

Wprowadzono nowe reguly identyfiko-
wania podmiotow powigzanych. Miedzy
innymi podmiotami powigzanymi s3
jednostki, jesli jeden podmiot wywiera

znaczgcy wplyw na inny podmiot. Zna-
czacy wpltyw rozumiany jest bardzo sze-
roko. Obejmuje posiadanie bezposrednio
lub posrednio co najmniej 25% udziatow
w kapitale lub praw glosu w organach
kontrolnych, stanowigcych lub zarzadza-
jacych, ewentualnie udziatow lub praw
do udziatu w zyskach lub majatku lub ich
ekspektatywy, w tym jednostek uczest-
nictwa 1 certyfikatdow inwestycyjnych.
Znaczacy wplyw rozumiany jest takze
jako posiadanie faktycznej zdolnosci
osoby fizycznej do wptywania na podej-
mowanie kluczowych decyzji gospodar-
czych przez osob¢ prawng lub jednostke
organizacyjng nieposiadajaca osobowosci
prawnej (art. 11a, ust. 1, pkt 4; ust. 2
pkt 1,2 CIT).
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Obok wskazywanych we wczesniejszych
przepisach metod szacowania podstawy
opodatkowania zezwolono na stosowanie
innych metod szacowania podstawy opo-
datkowania (art. 11d ust. 2 CIT). Umoz-
liwia to stosowanie metod nie akcepto-
wanych przez OECD. Przyktadowo
w USA wykorzystywana jest metoda
CPM (metoda poréwnywalnego zysku),
ktora mozna bedzie tez stosowaé w pol-
skim systemie podatkowym.

Zmieniono zasady sporzadzania doku-
mentacji podatkowej. Szczegolnie zmiana
dotyczy progéw obligujacych jej sporza-
dzania.  Zasadniczo  wynosza  one
10000 000 zt w przypadku transakcji
towarowej oraz finansowej. Natomiast
2000000 zt w przypadku transakcji
ustugowej oraz innej transakcji (art. 11k
ust. 2 CIT). Obok przepiséw ustawowych
zostalo wydane nowe Rozporzadzenie
Ministra Finansow w sprawie dokumen-
tacji cen transferowych w zakresie podat-
ku dochodowego od o0sob prawnych
zdnia 21 grudnia 2018 r. (Dz.U. 2018,
poz. 2479). Regulacje okreslajg wspolnie
szczegOtowy zakres elementéw lokalnej
dokumentacji cen transferowych i gru-
powej dokumentacji cen transferowych.

W przepisach przejsciowych dano moz-
liwo$¢ wyboru zasad sporzadzania do-
kumentacji ~ podatkowe;j dotyczacej
2018 r. Podatnicy moga zdecydowac czy
chca zastosowaé przepisy obowiazujace
w 2018 roku, czy tez nowe obowigzujace
od 2019 roku. Dla niektérych podmiotow
korzystniejsze mogg okaza¢ si¢ nowe
regulacje. Ich zastosowanie moze zwol-
ni¢ takich podatnikow z obowiazku spo-
rzadzania dokumentacji podatkowej za
2018 r. (art. 44 ust. 2, ustawa z dnia
23 pazdziernika 2018 r. 0 zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym od
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osob prawnych, ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw
Dz.U. 2018, poz. 2193).

Ciekawym rozwigzaniem jest implemen-
tacja tzw. safe harbour (bezpiecznej
przystani). Oznacza to okreslenie warun-
kow dla danych typow transakcji, ktorych
spetnienie bedzie traktowane jako za-
chowanie warunkéw rynkowych. Przy-
ktadowo dla pozyczek wskazano ko-
nieczno$¢ spetnienia nastepujacych wa-
runkow:

e oprocentowanie pozyczki na dzien
zawarcia umowy jest ustalane w opar-
ciu o rodzaj bazowej stopy procentowej
i marze, okreSlone w obwieszczeniu
ministra wlasciwego do spraw finan-
soOw publicznych aktualnym na dzien
zawarcia tej umowy;

e nie przewidziano wyplaty innych niz
odsetki optat zwigzanych z udzieleniem
lub obstuga pozyczki, w tym prowizji
lub premii;

e pozyczka zostata udzielona na okres
nie dluzszy niz 5 lat;

e w trakcie roku obrotowego Iaczny
poziom zobowigzan albo naleznosci
podmiotu powigzanego z tytutu kapita-
hu pozyczek z podmiotami powigzany-
mi liczony odrebnie dla udzielonych
oraz zaciggni¢tych pozyczek wynosi
nie wiecej niz 20 000 000 zt lub row-
nowartos$¢ tej kwoty;

e pozyczkodawca nie jest podmiotem
majacym miejsce zamieszkania, siedzi-
be¢ lub zarzad na terytorium lub w kraju
stosujagcym szkodliwg konkurencje po-
datkowa.

Minister Finansow w obwieszczeniu
z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie ogto-
szenia rodzaju bazowej stopy procento-
wej 1 marzy dla potrzeb cen transfero-
wych w zakresie podatku dochodowego
od oso6b fizycznych i podatku dochodo-



wego od os6b prawnych (M.P. z 2018 r.
poz. 1286) okreslit szczegotowe zasady
naliczania marzy oraz odsetek od pozy-
czek (kredytow). Przy spelnieniu powyz-
szych warunkdw nie nastepuje szacowa-
nie warto$ci odsetek, nawet jesli rynkowe
oprocentowanie dla danego podmiotu
okaze si¢ faktycznie np. wyzsze.

W ramach rozporzadzenia Ministra Fi-
nansOW W sprawie cen transferowych
w zakresie podatku dochodowego od
0s6b prawnych z dnia 21 grudnia 2018 r.
(Dz.U. 2018, poz. 2491) szczegdtowo
okreslono migedzy innymi reguty dotycza-

ce badania poréwnywalnosci transakcji,
atakze stosowania poszczegdlnych me-
tod szacowania z uwzglednieniem specy-
fiki niektdrych rodzajow transakcji.

W zwigzku z obowigzkami w zakresie
sktadania informacji (specjalnej deklara-
cji) wydane zostato rozporzadzenie Mini-
stra Finansow w sprawie informacji
o cenach transferowych w zakresie po-
datku dochodowego od os6b prawnych
zdnia 21 grudnia 2018 r. (Dz.U. 2018,
poz. 2487). Okreslono w nim szczegdto-
wy zakres danych i informacji przekazy-
wanych dla administracji skarbowej.
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