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Streszczenie:

Niniejszy artykut zawiera analjzcharakteru prawnego interpretacji indywidualnych doko-
narg na potrzeby wyznaczenia przedmiotowego zakresypsigta prawnego. Rysiga st linia
orzecznictwa gdow administracyjnych opiera¢sna zataeniu, ze z punktu widzenia pozycji
prawnej sukcesora istotne znaczenie ma jedynie to, czy jego poprzednik zastosquiaidsi
wydanej interpretacji. W opracowaniu poddanccavbadaniu rodzaje uprawidie jakie mog
powstawé po stronie zainteresowanych podmiotéw wgakii z uzyskas interpretaci, a take
jej wptyw na obowazki poprzednika prawnego (i w konsekwencji — pasy). Przeprowadzono
lini¢ podziatlu m¢dzy pogciami uprawnienia i zwolnienia z oboyzku, poniewa ich utazsamie-
nie utrudnia petne rozpoznanie mechanizmu sukcesji. Z problematykiaze st rowniez ko-
nieczndg¢ okreslenia momentu, od ktérego mma mowt o istnieniu oczekiwania prawnego (eks-
pektatywy) ochrony wynikagej z interpretacji indywidualne;.

Stowa kluczowe: nagpstwo prawne, uprawnienia wynigag z interpretacji indywidual-
nych, prawa matkowe i niemagtkowe, oczekiwania prawne (ekspektatywy).
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WPROWADZENIE

Sytuacja nagpcy prawnegd jest w swietle przepiséwUstawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowdalej: ordynacja podatkowa albo
0.p.] wyznaczana generglrzasad, w mysl ktérej nasgpca wstpuje w ogét
praw i obowjzkéw poprzednika (art. 93-93c o0.p.), wedplie przejmuje ogo6t
praw i obowazkéw majtkowych z maliwym rozszerzeniem sukcesji na prawa
niemajtkowe (art. 97 § 1 i 2 0.p.)Przejcie to nasfpuje ex legei uwarunko-
wane jest jedynie zaistnieniem zdarzenia, z ktérynepisy hcza sukces} po-
datkowg — nie ma tu wic miejsca na umowne wagdzenia albo ograniczenia
zakresu nagpstwa prawnego [Marigski 2003a: 50]. Mgna powiedzié, ze
mechanizm ten zmierza do zapewnienia stakiinstosunkéw zobowganio-
wych w sferze prawa podatkowego, skoro ustanie pgtlatnika hdz zmiana
jego formy ustrojowej nie przekila egzekwowania gkacych na nim obowiz-
kéw badz dochodzenia przystugigych mu praw [Olegiska 2009: 282]. Rzecz
jasna, zasadnicze znaczenie dla¢msttva prawnego ma aspekt ekonomiczny,
poniewa w kazdym przypadku wyspowania sukcesji w tle pozostaje przej-
mowanie praw majkowych zobowazanego i wykonywanie gtacych na nim
powinndci. W slad za tym pogza odpowiedzialng za zaptat podatku na
takich zasadach, jakie odnosity sio podatnika. Aktualnie przyte rozwiazania
opieraj sie na zataeniu symetrii transferu uprawmie obowiazkéw z poprzed-
nika na naspce. Takze i w tym wzgkdzie najistotniejsze pozosiawzgledy
czysto majtkowe — nasfpca mae zatem dochodginadptat czy zwrotéw po-
datkowych przystugapych poprzednikowi. Trzeba jednak miea uwadzeze
problematyka sukcesji wykracza dalej i niezedy¢ redukowana wyicznie do
kwestii ,rozliczenia rachunku”, jaki pozostaje gizy stronami stosunku zobo-
wigzaniowego w momencie wyglienia okolicznéci skutkupcej przegciem
praw i obowjzkéw. Jest tak dlategae znany prawu podatkowemu model na-
stepstwa nie obejmuje tylko uprawmidcisle maptkowych. Gdy chodzi ;gtze-
nie, podziaty i przeksztalcenia oséb prawnych i rigkth innych jednostek
organizacyjnych, bez znaczenia pozostaje kwalifikadzaju uprawnienia
i obowigzku dla oceny, czy nagica wstpuje w miejsce dotychczasowego
podmiotu. W przypadku natomiast osob fizycznych wetkawca ogranicza

! Dla zachowania wksze] przejrzystéci, nie postugujemy siw tekscie popciem ,podmio-
tu przeksztalconego”, o jakim mowa w tytule Roztizia4 Dziatu IV o.p. Rozrinienie to ma
charakter czysto terminologiczny [Oléska 2009: 285].

2 Sporne w literaturze przedmiotu jest poddanie ssfkobowizkéw niemajtkowych spad-
kodawcy [Mariaski 2013: 109].
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wprawdzie sukcesjdo praw i obowgzkéw majtkowych, ale warunkowo roz-
szerza jej zakres na prawa i obgxlki niemajtkowe zwhzane z dzialalnieia
gospodarcg zmartego podatnika w razie jej kontynuowania przeadkobiere.
Takie rozwhjzanie prowadzi do petniejszego odwzorowania sytuagwnej
poprzednika na sytuacji sukcesora, ale z drugiepgtivprowadza szeregatv
pliwosci interpretacyjnych. Dla ustalenia granic przedmigtch nasipstwa
konieczne staje siuprzednie ustalenie natury prawnej danego upravaileb
obowiazku. Jak si wydaje, trudnéci z tym zwhazane wptyrty na linie orzecz-
nicza ssdéw administracyjnych uksztattowama tle przejcia prawa do zasto-
sowania si do interpretacji indywidualnej wydanej poprzedmwikgrawnemu.
Stanowisko, w m§t ktérego nasfpca korzysta z ochrony wynikgjej z interpre-
tacji indywidualnej tylko wtedy, gdy poprzednikzjsiec do niej zastosowat, na-
lezy uznawa za dominujce w judykaturze. Symptomatyczne jest jednak¢o,
w analizach péwieconych temu zagadnieniu reguty dotyoz sukcesji podat-
kowoprawnej zostaly potraktowane marginalnie, askapbtaono na niewtad-
czy charakter interpretacji jako szczegélnej pastlitu administracyjnego. Na-
turalnie, udzielenie odpowiedzi na pytanie o to, gzzapterpretacji wyptyway
uprawnienia podleggge sukcesji, nie mie nasipi¢ w oderwaniu od swoistych
cech interpretacji, ale ostateczne rozstrzygri zarysowanego problemu musi
znajdowa zakotwiczenie w przepisach o ngesttwie. Ju w tym miejscu chcie-
libysmy wskazé, ze przedstawiane w gsiennictwie zapatrywania na ten temat
rébwniez nie 9 w pelni zadowalace. O ile slusznie zwracaesuwag, ze

w zwigzku z wydaniem interpretacji powstaje prawo do @smivania s do
niej, o tyle nie rozstrzygeio charakteru tego prawa — a jest to decyohijdla
petnego obrazu granic przedmiotowych gpstwa. Jéi przyjmiemy, ze prawo
to jest prawem maikowym — podlega sukcesji na rownych zasadach tak
w przypadkach nagpstwa regulowanych dla oséb prawnych i innych jetelo
organizacyjnych, jak i dla 0s6b fizycznychslieas oprzemy si na tezie o jego
niemaptkowej naturze — wynik ustaledoprowadzi do wnioskuze nieuzasad-
nione bytoby zaréwno catkowite wykluczenie, jak ingealne dopuszczenie
przegcia prawa do zastosowania¢ silo interpretacji. Analiza orzecznictwa
i pogladéw doktryny pozwoli na weryfikaejkazdego z poczynionych zaten.
Zanim to jednak nagi, rozstrzygnécia wymaga jeszcze skutek wydania i do-
reczenia samej interpretacji wnioskodawcy.

1. CHARAKTER PRAWNY INTERPRETACJI INDYWIDUALNYCH
I ICH SKUTKI A PRZEDMIOT SUKCESJI

Problem charakteru prawnego interpretacji indywidyeh wywotywat sze-
reg kontrowers;ji i wiéciwie rzecz biogc w doktrynie nigdy nie wypracowano
jednolitego stanowiska w tej sprawie. Jest to pgaiavynik patrzenia na inter-
pretacje przez pryzmatadych funkcji tych aktow: informacyjnej i gwarancyj-
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nej. Uwiktanie niniejszych rozwan w spor co do prawotwdérczego pierwiastka
interpretacji, ich wikadczegoatlz niewtadczego charakteru utrudniatoby stog

do konkluzji w zasadniczym przedmiocie opracowdsizeroko na ten temat
— Dzwonkowski 2011: 175 i nast.], aczkolwiek opowiaasi zdecydowanie
przeciwko dostrzeganiu w nich aktéw wiadczych. Z tekumianej konieczno-
$ci ograniczymy si do kilku podstawowych i najistotniejszych zagadrievia-
zanych z interpretacjami.

Po pierwsze, wydag interpretag indywidualry organ podatkowy roz-
strzyga o poprawrigi zarOwno procesu interpretacyjnego przedstawioneg
przez wnioskodawg jak i prawidtowdci subsumpcji okrdonych norm wzgj-
dem opisanego we wniosku stanu faktycznego.

Po drugie, adresat interpretacji zepale nie musi pagbi¢ zgodnie z przed-
stawionym przez siebie stanowiskiem zaaprobowansggazporgan podatkowy.
Analogicznie — w razie przygia przez organze zapatrywanie wnioskodawcy
jest nieprawidtowe, ten ostatni nie jest w zmuszdoyposgépowania wedtug
wytycznych zawartych w uzasadnieniu stanowiska eagmtowanego obligato-
ryjnie przez organ.

Po trzecie, w razie zastosowania gizez adresata do uzyskanej interpreta-
cji, zaczyna dzialazasada nieszkodzenia. W ¢hgrt. 14k § 1 o.p., zastosowa-
nie sk do interpretacji indywidualnej przed jej zmiatlub przed dogczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczeuia administracyj-
nego uchylajcego interpretaejindywidualy nie mae szkodzt wnioskodaw-
cy, jak réwnie w przypadku nieuwzgtinienia jej w rozstrzygeciu sprawy
podatkowej. W sytuacjach wymienionych w art. 14 mgkill i 2 o.p. zastoso-
wanie s¢ do interpretacji, ktéra naginie zostata zmieniona lub nie zostata
uwzgkdniona w rozstrzygeciu sprawy podatkowej, powoduje zwolnienie
z obowizku zaptaty podatku, §8 miesci sie w zakresie wynikajcym ze zda-
rzenia lgdacego przedmiotem interpretaciji.

Nie ulega vgtpliwosci, ze interpretacje pozwakawnioskodawcy zapozida
sie z przyjmowan przez orgariciezke interpretacji wtdciwych przepiséw pra-
wa podatkowego i w tym rozumieniu stangwealizacg ,prawa do bycia poin-
formowanym” [Nykiel 2005: 278]. Zachowwjaktualnéé¢ poghdy wyrazane
pod rzdami poprzednio obowkujacych przepiséwze ,interpretacja (...) nie
ksztattuje bezpivednio jakichkolwiek uprawnielub obowizkéw wnioskodaw-
cy. Dlatego te w istocie rzeczy ma ona charakter czyuomaterialno-
technicznej” [Brzeziski i Masternak 2006a: 410; Brolik 2010: 55]. Trafniec
przyjmuje s¢ w pismiennictwie,ze ,interpretacja wywotuje skutki materialne,
ale wynikaj one z przepisOw stgjych poza regulagjstanowica o treici obo-
wigzku podatkowego” [Dzwonkowski 2009: 141]. Innymiwig skutki ochron-
ne interpretacji nie wynikajz niej samej, ale powstag mocy prawa po zisz-
czeniu s¢ okreslonych przestanek, do ktérych najem. in. doeczenie interpre-
tacji wnioskodawcy [Brzedski i Masternak 2006b: 315]. Przytoczone wypo-
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wiedzi przedstawicieli doktryny zastugujpa aprobat i wykluczap, naszym
zdaniem, kwalifikowanie interpretacji jako wtadczyaktow stosowania prawa
[przy pewnych zastrzeniach mana by tu méwé co najwyej o pierwiastkach
wiadczaci — por. Kmieciak 2006: 26 i nast.]. Pedy przeciwne [por. m. in.
Dudra 2006: 10Jde factoréznicowatyby status interpretacji w zafesci od
tego, czy zostalyby one w przys@d zmienione (bowiem tylko w takim przy-
padku mae dof¢ do uruchomienia skutkbw ochronnych), czy tée. Mogtoby
to wies¢ réwnie dobrze do forsowania tezy o tyme natura interpretacji jest
zmienna w czasie — a nie wydaje, saby zabieg taki byt metodologicznie uza-
sadniony i wartéciowy poznawczo. Nie wyklucza to badania interpigtac
w plaszczynie ich faktycznego oddziatywania na podmioty praveaatkowe-
go, zwlaszcza Zaz perspektywy pragmatycznej postawy adresatow cizew
kéw z tej dziedziny prawa uwarunkowanej watdmi materialnymi [Bekrycht

i Brolik 2012: 28]. Jest to jednak ptaszczyzna nigaga wptywu na ocencha-
rakteru interpretacji dokonywarprzez pryzmat aktualnie obayrujacych roz-
Wwigzan.

W tym stanie rzeczy, przed przysteniem do dalszych rozwai, nalery
postawt pytanie o to, jakie uprawnienia zmane § z interpretacjami
— a w konsekwencji o to, jaki rodzaj uprawmimiatby by przedmiotem sukce-
sji. Brak precyzji pajciowej maze by tutaj zgubny. Nie ulega przecigvatpli-
wosci, ze nasgpstwo nie dotyczy sytuacji prawnej jako takiej (€lzonierza
w pewnym sensie do jej ,odtworzenia” po stronie ¢@asf), jak rownie nie
obejmuje mgHlcie brzmacej ,ochrony” przystugujcej poprzednikowi. Jd
mozna o nasfpstwie méwE, to w odniesieniu do wyoelbnionych uprawnig
i obowigzkow. Tymczasem wydanie interpretacji ,nieaid sk (...) z przyznaniem,
stwierdzeniem albo uznaniem uprawnienia lub obpkvi wynikapcych z przepi-
sOw prawa” [Brzefiski i in. 2007: s. 97Wyrok NSA z dnia 21.11.2012 }. Jaki
zatem miatby b substrat sukces;ji?

W pismiennictwie wypowiedzi na ten temad mieliczne, a prezentowane
stanowiska dalekieagod jednomyinosci.

H. Filipczyk [2011: 25], wychodic z zatgenia o wtadczym charakterze in-
terpretacji stwierdzaze ,z chwilp doreczenia interpretacja wypasa zindywi-
dualizowany podmiot — adresata w oltome uprawnienie. Jest to prawo do
tego, by w razie zastosowania slo niej domaga si¢ ochrony na zasadach
okreslonych w art. 14k-14m o.p.”. Nagica przejmowaltby zatem prawo do
domagania siochrony prawnej z tytutu udzielonej interpretagjutorka przyj-
muje przy tymze ,nawet jéli uzna ,uprawnienie przed zastosowaniers’sia
nie w petni skonkretyzowane, vgei powinno ono podlegasukcesji”, poniewa
podlega jej ,rOwniez ekspektatywy nabycia prawa”.

A. Buwaj [2012: 422] przyjmujeze prawem poddanym napstwu jest za-
rowno uprawnienie do zastosowania €p interpretacji, jak rownieochrona
Z niej wynikapca. Odpowiada to réwnigooghdom J. Olesiaka [2014: 256 i 275].

127



Finanse i Prawo Finansowe ¢ Journal of Finance and Financial Law ¢ Kwartalnik « 2014, 1(4): 123-136
Jarostaw Olesiak, Lukasz Pajor, Reguty sukcesji podatkowoprawnej a skutki...

Grudzien/December 2014 « vol. |, no. 4 ISSN 2353-5601

M. Leconte uznajeze prawem poddanym napktwu jest samo uprawnie-
nie do zastosowaniaesilo interpretacji. Autor przy} jednoczénie — wslad za
wyrazonym w judykaturze pogtlem MWyrok WSA w Krakowie z dnia
01.03.2013 r.].— ze odebnym od powyszego jest uprawnienie do ochrony
[Leconte 2013: 516].

P. Prus [2013: 107] wypowiedziakshatomiast catkowicie przeciwko tezie
0 nas¢pstwie prawnym z tytutu wydania interpretacji indgwalnej, argumen-
tujac, ze ,skoro przepisy Ordynacji podatkowej nie wskazwjyraznie, jakie
prawa powstajw momencie otrzymania interpretacji indywidualriejna grun-
cie prawa podatkowego niedziemy mieli do czynienia z sukcesgw. upraw-
nien przed zastosowanienesi

W orzecznictwie zagadnienia powat na styku interpretaciji i sukces;ji
zostaty zredukowane do ustalenia momentu, w ktéryomia juz mowi¢ o dzia-
taniu zasady nieszkodzenia i aktualizacji skutk@hronnych, o ktérych mowa
w art. 14k-14m o.p. W mdy dominupcego pogidu judykatury, nagspca praw-
ny zainteresowanego me przejé¢ uprawnienia gwarancyjne (ochronne), wyni-
kajace z interpretacji prawa podatkowego udzielonejndywidualnej sprawie
pod warunkiemze uprawnienia te nabyt sam zainteresowaggySvigc przyg-
ly, ze nastpca mae skorzysté z ochrony, o jakiej mowa w art. 14k i art. 14m
0.p. wyhcznie wowczas, gdy zainteresowany, ktéremu udzieloteypretacii,
sam s¢ juz do niej zastosowalWyroki NSA: z dnia 10.05.2012 y.z dnia
21.11.2012r.;.z dnia 11.12.2012 r;.z dnia 21.03.2013 r]..

Rekonstruujc tok rozumowania, ktéry doprowadzit do wyprowadzeni
w orzecznictwie wniosku o dopuszczadoo korzystania z funkcji ochronnej
interpretacji tylko wtedy, gdy poprzednik gt sie juz do niej zastosowa
nalezy zwrdck uwag na trzy przestanki tego wnioskowania. Po pierwszekpu
wyjscia stanowita tu okoliczrig, iz interpretacje nie nakladapa zainteresowa-
nych ich wydanienzadnych obowizkéw, ale nie dajtez formalnie praw. Po
drugie, ady dai¢ konsekwentnie przyjmaj ze prawo z tytutu uzyskanej inter-
pretacji indywidualnej powstaje dopiero po zastosomwy sé do niej przez jej
adresata, poniewa,na etapie wydawania interpretacji indywidualn&greowi
ona w istocie wycznie wymiag poghdéw miedzy zainteresowanym a orga-
nem interpretacyjnym na temat zastosowania i wyktamberatywnej prawa
podatkowego w relacji do okdlenego stanu faktycznegoWyrok NSA z dnia
11.12.2012 r.]. Po trzecie, prawem, o ktbrym mowa, ma hprawo obgcia
ochrory prawny na wypadek zmiany, uchylenia lub nieuvettfiienia tej inter-
pretacji”.

Nie sposOb oprzesie wrazeniu, ze przedstawiana materia obrosta kontro-
wersjami wokét zupetnie podstawowych gbjprawa podatkowego. Wobec
mnazacych sé kwalifikacji skutkéw wydania interpretacji i ewemtinego
przedmiotu sukcesji, konieczne staje godicie analiz niejako od samego po-
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czatku — z odniesieniami do stanowisk doktryny i omzz@ctwa. Winno poprze-
dz& je skrétowe przypomnienie regubdzacych sukceg.

2. REGULY SUKCESJI A POJECIE UPRAWNIE N ZWI AZANYCH
Z WYDANIEM INTERPRETACJI

Nie ulega wgtpliwosci, ze warunkiem translatywnego nabycia prawa — czy
to pod tytutem ogolinym, czy szczegllnym — jest &tie tego prawa u poprzed-
nika [Mariaiski 2003b: 25]. Nawet znane cywilistyce agbstwa od zasady
nemo plus iuris ad alium transferre potest quane ipabetdotycz jedynie suk-
cesji syngularnej — od 4dzacej dziedziczeniem maksyrmemo plus commodi
heredi suo relinquit quam ipse habetjatkbw nie ma. Sukcesja uniwersalna
w prawie podatkowym z oczywistych przyczyn &nigah rowniez nie mae.
Prawo majce przechodzi na nasfpce musi wic istni€ w momencie zdarze-
nia, ktére w myl odpowiedniej normy uruchamia sukcgesj

Wyréznienia wymaga te dodatkowe, istotne uwarunkowanie rastwa
prawnego midzy osobami fizycznymi. Uprawnienia mt§owe przechodg na
spadkobiere co do zasady, a niem#fowe warunkowo — [ dojdzie do kon-
tynuaciji dziatalnéci gospodarczej spadkodawcy.

W tych warunkach cafoiowa analiza problematyki skutkéw interpretaciji
Z punktu widzenia nagtstwa powinna obejmowanie tylko ustalenie ksztattu
i zrédta uprawnienia, dalagcego przedmiotem translatywnego nabycia pod tytu-
tem ogdlnym, ale i okidenie jego widciwosci, pozwalagcych zaszeregowge
do ktéreg z wyr@nionej normatywnie kategorii praw (nagfowych albo niema-
jatkowych). Trzeba zatem wrd@cido postawionego wcgeiej pytania o posta
uprawnienia, marego w zwizku z wydaniem interpretacji podlegaukces;ji.
Uwazamy,ze w ge moze wchodzt jedynie prawo do zastosowanig do inter-
pretacji — jak trafnie przgjo w Wyroku WSA w Krakowie z dnia 01.03.2013 r...
a nie prawo domaganiaesichrony, bowiem takowe na etapie wydania interpre-
tacji w ogole nie istnieje. Wynika to z fakti#e po wydaniu interpretacji nie
dochodzi do jakichkolwiek zmian w sytuacji prawiej adresata, przy czym
mamy tutaj na mdli zmiany, ktérychzrodtem miataby b§ sama interpretacja.
Z regulacji zawartych w art. 14k—14m o.p.ana natomiast wywig uprawnie-
nie do dziatania w zgodzie z rozumieniem przepisézegstawionym w inter-
pretacji. Zainteresowany ma ggi w petni autonomiczny wybor prayjia okre-
slonej sciezki wykfadni i podporzdkowania jej swojego pagiowania z myla
0 przysztych skutkach podatkowych [Braesi i in. 2007: 97, Ofiarski 2008:
77]. Dla niniejszych rozwen mozna ten stan przedstaijeszcze bardziej pre-
cyzyjnie — z chwi dorczenia interpretacji wnioskodawca nabywa prawo wy-
boru: mae sk do niej zastosowa bgdz jg zignorowa&. Takie ugcie mogtoby

% Wyrok ten w chwili opracowania niniejszego artykupiozostaje nieprawomocny.
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spotk& sie z zarzutemze zjawiska indyferentne prawne sjwza podstaw bu-
dowania skonkretyzowanych uprawfiadresatéw interpretacji. Mylne bytoby
jednak przéwiadczenieze w warunkach po jej deczeniu mamy do czynienia
z dozwoleniem jako kategarico do zasady jurydycznie obtja [Ziembin-
ski 2004: 127]. Prawo wyboru, o ktdrym mowa, jestegr ustawodavectrakto-
wane jako przestanka stosowania zasady nieszkazanido zwolnienia
z obowizku zaptaty tego, kto pagdit zgodnie z interpretagj Nie jest to zatem
obszar regulacyjnie wolny, a prawo zastosowaniagsiudzielonej interpretaciji
ma w peini uksztattowanposta i wymierne skutki.

Problematycznie przedstawia siatomiast madiwos¢ konstruowania ,pra-
wa do ochrony” i czynienia z niego przedmiotu sugicelest jasneze o inter-
pretacg wystpuje sé po to, aby zabezpieczpwdj interes przed ryzykiem nie-
wiasciwego odczytania norm podatkowoprawnych. Nie mangg&dw naszej
ocenie podstaw do tworzenia pcp ,prawa do ochrony”, poniewda ostatnia
wynika z dyspozycji normy aktualizigej st po spetnieniu hipotezy (po zasto-
sowaniu s do interpretacji w granicach opisanego we wniostanu faktycz-
nego). Nie zawsze wi korzystne konsekwencjg dla danego podmiotu efek-
tem korzystania z przystugigego mu prawa. Zatenie przeciwne, przedsta-
wiane w literaturze, wiodtoby do zatarciaznicy miedzy uprawnieniem a znie-
sieniem obowjzku, a przecie jedno nie odpowiada drugiemu.sllerdynacja
podatkowa przewidujeze w okrélonym uktadzie zdarzedochodzi do zwol-
nienia z obowjzku zaptaty, to przecienie mana méwt o prawie do zwolnie-
nia w takiej sytuacji. To samo dotyczy postanawaet. 14k 8§ 3 o.p., ktéry sta-
nowi, ze w zakresie zvgzanym z zastosowanient o interpretacji, ktéra ule-
gta zmianie, lub interpretacji nieuwzgdhionej w rozstrzygriciu sprawy podat-
kowej, nie wszczyna sipostpowania w sprawach o przegstwa skarbowe lub
wykroczenia skarbowe, a pgsbwanie wszaoge w tych sprawach umarza si
Przepis ten wyznacza relacprzyczyna (dziatanie w zgodzie z interpredicj
— skutek (zakaz wszczynania pgmiwan karnoskarbowychdulz nakaz umarza-
nia wszcetych), nie uzasadnia natomiast tezy o istnieniaya do niewszczy-
nania posfpowania” czy ,prawa do umorzenia pgsbwania”.

Aby rozwimg¢ przyjete tu pojmowanie uprawnienia odwotamy sio zapa-
trywan prezentowanych na tle sukcesji w prawie podatkowym w @amgeh ju
powyzej wyrokach NSA, wéwietle ktérych nagpca prawny zainteresowanego
moze przey¢ uprawnienia ochronne wynikgge z interpretacji pod warunkiem,
7€ uprawnienia te nabyt sam zainteresowany. Probysuje sé przecie zgota
inaczej, poniewazastosowanie siprzez poprzednika do interpretacji nie przy-
znaje zasadniczo préwale redukuje zakres przejmowanych ob@kow, o ile
ziscita sk przestanka zmianyalz uchylenia interpretacji (sytuacje, w ktérych

4 Uprawnienia, ktére magtutaj powstawa, daj sic wyprowadzt jedynie z art. 14m § 3 o.p.
Daje on prawo do zi@nia wniosku o okienie podatku olfego zwolnieniem albo wniosku
o0 okrelenie wysokdci nadptaty.
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do jej ziszczenia sinie doszto, omawiamy w dalszejesei opracowania). Ta
grupa stanéw faktycznych jest p@a@na z zagadnieniami dotycymi sukcesiji
tylko dlatego,ze reguy kazdego nasipstwa jest wapienie sukcesora w tyle
obowigzkéw, ile miat poprzednik — i to obogakéw w takim ksztatcie, w jakim
wystepowaty one przed zdarzeniem uruchagigin przegcie powinndgci pod
tytutem ogolinym.

Jeili jednak poprzednik nie adyt skorzysté z prawa do zastosowanig Si
do udzielonegj interpretaciji, niespliwie przechodzi ono na nggte. Dla za-
przeczenia tej tezie judykatura nie podniosta jalgdl zadnych przekonywaj
cych argumentéw. Mamy bowiem do czynienia z upraniei®: a) wynikag-
cym z ustawy; b) magym okrdlong tres¢; c) wywieragcym wigzace skutki
w razie jego realizacji.

Istnienie ekspektatywy w przypadku wydania intergeg jest kwest
osobn. O ile wypada opowiedziesie za generaln dopuszczalnizia sukcesiji
ekspektatyw [Filipczyk 2011: 25; Babiarz 2013a: pa9 tyle trudniejsze jest
sprecyzowanie granic znaczeniowych tegcegiaj Nie kada jego postauza-
sadnia przyjcie, ze mamy do czynienia z ekspektatyjako kategot prawnie
znacaca [por. Wyrok NSA z dnia 29.11.2012]r...

Instytucja ekspektatyw wygtowata ju w dawnym prawie polskim
w formie pism krolewskich, zawiergjych nominag na obsadzone jeszcze
urzedy [Bardach 1964: 456], ktére nominat obejmowat dopipo wysipieniu
wakatu. Pisma te maoa by wec w pewnym sensie uznawaa rodzaj przyrze-
czenia, ktore realizowatoesiwraz z opranieniem stanowiska. Jest tu dostrze-
galny pewien okres przgjiowy i etapowe¢ procesu powotywania. Te cechy
wykazup takze ekspektatywy wyodbniane w nauce prawa wspotéaee.

Z tego te powodu okréla si je mianem ,praw tymczasowych”, albo jeszcze
szerzej — ,oczekiwaniami prawnymi” [Gandor 1968].14r6dlem powstania
oczekiwania prawnego jest zawsze gkyse przez pewnnorne zdarzenie, a jej
celem ochrona interesu oczedaggo [co do postaci ekspektatyw — por. Gandor
1968: 20 i nast.].

Wprowadzenie do analizy doktrynalnej mwgj za przedmiot na instytycj
interpretacji indywidualnych pegia ,ekspektatywy” nakazuje w pierwszej ko-
lejnosci rozstrzygaé, jak ksztattuje si sytuacja wnioskodawcy na poszczegol-
nych etapach pagtowania o wydanie interpretacji i w friejszych okresach
— a do powstania skutkdw z art. 14k—14m o.p. Analizarteqstawia i nast-
pujaco:

1)w chwili ztozenia wniosku powstaje uprawnienie wnioskodawcy do
otrzymania w terminie pisemnej interpretacji (odjpda mu obowizek organu
do udzielenia interpretacji) — na tym etapie niezn@omdéwé o jakichkolwiek
oczekiwaniach prawnych w badanym rozumieniu;

2)w momencie daiczenia interpretacji zainteresowanemu, powstajespo j
go stronie uprawnienie do zastosowanéadi jej tréci; na tym etapie, co istot-
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ne, mana moéwt jedynie o oczekiwaniu faktycznym (spes) co do prich
skutkéw ochronnych, bowiem w tej fazie pgolek prawny nie wjze jeszcze
wyraznych konsekwencji z interpretadgjco do koniecznego zakresu tych kon-
sekwencji — Gandor 1968: 12]; nie mma w szczegOllnti powiedzi€, ze juz

w tym czasie rodzi siekspektatywa ochrony, ponieaveermin ten ma inne zna-
czenie, ardeli przypisywane mu niekiedy w §ohiennictwie (vatek ten rozwi-
jamy w kolejnych punktach);

3)w chwili zastosowania siprzez wnioskodawcdo interpretacji powstaje
specyficzny stan: nie wygiuja jeszcze skutki ochronne — te bowiem dla zisz-
czenia s} wymagaj dodatkowego zdarzenia — a mianowicie zmiany |ufyuc
lenia interpretacji, ale dochodzi do aktualizacjgekiwania prawnego (ekspek-
tatywy) — polega ono na tynre wnioskodawca jeszcze nie jest zwolniony
z obowizku zaptaty podatkyale wie,ze kedzie, jezeli tylko dojdzie do zmiany
(uchylenia) interpretacji. Jak pisatly juz wczeniej, nie dziata tu prawo do
ochrony, ale trwa ekspektatywa redukcji obgzkii. Wypada podzialiwobec
tego pogid, ze na tle interpretacji wygpuje oczekiwanie prawne, ale powstaje
w innym momencie, aneli szeroko przyjmowany. Podobnie jak ma to miejsce
przy prawie do zastosowaniae silo interpretacji,zrodtem ekspektatywy jest
ustawa (art. 14k § 2 0.p.), a nie sam szczegdblny akt adminjsiyacy

Pojecie ekspektatyw jest prawnie donioste w szczegainatedy, gdy po
ziszczeniu i przedostatniej przestanki pmlanego stanu (sytuacji) dochodzi do
zablokowania pelnego zrealizowaniag siwego, rénie rozumianego, punktu
docelowego \Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24.10.200D Blatego
w orzecznictwie gdéw administracyjnych nie wykluczagsivejscia nasgpcy
w oczekiwanie prawne w powwszym rozumieniu6, ale sposob nieuprawniony
Zaweza Se W nim granice sukcesji.g8y bezpodstawnie prayy, ze w granicach
tych mieci sie tylko ekspektatywa (clio sformutowanie takie, oczyégie,

w uzasadnieniach orzecrzeie pada), ale jnie prawo do zastosowanig sio
interpretacji przez nagce.

3. CHARAKTER UPRAWNIENIA DO ZASTOSOWANIA S| E DO INTERPRETACJI

Zdecydowanie fatwiej zlokalizowazrodto uprawnienia do zastosowania si
do interpretacji (jak jz wskazano, jest nim ustawa), zeli ich miejsce w klasy-
fikacji. W tym ostatnim przypadku trudsb wigze sk z nieprzystajcym do

® Dla zachowania przejrzysiti tekstu nie wymieniamy wszystkich ochronnych tegtow
zastosowania gido zmienionej lub uchylonej interpretaciji.

® W istocie rzeczy, zwizek tej problematykigczy st z sukcesj z uwagi na oméwionjuz
zasad, ze zarobwno prawa, jak i oboyuki, przechodz na nasfpcg w takim stanie, w jakim byty
u poprzednika. 3& wi¢c obowhzek u danego podmiotu mogtdywarunkowany zmian(uchy-
leniem) interpretacji, to pozostaje taki rownie sukcesora. Obowiek w pewnym sensie warun-
kowy przechodzi wic w takiej samej postaci w ramach gastwa. Jest to spostuanie o duej
doniosltdci teoretycznej i praktyczne;.
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prawa podatkowego podzialem praw i obgekidw na majtkowe i niemagtko-
we [Marianski 2003c: 20; Wilk 2012: 16]. Jakkolwiek zastrenia co do zasad-
nosci tego podziatu soczywiste, to wéwietle art. 97 8 1i 2 o.p. konieczne jest
przegdzenie o charakterze praw, ktére przegnapadkobiercy. Na wespie
opracowania wskazywdhy juz, ze na tym tle mogtoby dochodzdo zré&ni-
cowania reimu sukcesji prawa do zastosowaniadid interpretacji w zalaosci

od tego, jaki kgg podmiotdw jest ni objety (jednostki organizacyjne czy osoby
fizyczne).

Jak s¢ wydaje, dotychczas potrzglzbadania tego wycinka problematyki
nastpstwa jako jedyna dostrzegta H. Filipczyk [2011:],2Wedtug ktorej
Luprawnienia ochronne zazane z interpretagj maja charakter niemajkowy,
jesli nastpca prawny zastosowatestdo niej po dniu przégia na niego praw
i obowigzkéw poprzednika prawnego, &ljeto poprzednik si do niej zastoso-
watl — majitkowy, o ile uzasadnia to przedmiot interpretacjimijajac kontro-
wersje wokét samego przedmiotu sukcesji zavay, ze podziat taki zdaje si
by¢ niejasny z punktu widzenia Agcych u jego podstaw kryteridw. Pagj
przedstawiamy wtasne stanowisko w tej sprawie a-enag,, ze jest ono dosto-
sowane do wyo@bnionego uprawnienia podlegeggo nasipstwu.

Prawo do zastosowania glo interpretacji samo w sobie nie jestmikiem
takich cech, ktére moglyby przy probie jego zaszewemia stanowi nieza-
wodm wskazéwk klasyfikacyjra. W gruncie rzeczy wipliwosci nie rozwiewa
przyjecie, ze prawa majtkowe bezpérednio rzutwy na interesy ekonomiczne,
a niemajtkowe takiego przelenia nie ma [Pahl 2010: 614Wyrok NSA
z dnia 10.02.2009 r]..To, jak okrélona posté prawa ladz obowhzku wpltywa
na sytuagj uprawnionych hdz zobowhzanych, trzeba rozpatrywav mazliwie
szerokim kontedcie, ale i tak spory, ktéreesha tym tle rysuj, sa w rzeczywi-
stdéci nierozstrzygalne [Babiarz 2006: 21; Mastalski 20496]. Wprowadzenie
omawianego podziatu nale do powanych mankamentéw uregulowania na-
stepstwa spadkobiercéw w ordynacji podatkowej.

Dla przegdzenia charakteru prawa do zastosowargadsi interpretacii
najistotniejszy jest, jak uwamy, sam skutek zastosowania-siktory polega na
wejsciu w oczekiwanie prawne ochrony wyagcej sé w regule nieszkodzenia
i w zwolnieniu z obowizku zaptaty podatku. Jest toewiprawo, ktérego reali-
zacja nie przynosi jeszcze efektow atiepwych w postaci realnego przyrostu
zobowizan lub zmniejszenia aktywow, ale warunkowo zabezpidezastatnie
przed uszczupleniem w przyssbd Szeroki kontekst uzasadniaewj haszym
zdaniem, zaliczanie prawa do zastosowangadei interpretacji do praw mgj
kowych — i to niezalie od przedmiotu interpretacji. Nie wydaje stuszne,
aby do problemu podchodzinaczej wtedy, gdy interpretacja dotyczy np. obo-
wigzkow instrumentalnych. Wadliwa realizacja tych tstth mae wywolywa
bowiem powane konsekwencje wymiarowe. Majswiadomaé dyskusyjndci
dokonanej oceny, nie dostrzegamy #iwosci odmiennego kwalifikowania
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prawa do zastosowanig gio interpretacji przy uwzeginieniu petnego kontek-
stu systemowego tej instytucji. Przdzenie o majtkowej naturze prawa do
zastosowania sido interpretacji zmusza do przgja, ze przechodzi ono na
spadkobiercow tale wtedy, gdy nie kontynuaijoni dziatalndci gospodarczej
spadkodawcy. Nie mma jednak traci z pola widzeniaze w tym wypadku
ochrona zwjzana z interpretagjjest w wekszym nasileniu niepewna. Wynika
to z tegoze jest ona uzakmiona od tasamdci stanu faktycznego opisanego we
wniosku o wydanie interpretacji ze stanem faktyezrmpapcym miejsce w rze-
czywistdici. O identyczné okoliczngici zdecydowanie tatwiej w stosunkach
zachodzcych medzy jednostkami organizacyjnymi (zwtaszcza w stésich
spotkowych), a trudniej w sytuacji oséb fizycznyclygpadkobiercy nie kon-
tynuuja dodatkowo dziatalréwi gospodarczej poprzednika. W tym aspekcie
sprawa jest wic bardziej skomplikowana i z powodzeniem mogtalanstvic
przedmiot odgbnego opracowania.

PODSUMOWANIE

Przedstawione rozwania pozwalaj na ostateczne wyprowadzenie kilku
uogollniedr dotyczcych instytucji interpretacji indywidualnych. Po piesze,
prawo do zastosowaniaesdo interpretacji indywidualnej jest wynilgaym
z przepiséw prawa podatkowego prawem podatnika dgjgoia okré&lonego
rozumienia tych przepiséw i podejmowania wlasnyebydji zeswiadomdcia
stanowiska, jakie prezentuje organ na tle dlrego stanu faktycznego. Jest to
prawo majgtkowe, a jego sukcesja nie jest zawana do relacji midzy osobami
prawnymi (dotyczy réwnie0sob fizycznych). Po drugie, o ekspektatywie ochro-
ny mazna moéwe dopiero wtedy, gdy wnioskodawca zastosujedsi interpretacii,
poniewa oczekiwania prawne, jakkolwielg &onstrukcj tymczasow (prowizo-
ryczm), to jednak wymagaj minimum uksztalttowania — padek prawny nie
chroni oczekiwa faktycznych. Po trzecie, od strony nrgstwa ekspektatywa,
o ktérej mowa, nie dotyczy uprawnieale prowadzi do ograniczenia zakresu
przejmowanych obowkkOw. Zasadl sukcesji jest toze nowy podmiot wspuje
w obowizek uksztattowany u poprzednika, co oznagegesli przed zdarzeniem
uruchamiajgcym nasgpstwo obowizek ten byt ju warunkowo zdeterminowany
zmiary badz uchyleniem interpretaciji, pozostaje taki rowrnp® tym zdarzeniu.

Analiza zakresu nagistwa prawnego w zwikku z wydaniem interpretacji
indywidualnej mae by przeprowadzona w petni jedynie z odwotaniemdon
skonkretyzowanych regut sukces;ji. Za istotne nates uznawa w szczegolno-
sci — podkrélane przez nas w niniejszym opracowaniu — rozgezsmie upraw-
nienia ksztattowanego przepisami prawa podatkowegozmniejszenia obo-
wigzku. Od strony przedmiotowej rozgraniczenie to pleddk sé na sytuag

prawrg nastpy.
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TAX SUCCESSION RULES AND THE PROTECTIVE EFFECT OF | NDIVIDUAL
INTERPRETATIONS OF TAX LAW

The article presents an analysis of the legal rab@iindividual interpretations made for the
purposes of determining the scope of successiopruhé Polish tax law. The leading case-law
is based on the assumption that from the succaesgmint of view the only important issue
is whether his predecessor has already complid thvé interpretation. The essay also concerns
the nature of right which arises from interpretasipas well as its impact on the predecessor’'s
obligations. Authors draw a dividing line betweée term of ,right” and ,exemption from duty”,
because they are not equal to each other. It iberficial to blurr abovementioned line as it may
hinder the full recognition of the tax successioschanism. The additional issue is to indicate the
moment when the legitimate expectation of protectimnnected with interpretations gets its
beginning.

Key words: tax succession, rights arising from wréten interpretation of the provisions
of tax law, property and non-property rights, legéte expectations.
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