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Streszczenie:

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie zabéci pomicdzy wprowadzonymi zmianami
stawek podatku od towardw i ustug a realizatinkcji fiskalnej. Zaktada gj ze wprowadzone
zmiany m. in. zmiana stawek podstawowych podatkw etzgrakter profiskalny i przyczyniggic
do wzrostu wptywow buzbtowych z tego podatku. W wyniku analizy zostato wykazanistat-
nie podniesienie stawki podatku od towardw i ustugeksdyto wptywy podatkowe do budtu
paistwa, ale tylko na okres jednego roku.
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WPROWADZENIE

Polityka fiskalna (budzetowa) realizowana jest poprzez system finanséw
publicznych, obejmucych gromadzenie i rozdzielanie zasobdéw giemych
przez zwizki publiczno-prawne [Wiodyka 2007: 105]. Jednym z gl fi-
skalnych podmiotéw gospodarczych prowanyzh dziatalné¢ gospodarcg jest
podatek od towardéw i ustug, nazywany powszechnie podatkiem VAT (ang. Value

" Doktor nauk ekonomicznych w dyscyplinie ekonomia, absolwentka Wydziatu Ekonomii
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach.
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Added Tax, czyli podatek od wastt dodanej). Podatek ten powoduje rozwar-
stwienie ceny na rynku towardéw i ustug, gdy rzeczywistéci inna cere ptaci
konsument, a innotrzymuje sprzedawca, co powoduje powstawaniewane-
go cenowego klina podatkowego [Rioski 2011: 81].

Podstawow funkcjg podatku od towardw i ustug (dalej PTU) jest furakcj
fiskalna. Wiele zmian w konstrukcji prawnej tego ptidi pojawito s§ w ciggu
ostatnich lat. Przedmiotem bada niniejszym artykule jest analiza najméej-
szych zmian stawek PTU oraz ich poréwnanie z darligebowymi, a take
analiza wartéci wptywow z PTU planowanych i zrealizowanych w raima
budzetu pastwa. Celem artykutu jest zbadanie wptywu zmian sta®RTU na
realizacg funkcji fiskalnej oraz zbadanie korelacji paiizy wptywami z PTU
a wartdciag PKB. PTU petni bardzo waa role w polskiej gospodarce, w zya-
ku z czym postanowiono réwriegkbi¢ tematyk zasad jego naliczania i pobo-
ru. Hipoteza badawcza postawiona w niniejszej ptaeyni nas¢pujaco: ,pod-
wyzszenie stawek PTU przyczynitoesio zwikszenia dochodéw podatkowych
budzetu pastwa”. W artykule zastosowano megoithdukciji oraz statystyczne
wnioskowanie.

1. ISTOTA PTU

Najwazniejszym dochodowym instrumentem fiskalnym, ze wdglna od-
dziatlywanie zaréwno na gospodgrkak i na wielk@¢ dostarczanycKrodkow
publicznych § podatki. Mana je pogrupow@w rézny sposob. Uwzghbniajac
za kryterium zagadnienie, kide factojest obcjzony podatkiem, to podatki
dzieli s na bezpérednie oraz poednie [Pietrzak, Pofeski, Wazniak 2008:
49]. W8réd podatkéw bezpoednich wyré@ni¢ mazna podatki dochodowe oraz
majatkowe. W podatkach goednich nasfpuje rozdzielenie podatnika ustawo-
wego od podatnika rzeczywistego. Przyktadem takpmpatku jest PTU dulacy
przedmiotem rozwean w niniejszym artykule. Podatki peednie ukryte zostgj
w cenie towarow i ustug oraz przenoszogea ostatecznego konsumenta dane-
go dobra [Piontek 2003: 100].

Od potowy 1993 r. funkcjonuje w Polsce PTU wprowatgz ustaw z dnia
8 stycznia 1993 r. o PTU oraz o podatku akcyzowlMstgwa VAT 1993]. No-
wy podatek zagpit istniejacy wczeniej podatek obrotowy pobierany przy
sprzeday towardéw i ustug przez ich wytwércéw. Podatek teanewit integral-
ny element ceny towaru lub ustugi; nie byt w nigjagdrebniony ydz do niej
dodawany. W rezultacie kupigy na ogot nie orientowat eijaki podatek jest
zawarty w ptaconej cenie. PTU jest znacznie trudmigp technicznie
i drozszym podatkiem [Pietrewicz 1994: 33]. Sposoby rzalita i odliczania
PTU w poszczegolnych fazach procesu gospodarowanziavniaja podatek
nalezny i naliczony. Podatek naley okreili¢ mazna jako podatek wynikagy
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z faktur sprzedgy, ktory powinien by odprowadzony do uedu skarbowego po
uprzednim pomniejszeniu go o podatek naliczony. ttegtodatek wynikajcy

Z opodatkowania czynskoi bedacych przedmiotem opodatkowania wedtug sta-
wek. Podatek nammy mazna okrdli¢ jako taki, ktory cizy na podatniku

w sensie prawnym, nie w kdym za przypadku w sensie ekonomicznym. Gdy
podatek naliczony jest vigzy niz podatek naley, podatnik otrzymuje zwrot
okreslonej kwoty podatku lub obpé 0 ni podatek nakeny od swojej sprzedst

w nastpnym miesicu. Mamy do czynienia wowczas ze zwrotem bémmnim
oraz pdrednim. Podatek naliczony wynika z oryginatow fakaakupu, ktére
podatnik otrzymuje od sprzedaggo w momencie dokonywania transakcji za-
kupu towaru i ustugi [Owsiak 2013: 500].

2. FISKALNA FUNKCJA PTU

PTU, tak jak kady podatek, spetnia funkefiskalma — jestzrodiem zasila-
nia budetu paistwa. W latach dziewtdziesihtych znacznie wzrosta rola podat-
kow pdsrednich w systemie zasilania bedu. Wsréd funkcjonugcych w pol-
skim systemie podatkowym trzech podatkéwirpdnich pierwszoplanowa rola
w zasilaniu budetu przypada wkmie PTU. Mae on spetniatakze rok narz-
dzia stabilizowania gospodarki, bo moksztattowa popyt na okréone do-
bra. Wykorzystywanie funkcji stabilizacyjnej PTUpgobnie jak i innych po-
datkow, polega na zmienianiu wysadkbobchzen. Wzrost stawek tego podat-
ku prowadzi do zmniejszenia popytu, podczas gdyostaenie stawek prefe-
rencyjnych, ulg podatkowych itp.etizie wplyw& na popyt stymuluajco
[Owsiak 2013: 498].

Funkcja fiskalna, sprowadzajp sé do zapewnienia dochodéw hbiedo-
wych, stizacych pokryciu obeaizen publicznych, uwzana jest za niekwestiono-
warg funkcje podatkéw. Zgodnie z klasycgrteor, pokrycie wydatkdw pu-
blicznych jest jedynie celem podatku, jego rola nya bgraniczona tylko do
zasilania kas publicznych. Podstawowym zadaniemtgodagodnie z funkagj
fiskalng, jest dostarczenie jak najaszych wptywow do danego beetu. Jest to
gtébwna funkcja kadego podatku w tym sensige tylko ona uzasadnia jego
wprowadzenie i utrzymanie. Zadi funkcja ta nie jest realizowana, goyodatek
dostarcza minimalnych dochodéw albo nie dostarclzam ogole, natey rozwa-
za¢ eliminacg takiego podatku [Famulska 2007: 116].

PTU to podatek pwedni, obliczany od obrotu netto powstatego u prizeds
biorcy, pobierany we wszystkich fazach obrotu, redoyr dla podatnika (ktéry
nie ponosi ekonomicznegoezaru opodatkowania), poniewggdynie pdéredni-
czy w przekazywaniu PTU do bzetu); ostatecznie ohgia jedynie konsumen-
ta. Wyznacznikiem ekonomicznego mechanizmu podatkti jego wielofazo-
wos¢ oraz neutralna konieczéiorozliczenia periodycznego (nagsziej co mie-
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sigc). Podatnik ptaci do uedu skarbowego nadvil¢e podatku obliczonego od
sprzeday (podatku nalenego), ponad podatek zawarty w cenach zakupu (poda-
tek naliczony). Wystpowanie oraz wysokéd zobowhzania podatkowego zate
wiec od relacji podatku od sprzege podatku od zakupow. W krétkim terminie
podatnik ma bardzo egto maliwos$¢ wptywania nag relacg poprzez sterowa-
nie terminami zakupow i sprzega co prowadzi do uzyskania kokry w po-
staci odroczenia zaptaty podatku [Poszwa 2007: 99-100{kiSiknansowe PTU
polegaj na ograniczaniu wiellégi sprzeday, co spowodowane jest jego ceno-
tworczym charakterem. Ponadto afzeinie finansowe wynika z konieczud
ponoszenia wydatkow zwdanych z rozliczaniem podatku oraz z przymusu
kredytowania przez przegbiorstwo, w wielu przypadkach, ptatw podatko-
wych, co zwéksza koszty finansowe oraz ogranicza phétrfinansovs. Skutki
niefinansowe PTU wynikajz faktu,ze stanowi orzrddio dodatkowego ryzyka
dla przedsibiorstwa.Zrédlem tego ryzykaasczeste trudnéci w ustaleniu obo-
wigzku podatkowego i wysokoi zobowhzania podatkowego. Ponadto ryzyko
podatnika wynika z mechanizmu odliczania podatklicmanego, co wymaga
spetnienia okrdonych warunkéw [Poszwa 2007: 103].

3. ZESTAWIENIE ZMIAN STAWEK PTU W LATACH 2003-2013

W Polsce obowizuje kilka stawek PTU: podstawowa oraz aglonie. Jedno-
lita stawka podatkowa bytaby gwarantem stabithcsystemu podatkowego,
nawet jéli posiada on pewne wady. Mnagostawek jest rezultatem ocen doko-
nywanych przez politykdéw, na ktérych wywierana jpsgsja. W rezultacie sys-
tem podatkowy nie jest ani stabilny, ani spéjny.ziidowanie stawek zwksza
tez znacznie koszty poboru podatkéw. Poprzez zmniejszenzejrzystéci sys-
temu sprzyja oszustwom podatkowym oraz ekwra maliwosci legalnego
zmniejszenia lub wcz unikania podatku [Dobrowolska i Stafigia 2010: 145].

Trudndici w ,,dochodzeniu” do stawki podstawowej PTU, ktédia zaktdca
funkcjonowania rynku w danym kraju, w sposib oczyvisrzektadaj sie na
proces zbliania stawek w olgbie Wspdlnoty. W Dyrektywie Rady z 1992 r.,
obowigzujacej od stycznia 1993 r., czyli od wprowadzenia fdilago rynku
wewretrznego, w kwestii stawek postanowionow kraju cztonkowskim obo-
wigzuje jedna stawka podstawowa, ktérej minimalna \kg&b wynosi 15%
oraz ze maliwe jest zastosowanie przez kraj czionkowski jedne dwdéch
stawek obnionych, nie niszych nk 5% dla niektérych wskazanych w Dyrek-
tywie dobr i ustug [Famulska 2007: 49]. Wiele kmajévynegocjowato prawo
wprowadzenia rozwizan odmiennych od wymogéw dyrektyw, czyli stosowania
stawek obrionych nizszych nk 5%, stosowania wkszej liczby stawek obnb-
nych niz dwie, preferowania innych doébrnprzewiduje dyrektywa [Famulska
2007: 41, 43, 49]. Polska wynegocjowata trzy prefeygrecstawki: 7% na nie-
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ktére artykuty spaywcze, rolne, towary zwkane z ochran zdrowia, ochros

przeciwpaarows, ustugi kulturalne, 3% na niektére artykuty gpwcze i rolne,
ustugi zwhzane z rolnictwem i rybotdéwstwem (obawiujaca do 30 kwietnia
2008 r.) oraz 0% na kgiki i czasopisma specjalistyczne (obexuijaca do kaca

2007 r.) [Famulska 2007: 55].

Po wegciu Polski do Unii Europejskiej od 1 maja 2004 mprewadzono
polskie przepisy dotygee opodatkowania PTU obrotu towarowego pgtany
podatnikami PTU w Polsce a podatnikami zarejestnywa dla podatku VAT
w innych pastwach Unii Europejskiej. Byto to zadane ze zniesieniem granic
celno-podatkowych porailzy Polsly a krajami unijnymi. W odniesieniu do
obrotu towarowego wewgtrz Unii pojecia import i eksport zostaty zapione
nowymi pogciami — wewntrzwspélnotowym nabyciem towarow (WNT)
i wewmgtrzwspolnotowy dostavg towaréw (WDT). PTU w obrocie handlowym
nie jest ju pobierany na granicy, zamiast tego opodatkowanienmgjsce
w kraju nabywcy towaru [Dalecka 2013: 29]. Zharmomiaaie polskich przepi-
sow z uregulowaniami UE zedane bylo z procesem ograniczania zakresu sto-
sowania stawek obmnych, stawki zerowej oraz zwolni®d podatku, bowiem
poziomy podstawowej i obminej 7-procentowej stawki PTU bylyZzwgodne
ze standardami unijnymi. Najwaiejsze zmiany polegaly na wZaie z 7% do
22% stawki PTU na materiaty budowlane, towary dli@ciZz wyjtkiem odzie-
zy niemowkcej i obuwia dziegicego), instrumenty muzyczne, ustugi geodezyj-
ne i kartograficzne. Najwkszy wzrost stawek PTU dotyczyt maszyn rolniczych
i lesnych wraz z cgéciami zamiennymi, gdzie podniesiono stgwgodatku z 0%
do 22%. Nataono roéwnie 7-procentow stawle podatku na budownictwo
mieszkaniowe olje spotecznym programem mieszkaniowym, sprzeutaz
remonty mieszk& ustugi zwizane z rolnictwem oraz chowem i hodewelvie-
rzat, a take ustugi pogrzebowe [Dobrowolska i Rogalski 2013jodnie z no-
wymi przepisami opodatkowaniu co do zasady podlega [Ovi2§laR: 505]:

— odpfatna dostawa towardw i odptativeiadczenie ustug,

— eksport i import towaréw,

— wewngtrzwspolnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem,

— wewmgtrzwspoélnotowa dostawa towardéw.

W ustawie przewidziano stawl% w eksporcie towaréw, wewinzwspol-
notowej dostawie towaréw oraz w szczegolnych prdipah, takich jak dosta-
wa statkowsrodkow transportu morskiego i lotniczego, transponigdzynaro-
dowego, dostawa spftzi komputerowego dla placéweksvaatowych itp.
[Owsiak 2013: 506].

W momencie wegia w zycie ustawy z 11 marca 2004 r. o PTU przepisy
analogicznego rozpagdzenia byly korzystniejsze miwczeniej obowbzujace
i korzystniejsze i aktualnie obowjzujace dla odbiorcow matych podatnikéw
korzystajcych z metody kasowej, gadyprawo do odliczenia podatku zawartego
w zakupach od matego podatnika przystugiwato odlyiav catcci, nawet gdy

87



Finanse i Prawo Finansowe ¢ Journal of Finance and Financial Law ¢ Kwartalnik « 2014, 1(4): 83-94
Magdalena Jarczok-Guzy, Zmiany stawek podatku od towaréw i ustug...

Grudzien/December 2014 « vol. |, no. 4 ISSN 2353-5601

uregulowat nalenos¢ wobec matego podatnika weszi. Ponowne ograniczenia
mozliwosci odliczenia podatku naliczonego azanego z zakupami od matych
podatnikéw korzystagych z metody kasowej tylko doezi, w ktorej ptatnéé
zostata uiszczona, wynikaty z rozpaizenia ministra finanséw z dnia 28 listo-
pada 2008 r. w sprawie wykonania niektorych praapisistawy o PTU, ktére
weszto wzycie 1 grudnia 2008 r. Wprowadzenie divosci rozliczania si
przez matych podatnikéw wedtug metody kasowej timda im zaptat podat-
ku w terminie, ktory nagpuje co do zasady po otrzymaniu ptaticod odbior-
cy. Konsekwengj rozliczania si z PTU wedlug metody memoriatowej ueo
by¢ sytuacja, w ktérej podatnik ponosi koszty wytwolizersprzedaje towary
i ustugi z odroczonym terminem ptatod i zanim jeszcze pfatsé zostanie
uregulowana, zmuszony jest do zaptaty podatkuazaviego z 4 sprzedas.
Taka sytuacja wymaga wolnyéhodkéw piengznych o wysokiej wartéci, kto-
rych zazwyczaj mali podatnicy nie posiaddymazliwienie matym podatnikom
rozliczania s wedlug metody kasowej ogranicza prawdopodadii@o utraty
przez nich ptynnéci finansowej [Bernal 2012: 297].

Podstawowa stawka PTU w Polsce od 2011 r. wynosi. Z3% towaréw
i ustug wymienionych w zatznikach do ustawy obow#uja stawki obntone
8%, 5% i 0%. Do roku 2011 stawka podstawowa wynogitd 2hatomiast obni-
zone — 7%, 3% i 0%.Wykaz towaréw ehjch stawlg 8% zawarty jest
w zahczniku nr 3 do ustawy o VAT, towaréw @bjch stawlg 5% w zagczniku
nr 10, towaréw olgjtych stawlg 0% w zagczniku nr 8, towaréw zwolnionych od
podatku w zajczniku nr 7 [Jstawa VAT 2014]. Ze zwolnienia podmiotowego,
poza wyjtkami wskazanymi w ustawie, m@gkorzysta drobni przedsbiorcy,
ktérych warté¢ sprzeday opodatkowanej nie przekroczylgcknie w poprzed-
nim roku podatkowym kwoty wyranej w wysokéci 150.000 zt (limit ten do
2014 r. s} nie zmienit) [Rosiski 2011: 83]. W roku 2011 wysokdPTU zapta-
conego przez polskie gospodarstwa domowe wzrog¥ai ¢eej. Gtéwnym po-
wodem wzrostu byty podwsgzone stawki PTU w tym roku. Dodatkowo stawka
5% zostata wprowadzona na stale na niektére towabye kiczéniej korzystaty
ze stawki 3% i 0% np. produkty zbmwve, mleczne, ngsne, soki, ksizki i cza-
sopisma specjalistyczne [Dobrowolska 2013: 90].

System odwrotnego poboru PTU jest stosowany w cexarszym zakresie
w paistwach Unii Europejskiej, co wynika z resej skali oszustw w PTU
z udziatem znikajcego przedsbiorcy, w tym przede wszystkim oszustw karu-
zelowych. System ten polega na przestini obowizku zaptaty PTU z dostaw-
cow i ustugodawcdéw na nabywcow towardw i ustugoter. Znajduje on za-
stosowanie w odniesieniu do niektorych transakgkahywanych pongdzy
czynnymi podatnikami PTU. W tym przypadku dostawaydrow i ustugodaw-
cy s zwolnieni z rozpatrywanego podatku i obgriu jego rozliczenia. Doku-
mentup dostaw towarow i ustug fakturami niezawiegaymi PTU. Nabywcy
towarow i ustugobiorcy, na podstawie takich faktuystawiap faktury we-
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wnetrzne, w ktérych okréajag naleeny PTU od nabytych towardw i ustug, przy
czym podstaw opodatkowania jest kwota, kipmabywca jest zobowkany
zaptacé. Jednoczénie chzy na nich obowjzek zaptaty tego podatku. Przystu-
guje im jednak prawo do odliczenia podatku naliexm) ktéry jest rowny po-
datkowi nalenemu od nabytych towaréw i ustug efgich systemem odwrotne-
go poboru PTU. W Polsce system odwrotnego giecia jest stosowany od
1 kwietnia 2011 r. w odniesieniu do transakcji obretomem i transakcji pra-
wami do emisji gazéw cieplarnianych [Hybka 2012:3B2Doktadny wykaz
towaréw obgtych odwrothym obaizeniem znajduje si w zahczniku nr 11
ustawy o VAT Ustawa o VAT2014].

4. ANALIZA STRUKTURY | DYNAMIKI WPLYWOW BUD ZETOWYCH Z PTU
W LATACH 2003-2013

W pierwszej kolejnéci analizie zostata poddana struktura wptywéw de bu
dzetu pastwa z podatkéw, w tym z PTU. Tabela 1 przedstawige dezbowe
bedace baz do obliczé i analiz. Z analizy ogdélnej wptywow buetowych
z PTU wynika, ¥ w latach 2003—-2008 wygiowat systematyczny wzrost do-
choddéw. W roku 2009 wpltywy nieznacznie spadty. W 204y 2011 r. nagpit
ponowny wzrost. Warto tutaj zauwa, iz w 2011 r. mialy miejsce zmiany sta-
wek PTU. Stawki te uleglty podwge i jednoczénie wplywy z tego podatku
byly wieksze anteli w 2010 r. Jednale pocawszy od 2012 r. wptywy z PTU
nie byty tak due jak w roku 2011, ale jednoczgée nie byly mniejsze ni
w latach 2003-2010.

Tabela 1. Wptywy do buebtu pastwa z podatkéw i Produkt Krajowy Brutto w latadd03—2013
w min zitotych

Wplywy do budetu Wplywy do bu- Stosunek

Rok paistwa z podatkéw dzetu pastwa PKB wplywow
ogotem z PTU z PTU do PKB

2003 146 632,95 61 062,49 843 0p0 7,2%
2004 158 255,72 62 536,05 923248 6,8%
2005 179 919,61 75 401,03 983 3p2 7,7%
2006 202 832,14 84 439,48| 1 060 031 8,0%
2007 241 358,69 96 350,85 1176 737 8,2%
2008 257 238,49 101 783,74| 1275432 8,0%
2009 250 101,11 99 455,72 1343 366 7.4%
2010 257 232,22 107 880,70 1 416 447 7,6%
2011 281 442,32 120 832,92 1528 127 7,0%
2012 286 438,34 120 001,70 1 596 379 7,5%
2013 280 521,85 113412,54 1635 746 6,9%

Zrodlo: Maly Rocznik Statystyczny Polski 2018. 483; http://stat.gov.pl/wskazniki-
makroekonomiczne/; http://www.parp.gov.pl/files/84/626/18355.pdf [dogp: 05.08.2014].
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W tab. 1 poréwnano rowniew ostatniej kolumnie stosunek wpltywow
z PTU do wartéci PKB. Ze szczegbtowej analizy zaobserwéwaazna, i
w stosunku do wartgi PKB najwicej wptywow z PTU osignieto w latach
2006—-2008 oraz w 2011 r. Najmniejszy wptyw z tegogtka w stosunku do
PKB oshgnieto w roku 2004 i 2013. Na tsytuaci moze mie wpltyw obecna
sytuacja gospodarcza kraju i pa@aany z i spadek globalnego popytu, a co za
tym idzie spadek konsumpciji.

Tabela 2 przedstawia strukéudochodéw bugetu paistwa w latach 2003
—2013. Dochody z podatkow stanowity najgz czes¢ wplywow budeto-
wych paistwa w kadym z badanych okreséw. Udziat PTU w dochodach og6-
tem osagmat najwigkszy poziom w 2011 r. W pewnym stopniu spowodowane
bylo to podwyka stawek podatkowych. Jednekjuz od 2012 r. udziat ten prze-
stat rosié.

Tabela 2. Struktura dochodéw knat paistwa w latach 2003-2013

Dochody Dochody _ Dochody Pozostate Dochody
Rok budzetu podatkowe niepodatkowe dochody 7 PTU
paistwa ogotem ogotem ogotem ogotem

2003 100% 88,99 11% 0,1% 39,7%%
2004 100% 86,7% 11,5% 1,8% 39,8%
2005 100% 86,79 11,7% 1,6% 41,9%
2006 100% 88,5% 10,1% 1,4% 42,7%
2007 100% 87,39 9,5% 3,2% 40,8%
2008 100% 86,6% 7,6% 5,8% 40,1%
2009 100% 78,49 10% 11,6% 36,3%
2010 100% 88,9% 9,8% 1,3% 43,1%
2011 100% 87,69 11,6% 0,7% 43,5%
2012 100% 86,3% 12,9% 0,8% 41,7%
2013 100% 86,69 12,9% 0,5% 40,6%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstaigrawozdanie z wykonania betl paistwa za

okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2003 r...

Na podstawie danych zawartych w tab. 2 obliczonodlezynnik korelacji
liniowej r-Pearsona dla dwoch zmiennych: udziatatdmow podatkowych oraz
udziatu dochodéw z PTU w biecie pastwa. Dla powyszych zmiennych
wspoétczynnik ten wynosi 0,7833. Liczba stopni swobdgdf) wynosi w tym
przypadku N-2 = 11-2 = 9. Dla df = 9 i prgiyym poziomie istotnéci p = 0,05
obliczony wspéitczynnik korelacji jest gkszy od wspoéiczynnika zawartego
w tablicy rozktadu istotréei (0,6021). Pomeidzy zmiennymi zatem wykazana
zostala istotna statystycznie zales¢ liniowa.

Tabela 3 przedstawia dynargiPKB oraz wptywéw z PTU w latach 2003
—2013. Najwgkszy przyrost PKB w stosunku do roku poprzedniegobzser-
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wowano w 2007 (11%) i 2004 r. (9,5%). Natomiast wsahku do roku bazo-
wego 2003 wida wyrazny staty wzrost wartei PKB. Analizupc szczegbétowo
dynamile wptywow z PTU mana tatwo zauway¢, iz w 2005 r. przyrost tych
dochodow byt najwakszy w stosunku do 2004 r. (20,6%). W roku 2009, 2012
i 2013 zaobserwowano spadek wéactovptywoéw z PTU w stosunku do lat po-
przednich. Badanie wptywow z PTU w stosunku do rblimowego 2003 wyka-
zuje staly wzrost do 2008 r. ggznie. W 2011 r. oggnieto maksimum 197,9.
W latach 2012 i 2013 wplywy byly réwniewysokie, ale nie przekroczyty
wskaznika 197,9 wynikajcego z poréwnania 2011 r do 2003 r.

Tabela 3. Dynamika dochodéw biedu paistwa z PTU oraz PKB w latach 2003-2013

K PKB Dochody budetu pastwa z PTU
RO Rok poprzedni =100 | 2003 =100 Rok poprzedni =100 | 2003 = 100
2003 - 100 - 100
2004 109,5 109,5 102,4 102,4
2005 106,5 116,6 120,6 123,5
2006 107,8 125,7 112 138,3
2007 111 139,6 1141 157,8
2008 108,4 151,3 105,6 166,7
2009 105,3 159,4 97,7 162,9
2010 105,4 168 108,5 176,7
2011 107,9 181,3 112 197,9
2012 104,5 189,4 99,3 196,5
2013 102,5 194,0 94,5 185,7

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych .zltab

Na podstawie danych zawartych w tab. 4 obliczonodlezynnik korelacji
liniowej r-Pearsona dla pary zmiennych: przyroskKBForaz przyrostu wpty-
wow do budetu paistwa z PTU. Dla powsszych zmiennych wspétczynnik ten
wynosi 0,5617. Liczba stopni swobody wynosi w tyraypadku N-2 = 10-2 = 8.
Dla df = 8 i poziomie istotni@i p = 0,05 obliczony wspétczynnik korelacji jest
mniejszy nk w tablicy rozktadu (0,6319), zatem paiizy dwoma zmiennymi
nie wystpuje istotnie statystyczna zatesé. Przyrosty PKB i PTUgniezale-
ne liniowo.

Na koniec rozwzan przeprowadzono anadizporownawczg wielkosci
wplywow budzetowych z PTU planowanych w htetie a zrealizowanych
w latach 2003—2013. Najgkisze przeszacowanie wptywoéw do hetl pastwa
z PTU wysgpito w 2012 (12 163,30 min zt) oraz 2008 r. (9 916,26 ).

Z kolei w roku 2007 (3 961,85) oraz 2009 (5 455,72 mjnwpltywy z PTU
zostaly zrealizowane w ghiszej wartéci anizeli byto to zaplanowane.
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Tabela 4. Zestawienie procentowych zmian PTU i RKRtach 2003-2013

2003 - -

2004 2,4% 9,5%
2005 20,6% 6,5%
2006 12% 7,8%
2007 14,1% 11%
2008 5,6% 8,4%
2009 -2,3% 5,3%
2010 8,5% 5,4%
2011 12% 7,9%
2012 —-0,7% 4,5%
2013 -5,5% 2,5%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych .z3ab

Tabela 5. Zestawienie xdic w realizacji planu dochodéw z PTU wedtug ustdwgletowej
w latach 2003-2013 w min ztotych

1%

A%

B%

8%

3%

2003 61 588,19 61 062,49 -525,0 99,
2004 68 039,91 62 536,05 -5 503,86 91,9%
2005 73 663,42 75 401,03 173761 102,
2006 84 509,40 84 439,48 —69,92 99,9%
2007 92 389,00 96 350,85 3 961,85 104,
2008 111 700,00 101 783,74 -9 916,26 91,1%
2009 94 000,00 99 455,72 5 455,12 105,
2010 106 200,00 107 880,70 1 680,70 101,6%
2011 119 300,00 120 832,92 1532,92 101,
2012 132 165,00 120 001,70 —12 163,30 90,8%
2013 113 000,00 113 412,34 412,64 100,

A%

Zrédio: opracowanie wlasne na podsta@ierawozdanie z wykonania ket paistwa za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2003 r...

PODSUMOWANIE

W ramach PTU w latach 2003—-2013 przeprowadzonocewiform nie tyl-
ko mapcych na celu ustalenie nowych stawek podatku. Wela@013-2014
zostaly réwnie wprowadzone zmiany zawarte w ustawach deregulgchjn
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dotyczice m. in. systemu odwrotnego afy@nia. Od padziernika 2013 r. sys-
temem odwrotnego ohbyienia obgto rowniez towary wraliwe wyszczegdlnio-
ne w zajczniku do ustawy, w szczegéku stal. Skutki tych ogranicheujaw-
nig sie natomiast dopiero w gaiejszych latach. Na wysokddochoddw buze-
towych z PTU ma réwniewptyw szereg innych czynnikéw. Jednym z takich
warunkow jest stan gospodarki. Istotne jest w jakigje cyklu koniunkturalne-
go znajduje si gospodarka. Globalny popyt réwniaie pozostaje bez wptywu
na poziom dochodéw podatkowych.

Hipoteza badawcza w niniejszym artykule zostatlawatniona. Zmiana
stawki podstawowej i stawek olmnych w roku 2011 zdecydowanie miata
wptyw na realizagj funkcji fiskalnej PTU w postaci wzrostu wptywow dhie-
towych z tego podatku. Zmiany te miaty zatem chamagrofiskalny, bowiem
stuzyty zwiekszeniu dochodéw budtéw paistwa. Z drugiej strony, jak wynika
z analizy, trend ten utrzymywalesbardzo krétko i dochody budtowe z tytutu
tego podatku zaely spada w stosunku do 2011 r. Wprowadzone zmiany
z 2011 r. nie przyniosty oczekiwanych dochodéw w r@kd2. Rad wéwczas
oszacowal w budbcie pastwa wplywy z PTU spodziewg se wiece] &

0 12 163,30 min ztotych aw rzeczywistéci zrealizowano.

Po wefciu do Unii Europejskiej Polska byta w @ouprzywilejowanej sytu-
acji. Stawki zostaly wynegocjowane na kakzyolskich konsumentéw. Stosu-
jac ostrazne wnioskowanie mma ekstrapolowg iz kolejna zmiana w stawkach
PTU rownie: przyczyni s¢ do zmiany dochodéw budtowych, ale nalgy pa-
migta¢ tutaj o obecnej kondycji polskiej gospodarki. Natywy budzetowe
z PTU ma bowiem wplyw wiele czynnikdw, a stawka pkdatie jest jedya
determinaryg funkcji fiskalne;.
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CHANGES IN VALUE ADDED TAX AND IMPLEMENTATION
OF THE FUNCTION OF FISCAL

The aim of this article is to investigate the riglaship between recent changes in the legal
structure of tax on goods and services and the&atiain of the fiscal functions. It is assumed that
the changes include change in the basic rate oataopro fiscal and contribute to the growth of
budget revenue by that tax. The result of analgsisially demonstrated that raising tax rates
increased tax revenues to the state budget bufanéyperiod of one year.

Key words: Value Added Tax, fiscal policy, budgetenues.
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