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Pojecie pierwotnego salda sektora

finans6w publicznych

Poziom salda (nadwyzki lub deficytu)
plerwotnego jest Jedna, z najwazniejszych
miar rownowagi 1 stabilnosci sektora
finanséw publicznych. Obliczenie warto-
$ci salda pierwotnego umozliwia oceng
zdolnoéci podatkowej w gospodarce.
Dzigki niemu mozliwe jest sprawdzenie,
czy kwoty pozyskanych dochodow pu-
blicznych sa w stanie pokry¢ wartosci
wydatkow biezacych 1 majatkowych.
Z uwagi na konieczno$¢ finansowania
deficytu, niezbedna wydaje si¢ kontrola
salda pierwotnego, prowadzona przez
uprawnione wladze fiskalne, a takze
minimalizacja lub nawet likwidacja
ewentualnego deficytu pierwotnego. Jest
to wazne z punktu widzenia stabilizacji
finanséw publicznych 1 ograniczania
dtugu publicznego.

Generowanie pierwotnych nadwyzek jest
jednym z warunkéw stabilnosci sektora
finanséw publicznych. Wydaje si¢ to
szczegblnie wazne w sytuacji rosnacej
niepewnosci co do przysziego ksztaltu
systemu finansowego w Europie. Nie bez
znaczenia jest tez mocno ograniczone
zaufanie uczestnikow rynku finansowego
do wiladz publicznych. W tej sytuacji
konieczna staje si¢ poglebiona ocena
sytuacji sektora finanséw publicznych
w réznych krajach. Do tego celu stuzy¢
moga wartosci salda pierwotnego.

Saldo pierwotne sektora finansow pu-
blicznych stanowi réznice migdzy docho-

dami a wydatkami publicznymi, pomniej-
szonym1 o koszty obstugi dtugu. Mozna
to zapisa¢ nastepujaco:

Spy = D¢ — (Wo, — Kod,)

Sp; — saldo pierwotne sektora finan-
sow publicznych w okresie t,

D; - dochody publiczne w okresie t,

Wo; - wydatki publiczne ogétem w okre-

siet,
Kod, — koszty obstugi dtugu publiczne-
go w okresie t.

Dodatnie saldo pierwotne (nadwyzka
pierwotna) pomniejsza deﬁcyt powstaiy
z tytulu konieczno$ci pomeswma kosz-
tow obstugi dlugu. Informuje rowniez, ze
suma dochodéw publicznych w danym
okresie (roku fiskalnym) przekracza
kwoty wydatkéw biezacych i majatko-
wych, a powstata nadwyzka sfinansuje
czes¢ wydatkobw przeznaczonych na
obstuge dtugu. Ujemne saldo pierwotne
(deficyt pierwotny) potwierdza fakt braku
rownowagi  budzetowej, wynikajacej
z niedoboru $rodkéw finansowych (do-
chodow) na pokrycie poniesionych wy-
datkéw biezacych i majatkowych. Kwota
ujemnego salda pierwotnego powigksza
deficyt sektora finansow publicznych.
Wystepowanie  deficytu  pierwotnego
powoduje przyrost zadluzenia Skarbu
Panstwa. Poréwnanie salda pierwotnego
Z rzeczywistym umozliwia oceng¢ obcig-
zenia budzetu i — w konsekwencji — calej
gospodarki — wydatkami zwigzanymi z ob-
stuga wezesniej zaciagnietego zadtuzenia.

Kwoty salda pierwotnego w Polsce na
tle UE i UGW

Kwoty deficytu, koszty obshugi dlugu,

wartosci salda pierwotnego oraz wielkos¢
zadluzenia publicznego w Polsce na tle
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Unii Europejskiej oraz Unii Gospodarczej
i Walutowej zaprezentowano w tabeli 1.

Dane przedstawione w tabeli 1 wyraznie
wskazuja, ze w Polsce realizowane sa
glownie deficyty pierwotne. W ciagu
ostatnich 15 lat (w okresie 2000-2014)
saldo pierwotne bylo dodatnie zaledwie
jednokrotnie (w 2007 r.). Ponadto w 2000 r.
sektor finanso6w publicznych byl zréw-
nowazony na poziome pierwotnym.
W pozostatych okresach realizowane
byty deficyty pierwotne.

Poréwnanie z wartosciami dla UE i EMU
wskazuje, ze Polska generowata deficyty
pierwotne na poziomie wyzszym, niz
przecigtnie w Unii oraz w strefie euro.
Roéznica nie wynikata z wyzszych kosz-
tow obstugi dlugu. Przeciwnie — te byly
nizsze w Polsce (w odniesieniu do PKB)
niz w UE i UGW. Wynika to z faktu, ze
poziom zadtuzenia publicznego w Polsce
jest znaczaco nizszy niz przecigtnie w UE
i UGW, a poziom oprocentowania zobo-
wigzan w coraz wigkszym stopniu jest
porownywalny z innymi krajami Unii,
w tym — krajami strefy euro.
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Podsumowanie

W Polsce w ciggu ostatnich 15 lat genero-
wane byly relatywnie wysokie deficyty
sektora finansow publicznych na poziomie
pierwotnym. Oznacza to, ze — hawet
W hipotetycznej sytuacji, w ktorej nie trzeba
byloby ponosi¢ kosztow obstugi zadluzenia
publicznego — w Polsce wystepowalby
deficyt. Jest to niebezpieczna i niepozadana
sytuacja z punktu widzenia stabilnosci
systemu finanséw publicznych. Powoduje
ona bowiem konieczno$¢ permanentnego
zwigkszania kwot dlugu publicznego. Po-
réwnania tego zjawiska z wartosciami dla
UE oraz UGW wypadaja niekorzystnie dla
Polski. W celu zmiany tej sytuacji koniecz-
ne sg reformy systemu finanséw publicz-
nych, zmierzajace do zréwnowazenia sek-
tora finansow publicznych co najmniej na
poziomie salda pierwotnego. Niezbedne
jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej
dochody publiczne bedg w stanie pokry¢
kwoty wydatkow biezacych i majatkowych.
Umozliwi to zmniejszenie tempa przyrostu
zobowigzan publicznych i przyczyni si¢ do
zwigkszenia stabilnosci polskiego sektora
finanséw publicznych.

Tabela 1. Kwoty deficytu, koszty obstugi dtugu, wartosci salda pierwotnego oraz wielkos¢ zadtuzenia publicznego
w Polsce na tle Unii Europejskiej oraz Unii Gospodarczej i Walutowej (w % PKB)

Unia Europejska Strefa euro Polska
A B C D A B c D A B C D
2000 . : . . . : : : -3,0 3,0 0,0 36,5
2001 —4,8 3,1 =17 37,3
2002 4,8 2,9 -19 41,8
2003 6,1 3,0 =31 46,6
2004 5,2 2,7 -2,5 45,3
2005 4,0 25 -15 46,7
2006 —3,6 2,4 -1,2 47,1
2007 -1,9 2,2 0,3 44,2
2008 -3,6 2,1 -15 46,6
2009 7,3 2,5 4,8 49,8
2010 . : . . . : : : -7,6 2,5 -5,1 53,6
2011 —4,5 2,9 -16 80,9 4,1 3,0 -11 85,8 4,9 25 2,4 54,8
2012 4,2 2,9 -1,3 83,7 -3,6 3,0 0,6 89,1 -3,7 2,7 -1,0 54,4
2013 =32 2,7 -0,5 85,5 -2,9 2,8 0,1 90,9 4,0 25 -15 55,7
2014 -2,9 2,5 -0,4 86,8 -2,4 2,6 0,2 91,9 -3,2 2,0 -1,2 50,1

A — kwota nadwyzki/deficytu sektora finansow publicznych,

C —ssaldo pierwotne sektora finansow publicznych,

B — koszty obstugi zadtuzenia publicznego,
D — warto$¢ zadtuzenia publicznego.

Zrodto: opracowanie wlasne na podst. danych Eurostatu: Government deficit/surplus, debt and associated data

(gov_10dd_edpt1).
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Zmiany w systemie podatkowym wyste-
puja praktycznie permanentnie. Nowe
przepisy wchodza w zycie albo kolejne sa
opracowywane. Wséréd nowych zmian
nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze od lipca
2015 r. wchodzg w zycie zmiany w poO-
datku od towarow i ushug w zakresie
odliczen podatku naliczonego od samo-
chodow osobowych. Wilasciciele samo-
chodow osobowych (w rozumieniu usta-
wy o VAT) beda mogli odejmowaé od
podatku naleznego podatek naliczony
zwigzany z zakupem paliwa wedlug za-
sad obowiazujacych dla pozostatych po-
jazdow. W okresie od 1 kwietnia 2014 r.
do 30 czerwca 2015 r. nie mozna bylo
w ogole odlicza¢é VAT-u przy takich
zakupach [1].

Obok zmian juz obowigzujacych warto
przyjrze¢ si¢ opracowywanym propozy-
cjom nowelizacji regulacji podatkowych.
Jedna z nich odnosi si¢ do podatkowego
momentu ustalania korekt przychodow
i kosztow. Korekty moga by¢ powodo-
wane roéznymi przyczynami np. upustem
zwigzanym ze zrealizowang sprzedaza
lub popelionym btedem. Organy podat-
kowe stoja na stanowisku, ze niezaleznie
od przyczyny, korekta powinna by¢

wykazywana w dacie zdarzenia pierwot-
nego, tj. w dacie powstania obowiazku
podatkowego z tytulu pierwotnej sprze-
dazy (odpowiednio kosztu).

Podejscie takie ma praktyczne implika-
cje. W razie wystapienia koniecznos$ci
dokonania korekty podatnicy musza
korygowa¢ poprzednie okresy sprawoz-
dawcze oraz deklaracje. Nawet jesli ta
konieczno$¢ jest spowodowana udziele-
niem rabatu przyznanym w biezagcym
okresie sprawozdawczym w efekcie
osiaggni¢cia okreslonego poziomu obrotu
w poprzednich okresach. Zatem nie jest
tak naprawde znany wcze$niej fakt
uzyskania upustu (poniewaz nie wiemy
czy uda si¢ zrealizowaé sprzedaz). Jed-
nakze osiggnigcie bonifikaty skutkuje
obowigzkiem (wedtug organow podat-
kowych) wstecznego jej ujecia dla ce-
low podatkowych. Warto przy tym za-
uwazy¢, ze z punktu widzenia rachun-
kowosci nie zawsze wystepuje taka
konieczno$¢ 1 jest mozliwo$¢ ujecia
W biezacych sprawozdaniach efektow
takich korekt [2]. Pojawily si¢ propozy-
cje zmian legislacyjnych w tym zakre-
sie. W projekcie nowelizacyjnym prze-
piSy zaproponowano nastepujace roz-
wigzanie. Jezeli konieczno$¢ korekty
nie jest spowodowana bledem lub po-
mylka, to korekta przychodow i kosz-
tow uzyskania przychodow bedzie mo-
gla zosta¢ ujeta w biezacym okresie jej
wystapienia [3].

[1] Por. M. Siwiniski, Od 1 lipca bedzie mozna odliczaé VAT od paliwa, ,,Rzeczpospolita”, 11.06.2015, wyd. el.

[2] Por. R. Witczak, J. Debski, Rachunkowe i podatkowe skutki korekty przychodéw z dzialalnosci gospodar-
czej — analiza przypadku, ,,Przedsi¢biorczo$¢ i Zarzadzanie” 2014, nr 15/10(2), s. 209-219.

[3] Por. T. Krywan, W jaki sposob rozliczyé zwrot towaru, ,,Rzeczpospolita”, 11.06.2015, wyd. el.
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Wozrost gospodarczy

W 2015 roku obserwujemy podtrzymanie
trendu wzrostowego naszej gospodarki
z 2014 r. Wstgpne szacunki dynamiki
PKB za I kwartal wyniosty 3,6%. Jest to
szacunek o 0,3 p.p. wyzszy od przewi-
dywan analitykow oraz o 2,1 p.p. wyzszy
od przecigtnej dynamiki PKB dla krajow
Unii Europejskiej. Stanowi to silny sygnat,
ze Polska gospodarka wyraznie odbudo-
wuje dynamike wzrostu gospodarczego
po spowolnieniu w 2012 i 2013 roku.

Wzrost gospodarczy w | kwartale 2015
roku byt wspierany glownie przez we-
wnetrzny  popyt konsumpceyjny, ktory
przez ostatnie cztery kwartaly utrzymuje
swoj s$redni przyrost na poziomie 2,8%.
Do rozwoju gospodarczego przyczynita
si¢ rowniez konsumpcja zagraniczna oraz
akumulacja $rodkéw trwatych. W prze-
ciwienstwie do 2014 roku, wzrost PKB

7,0%

na poczatku 2015 byt rowniez wspierany
przez saldo obrotow z zagranicg. Utrzy-
mujgce si¢ niskie ceny ropy naftowej oraz
deprecjacja ztotego wptyneta na dodatnia
warto$¢ salda obrotéw biezacych. W wy-
niku tych zdarzen polskie przedsigbiorstwa
staly si¢ bardziej konkurencyjne, a tania
ropa naftowa spowodowata m.in. spadek
dynamiki wzrostu polskiego importu.

Indeks aktywno$ci gospodarczej (PMI)
od poczatku roku utrzymuje si¢ powyzej
50 pkt. Odczyt za maj wynidst 52,4 pkt.
Co wigcej, produkcja przemystowa 1/r
od wrzesnia 2014 roku nieprzerwanie
ro$nie (odczyt za marzec i kwiecien wy-
niost odpowiednio 8,8% i 2,3%). Dane te
wskazuja na dobre nastroje wsrdéd produ-
centéw 1 ciagly wzrost produkcji w Pol-
sce. Przy obecnym ostabieniu waluty
najprawdopodobniej bedzie to oznaczaé
szybszy wzrost wartosci eksportu. Zasta-
nawiajacy jest jedynie wskaznik nowych
zaméOwien w przemysle. Ostatni odczyt
z kwietnia br. informuje o spadku zamo-
wien o ponad 14,7%. Tak znaczaca in-
formacja moze wskazywaé na przyszly,
przejsciowy spadek produkcji przemy-
stowej i delikatne spowolnienie dynamiki
PKB na koniec 2015 roku.
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Wykres 1. Skala wpltywu poszczego6lnych kategorii na wzrost realny PKB
Zrédto: opracowanie wiasne, dane GUS.
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Wykres 2. Saldo rachunku obrotéw biezacych (w mln EUR). Uwaga: prognoza przygotowana przez autoréw

Zrédto: opracowanie wiasne, dane NBP.

Handel zagraniczny

Saldo rachunku obrotow biezacych wy-
niosto w marcu (wedlug wstgpnych sza-
cunkéw NBP) 1938 mln EUR. Nadwyzke
salda obserwujemy juz trzeci miesigc
z rzgdu, w styczniu i lutym br. saldo
wyniosto odpowiednio 37 i 225 min EUR.
Wielko$¢ salda w marcu 2015 r. wynika
z wysokiej nadwyzki eksportu towarow
(674 mln EUR) i ustug (923 mln EUR)
oraz dodatniego salda dochodow pier-
wotnych (525 min EUR). Jedynym ujem-
nym komponentem salda obrotow bieza-
cych w marcu br. jest ujemne saldo do-
chodéw wtornych (—184 min EUR).

Optymistyczna dla polskiej gospodarki
nadwyzka eksportu towaréw jest rezulta-
tem dwoch procesow. Jak podaje Naro-
dowy Bank Polski, szczegélnemu wzro-
stowi eksportu produktow w przemysle
motoryzacyjnym i elektronicznym towa-
rzyszylo nizsze tempo wzrostu importu,
wynikajace ze spadku cen ropy naftowe;j.
W stosunku do marca 2014 r. saldo obro-
tow towarowych wzrosto ponad pigcio-
krotnie, z poziomu 132 min EUR do
674 min EUR.

Saldo ustug wyniosto w marcu br. 923 min
EUR i zlozyly si¢ na nie: saldo ustug

transportowych (443 min EUR), podrézy
zagranicznych (184 mln EUR) oraz ushug
pozostatych (294 miln EUR). Saldo ustug
w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego zwickszyto si¢ o 42%, tj.
z poziomu 650 min EUR do wspomnia-
nych 923 min EUR.

Najwickszym zaskoczeniem jest informa-
cja o dodatnim w tym miesigcu saldzie
dochodéow pierwotnych. Ostatni raz do-
datnig warto$¢ tej kategorii obserwowano
w marcu 2013 r. Przypomnijmy, ze w mar-
cu br. saldo dochodow pierwotnych wy-
niosto az 525 min EUR. Gléwnym powo-
dem tak wysokiego salda jest historycznie
najwyzszy naplyw $rodkéw unijnych
w ramach programu Wspolnej Polityki
Rolnej (1707 min EUR w marcu br.).

Bilans ptatniczy obejmuje (poza rachun-
kiem biezacym) rowniez rachunki: kapi-
talowy 1 finansowy. Dodatnig warto$¢
zanotowano na rachunku kapitalowym
— w marcu br. bylo to 1233 miln EUR.
Podobnie, saldo rachunku finansowego
W marcu br. byto dodatnie i wyniosto
2374 min EUR. Dodatnie saldo obser-
wowano tez w lutym br. (1583 min EUR).
Zauwazmy, ze dodatnie saldo rachunku
finansowego oznacza odplyw polskiego
kapitatu za granicg.
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Budzet panstwa

Deficyt budzetu panstwa w pierwszych
czterech miesigcach roku 2015 ksztatto-
wal si¢ nastepujaco: 587, 10737, 5336
i 33 (mln ztotych, w ujg¢ciu miesiecz-
nym). W stosunku do analogicznego
okresu roku 2014, deficyt budzetowy za
okres styczen—kwiecien 2015 r. zmniej-
szyt si¢ z 21,18 mld zt do poziomu
16,69 mld zt. Przyczyna nizszego deficytu
jest przede wszystkim spadek zrealizowa-
nych wydatkéw o 4,1 mld zt (w stosunku
do roku 2014). Dochody budzetu panstwa
W okresie styczen—kwiecien 2015 r. zwigk-
szyly si¢ nieznacznie w stosunku do roku
poprzedniego, bo o0 382 mln zt.

Ze sprawozdania operatywnego Minister-
stwa Finansow wynika, ze w okresie
styczen—kwiecien 2015 r. zrealizowano
32,3% zalozonych dochodéw oraz 32,9%
planowanych wydatkow. Wskazniki wyko-
nania budzetu w biezacym roku sg nizsze
niz w roku ubiegtym (w 2014 r. wyniosty
one odpowiednio dla dochodow i wydat-
kéw: 34,5% 1 35,9%). Nizsze wskazniki
wykonania nie musza jednak oznaczaé

gorszej kondycji panstwa. Moze to wyni-
ka¢ po prostu z wyzszego zatozonego bu-
dzetu na 2015 r. Planowane dochody w br.
zgodnie z ustawa wynosza 297,2 mld zi
(277,8 mld zt w roku ubieglym), za$
planowane wydatki to 343,3 mld zt
(325,3 mld zt w roku ubieglym).

Rynki finansowe

Zaczynajac analize¢ rynkéw finansowych
od indeksu dwudziestu najwigkszych
spotek gietldowych warszawskiego par-
kietu mozna stwierdzi¢, iz drugi kwartat
biezacego roku owocowal w wyjatkowo
wysokie fluktuacje, ktére finalnie skon-
czyly si¢ blisko 1,5% korekta wzgledem
pierwszego dnia zaczynajacego trzymie-
sigczny interwat.

Pierwsze dni kwietnia wskazywaty, iz
WIG20 bedzie nieprzerwanie kontynu-
owal passe wzrostOw osiagajac przy tym
warto§ci wyzsze niz miato to miejsce
w przypadku rekordowego wrzesnia ubie-
glego roku. Przygladajac si¢ wykresowi
powyzszego indeksu mozna zaobserwo-
waé wystepowanie gornego cienia na
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Wykres 3. Wykres pozioméw indeksu WIG20 oraz warto$ci obrotu akcjami dwudziestu najwigkszych spotek
Gietdy Papierow Warto$ciowych w drugim kwartale 2015 r.
Zr 6 dto: opracowanie wiasne, dane Thomson Reuters.
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poziomie 2550 punktéw, co mogloby
$wiadczy¢, ze gielda w $rodku kwartatu
Sukcesywnie osiggala maksimum noto-
wan, dla ktérego obecne bylo réwnowa-
zenie popytu zglaszanego na papiery
warto§ciowe przez gotowos¢ posiadaczy
akcji do ich odsprzedazy. Z punktu wi-
dzenia notowan dwudziestu najwigkszych
spotek powinno si¢ mie¢ na szczegdlnym
wzgledzie fakt elekcji Andrzeja Dudy na
urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, co ostatecznie przelozyto si¢ na
korekte osiagnigtych warto$ci do pozio-
mu nizszego niz miato to miejsce w pier-
wszych dniach kwietnia. Niedzwiedzie
nastroje na Gieldzie Papieréw Warto-
$ciowych panowaly nieprzerwanie przez
ponad dwa tygodnie, w trakcie ktorych
inwestorzy liczyli na rychlg zmiane tren-
du. W tym czasie dokonato si¢ przetama-
nie punktu wsparcia obecnego na pozio-
mie 2437 punktéw, co stanowito zapo-
wiedz tego, iz WIG20 na koniec kwartatu
bedzie notowany duzo ponizej wartoSci
2400 punktow.

Do najwazniejszych wydarzen na war-
szawskim parkiecie nalezy zakwalifiko-
waé podpisanie umowy nabycia akcji
Alior Banku przez Powszechny Zaktad
Ubezpieczen, ktory na koniec maja zade-
klarowat gotowo$¢ kupna 25,25% udzia-
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Iow w jednym z najmtodszych polskich
bankow. Mozna domniemywac, ze gtow-
nym zamiarem lidera polskiego sektora
ubezpieczeniowego bedzie zainicjowanie
dziatalno$ci opierajacej si¢ o bancassu-
rance. Ta sztuka nie powiodla si¢ ponad
dwa lata temu, gdy PZU byl o krok od
nabycia Banku Gospodarki Zywnosciowej,
finalnie przejetego przez BNP Paribas.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o obnizeniu
ratingu dla spotki mBank przez Standard
& Poor’s z poziomu BBB+ do BBB oraz
podtrzymaniu krotkookresowej oceny na
poziomie A2. W konsekwencji doszto do
obnizenia wiarygodno$ci Commerzbanku,
do ktdrego nalezy wspomniany podmiot.

Relatywnie ciekawym zjawiskiem, ktore
mozna bylo zaobserwowa¢ w drugim
kwartale 2015 roku byla bardzo silna
deprecjacja ztotego wzgledem euro. W po-
szczegblnych dniach kwietnia mozna
byto odnotowaé fakt przebicia si¢ ,,zto-
towki” przez prog 4,00, aczkolwiek ob-
serwowana tendencja nie utrzymata sig
w nastepnych miesigcach. Co istotne,
pomimo realizowania przez Europejski
Bank Centralny polityki luzowania ilo-
sciowego, rodzima waluta nie wykazuje
sktonnosci do aprecjacji, co z jednej
strony pozytywnie wplywa na wartos¢
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Wykres 4. Notowania polskiego zlotego wzglgdem euro, franka szwajcarskiego
oraz dolara amerykanskiego w drugim kwartale 2015 r.

Zr 6 dto: opracowanie wlasne, dane Thomson Reuters.
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eksportu netto, lecz tym samym czyni
drozszym koszt obstugi kredytow rozli-
czanych w euro.

Warto rowniez zwroci¢ szczegdlng uwa-
ge na to, w jaki sposob ksztattowaty sie¢
notowania franka szwajcarskiego w kwiet-
niu, maju oraz czerwcu biezacego roku.
Pomimo wyraznych presji rynkowych na
deprecjacj¢ waluty kontrolowanej przez
SNB, co przejawialo si¢ wymienialno$cia
jednego franka za mniej niz 3,85 zlotego,
w koncowych dniach maja banki wyce-
nialy ,,uwolniong” w styczniu walute na
poziomie powyzej czterech ztotych. Pa-
nika zwigzana ze szwajcarska waluta
zostata czeSciowo ustabilizowana, acz-
kolwiek zaistniata sytuacja data kolejny
powdd do rozwazan na temat przewalu-
towania polskich kredytow hipotecznych
zaciggnietych w szwajcarskiej walucie.

Jedynym aspektem wyraznie sprzyjaja-
cym polskim importerom rozliczajacym
si¢ w dolarach bylo wyjatkowo silne
ostabienie si¢ amerykanskiej waluty, co
Scisle wigze si¢ z pierwszymi sygnalami
potencjalnej dekoniunktury w USA. Do
oznak zwiastujacych spowolnienie mozna
zakwalifikowaé znacznie nizszg wartos¢
chicagowskiego indeksu PMI niz uprzed
nio oczekiwano, czy sukcesywnie Kkur-
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czace si¢ zapasy ropy naftowej. Naszym
zdaniem to wlasnie ustalenie si¢ pierw-
szego z komponentéw na poziomie 46,20
przelozyto sie na presj¢ deprecjacyjna, co
ostatecznie wplyngto na notowanie pary
USDPLN ponizej progu 3,55. Proces
deprecjacji zlotego wzgledem dolara, jak
i pozostatych walut, zostal zainicjowany
przez wewngtrzne zmiany polityczne,
aczkolwiek zdaniem ekspertow nalezy
oczekiwa¢ stopniowego powrotu do
uprzednio obserwowanych wartosci.

Pieniadz

Omawiajac posiedzenia Rady Polityki
Pieni¢znej w drugim kwartale biezgcego
roku nalezy uzy¢ powszechnie znanej
tacinskiej sentencji — nihil novi. Decy-
denci polskiej polityki monetarnej w ana-
lizowanym okresie zdecydowali si¢ na
pozostawienie stop procentowych na
rekordowo niskim poziomie, co oznacza
nadal tanig obstuge kredytow oraz niskie
zwroty z lokat bankowych. Co wazne,
powotujac si¢ na stowa Adama Glapin-
skiego mozna stwierdzi¢, iz pierwsze
zmiany beda mialy miejsce dopiero
w 2016 r. lub pdzniej. Pojawia si¢ jednak
pytanie, czy biezgca sytuacja nie Spowo-
duje weczesniejszej interwencji banku
centralnego niz zaktada to cztonek RPP.
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Wykres 5. Poziom trzymiesigcznej stopy WIBOR (w %) w drugim kwartale 2015 r.

Z 16 d1o: opracowanie wlasne, dane Thomson Reuters.
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Tabela 1. Notowania wybranych kontraktow Forward Rate Agreement dla PLN (%) na dzien 14 czerwca 2015 r.

1X2 1,62 1,69 PKO BP
3X6 1,73 1,77
9X12 1,79 1,84
ING BANK
12X15 1,90 1,94
18X24 2,18 2,22
Zrédlo: opracowanie whasne, dane Thomson Reuters.
Obserwujac ksztattowanie si¢ stawek wymienialnych. Wyzej przedstawione

trzymiesiecznej stopy WIBOR nalezy
stwierdzi¢, iz nastapito odbicie z poziomu
1,65 w stron¢ oczekiwan rynku FRA. Co
wazne, w mys$l ofert dealerow mozna
optowaé za tym, ze oprocentowanie po-
winno podlega¢ stopniowemu podwyz-
szeniu. Tego typu zalezno$¢ z pewnoscia
wywieralaby na Narodowym Banku
Polskim presje na wprowadzenie zmian
poziomu stép procentowych, aby zniwe-
lowa¢ rozbieznosci pomigdzy stawka
narzucong oraz faktycznie ksztaltowany-
mi warto$ciami przez rynek.

Silna deprecjacja zlotego moze by¢ row-
niez utozsamiana z operacjami banku
centralnego, ktéory w maju 2015 roku
posiadat blisko 388 miliardow oficjal-
nych aktywow rezerwowych, z ktorych
az 94% stanowity nalezno$ci w walutach
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warto$ci $wiadczg o tym, iz Narodowy
Bank Polski w przeciagu pierwszych
pigciu miesiecy biezacego roku pozyskat
0 ok. 10% wigcej srodkéw do prowadze-
nia mi¢gdzy innymi obrony kursu waluto-
wego niz miato to miejsce w pierwszym
dniu biezacego roku.

Ceny

Wyglada na to, ze w koncu nastgpito
oczekiwane zatrzymanie si¢ poglebiania
deflacji. Glowny Urzad Statystyczny
publikowat w ostatnich miesigcach coraz
to wyzsze poziomy wskaznika CPI dla
Polski — kolejno w lutym, marcu i kwiet-
niu obecnego roku odnotowano spadki
cen r/r w koszyku konsumenckim na
poziomie —1,6%, —1,5% oraz —1,1%. Jest
to jednoczesnie przerwanie §-miesigczne-
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Wykres 6. Dynamika CPI oraz PPI r/r. Analogiczny okres roku poprzedniego rowna si¢ 100

Zr 6 dto: opracowanie wlasne, dane GUS.
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go trendu stopniowego pomniejszania si¢
wartosci tego wskaznika. W dalszym
ciggu, glownymi przyczynami deflacji
konsumenckiej sa malejace ceny zywnosci
i napojow, odziezy i obuwia, a zwlaszcza
transportu — w porownaniu z kwietniem
poprzedniego roku, komponent ten uka-
zywat 0 9,1% nizsze ceny w tym sektorze.

Spadki cen sprzedanej produkcji przemy-
stowej nadal jednak nie ustaja, w pierw-
szych miesigcach 2015 roku zanotowano
srednie obnizki cen ksztaltujace si¢ na
poziomach okoto 2,5% w stosunku do
analogicznego miesi¢cy ubiegltego roku.
W kwietniu tego roku najwigkszym kon-
trybutorem dla takiego stanu jest branza
przetworstwa przemystowego — odnoto-
wano tam spadek cen o 3,3% r/r.

Rynek pracy

Z rynku pracy sptywajg same pozytywne
sygnaty. Od poczatku tego roku mozna
zaobserwowacé wzrost zatrudnienia w sek-
torze przedsigbiorstw — W pierwszych
miesigcach 2015 roku ksztattowato sie¢
ono na poziomie okoto 5 570 000 zatrud-
nionych, co przektada si¢ na wzrost
o okoto 1,1-1,2% w stosunku do analo-
gicznych miesigcy 2014 roku. Odwrotny
trend ukazuje si¢ za§ w liczbie zareje-

14,0
13,5
13,0
12,5
12,0

11,5

strowanych bezrobotnych — tam odnoto-
wywane spadki sg bardzo duze, w stycz-
niu i kwietniu tego roku pozbawionych
pracy wedtug danych GUSu byto analo-
gicznie 1 918 i 1 782 tys. oséb. Odpo-
wiada to okoto spadkom o okoto 15%
wzgledem analogicznych miesigcy — sa to
najwicksze spadki od wybuchu kryzysu
finansowego w 2008 roku.

Wedlug najnowszych danych, stopa bez-
robocia rejestrowanego w kwietniu 2015
roku wyniosta 11,2%, podczas gdy w tym
samym momencie ubieglego roku odno-
towano warto$¢ 13%. Mozna wigc stwier-
dzi¢, Zze bezrobocie (majac na uwadze
efekty sezonowe) spada. Jest to realizacja
opisywanych wyzej zmian w zatrudnieniu
i ilosci osob bezrobotnych. Najpewniej,
nie jest to koniec spadkéw w tym roku,
gdyz obserwujac cykliczno$¢ panujacg na
rynku pracy, mozna spodziewa¢ si¢ kon-
tynuacji tej wlasnie tendencji.

Ci, ktorzy pracuja, takze nie maja powo-
dow do narzekan — kolejno w lutym,
marcu i kwietniu odnotowano wzrost
przecigtnego realnego wynagrodzenia
035, 6,6,14,9% r/r. W warto$ciach nomi-
nalnych, wedlug stanu na kwiecien tzw.
»Srednia krajowa” przekracza 4 tysigce
ztotych 1 wynosi doktadnie 4 123,26 zt.
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Woykres 7. Stopa bezrobocia oraz dynamika realnego wynagrodzenia

Zrédto: opracowanie wiasne, dane GUS.
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Tabela 2. Zestawienie prognoz

2015 3,4% 3,5% 3,2% 3,3% 3,35%
2016 3,3% 3,7% 3,3% 3,4% 3,43%
2017 3,5% - 3,5% - 3,5%

Zrodto: opracowanie whasne, dane ze stron internetowych poszczegélnych instytuci.

Ocena i prognozy

Gospodarka w 2015 roku w dalszym ciagu
przyspiesza. Nastroje przedsigbiorcow
nadal sg optymistyczne, stopa bezrobocia
wcigz podlega trendowi spadkowemu,
export netto od poczatku br. jest dodatni,
ainflacja r/r powoli zaczyna rosna¢. Zde-
cydowana wigkszo$¢ wskaznikow makro-
ekonomicznych, ktora ukazata si¢ za po-
przedni kwartal zostata odczytana pozy-
tywnie przez analitykow. Odczyty wskaz-
nikéw wskazujg na dalszy wzrost gospo-
darczy w kolejnych kwartatach br. w oko-
licach 3,5%. Co prawda, uwzgledniajac
wskazniki  wyprzedzajace  koniunkturg
mozna spodziewac si¢ delikatnego spadku
dynamiki PKB pod koniec roku, w odnie-
sieniu do pierwszych trzech kwartatow,
jednak dynamika wzrostu w br. wcigz
moze zblizy¢ si¢ do 4%.

Zrodia:

http://ec.europa.eu
http://stat.gov.pl/
http://iwww.nbp.pl/
http://www.worldbank.org/
http://www.oecd.org/
http://stoog.pl/
http://www.reuters.com/
http://www.fitchpolska.com.pl/
http://www.tradingeconomics.com/
http://www.eurostat.com/

Po wstepnych odczytach wskaznikow za
I kwartatl, prognozy najwickszych insty-
tucji ulegly delikatnej korekcie w stosun-
ku do prognoz z poczatku 2015 roku.
Podniesione zostaty gtdéwnie prognozy za
2015 i 2016 rok.

Najwicksza zmiang, w poréwnaniu do
| kwartalu br., mogliSmy zaobserwowac
w przypadku instytucji OECD. Analitycy
z OECD zwigkszyli swoje prognozy
dotyczace dynamiki PKB na 2015 rok
z 3% na 3,5% oraz na 2016 rok z 3,5%
na 3,7%. Obecnie przecig¢tna oczekiwana
dynamika wzrostu gospodarczego ksztat-
tuje si¢ na poziomie 3,35% (kwartat temu
3,2%). Podwyzszone prognozy réwniez
swiadczag o pozytywnych nastrojach
wsérod analitykéw i oczekiwaniach na
szybszy wzrost gospodarczy w kolejnych
latach.
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Social media scoring — nowe rozwiazanie w procesie oceny

zdolnosci kredytowej

Iwa Kuchciak

Dr, Uniwersytet Lodzki, Wydziat Ekonomiczno-
-Socjologiczny, Instytut Finanséw, Katedra Bankowosci

Media spolecznosciowe w dzialalnoSci
bankéw

Obserwowany  rozw0j  spoleczenstwa
internetowego determinuje nie tylko roz-
woj nowoczesnych kanatow dystrybucji
produktow i ustug bankowych oraz na-
rzedzi shizacych do realizacji transakcji
bankowych bazujacych na internecie
i urzadzeniach mobilnych, ale takze wy-
maga obecnoéci bankéw w tych miej-
scach, w ktorych przebywaja potencjalni
i obecni klienci. Ta przestrzenig staty sig
media spolecznosciowe.

Pojecie mediow spolecznosciowych bez-
posrednio wiqgze si¢ z rozwojem aplikacji
Web 2.0, ktore umozliwiajq uzytkowni-
kom aktywne korzystanie ze stron WWW
bazujgce na wzajemnych interakcjach,
wspotdziataniu [ wspoilpracy osigganej
poprzez tworzenie sieci kontaktow, szyb-
kim przeptywie informacji pomiedzy
uzytkownikami i sprawniejszym sposobie
komunikowania sie [1]. Inmymi stowy,
Web 2.0 jest platformgq, ktorej tresci i apli-
kacje sq juz nie tylko tworzone i publiko-
wane, ale w sposob ciggly sq modyfiko-
wane przez wszystkich uzytkownikow na
zasadach uczestnictwa i wspotpracy [2].

Media spoleczno$ciowe charakteryzuja
si¢ ogromng roznorodnos$cig tematycznag
i zasiegiem. Mozna dokona¢ ich klasyfi-
kacji na takie formy jak: serwisy spotecz-
nosciowe stuzace komunikacji, kreowa-
niu profili i ich aktualizacji, serwisy gro-
madzace muzyke, zdjecia i video, blogi

98

i mikroblogi stuzace do dzielenia sie
Z innymi informacjami o sobie oraz o Swie-
cie, platformy crowdsourcingowe, plat-
formy edukacyjne, komunikatory, wirtu-
alne §wiaty gier/Swiaty spotecznosciowe
oraz kanaty dystrybucji tresci.

Potencjal mediow spolecznos$ciowych
tkwi w ich réznorodnosci, ale takze w ich
popularnosci. Dostepne statystyki jedno-
znacznie wskazujag na systematyczny
przyrost liczby uzytkownikéw mediow
spoteczno$ciowych. Na koniec 2010 roku
ich liczba wynosita 0,97 mld, podczas
gdy do konca 2018 roku przewiduje si¢
wzrost do 2,44 mld [3]. Sposrod mediow
spotecznos$ciowych nieustannie od wielu
lat na pierwszym miejscu pod wzgledem
popularnos$ci  znajduje si¢ Facebook,
ktory w styczniu 2015 r. liczyt 1,366 mid
aktywnych uzytkownikow.

Dynamiczny rozwo6j mediow spoteczno-
sciowych, zaréwno pod wzgledem liczby
uzytkownikow, jak i oferowanych funk-
cjonalnosci, sprawit, ze obecnoscia w tej
przestrzeni zainteresowaly si¢ banki. Do-
strzeglty one liczne korzysci, jakie moze
generowaé aktywno$¢ podejmowana na
portalach spotecznos$ciowych, wsrod kto-
rych nalezy wymieni¢ wzrost rozpozna-
walnosci 1 popularnosci, mozliwos¢ pre-
zentacji informacji i dotarcia znig do
duzego grona odbiorcow, lepsze pozycjo-
nowanie w internecie marki, poznanie
opinii klientow o produktach i ustugach,
nawigzanie kontaktu z nowymi klientami
i utrzymanie pozytywnych relacji z obec-
nymi klientami oraz postrzeganie jako
nowoczesnej instytucji [4]. Szacuje sig, iz
sposréd 50 najwiekszych bankoéw na §wie-
cie ponad 90% z nich jest obecnych na
Facebook, a 88% na Twitter [5].
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Banki postrzegaja media spotecznoscio-
we gléwnie jako: kanal informacyjny,
reklamowy, edukacyjny, kanal stuzgcy
budowaniu relacji z klientami, platforme
crowdsourcingowa 1 kanal sprzedazy.
W przypadku petnienia funkcji kanatu
informacyjnego przez media spoteczno-
sciowe podkresli¢ nalezy, iz zapewniaja
one komunikowanie informacji obecnym
i potencjalnym klientom w sposéb zna-
czenie szybszy niz tradycyjne kanaty
komunikacji, umozliwiajacy przekazy-
wanie informacji w sposob bardziej
atrakcyjny, zréznicowany i dopasowany
do oczekiwan uzytkownikow. Media
spoteczno$ciowe postrzegane s3 jako
bardziej atrakcyjny kanat reklamowy
przez odbiorcow niz tradycy]ne kanaiy
(tv, radio) ze wzgle;du na zrdznicowanie
form przekazu i interaktywno$¢ z uzyt-
kownikiem. Banki chetnie wykorzystuja
serwisy internetowe jako kanaty eduka-
cyjne, stuzace budowaniu $wiadomosci
finansowej umozliwiajacej lepsze zrozu-
mienie produktéw finansowych i ryzyka
im towarzyszacego, przez co mozliwe
jest podejmowanie bardziej $wiadomych
wyborow, co w konsekwencji wpltywa
takze na zakres i czgstotliwos$¢ korzysta-
nia z produktow i ustug bankowych.
Niektore banki zdecydowaly si¢ na
stworzenie platformy crowdsourcingowej
znajdujacej zastosowanie do generowania
nowych pomystéw na produkty/ustugi,
dokonywania wyboru konkretnego roz-
wigzania, rangowania istniejacych roz-
wigzan 1 poszukiwania mozliwo$ci ich
doskonalenia prowadzenia obserwacji
i analiz zmieniajacych si¢ tendencji ryn-
kowych oraz badania preferencji konsu-
mentéw. Wreszcie, szereg badan dowodzi,
iz media spoleczno$ciowe powinny byc¢
wykorzystywane przez instytucje finan-
sowe do budowania relacji lojalnoscio-
wych z klientami bowiem przez stuchanie
i nawigzywanie interakcji z uzytkowni-
kami medidw spotecznosciowych insty-
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tucje odkrywaja ich potrzeby i pragnie-
nia, ktére umozliwiaja oferowanie sper-
sonalizowanych ustug, a w dalszej per-
spektyw1e przektadaja si¢ na zadowolenie
klientow i zwigkszenie skali i czestotli-
wosci korzystania z produktow [6].

Social scoring w procesie oceny zdolno-
Sci kredytowej

Specyfika instytucji finansowych, wyni-
kajaca chociazby z ograniczen i regulacji
prawnych oraz konieczno$ci zapewnienia
tajemnicy bankowej nie pozwala na bez-
posrednie powielanie rozwigzan bazuja-
cych na mediach spolecznosciowych
dostepnych dla pozostatych organizacji.
Z drugiej jednak strony stwarza ona szan-
s¢ na wykorzystanie medidow spoteczno-
sciowych, a konkretnie generowanych
przez nie Big Data [7] do aktywnosci
Scisle przypisywanych instytucjom finan-
sowym. W przypadku sektora bankowego
korzystanie z Big Data oznacza mozli-
wo$¢ uwzglednienia w procesie oceny
zdolnosci kredytowej tzw. social media
scoring, czyli oceny bazujacej na infor-
macjach pochodzacych z mediéw spo-
lecznoéciowych  stanowigcej element
procesu oceny zdolnosci kredytowe;j [8].

Dotychczas decyzja o przyznaniu kredytu
zalezala od oceny punktowej reprezentu-
jacej wiarygodno$¢ kredytowa potencjal-
nego kredytobiorcy. W przypadku naj-
bardziej popularnych metod scoringo-
wych ocena zdolno$ci kredytowej w naj-
wigkszym stopniu determinowana byla
wysokos$cig osigganych dochodéw, po-
siadanym zadluzeniem i historig kredy-
towa. Na podstawie tych informacji oraz
danych socjo-demograficznych dokony-
wana byla ocena ryzyka kredytowego
i podejmowana byla decyzja o przyznaniu
lub odmowie udzielenia kredytu. Podczas
podejmowania decyzji o przyznaniu lub
odmowie kredytu kluczowa rolg odgry-
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waly informacje pochodzace z biur in-
formacji kredytowej.

Powstanie i rozw6j mediéw spoteczno-
$ciowych dostarczyl bankom mozliwosci
uzyskania dost¢pu do informacji o znacz-
nie wigkszej liczbie oséb i o zupehie
innym charakterze, obejmujagcym nie-
mozliwe do pozyskania w tradycyjny
sposob informacje o charakterze psycho-
graficznym i behawioralnym na temat
zainteresowan, upodoban, posiadanych
przyjaciot i znajomych, sposobow spe-
dzania wolnego czasu, aktywnosci zawo-
dowych i pozazawodowych, zaangazo-
wania w rozne inicjatywy spotleczne lub
charytatywne. Dodatkowym atutem po-
zyskanych informacji jest ich wigksza
aktualno$¢ niz w przypadku klasycznego
credit scoringu, gdzie szacuje si¢ opdOz-
nienie nawet na 60 dni [9]. Cennym
aspektem jest tez fakt, iz informacje, ktore
sa dostepne w mediach spotecznoscio-
wych pochodza nie tylko bezposrednio od
danej osoby, ale w znacznej czeSci s3
publikowane przez jej znajomych i przy-
jacioét w postaci zdjec, wpisow, komenta-
rzy. Powoduje to, ze uzytkownik nie do
konca ma wpltyw na dane, ktére s3g o nim
dostgpne na portalach spoteczno$ciowych,
a tym samym nie jest w stanie ich w pelni
kontrolowa¢ i manipulowa¢ nimi. Z jednej
strony mozna zatem informacje pochodza-
ce z social media uzna¢ za bardziej wiary-
godne niz te dostarczane przez klienta na
prosbe banku, z drugiej za$ nie mozna
wykluczy¢ pewnego ryzyka podszycia si¢
pod dang osobe, stworzenia falszywego
profilu lub udostepniania nieprawdziwych
informacji o niej.

Wskazane w teorii mozliwosci wykorzy-
stania informacji pochodzacych z me-
diow spotecznosciowych znalazty zasto-
sowanie w praktyce. Najbardziej popu-
larnym  przykladem instytucji, ktora
wdrozyta w 2011 r. do oceny zdolno$ci
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kredytowej informacje pochodzace z me-
diow spotecznosciowych jest start up
Lenddo [10]. Algorytm oceny zdolno$ci
kredytowej wnioskodawcy bazuje przede
wszystkim na informacjach pochodza-
cych z LinkedIn, Google + i Twitter. Przy
udzielaniu pozyczek bierze ona pod uwa-
ge takie czynniki jak edukacja i kariera
zawodowa, posiadani przyjaciele, infor-
macje o przyjaciotach i ile oséb znajduje
si¢ w gronie ich znajomych [11].

W Polsce, w listopadzie 2014 Bank
SMART poinformowat, iz wdraza system
kredytow online, w ktorym dane uzyskane
z tych mediow spolecznosciowych bedg
wspieraly proces kredytowy [12]. Zapo-
wiedzi wykorzystania mediow spoleczno-
sciowych w ocenie zdolnosci kredytowej
poplynely takze ze strony Alior Bank SA
oraz mBanku SA. Banki te planuja dzigki
wykorzystaniu technologii Big Data pozy-
skiwa¢ informacije i zdjecie zamieszczane
na portalach spoleczno$ciowych oraz sze-
roko pojeta aktywno$¢ w internecie w celu
uproszczenia procesOw oceny zdolno$ci
kredytowej oraz skonstruowania bardziej
spersonalizowanej oferty dla poszczegdl-
nych klientéw. Tym samym w najbliz-
szych miesigcach mozna spodziewaé si¢
wdrozen w polskim sektorze bankowym.

Podsumowanie

Powstanie i rozw6j mediéw spoteczno-
sciowych stworzylo szanse zaréwno dla
bankéw jak 1 potencjalnych klientow
udoskonalenia i uproszczenia procesu
kredytowego. Z punktu widzenia ban-
kéw, media spotecznosciowe dostarczaja
ogromnej puli informacji aktualizowanych
na biezaco o potencjalnym kredytobiorcy,
ktére znacznie wykraczajg poza informa-
cje zbierane drogg klasyczng dotyczace
glownie suchych danych osobowych.
Media spoteczno$ciowe wzbogacaja wie-
dz¢ bankéw o zachowania potencjalnego
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kredytobiorcy w oparciu o caly szereg
informacji dodatkowych publikowanych
przez dang osob¢ oraz grono jej znajo-
mych na temat zainteresowan, upodoban,
posiadanych przyjaciot i znajomych, spo-
sobdéw spedzania wolnego czasu, aktyw-
nosci zawodowych i pozazawodowych,
zaangazowania w rozne inicjatywy spo-
feczne lub charytatywne. Tym samym,
media spolecznosciowe pozwalaja na
uwzglednienie w ocenie zdolnosci kredy-
towej nowej puli informacji, co stwarza
mozliwo$¢ uzyskania pozyczek badz kre-
dytow przez wicksza cze$¢ populacii,
wykluczong z glownego rynku finansowe-
g0, szczegblnie chodzi tu o osoby miode
i osoby o niskich dochodach.

Z drugiej jednak strony banki, wykorzy-
stujac dane z social media musza miec¢
swiadomo$¢ ich wrazliwosci i w sposob
bardzo odpowiedzialny i rzetelny doko-
nywac ich oceny. Tym bardziej, ze zapo-
wiedzi o wdrozeniu social media scorin-
gu spotkaly sie z licznymi negatywnymi
wypowiedziami uzytkownikow mediow
spotecznos$ciowych publikowanymi na
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forach i blogach. Gtéwne obawy dotyczy-
1y zakresu dostepu do danych publikowa-
nych w sieci, kwestii ochrony danych
osobowych 1 ryzyka ich udostepnienia
innych przedsi¢biorstwom przez banki.

Wydaje sie, ze wypowiedzi te sa przede
wszystkim wynikiem braku zrozumienia
dla potencjalnych korzys$ci jakie mogg
ptyna¢ dla uzytkownikow medidow spo-
tecznoSciowych polegajacych na przyspie-
szeniu procesu kredytowego i zwiekszeniu
szansy na uzyskanie produktéw pozycz-
kowo-kredytowych przez osoby milode
i z niskimi dochodami, ktore przy trady-
cyjnej ocenie scoringowej miatyby mate
szanse na uzyskanie finansowania lub
finansowanie to byloby na mniej atrakcyj-
nych warunkach. Jednak, jesli media spo-
leczno$ciowe mialyby byé wykorzystywa-
ne dla zwiekszenia inkluzji bankowej,
a konkretnie w przypadku social media
scoring inkluzji kredytowej to na pewno
konieczne jest przeprowadzenie na szero-
ka skale akcji informacyjno-edukacyjnej
podkreslajacej  zalety  proponowanego
rozwigzania i rozwiewajacej watpliwosci.
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Zrodla finansowania procesow rewitalizacji — czy srodki
unijne to przepis na krotkotrwaly sukces?

Magdalena Slebocka’, Aneta Tylman™
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Zapewnienie finansowania  procesow
rewitalizacyjnych lezy w gestii samorza-
du gminnego. Zgodnie z projektem usta-
wy o rewitalizacji, prowadzenie proce-
soOw rewitalizacyjnych odbywaé¢ ma si¢
w oparciu 0 gminny program rewitaliza-
cji [1]. Wérdd zrédet finansowania proce-
sow rewitalizacyjnych wymienia si¢:
= S$rodki prywatne, zwane takze Srodkami
komercyjnymi lub pochodzenia niepu-
blicznego. Do tych srodkéw zalicza si¢
m.in.: kredyty i gwarancje bankowe,
leasing, inwestycje sektora prywatnego,
partycypacj¢ spoteczna, czy dzialania
podejmowane w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego. W odniesieniu
do tej grupy srodkow tocza si¢ dyskusje
obejmujace zagadnienia aktywizacji
kapitatlu prywatnego poprzez stworze-
nie w danej gminie korzystnego klimatu
do inwestowania w zgodzie z zaloze-
niami procesow rewitalizacyjnych;
= S$rodki publiczne pochodzenia lokalne-
go. Zalicza sie tu wszelkiego rodzaju
instrumenty finansowe kreowane przez
wladze¢ samorzadowa lub te na ktore
wiladza lokalna moze wywiera¢ okre-
slony wplyw, a wigc czynsze, obliga-
cje komunalne, pozyczki, kredyty, czy
wreszcie najwazniejsze, srodki o cha-
rakterze bezzwrotnym, tzn. podatki
i optatg adicencka;
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= $rodki publiczne zewnetrzne, czyli
srodki pochodzace z budzetu panstwa
oraz z funduszy unijnych tj. Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych: EFRR,
EFS i Funduszu Spdjnosci, w ramach
programéw regionalnych i krajowych,
w tym takze sukcesywne zasilanie
srodkami pochodzacymi ze sptaty po-
zyczek udzielonych w ramach instru-
mentu Jessica [2].

Zaprezentowany powyzej podziatl jest
dyskusyjny. Dwie pierwsze z wymienio-
nych grup, jak rowniez $rodki pochodzg-
ce z budzetu panstwa, okreslane sa
w Narodowym Planie Rewitalizacji jako
srodki publiczne krajowe, do ktorych
zalicza si¢ istniejace instrumenty i zrodia
finansowania oraz sukcesywnie tworzone
nowe (W tym obejmujace instrumenty
inzynierii  finansowej).  Jednocze$nie
wskazuje si¢ tu, ze wolumen S$rodkéw
i identyfikacja zrodet okre§lane zostang
dopiero w ramach prac i uzgodnien mie-
dzyresortowych indywidualnie dla po-
szczegolnych instrumentow [3].

Do zasadniczych zrodet finansowania
procesow rewitalizacji zalicza si¢ aktual-
nie: $rodki pochodzace z funduszy euro-
pejskich oraz wplywy z podatkow i oplat
lokalnych, dochody zwigzane z gospoda-
rowaniem mieniem komunalnym oraz
dochody pochodzace =z redystrybucji
srodkow migdzy budzetem panstwa a sa-
morzadu [4]. Tabela zamieszczona poni-
zej prezentuje udziat $rodkow unijnych
w finansowaniu projektow rewitalizacyj-
nych w poszczegdlnych wojewodztwach
w latach 2007-13.
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Tabela 1. Wykorzystanie $rodkow unijnych przeznaczonych na rewitalizacj¢ w wojewodztwach w latach 2007-2013

. % udziat
NS L!czba Warto$¢ projektu | Dofinansowanie [?;ﬁsgwx?;a dofinansowania
projektow [z1] z EU [zt] . w stosunku do
A warto$ci projektu

Dolnoslaskie 430 853.608.011,7 465.520.122,1 1.082.604,93 54,53
Kujawsko-pomorskie 227 890.602.873 482.721.304,4 2.126.525,57 54,20
Lubelskie 59 491.695.467,3 307.195.989,9 5.206.711,69 62,47
Lubuskie 51 328.929.981 166.104.718,6 3.256.955,26 50,49
Lodzkie 39 941.206.687,5 397.831.412,8 10.200.805,45 42,00
Matopolskie 66 531.091.690,7 276.066.788,8 4.182.830,13 68,41
Mazowieckie 28 403.496.636,9 331.795.946,7 11.849.855,23 82,23
Opolskie 45 223.488.187,7 144.554.305,7 3.212.317,90 64,68
Podkarpackie 89 385.345.686,1 265.344.157,2 2.981.395,02 68,85
Podlaskie 0 0 0 0 0

Pomorskie 134 781.255.570,6 492.688.875,6 3.676.782,65 63,06
Slaskie 141 2.009.047.885 1.341.157.456 9.511.755,00 66,75
Swietokrzyskie 78 500.219.115,1 288.792.984,5 3.702.474,16 57,73
Warmifnisko-mazurskie 194 676.105.477,5 372.687.153,3 1.921.067,80 55,12
Wielkopolskie 8 387.830.501,1 312.565.496 39.070.687,00 80,59
Zachodniopomorskie 63 280.030.899,2 204.376.622,5 3.244.073,37 72,98

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych http://www.mapadotacji.gov.pl/projekty, dostep: 01.06.2015.

Na podstawie danych zawartych w tab. 1
mozna zauwazy¢, ze:

* najwigkszy

udziat

dofinansowania

$wiadczy¢é moze roOwniez o zbytnim
rozdrobnieniu i braku globalnego uje-
cia czynnosci naprawczych, ktore sa

unijnego w poprzedniej perspektywie
finansowej wystapit w wojewodztwie
mazowieckim, gdzie warto$¢ dofinan-
sowania wyniosta 82,23% wszystkich
srodkéw przeznaczonych na procesy
rewitalizacyjne oraz w wojewodztwie
wielkopolskim 80,59%. Najnizszy udzia,
za wyjatkiem wojewodztwa podlaskie-
go, odnotowany zostal w wojewodz-
twie todzkim, gdzie tylko 40,42% 0go-
lu $rodkéw pienigznych stanowily
srodki pochodzace z funduszy unij-
nych. Generalnie usredniona warto$¢
dofinansowania wynosita okoto 60%
ogolnej kwoty;

najwigcej projektow rewitalizacyjnych
zrealizowanych zostalo w wojewodz-
twie dolno$lagskim — az 430 — i woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim — 227.
Cho¢ ich liczba jest imponujaca to

podstawowym zalozeniem prawidlowo
przeprowadzonych procesow rewitali-
zacyjnych. Najmniejsza liczbg reali-
zowanych projektoéw mozna zaobser-
wowaé w wojewodztwie wielkopol-
skim, tylko 8, i wojewddztwie t6dzkim
— 39. Z jednej strony moze by¢ to wy-
nik niepokojacy, z drugiej za$ $wiad-
czy¢ moze o kompleksowym podej-
$ciu do problemu odnowy tkanki miej-
skiej.

Zaprezentowane wyniki jednoznacznie
dajg obraz sytuacji, w ktorej $srodki na
realizacje¢ projektow rewitalizacyjnych
bedace w dyspozycji samorzadu sa nie-
wystarczajace w stosunku do skali po-
trzeb. Proces rewitalizacji to aktualnie
proces kompleksowy, spoteczny, ktorego
czas trwania niejednokrotnie nie jest
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mozliwy do przewidzenia. W tym kon-
tekécie obawy budzi niejednoznaczno$é
sformutowan Narodowego Programu
Rewitalizacji w odniesieniu do krajo-
wych, w tym lokalnych, instrumentow
finansowych mozliwych do wykorzysta-
nia w procesach rewitalizacji. Instrumen-
ty te budowaé powinny gwarancje stabil-
nosci finansowej juz rozpoczetych pro-
cesOw, jak réwniez stanowi¢ zachete
dla podejmowania coraz to nowych pro-
jektow rewitalizacyjnych. Jest to szcze-
goblnie istotne po zakonczeniu ostatniego
juz okresu finansowania programowa-
nia z funduszy europejskich na lata 2014
—2022. W tym kontekscie za niepokojace

ISSN 2353-5601

uzna¢ mozna rowniez zapisy zatozen
do projektu ustawy o rewitalizacji, gdzie
wskazuje sie, ze ,,projektowana ustawa
nie bedzie zawiera¢ rozwigzan wprost
zapewniajagcych  zrodta finansowania
procesow rewitalizacji. Ma ona charakter
zbioru narzedzi stuzacych do prowadze-
nia efektywnych, optymalnych proce-
sow rewitalizacji, a jej celem jest stwo-
rzenie ram prawnych do prowadzenia
tych procesow, ktore zachecaé beda
rézne podmioty (publiczne i niepu-
bliczne) do koncentracji $rodkow na
obszarach zdegradowanych i wspotpra-
cy dla zwigkszenia ich dzwigni finanso-
wej” [5].
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