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Streszczenie:

W opracowaniu dokonano analizy podstaw prawnych odmkwi optatowoprawnego za eg-
zamin wstpny na aplikagj adwokack oraz egzamin adwokacki, a nadto, oméwiono podstawowe
funkcje tych optat z odniesieniem do pgdpw wyrazonych w literaturze przedmiotu. Autor opra-
cowania w formie tabelarycznej i wykreséw pgdjrébe zobrazowania rzeczywistej wysaiko
dochoddw bugetu paistwa z tytutu optat uiszczonych przez osoby, ktére papitgtdo egzaminu
wstepnego na aplikagjadwokack i do egzaminu adwokackiego w latach 2009-2013/2014.

W opracowaniu przeprowadzono analzanu prawnego oboariujacego w dniu 4 lipca 2014 r.
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WPROWADZENIE

Optata za egzamin wginy na aplikag adwokack i egzamin adwokacki
stanowi zrodto dochoddéw budzetu pstwa. Zwekszapca st liczba os6b
uprawnionych do przygpienia do ww. egzamindw oraz rosnaca wysokosé optat
oznacza w konsekwencji wzrost dochodéw budzefisipea.

" Magister, asystent w Katedrze Prawa Finansowego Wydzialu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Szczesskiego.


https://doi.org/10.18778/2391-6478.1.4.02

Finanse i Prawo Finansowe ¢ Journal of Finance and Financial Law ¢ Kwartalnik « 2014, 1(4): 7-21
Wojciech Bozek, Opfata za egzamin wstepny na aplikacje adwokacka...

Grudzien/December 2014 « vol. |, no. 4 ISSN 2353-5601

Optaty za ww. egzaminy peinfunkcje zaréwno fiskalne, jak i pozafiskal-
ne. Najweksze znaczenie ma funkcja dochodowa przedmiotowych opéatjdi
Zznaczenie naly ocenid@ w powizaniu z funkg kompensacyjs bowiem opta-
ty te maj pokrywa& koszty jakie waza sie ze swiadczeniem, za ktoregone
pobierane tj. z przeprowadzeniem ww. egzaminéw. Mpéepnaczenie maj
funkcja interwencyjna, prohibicyjna, czyzteegulacyjna, jak rownieewiden-
cyjno-kskgowa omawianych opfat.

W opracowaniu dokonano analizy podstaw prawnychwidxku optatowo-
-prawnego za mdiwosé przysgpienia do ww. egzaminéw, omowiono podsta-
wowe — w ocenie autora — funkcje tych optat orabramowano rzeczywist
wysokai¢ dochodéw bugetu paistwa z tytutu optat uiszczonych przez osoby,
ktére przysipity do egzaminu wgpnego na aplikagjadwokack i do egzaminu
adwokackiego w latach 2009-2013/2014.

W literaturze przedmiotu jest niewiele publikacjioke poddaj analizie
funkcje przedmiotowych optat, w sytuacji, gdy instjauta istnieje w polskim
porzadku finansowoprawnym od dtszego czasu. Zmiany widoczne we wzro-
scie zainteresowania aplikachdwokack i tym samym egzaminem adwokac-
kim map istotne znaczenie z punktu widzenia ketd pastwa i rzetelnej reali-
zacji zada natlaonych na Ministerstwo Sprawiedlidgi, co uzasadnia anadiz
podstaw materialnoprawnych ww. oba@wku optatowego. Poelja problematy-
ka dotyka zagadnieteoretycznych i praktycznych, zatemstiemerytoryczne
opracowania majznaczenie dla nauki oraz praktyki.

1. PODSTAWY PRAWNE OBOWIAZKU OPLATOWOPRAWNEGO ZA EGZAMIN
WSTEPNY NA APLIKACJ E ADWOKACK A ORAZ ZA EGZAMIN ADWOKACKI

Zgodnie z tréciag art. 17 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polgkiednia
2 kwietnia 1997 r.Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 tki@el 997 r]

w drodze ustawy miama tworzy samorzdy zawodowe, reprezengige osoby
wykonujace zawody zaufania publicznego i spraaygaj piecz nad naleytym
wykonywaniem tych zawoddéw w granicach interesu joahkego i dla jego
ochrony [szerzej: Hermeiski 2010: 39-442].

Adwokatura polska stanowi ogét adwokatow i aplikemtadwokackich
i jest zorganizowana na zasadach saptirzawodowego. Adwokatura repre-
zentuje wspolne interesy adwokatow, z uwdgieniem naczelnego celu jej
powotania, jakim jest udzielanie pomocy prawnej wucechrony praw
i wolnosci obywatelskich, jak rowniew ksztattowaniu i stosowaniu prawa [por.
Malicki 2010: 128-129].

Zgodnie z trécia art. 84 KRP kady jest obowizany do ponoszeniageia-
réw i swiadcze publicznych, w tym podatkéw, okdlenych w ustawie. Przepis
ten wprowadza powszechny obagmgk utrzymywania pestwa i wspotprzyczy-
niania s¢ do jego funkcjonowania. Z kolei, art. 217 KRP, w ktargformuto-
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wano zasagl wytacznaci ustawy w sferze prawa daninowego, stanaeina-
ktadanie podatkéw, innych danin publicznych, dkarie podmiotéw, przedmio-
tébw opodatkowania i stawek podatkowych, azalkzasad przyznawania ulg
i umorzeér oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkévasepuje

w drodze ustawy [szerzej: Filipczyk 2013, dpst04.07.2014]. W polskim po-
rzadku prawnym nie funkcjonujeadna legalna definicja optat publicznych, lecz
nie budzi wgtpliwosci, ze oplata zaliczana jest do ,innych danin publiciiiyc
Zarbwno w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnegak j w doktrynie pod-
kresla sk przymusowy, bezzwrotny, powszechny i publicznoprawhgrakter
daniny publicznej jak@wiadczenia pieriznego, ktére stanowi dochédrizawa
lub innego podmiotu publicznegSwiadczenie to nakiadane jest jednostronnie
przez organ publicznoprawny i giuwypetnianiu zada (funkciji) publicznych
wynikajacych z KRP i ustaw [porWyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
19 lipca 2011 r.;.Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 marca0201
oraz B:bowska-Romanowska 2009: 120].

W Wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grud2z082 r... podkre-
slono, ze optaty — ze wzgldu na swoj charakter i petnione funkcje — pobierane
S3 W zwiazku z wyrgnie wskazanymi ustugami i czynsgiami m. in. organéw
panstwowych, ktére dokonywanegsw interesie konkretnych podmiotéw,
w zamian za uzyskanie zindywidualizowane&goadczenia oferowanego przez
podmiot prawa publicznego. Moa zatem stwierdgj ze niezlgdna cechy
wszelkich opfat, jest obowiek ich przeznaczenia na zadania publiczneastu
dobru wspélnemu (realizowaniu zadpanstwa lub innej wspélnoty polityczno-
terytorialnej) [C:bowska-Romanowska 2010: 132-133 oraz por. Gliniecka
2005: 126]. Naley w petni podzielt poghd, ze: ,z treici stosunku prawnoopta-
towego wynika powstanie oboavku podmiotu do uiszczenia optaty, wéwczas
gdy zostat on ob}y zakresem przedmiotowym danej optaty, w wysokokre-
slonej przepisami prawnymi, w czasie i w SposOb ostaltymi przepisami”
[Gliniecka 2007: 258-25%raz ze w swietle przepiséw KRP inne nipodatek
daniny publiczne s, instytucjami wyjtkowymi i jako takie mog by¢ wprowa-
dzane tylko dla realizacji szczegdlnie angch z punktu widzenia waro
i zasad konstytucyjnych celow” fbowska-Romanowska 2010: 139].

Podstaw poboru optaty za przygtienie do egzaminu wginego na aplika-
cje adwokack oraz optaty za egzamin adwokacki starpwpizepisyUstawy
z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokatuj2eU 2014, poz. 635 ze zm., dalej:
poa]. Zanim jednak oméwione zosiapodstawy prawne poboru poszczegol-
nych optat stanowtcych przedmiot niniejszego opracowania, malgeszcze
przeanalizowéa szczegoélny charakter optaty jako daniny publicz@sjchy, kto-
ra rni optat od podatku jest walor ekwiwalentud pierwszej z ww., przeja-
wiajacy sk w tym, ze wart@¢ swiadczenia jednostkowego powinna odpowiada
mniej wiecej wartgci swiadczenia publicznego, chigak zauwaa C. Kosikow-
ski [2013: 209] cesto wysokaé¢ optaty publicznej nie odpowiada ekwiwalent-
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nemuswiadczeniu, bowiem wysoké optaty ustalana jesta poziomie symbo-
licznej odptaty a nie na poziomie ekonomicznej wkigintngci [por. réwniez:
Krzywon 2011: 46 orafwirska 2013: 88]Andrzej Gomutowicz i Jerzy Matec-
ki wskazup, ze paistwo jest zwizkiem celowym powotanym do realizaciji
wspdlnych zada i skorelowania realizowania dobra publicznego odabra
prywatnego [Gomutowicz i Matecki 2013: 71-72, 111].28kresie relacji net
dzy wysokdcig optaty a wartécia swiadczenia wzajemnego mave s trzy
klasyczne rozwazania, tj. gdyswiadczenie wzajemne jest rowne co do wito
swiadczeniu pieriznemu; gdyswiadczenie wzajemne jest co do swojej w&aio
nizsze anteli swiadczenie pierizne oraz gdyswiadczenie wzajemne w ogole
nie wystpuje [Gomutowicz i Matecki 2013: 111-112; Ofiars2010: 26 oraz
Wyrok Naczelnegog8u Administracyjnege- Osrodek Zamiejscowy we Wro-
ctawiu z dnia 16 grudnia 1994 r..213 i Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 14 wrzénia 2001 r..; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 grud-
nia 2009 r... 80].

Reasumujc, zgodnie z art. 217 w zw. z art. 84 KRP w przepisazhzrea-
lizowane powinny b§ wszystkie konstytucyjne zasady dotycz obowizku
opfatowoprawnego zwranego z egzaminem wphym na aplikag adwokack
i egzaminem adwokackim. Wszystkie bowiem elemendgiskrukcyjne, ktére
przegdzap o ckzarze materialnym tej daniny, to materia zagior@ wyhcznie
dla ustawy [szerzej: Zubik 2011: 857].

Kandydat na aplikagjadwokack zdaje egzamin wepny, ktéry zgodnie
Z art. 75d poa podlega obazkowej optacie, stanowiej dochdd buzktu pai-
stwa. Uiszczenie optaty za egzamin ¢psly jest zatem jednym z koniecznych
warunkéw dopuszczenia do ww. egzaminu [Gawryluk 2@14]. W przypadku
wydania postanowienia 0 pozostawieniu zgtoszeniarbepoznania, wydania
decyzji odmawiagjcej dopuszczenia do udzialu w egzaminie epsym albo
zlozenia nie péniej niz 14 dni przed terminem egzaminu g®tego pisemnego
oswiadczenia kandydata o odgteniu od udziatlu w egzaminie wphym, dwie
trzecie uiszczonej optaty podlega zwrotowi na pisgmniosek kandydata na
aplikacg adwokack, ziozony przewodniczcemu komisji kwalifikacyjnej
w terminie 30 dni od dnia ztenia tego wniosku.

Wysokai¢ oplaty za egzamin wsiny na aplikag adwokack okresla Mi-
nister Sprawiedliwéci w drodze rozpoegizenia i po zasgnieciu opinii Na-
czelnej Rady Adwokackiej. Wysokoé optaty nie mae by wyzsza nk réwno-
wartags¢ minimalnego wynagrodzenia za pga® ktérym mowa wUstawie
z dnia 10 padziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prgzU
2002, nr 200, poz. 1679; DzU 2004, nr 240, poz. 2407 De¥ 2005, nr 157,
poz. 1314, dalej: ustawa o minimalnym wynagrodzeniprag], uwzgkdniajac
koniecznd¢ prawidtowego i efektywnego przeprowadzenia egzamistpne-
go. WRozporzdzeniu z dnia 3 wrZaia 2009 r. w sprawie wysokti optaty za
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egzamin wspny na aplikagj adwokack' wskazanoze optata ta jest rowna
50% minimalnego wynagrodzenia za gragstalonego na podstawie przepisow
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za praobowizujacego w roku prze-
prowadzenia egzaminu.

Odptatny jest rownie egzamin adwokacki. Wysoké optaty jest jednako-
wa dla wszystkich, a zatem dla osoby, ktoranakgta aplikacg adwokack
i otrzymata z&wiadczenie o jej odbyciu jak i dla osoby uprawnjothe przyss-
pienia do egzaminu bez odbycia aplikacji, o ktérejwa w art. 66 ust. 2 poa
(art. 77b poa oraz 78b poa) [Gawryluk 2012: 255].afypka egzamin adwokac-
ki stanowi doch6d buetu paistwa. W przypadku wydania postanowienia
0 pozostawieniu zgloszenia bez rozpoznania, wydaeieyzji odmawiajcej
dopuszczenia do udziatu w egzaminie adwokackim al@nia nie paniej niz
14 dni przed terminem egzaminu adwokackiego pisgmméwiadczenia kan-
dydata o odgpieniu od udzialu w egzaminie adwokackim, dwie tizadsz-
czonej optaty podlega zwrotowi na pisemny wniosakdydata ziwony prze-
wodnicacemu komisji egzaminacyjnej w terminie 30 dni odadriozenia tego
wniosku. Podobnie, jak przy optacie za egzamireprst na aplikagj adwokac-
ka, rowniez w przypadku optaty za egzamin adwokacki, Ministera®iedliwo-
$ci po zasignieciu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej okita, w drodze roz-
porzadzenia, wysok& tej optaty. Optata egzaminacyjna nie za@rzewysza
rownowartdci minimalnego wynagrodzenia, uwgdhiajgc konieczné¢ prawi-
diowego i efektywnego przeprowadzenia egzaminu adwoigoki

Zgodnie zRozporzdzeniem Ministra Sprawiedliwa z dnia 6 grudnia
2005 r. w sprawie wysokoi optaty za udziat w egzaminie adwokackinw.
optata jest rébwna 80% minimalnego wynagrodzenigpzs;, ustalonego na
podstawie przepisdbw ustawy o0 minimalnym wynagrodzenbowinzujagcego
w roku przeprowadzenia egzaminu.

2. FUNKCJE OPLATY ZA EGZAMIN WST EPNY NA APLIKACJ E ADWOKACK A
ORAZ ZA EGZAMIN ADWOKACKI

W odr&nieniu od podatku, w polskim padku prawnym nie funkcjonuje
zadna definicja legalna opfat publicznych. W dokteymiskazuje s ze kon-
strukcja podatku stanowi wzorzec dla innych daain; ustawodawstwie wyst
puje diugoletnia tendencja, aby wprowatldm konstrukcji optat elementy po-

1 DzU 2009, nr 149, poz. 1206. Minimalne wynagrodeera pra¢ w latach 2009-2014
ksztattowato si nastpujaco: w 2009 r. — 1.276 zt, w 2010 r. — 1.317 zt 2041 r. — 1386 z;
w 2012 r. — 1.500 zt; w 2013 r. — 1.600 zt; w 2014 1.680 zt (dane zaczerpté z www.zus.pl,
dostp: 04.07.2014).

2 7algcznik doobwieszczenia Ministra Sprawiedlivod z dnia 5 listopada 2013 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu rozpgizenia Ministra Sprawiedlindoi w sprawie wysokai
optaty za udziat w egzaminie adwokackim
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datkowe [porWyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 marca 189%braz
Jaskiewiczowa 1964: 1-60]. Dokorag podziatu optat publicznych, miea wy-
rézni¢ oplaty zwhzane z czynniziami organow wiadzy publicznej oraz z tytutu
ustug wytwarzanych przez jednostki sektora finanplicznych [Patyk 2005:
145]. Podatki i optaty majpewne cechy wspdélne o charakterze ekonomicznym
i prawnym, jak chocizby ich przymusowy charakter, czy:tm, ze g swiadcze-
niami piengznymi, wprowadzanymi w formie ustawy, wywaodoymi skutki
ekonomiczne w postaci zmniejszenia zasobow podnptgcego dania pu-
bliczng [Gomutowicz i Matecki 2013: 111].

Analizujgc réznice pomédzy instytucy podatku a optaty, w pierwszej ko-
lejnosci wskazé nalezy, ze zrodta optaty nie mana poszukiwé& w ustawie po-
datkowej, dalej z§ nie jest ona bezzwrotnydwiadczeniem pieriznym, gdy
W zamian wnosgcy optat, otrzymuje pews ustug: publiczry swiadczomn przez
wyspecjalizowan jednostk organizacyjn aparatu pastwowego lub samogz
dowego Rhdz tez za konkretn ustug: [Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
6 maja 2003 r.:.482; Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2007 r...
http://www.orzeczenia-nsa.pl, dept 28.11.2014]. Teresa ¢bowska-Roma-
nowska podkréa, ze w swietle Konstytucji RP inne nipodatek daniny pu-
bliczne g ,instytucjami wyptkowymi i jako takie mog by¢ wprowadzane tylko
dla realizacji szczegolnie waych z punktu widzenia waroi i zasad konstytu-
cyjnych celow” [zbowska-Romanowska 2010: 139].

Optata publiczna jest indywidualrezaptay za zindywidualizowanéwiad-
czenie publiczne, przeznaczoma pokrycie kosztéw konkretnej czyrioburze-
dowej i na tym tle wytania siekwiwalentny charakter optaty, polegey na
tym, ze wartg¢ swiadczenia jednostkowego powinna odpowitadaiej wiecej
wartaici swiadczenia publicznego [Gliniecka 2007: 257-258]lelkaprzy tym
podkrelié, ze o tym, czy mamy do czynienia z optpubliczry decyduj mate-
rialnoprawne cechy tegaviadczenia, a nie nazwa nadana mu przez ustawodaw-
ce, gdyz zdarza si, ze ustawodawca niekiedy nietrafnie klasyfikuje gldanire
publiczm, ktéra wprowadza do poszlku prawnofinansowego, a czasem nawet
swiadomie wprowadza podatek pod posiamptaty ze wzgidu na op6r przed
nowymi formami opodatkowania [Kosikowski 2009: 248)ptaty g swiadcze-
niami pienéznymi, powszechnymi, ustalanymi jednostronnie przeasipeo,

a jako przymusowe dochody publiczne mpdgy¢ pobrane w drodze egzekucji
administracyjnej i § pobierane zawsze w zyzku z okrélonym, konkretnym
dziataniem organow patwa (wzgédnie jednostek samadu terytorialnego).
Dla uznania optat za dochody i daniny publiczneadagze znaczenie ma row-
niez fakt, ze przeznaczane $1a cele publiczne albo zyzane § z realizag
takich celéw [por. Smole2002: 257-258].

W sferze prawa pegie funkcji odnosi si do istoty, catoksztattu czy e
ksztattu dziatalnéci [Lopatka 1975: 126]. Jolanta Gliniecka wskazuge funk-
cja optaty zwazana jest z jej skutkiem, bowiem uzyskiwanie typowypowta-

12



Finanse i Prawo Finansowe ¢ Journal of Finance and Financial Law ¢ Kwartalnik « 2014, 1(4): 7-21
Wojciech Bozek, Opfata za egzamin wstepny na aplikacje adwokacka...

Grudzien/December 2014 « vol. |, no. 4 ISSN 2353-5601

rzalnych skutkéw opftaty publicznej daje podstado okrdlania jej funkciji.
Funkcja oznacza zatem deg¢ sé obiektywnie zaobserwowanastpstwa jej
ustanowienia, wymiaru dciagniecia, a wéc zadania, ktérych realizacja polega
na swiadomym wplywaniu ,na kierunki i wiellsei przeptywu strumieni pie-
nieznych i wykorzystywanie stosunkéw towarzysych temu przeptywowi do
oddziatywania na rodzaje zachawmaodmiotéw, na inicjowane przez nie dziata-
nia lub zaniechanigGliniecka 2007: 72—73].

Rola optat publicznych sprowadza siie tylko do tegoze @ one — aczkol-
wiek o niewielkim znaczeniu fiskalnym — rodzajemchodéw publicznych.
Zadaniem optat publicznych jest bowiem zaréwnolaag systemu dochodow
publicznych, jak i petnienie funkcji kompensacyjnegulacyjnej, interwencyj-
nej, prohibicyjnej, ewidencyjno-kontrolnej [por. Koeikski 2012: 312-313;
Denek i in. 2001: 122]. Nie natg zapomina o tym,ze odpowiednia konstrukcja
opfaty publicznej, daje natiwos¢ sterowania przez patwo dzialalnécia lub
zachowaniem okéonych podmiotéw w pmdanych przez siebie kierunkach
[Gliniecka 2007: 75].

Opfata za egzamin wginy na aplikag adwokack, jak i za egzamin ad-
wokacki, jako rodzaj optaty publicznej, petnizni funkcje, zaréwno o charakte-
rze fiskalnym jak i pozafiskalnym (taktowane jako wtérne)

W przepisach poa podkteny zostat zwilaszcza fiskalny charakter ww.
optfat (pomimo tegoze optaty w ogélnym griu nie stanovd gtéwnegozrédia
wplywow w strukturze dochodéw publicznych), gdsaréwno art. 75d poa jak
i art. 78b poa wskazaljze oplaty te stanowidochdd budetu pastwa. W bez-
posrednim zwizku z ww. funkcy pozostaje jednak funkcja kompensacyjna, co
koresponduje z przeznaczeniefmodkéw publicznych z bugtu paistwa na
wydatki zwihzane z prawidtowym i efektywnym przeprowadzanieraaggnu
adwokackiego. W jednym z asko ugtych znaczé funkcja kompensacyjna
oznacza bowiem pokrycie wydatkow poniesionych przéstps.

Przenosgc ww. rozwizania na grunt praktyki, moa wskazé, ze wpro-
wadzenie ustawowego obawku optatowego za prawnicze egzaminyepse,
jak i za egzaminy zawodowe miato przede wszystkintelu zapewnienigod-
kéw na ich przeprowadzenia, ktére — ze wdgl na wzrastgga liczbe oséb
przystpujacych do egzaminu — wzrasiaKoszty zwhzane z ww. egzaminami
obejmup zaréwno koszty ich przygotowania, przeprowadzeroazty posipo-
wania odwotawczego od wynikéw egzaminu, koszty pkadfi ogtoszé o ter-
minie i warunkach ww. egzaminéw, obstugi administjaoybiurowej, wyna-
grodzeé cztonkéw zespotdéw do przygotowania testow i Za€lgzaminacyjnych,
wydrukowania i dogczenia materiatdw egzaminacyjnych komisjom, a w przy
padku egzaminu adwokackiego réwnieoszty zakupu pendrive’dw mgjych
stuzy¢ jako naniki aplikacji do zdawania egzaminu adwokackiegg, riawniez
inne koszty zwjzane z przeprowadzeniem egzaminéw (koszty obsldigira-
stracyjno-technicznej komisji egzaminacyjnych ovagmagrodzenia jej czton-
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kow). Przy czym, Ministerstwo Sprawiedlidém wskazato dodatkowage wzrost
kosztéw egzaminu adwokackiego z 7586 80% minimalnego wynagrodzenia
za prae podyktowany byt wprowadzanmaozliwoscia pisania prac egzamina-
cyjnych przy ayciu sprztu komputerowego, co rzutowato na koszty ogolne
przeprowadzania egzaminéw przez poszczegoélne kemisjin. poprzez ko-
niecznd@é¢ zapewnienia obstugi wsparcia technicznego (infoyomnego), ale
rowniez dostpu do stanowisk komputerowych zawig@jch system informacji
prawnej z podfczonymi drukarkami [szerzePismo z dnia 25 czerwca 2013 ...
dostp: 04.07.2014].

Z drugiej jednak strony nie mpna zapominao innych funkcjach przypisy-
wanych optatom jako daninom publicznoprawnym, tj.gfiskalnym funkcjom
oddziatupcym w sposéb pozytywny jak i negatywny na sytegepdmiotu zo-
bowigzanego do wniesienia optaty. Celem funkcji interwgmej, zwigzanej
z pozytywnym wptywem optat jest pobudzeg oddziatywanie na zachowania
podmiotéw (zackcenie do okrédonego i paagdanego zachowania). Z kolei,
funkcja prohibicyjna dotyczy negatywnego oddziatyweaoptat, to z&wiaze sk
z uzasadnionym interesem publicznym ograniczeniem poprzez wysoka
optaty) dosgpu do okrélonych swiadcze lub korzyéci zwigzanych z optat
Funkcja prohibicyjna w przypadku organéw adminisgfaych mae polegéd na
przeciwdziataniu absorbowaniu organéw publicznyemiernie obaizajaca
czynnacia [szerzej: Gliniecka 2007: 75; Adam i Mazurkiewit@85: 467 i 469
oraz Kaduta 2008: 36-37].

Kolejna z wtérnych funkcji omawianych optat jest ich fufgkeegulacyjna
czy tez redystrybucyjna. W literaturze przedmiotu zauavak, ze optaty pu-
bliczne ksztalttuyj w pewnym stopniu zasoby pienne podmiotow rj obcizo-
nych, a zatem naktadanie obguku prawnooptatowego powinno zmniejéza
popyt na ,ustugi” podmiotéw Bi obchzanych, ché w przypadku optaty za
egzamin adwokacki ta funkcja optaty — z perspektpapiesionych wczmiej
kosztow ogdlnych szkolenia aplikacyjnego — zdajensie¢ niewielkie znaczenie
[szerzej: Gliniecka 2007: 74 oraz Smol2008: 284]. Nie zmienia to jednak
faktu, ze omawiane optaty oddzialupa postawy podmiotow, ktérych dotycz
[szerzej: taczkowski 2005: 232 i nast.].

Warto réwnie wspomnié o funkcji ewidencyjno-kontrolnej, ktéra poprzez
ewidencjonowanie dokonywanych wptat uttia uzyskanie informacji na
temat faktycznego przebiegu zjawisk spotecznychspgdarczych w pastwie
[Kanduta 2008: 38], tj. przyktadowo, w analizowanym prayka, zaintereso-
wania egzaminami prawniczymi i zdobyciem uprauwind® wykonywania za-
wodu adwokata.

% Por.Rozporzdzenie Ministra Sprawiedliwoi z dnia 26 stycznia 2006 raraz przypis nr 1.
4 Por. przypis nr 1 oraz przypis nr 2.
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3. DOCHODY BUDZETU PANSTWA Z TYTULU OPLATY ZA EGZAMIN WST EPNY
NA APLIKACJ E ADWOKACK A ORAZ ZA EGZAMIN ADWOKACKI

Poniej zobrazowane zostamvpltywy do budetu pastwa z tytutu optat za
egzamin wsipny na aplikagy adwokack oraz za egzamin adwokacki osob,
ktére rzeczywdcie do niego przyspity w latach 2009-2014. Przy czym, wska-
zat nalezy, ze ze wzgidu na brak danych nie jest miave wskazanie dochodu
budzetu pastwa z tytutu optat za egzamin wghy w 2014 r. Obecnie bowiem
zgodnie z ogloszeniem 0 egzaminie ¢psiym na aplikag adwokack
[www.ms.gov.pl, dosip: 04.07.2014], znana jest vggknie wysoké¢ optaty za
ww. egzamin (840,00 zf).

Analiza dochodéw bugttu paistwa z ww. tytutu w latach 2009-2014,
wskazuje na istotny wzrost liczby oséb prepstacych do egzaminu wshnego
na aplikacs adwokack (tab. 1), co, w patzeniu ze wzrostem wysodm optaty
za ww. egzamin, skutkuje zgkszeniem dochodow buetu paistwa z ww.zro-
dia. Proces ten zostat zobrazowany na wykresie 1zaRszy od 2010 r. wply-
wy z tytutlu optat za egzamin wginy wzrastaj i w poréwnaniu do 2010 r.,
w 2013 r. byly wysze o ponad 70%, tj. okoto 1,4 min zt.

Z kolei, w tab. 2 przedstawiono zjawiska, ktére wptavaa wysokéé do-
chodu budetu pastwa z tytutu optaty za egzamin adwokacki, tj. liczisob
przystpujacych do egzaminu adwokackiego w danym roku i wysélaptaty
za egzamin adwokacki ogtoszpprzez Ministra Sprawiedlinggi w oparciu
o tres¢ art. 78b poa.

Tabela 1. Zestawienie liczby oséb, ktdre prayty do egzaminu wgpnego
na aplikacj adwokack w latach 2009-2013 oraz wysakooptat
za egzamin wspny w latach 2009-2014

Rok Lici\t’;@gﬁiggﬁg?;ﬂﬁgg: dc\j\?oﬁg(z::min Wysokas¢ optaty za egzamin wginy
2009 3953 638,00 zt

2010 2 958 658,50 zt

2011 4018 693,00 zt

2012 4 275 750,00 zt

2013 4196 800,00 zt

2014 brak danych 840,00 zt

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawiealiza wynikéw egzaminéw wshych na apli-
kacje: adwokack radcowsk i notarialng w latach 2009-2013 www.ms.gov.pl, dosp:
04.07.2014 oraz na podstawie informacji zamieszgzdoma stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwgci, www.ms.gov.pl, dogp: 04.07.2014.
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Wykres 1. Dochody bugttu paistwa z tytutu optat za egzamin wghy na aplikagj adwokack
w latach 2009-2014 oséb, ktére prapsty do ww. egzaminu (w zt.)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie informaajnizszczonych na stronie interneto-
wej Ministerstwa Sprawiedliwéei, www.ms.gov.pl, dogp: 04.07.2014.

Tabela 2. Zestawienie liczby oséb przpstiacych do egzaminu adwokackiego
w latach 2009-2014 oraz wysakooptaty za egzamin adwokacki

2009 1007 957,00 zt
2010 752 987,75 zt
2011 1413 1 039,50 zt
2012 626 1 125,00 zt
2013 2 586 1 280,00 zt
2014 1642 1 344,00 zt

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie informaajnizszczonych na stronie interneto-
wej Ministerstwa Sprawiedliwéi, www.ms.gov.pl, dogp: 04.07.2014.

Zaprezentowane paidj dochody bugktu paistwa z tytutu optat za egza-
min adwokacki oséb, ktére rzeczyeie do niego przyspity w latach 2009
—2014, podobnie jak w przypadku egzaminuemsego na aplikagjadwokack
znacznie wzrosty, niemniej moa zaobserwowaznaczig dynamile (wahania)
tegozrodta dochodu.

16
] www.finanseiprawofinansowe.uni.lodz.pl



Finanse i Prawo Finansowe ¢ Journal of Finance and Financial Law ¢ Kwartalnik « 2014, 1(4): 7-21
Wojciech Bozek, Opfata za egzamin wstepny na aplikacje adwokacka...

Grudzien/December 2014 « vol. |, no. 4 ISSN 2353-5601

3500 000

3 000 000 —

2500 000

2 000 000

1 500 000

1 000 000 — N

500 000

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Dochéd tzv‘f,d;;“ P&SIWA o963 699| 742 788 1468 814 704 250 3 310080 2 206 848

Wykres 2. Dochody buetu paistwa z tytutu optat za egzamin adwokacki 0s6b, et niego
przysupity w latach 2009-2014 (w zf)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie informaajhizszczonych na stronie interneto-
wej Ministerstwa Sprawiedliwézi, www.ms.gov.pl, dogp: 04.07.2014.

Kwotowy udziat z poszczegolnych obszarow Rzeczyplitgp Polskiej
w dochodzie z ww. optat w 2014 r. prezentuje wykresrdedstawiajcy docho-
dy budretu pastwa z tytutu optaty za egzamin adwokacki w 201dsib, ktére
przystpity do egzaminu adwokackiego wedtug siedziby @kmej Rady Ad-
wokackiej. Jak ja wyzej wskazano,gczna liczba oséb, ktore przyptty do
egzaminu adwokackiego w 2014 r. wyniosta 1 642, a wdbktu,ze optata za
egzamin adwokacki w 2014 r. wyniosta 1 344,00 gtzhe dochody buetu
paistwa z uiszczonych przez ww. osoby optat wynioshO@ 248,00 zt. Ze
wzgledu na liczlg oséb, ktére rzeczy\ddie przysipity do egzaminu, najwkszy
udziat w dochodach buadtu pastwa mialty ORA w: Warszawie (550 oso6b),
Katowicach (195 oso6b), Poznaniu (134 osoby) i Krako{&32 osoby), zanaj-
mniejszy w Lublinie (48 oséb).

Odnoszac s do ww. danych, naly podnigé, ze analiza ostatnich ¢iiu
lat przeprowadzania przez Ministerstwo Sprawieditv@gzamindw wskazuje
na podwyszanie wysok&i optaty za przedmiotowe egzaminy, a tym samym
wzrost dochodéw bugtu paistwa, co stanowi logicankonsekwengj przyije-
tych rozwhzan ustawowych oraz aktéw wykonawczych, w szczegénezro-
stu wysokdéci minimalnego wynagrodzenia za pga®rzyczyny wzrostu wyso-
kosci optaty za egzamin adwokacki zostaty wiyjimne w pémie Ministerstwa
Sprawiedliwgci z dnia 25 czerwca 2013 Rifmo z dnia 25 czerwca 2013 ...
dostp: 04.07.2014].
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Wykres 3. Dochody bugttu paistwa z tytutu optaty za egzamin adwokacki osébrektio niego
przysupity w 2014 r. wedtug siedziby Oégowej Rady Adwokackiej (w tys. zt)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawiéyniki egzaminu adwokackiego—-P4 marca
2014 r, Serwis informacyjny adwokatury polskiej, www.adwtura.pl, dosip: 04.07.2014 oraz
na podstawie informacji zamieszczonych na stroniernetowej Ministerstwa Sprawiedlidm,
www.ms.gov.pl, dosp: 04.07.2014.

PODSUMOWANIE

Optaty za egzamin wgbtny na aplikagj adwokack oraz za egzamin adwo-
kacki, stanowjc dochod bugetu paistwa, petni funkcje fiskalm, ktéra zostata
zaakcentowana przez ustawodawcart. 75d ust. 1 poa oraz art. 78b ust. 1 poa.
Funkcja fiskalna jest gtowinfunkcja realizowan przez ww. optaty. Omawiane
optaty nie stanowi jednak znacznego i wymiernegoddta dochodu bucbtu
panstwa. Jak bowiem wskazuje ustawodawca w art. 75b2ustaz w art. 78b
ust. 2 poa wysol optaty jest uzalmiona od kryterium zapewnienia prawi-
diowaosci i efektywndci przeprowadzania wdaiwych egzaminéw, a to z kolei,
akcentuje znaczenie funkcji kompensacyjnej tyclap@naczenie innych funk-
cji pozafiskalnych (wtérnych), takich jak interwatta, prohibicyjna czy ewi-
dencyjno-ksigowa, jest niewielkie.

Zestawienie liczby osoOb, ktére rzeczywie przysipity do egzaminu
wstepnego na aplikagjadwokack oraz do egzaminu adwokackiego i wys@ho
optat pobieranych w zwkku z powyszym, wskazujeze od 2010 r. stale wzra-
sta liczba os6b przygiujacych do pierwszego z ww. egzaminow, co skutkuje
znacznie wyszymi dochodami bugtu pastwa z tego tytutu, a w przyszk
powinno réwnie wptyna¢ na wysze dochody bugtu pastwa z tytutu optaty
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za egzamin adwokacki. Z kolei, dochody beth pastwa z optat za egzamin
adwokacki oséb, ktére rzeczydgie do niego przyspity — w ostatnim piciole-
ciu — g dynamiczne i w relacji rok do roku w analizowanym okresievzaalne
sa zar6wno tendencje wzrostowe, jak i spadkowe dochobliddzetu paistwa
Z tego tytutu. Mana réwnie zaobserwowacoroczny wzrost wysokoi optaty
Za omawiane w opracowaniu egzaminy, co wynika zeostar minimalnego
wynagrodzenia za pracwplywa znacaco na poziom dochodéw bgetu pai-
stwa i ma umgiwia¢ kompleksowe spetnianie przez Ministerstwo Spraiiied
wosci ustawowych zada
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FEE FOR PRELIMINARY EXAM ON ADVOCATE APLICATION
AND ADVOCATE EXAM AS A SOURCE OF STATE REVENUE BUDG ET

Public fees, as a source of incomes for state hudgestitute an extremely wide set.

The paper analyzes the legal basis of fee formpnetiry exam on the advocate aplication and
the advocate exam, and also discussed the basitidos of these charges with reference to the
views expressed in the literature. Author of thelgt with using tables and charts, take an attempt
to present the actual amount of state budget regefmom fees paid by those who acceded to
entrance examination for the advocate aplicatiod #e advocate exam in the period 2009
—2013/14.

The purpose of this article is to present regufeticoncerning above-mentioned fees, as well
as to define its place in the catalogue of a &tatlget revenue.

Key words: public fee, preliminary exam on the athte aplication, advocate exam.
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