Finanse i Prawo Finansowe * Journal of Finance and Financial Law * Kwartalnik * 2015, 11(4): 7-23
Tomasz Florczak, Funcjonowanie systemow gwarancji depozytowych na przyktadzie Polski i Czech

« FINANSE | PRAWO FINANSOWE -

* Journal of Finance and Financial Law ¢

Grudzien/December 2015 « vol. II, no. 4 ISSN 2353-5601

https://doi.org/10.18778/2391-6478.2.4.02

FUNKCJONOWANIE SYSTEMOW GWARANCJI
DEPOZYTOWYCH NA PRZYKYLADZIE
POLSKI | CZECH

Tomasz Florczak™

Streszczenie:

Na skutek wielu kryzysow w sektorach bankowych zwrdcono uwage na potrzebg zapewnie-
nia deponentom wyplaty srodkéw finansowych. Dzigki temu wykreowano ideg systemow gwaran-
towania depozytow. Obecnie wiele panstw uwzglednia w swoim systemie bezpieczenstwa finan-
sowego instytucje gwarancji depozytowych. Niektore z nich pelnia znaczaca rolg w utrzymaniu
stabilno$ci panstwowego sektora bankowego poprzez dodatkowe udzielanie pomocy zagrozonym
bankom. Inne ograniczaja si¢ tylko do ewentualnych wyptat sum gwarancyjnych. Celem artykutu
jest przedstawienie i ocena réznych rozwiazan systemowych dla gwarancji depozytowych. Pro-
blem badawczy bedzie stanowilo weryfikowanie zatozenia, ze system gwarantowania depozytow
w Polsce dziata w taki sam sposob jak system w Czechach — kraju, ktory przeszedt podobna zmia-
ng ustrojowa.

Stowa kluczowe: gwarancje depozytowe, bezpieczenstwo sektora bankowego, systemy gwa-
rancji depozytowych, BFG, DIF.

Przyjeto/Accepted : 28.11.2015 Opublikowano/Published: 31.12.2015

WPROWADZENIE

Instytucje prowadzace dziatalnos¢ w ramach systemu bankowego dysponuja
dwoma podstawowymi produktami: kredytami i depozytami. Wazny aspekt
stanowi finansowanie kredytéw $rodkami pozostawionymi przez klientow
w formie depozytow. W zamian za udostgpnienie kapitatu instytucjom banko-
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wym deponenci otrzymuja rekompensat¢ w formie odsetek. Dodatkowo depozy-
ty bankowe charakteryzuja si¢ bardzo niskim ryzykiem. Jednak w wyjatkowych
sytuacjach moze ono wzrosna¢, a odzyskanie srodkow przez klientow by¢ za-
grozone.

W celu zminimalizowania potencjalnego poziomu ryzyka w wielu pan-
stwach utworzono systemy gwarancji depozytowych. Sposob ich powolywania
byl czgsto odmienny. Jednak ujednolicenie zasad gwarancyjnych przez unijne
ustawodawstwo pozwolilo na ustalenie podstawowego zarysu dziatania systemu
gwarancji depozytowych.

Autor opisal systemy gwarantujace depozyty w Polsce oraz Czechach, ktore
przeszly podobna transformacj¢ ustrojowa jak Polska. Wazny aspekt stanowi
wskazanie podobienstw i roznic migdzy tymi systemami. Zaznaczono rowniez
mozliwo$¢ utworzenia jednolitego systemu gwarancyjnego na catej Unii Euro-
pejskiej. Stanowi to istotny aspekt ze wzgledu na przynaleznos$¢ analizowanych
panstw do Wspolnoty. Celem artykutu jest przedstawienie i ocena réznych roz-
wiazan systemowych dla gwarancji depozytowych. Problem badawczy bedzie
stanowilo weryfikowanie zalozenia, Zze system gwarantowania depozytow
W Polsce dziata w taki sam sposob jak system w Czechach — kraju, ktéry prze-
szedl podobna zmiang ustrojowa.

1. POJECIE GWARANCJI DEPOZYTOWYCH

Istotnym elementem jest doktadne okreslenie roli depozytéw w systemie
bankowym. Srodki uzyczone instytucjom bankowym przez deponentéw sa fun-
damentalnym zasobem kapitatu obcego. W dalszej perspektywie powoduja row-
niez jego mobilizacje i alokacjg. Poprzez mobilizacje mozliwe jest gromadzenie
funduszy potrzebnych do sfinansowania dziatalnos$ci gospodarczej. Z drugiej
strony przez alokowanie $srodkow od podmiotéw zgtaszajacych nadwyzke kapi-
talu do tych sygnalizujacych na niego zapotrzebowanie instytucje bankowe maja
mozliwo$¢ ulepszenia oferty swoich produktow [Pyka (red.) 2008: 150].

Gwarantowanie depozytéw polega na zabezpieczeniu $rodkoéw pienigznych
deponentow, ktorzy pozostawili swoje fundusze do dyspozyciji instytucji banko-
wych nalezacych do okreslonego systemu gwarancji depozytowych. Ochrona
opisywanych $rodkow finansowych jest pochodna wystgpujacych w przesztosci
kryzysow systemow bankowych [Capiga 2008: 150].

System gwarancji depozytowych stanowi czg$¢ sieci bezpieczenstwa finan-
sowego. Wszystkie wspotczesne systemy maja wspolne cechy dotyczace pod-
stawowych rozwiazan. Roznice dotycza szczegdlow prowadzonej dziatalnosci.
Systemy gwarancyjne wystepuja w dwoch formach:

— paybox, w ktorej instytucja gwarantujaca depozyty prowadzi jedynie dzia-
falno$¢ zwiazana z wyplatami sum gwarancyjnych w momencie ogloszenia upa-
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dtoséci banku; umozliwia sprawniejsze podejmowanie decyzji; generuje relatywnie
nizsze koszty w poréwnaniu z forma risk minimizer [Pawlikowski 2005: 23];

— risk minimizer, ktora stanowi, ze instytucja gwarantujaca moze jednocze-
$nie prowadzi¢ dzialalno$¢ gwarancyjna i pomocowa; wladze instytucji sa zmu-
szone do podjecia decyzji o udzieleniu pomocy danemu podmiotowi systemu
bankowego; wazny jest rowniez fakt, ze wielko$¢ udzielonej pomocy nie moze
przewyzszaé gwarancji depozytowych tego banku [Baka 2005: 16].

Powyzszy podzial obrazuje dwie gtowne formy funkcjonowania instytucji
depozytowych. W teorii wyrdznia si¢ jeszcze dwa modele: l0ss minimizer i pay-
box-plus [Pruski i Szambelanczyk 2014: 106].

Proces kreacji systemoéw gwarancyjnych na terenie obecnej Unii Europej-
skiej przebiegat w kilku etapach. W fazie poczatkowej systemy tworzone byty
w celu zaspokojenia potrzeb wewnetrznych. Jednak w miare poglebiania sie
integracji nalezato wzia¢ pod uwage wptyw czynnikoéw zewnetrznych. W odpo-
wiedzi na te procesy niektore elementy systeméw gwarancyjnych (np. wielkos¢
gwarancji) zostaly poddane formalizacji. Jednak niektore (tj. zrodta finansowa-
nia) wciaz podlegaja odrgbnym zasadom krajowym [Kerlin 2013: 93].

Prace nad rozwiazaniem kwestii gwarancji depozytowych w panstwach Unii
Europejskiej rozpoczeto juz w latach 80. XX w. Do tego czasu w kilku krajach
utworzono juz systemy gwarancyjne. Pierwszy zatlozono w Niemczech
W 1966 r., mial on forme¢ sytemu prywatnego, a udziat w nim byt dobrowolny.
Zanim ustalono jednolite stanowisko dla catej Wspolnoty kilka krajow wprowa-
dzito réwniez panstwowe systemy gwarancji depozytowych [Baka (red.) 2005:
219]. Na rys. 1 zaprezentowano proces powstawania systemow gwarancyjnych
do czasu ustanowienia obowiazku wprowadzenia tego rodzaju dziatalnosci
ochronnej w sektorze bankowym.

Austria

Wielka Brytania

Finlandia Hiszpania
(1970r.) (1977r.) (1979r.)
) o L) ® - o
Belgia Holandia Francja
(1974r.) (1978r.) (1980r.)

Rysunek 1. Chronologia powstawania krajowych systeméw gwarancji depozytowych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Baka (red.) [2005: 219].

Systemy gwarantowania depozytow funkcjonujace w wielu panstwach
$wiata r6znig si¢ pod wzglgdem posiadanych uprawnien i mozliwo$ci podejmo-
wanych w ich ramach dziatan.

A. Pawlikowski okreslit jakimi cechami powinien si¢ charakteryzowaé sys-
tem gwarancji depozytowych majacy na celu wtasciwa ochrong deponentow.
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Opisany system powinien [Pawlikowski 2010: 107-108]:

— zosta¢ sformalizowany,

— zapewnia¢ udzial w systemie przedstawicieli wtadz publicznych (charak-
ter zarzadczy),

— opiera¢ si¢ na modelu risk minimizer,
posiada¢ szeroki zakres gwarancji przedmiotowych,
— by¢ finansowany na zasadach ex ante,
kreowac swdj potencjat finansowy,

— mie¢ okreslony sposob awaryjnego pozyskania srodkow finansujacych na
jego dziatalnos$e,

— zapewnia¢ szybka wyplate wymaganych gwarancji.

2. REGULACJE PRAWNE DETERMINUJACE FUNKCJONOWANIE SYSTEMOW
GWARANTOWANIA DEPOZYTOW

Standardy dotyczace gwarantowania depozytéw okreslaja odpowiednie regu-
lacje wydane przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, akty prawne zawarte
W unijnym prawodawstwie oraz przepisy okreslone oddzielnie przez kazde panstwo.

Z punktu widzenia wigkszo$ci panstw europejskich najwigksze znaczenie
maja zasady ustanowione przez Uni¢ Europejska. Zgodnie z prawodawstwem
kazdy bank ma obowiazek przynaleznosci do przynajmniej jednego systemu
gwarantowania depozytow. Dodatkowo w kazdym panstwie cztonkowskim musi
dziala¢ minimum jeden system gwarancyjny.

Do podstawowych aktow prawnych regulujacych dziatanie systemow gwa-
rantowania depozytow na obszarze UE naleza:

1) Dyrektywa 94/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja
1994 r. w sprawie systemow gwarancji depozytow.

2) Dyrektywa 97/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 marca
1997 r. w sprawie systemow rekompensat dla inwestorow.

3) Dyrektywa 2009/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 marca 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 94/19/WE w sprawie systemow gwa-
rancji depozytow w odniesieniu do poziomu gwarancji oraz terminu wyplaty.

Obecne systemy gwarantowania powinny funkcjonowa¢ zgodnie z dyrek-
tywa 2009/14/WE, ktora rozszerza zakres rozwigzan sugerowanych we wcze-
$niejszych aktach prawnych [Betdowski i Kantorowicz 2011: 58-59]. Propono-
wane zmiany miaty na celu odnowienie zaufania klientow i stabilizacj¢ na ryn-
kach finansowych. Stanowily pewien sposdb na ztagodzenie skutkdw kryzysu
finansowego zapoczatkowanego w 2007 r. [Tertdk i Szelag 2010: 109].
W oparciu o zalecenia nowej dyrektywy A. Danuszewska i E. Slazak dokonali
podziatu panstw ze wzgledu na charakterystykg systemow gwarantowania depo-
zytow. Wyodrebnili trzy gtowne grupy [Danuszewska i Slazak 2008: 7-15]:
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— panstwa grupy A, ktorych limity gwarancyjne wynosi do 51 tys. EUR
(obejmuja ok. 4% wartosci depozytow sektora bankowego panstw UE);

— panstwa grupy B, ktorych limity gwarancyjne znajdujq si¢ w przedziale
od 51 tys. EUR do 104 tys. EUR (obejmuja ok. 70% warto$ci depozytéw sektora
bankowego panstw UE);

— panstwa grupy C, ktorych limity przewyzszaja 104 tys. EUR (obejmuja
ok. 25% wartosci depozytow sektora bankowego panstw UE).

W najblizszym czasie do systemOw gwarantowania depozytow panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej zostana zaimplementowane zmiany podykto-
wane wprowadzeniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE
z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systemoéw gwarancji depozytow [Ochrona
deponentow..., dostgp: 19.07.2015].

3. SYSTEM GWARANTOWANIA DEPOZYTOW W CZECHACH

W celu przedstawienia rozwoju systemoéw gwarancyjnych w dwoch pan-
stwach, ktore przeszty podobna zmiang ustrojowa pod koniec XX w. analizie
poddano czeski system gwarancji depozytowych. Mozliwe, ze podobna historia
zmian gospodarczych nie oznacza, ze przebiegaty one w podobny sposob. Funk-
cjonujace na danych rynkach krajowych instytucje nie musza rowniez wystgpo-
wac w takich samych formach.

Gwarancje depozytowe w Czechach sa domena Funduszu Gwarantowania
Depozytéw (ang. The Deposit Insurance Fund — DIF). Podstawowym aktem
prawnym okre$lajacym dziatalnos¢ DIF jest ustawa 21/1992 z dnia 20 grudnia
1991 o bankach z pdzniejszymi zmianami (ang. Act No. 21/1992 Coll.
of 20 December 1991 on Banks). Fundusz powstat dzigki zmianom wprowadzo-
nym do ustawy o bankach dzigki ustawie 156/1994 (ang. Act No. 156/1994
Coll.) [Szymczak, dostep: 19.07.2015].

Obecnie do DIF nalezy 36 instytucji dziatajacych w czeskim systemie ban-
kowym (w tym m.in. 18 bankéw komercyjnych; 13 spoétdzielni kredytowych;
5 kas oszczgdnosciowo-budowlanych). Udziat w systemie gwarancyjnym jest
obligatoryjny dla wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w ramach
wspomnianego systemu [FPV.cz Annual Report 2013: 12, dostep: 15.07.2015].

System gwarancji depozytowych powstat w celu przywrdcenia zaufania
migdzy spoteczenstwem a instytucjami finansowymi. W polowie lat 90. na sku-
tek kryzysu w czeskim systemie bankowym zauwazono spadek wartosci depozy-
tow w instytucjach bankowych. Gwarancje depozytowe miaty na celu zwigksze-
nie bezpieczenstwa sektora oraz powrot kapitalu krajowego do sektora bakowe-
0o [Szymczak, dostep: 19.07.2015].
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DIF jest instytucja gwarancyjna typu paybox, ktorej dziatalnosc¢ jest uzupet-
niania przez odzyskiwanie srodkow wyptaconych deponentom upadtej instytucji
poprzez dotyczace niej podstgpowanie upadiosciowe. W zakresie analizy
aktualnej sytuacji bankow oraz ich otoczenia makroekonomicznego Fundusz
korzysta z pomocy banku centralnego (ang. Czech National Bank — CzNB)
[Act No. 21/2992 Coll., on Banks, Art. 41d].

Nieodlacznym elementem funkcjonowania Funduszu jest okre$lenie jego
struktury organizacyjnej. Na rys. 2 przedstawiono glowne organy DIF.

Fundusz Gwarantowania Depozytéw (DIF)

Dyrektor Zarzadzajacy (lz)arlg:n])cifg;z?}ro;%

Rysunek 2. Struktura organizacyjna Funduszu Gwarantowania Depozytow

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie Szymczak [dostep: 19.07.2015].

Organem decyzyjnym DIF jest Rada Dyrektorow, ktora sktada sig
z 5 cztonkow (wybierani przez Ministra Finanséw). Kadencja cztonkéw Rady
obejmuje 5 lat. Kazdego roku nastgpuje zmiana jednego czlonka. Do sktadu
Rady powinni naleze¢: 1 przedstawiciel CzNB, 2 przedstawicieli bankow ko-
mercyjnych [Act No. 21/2992 Coll., on Banks, Art. 41b].

Praca DIF jest koordynowana przez Dyrektora Zarzadzajacego. Jest on po-
wotywany przez Rade Dyrektorow [Szymczak, dostgp: 19.07.2015].

Zgodnie ze swoja podstawowa dziatalno$cia DIF gwarantuje $rodki pozo-
stawione na rachunkach w ubezpieczonych instytucjach kredytowych.
W zakresie podmiotowym gwarancje obejmuja osoby fizyczne i prawne. Na-
tomiast przedmiot gwarantowania stanowi wartos¢ depozytow powigkszona
0 odsetki (zgodnie ze stanem na dzien zakonczenia dziatalnos$ci banku) do
maksymalnej wartosci 100 tys. Euro [Act No. 21/2992 Coll., on Banks,
Art. 41e]. W czeskim systemie gwarancyjnym wystepuje rOwniez wiele wyla-
czen — zarowno przedmiotowych, jak i podmiotowych. Zostaty one zaprezen-
towane narys. 3.

12
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Wylaczenie z gwarancji

Podmiotowe Przedmiotowe
— Skarb Pafistwa papiery warto$ciowe:
— certyfikaty depozytowe —
— weksle

1 urzedy administracji rzadowej

srodki pochodzace z przestepstw
kryminalnych —

banki

L1 firmy ubezpieczenia zdrowotnego

podmioty prawne wchodzace
— w sklad grupy przedsigbiorstw,
do ktorej nalezy depozytariusz

L_{ osoby powiazane z bankiem

Rysunek 3. Wylaczenia spod gwarancji depozytowych w systemie czeskim

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie Szymczak [dostep: 19.07.2015].

Banki funkcjonujace w czeskim sektorze bankowym sa zobligowane do
uczestnictwa w systemie gwarancyjnym. Wyjatkiem sa banki zagraniczne nale-
zace do sytemu gwarancji depozytowych w kraju swego pochodzenia. Z drugiej
strony DIF nie gwarantuje wyplat srodkéw zgromadzonych w zagranicznych
oddziatach bankéw krajowych [Act No. 21/2992 Coll., on Banks, Art. 41a].

Gwarantowanie depozytow w czeskim systemie jest finansowane dzigki
sktadkom instytucji cztonkowskich. Uczestnicy sa zobligowani do corocznych
wptat na zasadach ex ante. Okreslono dwa poziomy sktadek [Information for
banks..., dostgp: 20.07.2015]:

— 0,04% — w przypadku bankéw (naliczana w odniesieniu do $redniego po-
ziomu depozytow gwarantowanych z ubieglego roku, wlaczajac odsetki);

— 0,02% — w przypadku kas oszczednosciowo-budowlanych (naliczane
w odniesieniu do przecigtnego poziomu gwarantowanych depozytow z ubiegte-
go roku wraz z naliczonymi odsetkami).

13
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Wykres 1. Wielko$¢ wyptat srodkow gwarantowanych z DIF w latach 1995-2013 (w min CZK)
Zrédto: FPV.cz Annual Report 2013 [dostep: 15.07.2015].

Wielko$¢ wyptat dokonanych przez DIF w latach 1995-2013 zaprezento-
wana na wykresie 1 wskazuje, ze najwigcej $rodkow zostalo wyptaconych
w 2003 r. Z kolei na poczatku dziatalnosci oraz w ostatnich 3 latach Fundusz
wyplacat $rodki gwarancyjne przez kilka okresow z rzedu. Powyzsze dane
wskazuja, ze DIF jest w stanie dokona¢ jednorazowej wyptaty wickszej ilosci
srodkow gwarantowanych, jak i dokonywac¢ wyptat gwarancyjnych przez okre-
$lony okres czasu.

70,00%
/\\ ——<$rednio- i dlugoterminowe
60,00% papiery rzadowe
-/_/ \ f —m=—bony skarbowe
50,00%
40,00% / )\

—a—fundusze krétkoterminowe

30,00% / obligac.je t-)ankowe i
// przedsiebiorstw
20,00% 7%4— —s—obligacje rzgdowe paristw
/\7§\ cztonkowskich UE
10,00% .——/ \ —e— certyfikaty akcyjne
0,00% T —— W operadje swap

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Wykres 2. Struktura portfela papierow wartosciowych DIF w latach 2007-2013

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: FPV.cz Annual Reports from 2007 to 2013
[dostep: 16.07.2015].
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W sytuacji gdy zgromadzone $rodki nie sa wystarczajace do prowadzenia je-
go dziatalnosci, Fundusz ma mozliwo$¢ zaciagnigcia zobowiazania na rynku mig-
dzybankowym. Jest jednak zobligowany do zrealizowania tej transakcji na mozli-
wie najkorzystniejszych warunkach [Act No. 21/2992 Coll., on Banks, Art. 41i].

DIF ma réwniez mozliwo$¢ inwestowania pozyskanych srodkéw w papiery
warto$ciowe. Istnieje takze szansa na lokowanie $srodkéw w rzadowych papie-
rach warto§ciowych panstw nalezacych do UE 1 instytucji prowadzacych dzia-
falno$¢ na arenie migdzynarodowej [Szymczak, dostep: 19.07.2015].

Struktura portfela papierow wartosciowych DIF przedstawiona na wykresie
2 wskazuje, ze najczesciej wykorzystywanym instrumentem byty $rednio- i diu-
goterminowe papiery rzadowe oraz bony skarbowe. Jednak w ostatnich dwoch
latach nastapit znaczny wzrost udziatu funduszy krotkoterminowych w portfelu
Funduszu. Oznacza to, ze DIF utrzymuje ptynnos¢ biezaca na pokrycie poten-
cjalnych wyptat gwarancyjnych.

4. SYSTEM GWARANTOWANIA DEPOZYTOW W POLSCE

Glowna instytucja systemu gwarantowania depozytow w Polsce jest Ban-
kowy Fundusz Gwarancyjny (BFG). Podstawowym aktem prawnym ustanawia-
jacym BFG i determinujacym zakres jego kompetencji jest ustawa o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym [Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r.., 2009]. Do naj-
wazniejszych aktow prawnych definiujacych BFG naleza:

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie
nadania statutu Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu,

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 1998 r. okreslajace
regulamin Rady BFG,

— zarzadzenie Prezesa NBP z dnia 5 czerwca 1995 r. w sprawie zasad
i wysokos$ci wynagradzania os6b wchodzacych w sktad Rady BFG,

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 1999 r. wpro-
wadzajace szczegolne zasady rachunkowosci w BFG,

— zarzadzenie nr 19/2002 Prezesa Narodowego Banku Polskiego
z dnia 11 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu informacji przekazywanych przez
banki do BFG.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest instytucja typu risk minimizer. Posiada
on osobowos$¢ prawng, a nadzorowany jest przez Ministra Finanséw. BFG skta-
da si¢ z dwoch organdéw glownych i jednego pomocniczego. Cztonkowie orga-
now gtownych nie moga by¢ w zaden sposob zwigzani z organami bankoéw be-
dacych cztonkami systemu gwarancji depozytowych. Struktura organizacyjna
Funduszu zostata przedstawiona na rys. 4.
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Bankowy Fundusz Gwarancyjny

(BFG)
Zarzad Funduszu Rada Funduszu Biuro Funduszu
(organ kierujacy) (organ dezycyjny) (organ pomocniczy)

Rysunek 4. Struktura organizacyjna Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Baka [2005].

Rada Funduszu zajmuje si¢ zatwierdzaniem planoéw dziatania i planéw fi-
nansowych BFG. Do jej kompetencji nalezy réwniez decydowanie o wszystkich
podstawowych sprawach zwiazanych z dzialalnosécia Funduszu. Rada sktada si¢
z o$miu czlonkéw (w tym przewodniczacy). Kadencja osob nalezacych do tego
organu trwa 4 lata [Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r..., 2009: poz. 711, art. 5-7].

Zarzad Funduszu petni rolg organu kierujacego dziataniami BFG. Reprezen-
tuje on Fundusz na zewnatrz. Zarzad liczy od 3 do 5 cztonkow (w tym prezes
i jego zastepca). Kazdy czlonek tego organu musi posiada¢ niecograniczong zdol-
no$¢ do czynnos$ci prawnych, jak réwniez mie¢ ukonczona szkote wyzsza i do-
$wiadczenie zawodowe w ramach sektora bankowego na poziomie kierowni-
czym obejmujace okres co najmniej pigciu lat. Zarzad jest powotywany przez
Radg Funduszu. Rada moze rowniez odwota¢ kazdego z jego cztonkow. Kaden-
cja jego cztonkow trwa 3 lata [Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r..., 20009:
poz. 711, art. 9-10].

Ostatnim z wazniejszych organow BFG jest Biuro Funduszu. Przy jego po-
mocy Rada Funduszu oraz Zarzad wykonuja swoje zadania [Zalqcznik do Roz-
porzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 sierpnia 2013 r..., § 10].

Wazny aspekt stanowi sposob finansowania Funduszu, ktéry ma aktualnie
postaé mieszana. Srodki funduszowe pochodza ze sktadek bankéw komercyj-
nych oraz funduszy przekazanych przez panstwo. Kapitat Funduszu jest powiek-
szany przez coroczne sktadki uczestnikow systemu gwarantowania depozytow
I dzigki temu istnieje mozliwos$¢ prowadzenia przez BFG wielu rodzajéw dzia-
talnosci. Wysokos¢ rocznych sktadek jest okreslana przez Rade Funduszu.
Obecnie instytucje nalezace do systemu gwarancyjnego sa zobowiazane do
wplaty sktadki w wysokosci 0,189% od podstawy 12,5-krotno$ci sumy wymo-
gow kapitatowych z réznych tytutow [Uchwata nr 28/2014 Rady Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego z dnia 19 listopada 2014 r...]. Uzyskane $rodki BFG
moze inwestowa¢ w ptynne instrumenty finansowe [Ustawa z dnia 14 grudnia
1994 ..., 2009: poz. 711, art. 16].
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Wykres 3. Struktura portfela papieréw wartosciowych BFG w latach 20072013

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Raportéw Rocznych Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego z lat 2007-2013..., [dostep: 13.07.2015].

Struktura portfela papierow warto§ciowych BFG przedstawiona na wykresie
3 wskazuje, ze obligacje skarbowe maja najwigkszy udzial w alokacji $rodkow
Funduszu. Od 2007 r. znacznie spadlo znaczenie bonow skarbowych. Obecnie
nie posiadaja one zadnych udziatéw w portfelu. Z drugiej strony znacznie wzrost
udziat bonoéw pienigznych NBP. Oznacza to, ze wigkszos¢ srodkéw jest inwe-
stowanych w instrumenty $rednioterminowe. Jednak dzigki bonom pieni¢znym
BFG jest w stanie utrzymac¢ ptynnos¢ w razie potrzeby.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny prowadzi kilka rodzajow dziatalno$ci. Od pod-
stawowej, ktora stanowi gwarantowanie depozytow az do nadzoru nad calym syste-
mem gwarancyjnym. Doktadny zakres dziatalnosci BFG przedstawiono na rys. 5.

nadzoér nad systemem
.dzia{alnoéc’ gwarant?wanl'a
kontrolna depozytow
dziatalnos¢
® analityczno-
dziatalnos¢ informacyjna
pomocowa
[} . .

dziatalnos¢
gwarancyjna

Rysunek 5. Rodzaje dziatalno$ci prowadzonych przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Baka [2005: 219].
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Podstawowym celem istnienia BFG jest prowadzenie dzialalnosci gwaran-
cyjnej. Fundusz powinien zapewni¢ deponentom wyplaty zdeponowanych
w bankrutujacej instytucji srodkow. Gwarancjami objgte sa fundusze wprowa-
dzone na rachunek bankowy przed dniem wyptaty sumy gwarancyjnej. System
obejmuje kwoty do wysokosci 100 tys. euro [Lesiak, dostep: 19.07.2015]. Sys-
tem gwarancji depozytowych obejmuje wszystkie banki oraz wigkszo$¢ instytu-
¢ji dziatajacych w polskim sektorze bankowym. Od 2013 r. do systemu gwaran-
towania depozytow wilaczono roéwniez spotdzielcze kasy oszczednosciowo-
-rozliczeniowe [Raport Roczny Bankowego Funduszu Gwarancyjnego...,
2013: 17].

Wyptaty sum gwarancyjnych sa finansowane z dwoch zrodet. Glownym jest
fundusz ochrony $rodkéw gwarantowanych (fosg), ktory jest tworzony w kaz-
dym z bankéw cztonkowskich systemu. W sytuacjach tego wymagajacych banki
wplacaja zebrane $rodki jako sktadke do BFG. Wysoko$¢ fosg stanowi iloczyn
sumy wszystkich instrumentéw depozytowych banku i stawki wskazanej przez
Rade BFG. Stawka nie moze przekracza¢ poziomu 0,55% [Ustawa z dnia
14 grudnia 1994 r..., 2009: poz. 711, art. 25]. Drugim zrodtem wyptat sa srodki
zgromadzone w Funduszu pochodzace z corocznych sktadek.
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Wykres 4. Wielkos¢ wyptat srodkow gwarantowanych z BFG w latach 1995-2013 (w mIn PLN)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Raport roczny Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego..., [2013, dostep: 14.07.2015].

Wielkos¢é wyptaconych $rodkéow z tytulu potrzeby spetnienia gwarancji za-
prezentowana na wykresie 4 wskazuje, ze $rodki wyplacane przez Fundusz ma-
laty od rozpoczecia jego dziatalnosci. Oznacza to, ze w nalezyty sposob zapew-
nial on stabilno$¢ sektora bankowego. Nagly wzrost wyptacanych $rodkoéw na-
stapit w 2000 r. Byto to spowodowane ogloszeniem upadtosci Banku Staropol-
skiego SA w Poznaniu (jego $rodki depozytowe stanowity wowczas 0,33% war-
tosci depozytow catego sektora bankowego). Byt to jedyny przypadek bankruc-
twa banku komercyjnego $rednich rozmiaréw podczas dziatania BFG. W kolej-

18



Finanse i Prawo Finansowe ¢ Journal of Finance and Financial Law * Kwartalnik * 2015, l1(4): 7-23
Tomasz Florczak, Funcjonowanie systemow gwarancji depozytowych na przyktadzie Polski i Czech

Grudzien/December 2015 « vol. Il, no. 4 ISSN 2353-5601

nych latach wyplaty gwarancyjne malaty, by w ostatnich 4 latach osiaga¢ po-
ziom zerowy. Zaprezentowane dane potwierdzaja zdolno$¢ Funduszu do szyb-
kiego dziatania oraz wskazuja, ze jest on w stanie spetnia¢ wyptaty gwarancyjne
znacznych §rodkéw finansowych.

Fundusz prowadzi réwniez dziatalno$¢ pomocowa skierowana dla cztonkow
systemu gwarancji depozytowych. Ten aspekt funkcjonowania BFG ma na celu
zmniejszanie ryzyka niewyptacalno$ci instytucji cztonkowskich. W celu pomocy
podmiotowej instytucja gwarancyjna stosuje pomoc finansowa skierowana do
bankow, ktorym grozi utrata ptynnosci i zamierzaja podja¢ samodzielna sanacjg
oraz wspiera procesy fuzji bankdéw zagrozonych z instytucjami w dobrej sytuacji
finansowej [Czechowska 2012: 23].

zakup przez nowych
akcjonariuszy akcji
bankdéw bedacych w
stanie
niebezpieczeristwa
niewyptacalnosci
6%

Wykres 5. Pomoc finansowa udzielona przez BFG w latach 1996-2013

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Raport Roczny Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego..., [2013, dostep: 14.07.2015].

Od rozpoczecia dziatan pomocowych BFG przeznaczyt najwiecej srodkow
na wsparcie samodzielnej sanacji bankow. Drugim najczgéciej wspieranych
dziataniem byty przejgcia. Najmniej srodkow przeznaczono na zakup nowych
akcji bankéw, ktorym grozi niewyplacalnosé. W okresie 19962013 Bankowy
Fundusz Gwarancyjny przeznaczyt okoto 3,8 mld zt na udzielenie pomocy insty-
tucjom bioracym udzial w polskim systemie gwarancji depozytowych.

Istotnym elementem polskiej instytucji gwarancyjnej jest dziatalno$¢ anali-
tyczno-informacyjna, ktora pozwala uzyska¢ informacje o polskim sektorze
bankowym. Dzigki temu mozliwe jest zauwazenie prawidlowosci wystepujacych
na rynku. Glowny cel tej dziatalnosci stanowi odnalezienie bankow, ktore moga
by¢ w blizszym okresie czasu zagrozone upadioscia. Fundusz moze réwniez
uzyskiwa¢ informacje na temat sposobu wykorzystania udzielonej pomocy i/lub
wdrazania programow restrukturyzacyjnych bankéw. Dzigki dziatalnosci anali-
tyczno-informacyjnej BFG jest w stanie prowadzi¢ dziatalno$¢ kontrolna (kon-
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trola wydatkowania $§rodkéw pomocowych, celowosci wspolpracy z bankami)
i nadzor na caloscia systemu gwarantowania depozytow [Markiewicz i Pietrzak
2007: 227].

Rozszerzone kompetencje BFG pozwalaja na podjecie dziatan zapobiegaja-
cych nagltym zmianom w polskim sektorze bankowym. Stwierdzenie to potwier-
dzaja zaprezentowane dane.

5. IDEA KREACJI PANEUROPEJSKIEGO SYSTEMU GWARANCJI
DEPOZYTOWYCH

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele tresci dotyczacych mozliwo-
$ci utworzenia jednolitego systemu gwarancji depozytow dla catej Unii Europej-
skiej. Wielu autoréw wskazuje potencjalne formy, w ktérych moglby on wyste-
powacé. Jednak do dzi§ nie podjgto proby catkowitego ujednolicenia systemow
gwarancji depozytowych wszystkich panstw cztonkowskich.

K. Szelag [2009: 84] zaproponowat stopniowe rozwijanie integracji w kate-
gorii gwarancji depozytowych. Sktada si¢ ona z kilku gtéwnych punkéw [Smaga
2013: 62]:

1. Catkowita harmonizacja zasad finansowania instytucji gwarancyjnych
w panstwach cztonkowskich.

2. Zacie$nienie wspoOlpracy transgranicznej pomiedzy panstwowymi insty-
tucjami gwarancyjnymi.

3. Utworzenie jednolitego systemu gwarancji depozytowych dla catej UE.

Z drugiej strony J. Pisani-Ferry [2012: 14-18] wskazuje 3 odrebne mozli-
wosci. W pierwszej krajowe instytucje gwarancyjne miatyby by¢ wspierane
przez fundusz paneuropejski oraz wiadze krajowe w sytuacji braku $rodkow.
Druga wskazuje na mozliwo$¢ finansowania instytucji paneuropejskiej przez
sktadki wladz krajowych i gwarancj¢ pelnego wsparcia panstwowych instytucji
gwarancyjnych ze strony funduszu europejskiego. Ostatnia opcja wskazuje cat-
kowita centralizacje gwarantowania depozytow w postaci jednej (paneuropej-
skiej) instytucji gwarancyjnej [Smaga 2013: 62].

Z kolei E. Srejber [2006: 21-22] wskazuje na stworzenie europejskiego
funduszu gwarancyjnego przeznaczonego jedynie dla najwigkszych bankow
dziatajacych transgranicznie. Zdaniem autora pozwolitoby to na dywersyfikacje
srodkow funduszu oraz zmniejszenie sktadek czlonkowskich. Wazny aspekt
powinna stanowi¢ mozliwos$¢ zaciagnigcia zobowigzania przy gwarancji wspar-
cia ze strony panstw cztonkowskich [Smaga 2013: 62].

Powyzsze koncepcje stanowia podstawe do dalszych badan nad ustaleniem
najlepszego rozwiazania w ramach ustanowienia paneuropejskiego systemu
gwarancji depozytowych.
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PODSUMOWANIE

Liczne dysfunkcje zwiazane z dzialalno$cia sektora bankowego spowodo-
waty koniecznos$¢ ustanowienia systemow gwarancyjnych, ktoére w razie potrze-
by wyptacatyby $rodki deponentom bankowym. Dzigki temu zmniejsza sig nie-
pewnos$¢ na rynku, a klienci maja pewnos¢ odzyskania swoich §rodkéw nawet
w przypadku ogloszenia przez instytucje bankowa bankructwa. W artykule pod-
jeto probe realizacji celu poprzez dokonanie przegladu konstrukcji podstawo-
wych koncepcji funkcjonowania Systeméw gwarancji depozytowych. Istnieja
dwie mozliwe formy funkcjonowania systeméw gwarancji depozytowych.
W pierwszej z nich instytucja gwarantujaca zostaje ograniczona jedynie do dzia-
talno$ci gwarancyjnej. Oznacza to brak ingerencji w sektor bankowy — nawet
W sytuacji wymagajacej natychmiastowej interwencji. Druga forma obejmuje
zaréwno dziatalno$¢ gwarancyjna, jak i pomocowa.

Weryfikujac problem badawczy autor poréwnat system gwarantowania de-
pozytow w dwoch krajach — Polsce i Czechach — nalezacych do Unii Europej-
skiej. Zgodnie z wieloma uregulowaniami zostaty one zobligowane do tworzenia
panstwowych systemow gwarancji depozytowych. Doktadny zakres kompetencji
systemu ustalaja wladze panstwowe — w zwiazku z tym rozwiazania zastosowa-
ne w poszczeg6lnych krajach moga si¢ roznic. Niektore z nich zastosowaty sys-
temy typu paybox, np. Czechy. Inne poszerzyty kompetencje instytucji gwaran-
tujacych m.in. o dziatalno$¢ pomocowa (tj. Polska). Zastosowane rozwiazania
w kazdym przypadku zwigkszaja stabilno$¢ na rynku ustug bankowych. W jed-
nym wypadku gwarantuja wyplat¢ srodkow w razie bankructwa banku. Nato-
miast w drugim daja mozliwo$¢ zmniejszenia ryzyka upadtosci depozytariuszy
nalezacych do okre$lonego systemu.

Przeprowadzona analiza uprawnia do wyciagniecia wniosku, ze oba syste-
my mimo dzielacych je roéznic dziataja w rdwnie sprawny sposob gwarantujac
tym samym wyptate naleznych §rodkéw. Z drugiej strony analiza pokazata, ze
migdzy instytucjami gwarancyjnymi wystepuja rowniez roznice. Naleza do nich
rozszerzone kompetencje BFG w zakresie udzielania pomocy uczestnikom sys-
temu gwarancyjnego jak i jego dziatalno$¢ analityczno-informacyjna.
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FUNCTIONING OF DEPOSITS GUARANTEE SYSTEMS
ON THE EXAMPLE OF POLAND AND CZECH REPUBLIC

As a result of the many crises in the banking sectors, there was highlighted the need to ensure
depositors disbursement of the funds. As a result, there was created the idea of deposit guarantee
schemes. Currently, many countries include in its system of financial safety deposit guarantee
institutions. Some of them play a significant role in maintaining the stability of the state of the
banking sector through additional assistance to the affected banks. Other limited to the possible
payout amounts warranty. The aim of the article is to present and evaluate different solutions for
the deposit guarantee system. The research problem will be constituted to verify the assumption
that the deposit insurance system in Poland works in the same way as the system in the Czech
Republic — a country that has undergone a similar change of the political system.

Key words: deposit guarantees, the safety of the banking sector, deposit-guarantee schemes,
BFG, DIF.
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