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Koniunktura w sektorze przedsi¢biorstw niefinansowych

Artur Zimny

Dr, Uniwersytet £6dzki, Wydzial Ekonomiczno-
-Socjologiczny, Instytut Finansow, Katedra Finansow
i Rachunkowos$ci MSP

Na podstawie danych za pierwsze potro-
cze 2016 koniunkture w sektorze przed-
sigbiorstw niefinansowych mozna uznaé
za dobra. Firmy odnotowuja zaréwno
wzrosty przychodow (w drugim kwartale
2016 byty one o 6% wyzsze niz w drugim
kwartale 2015), jak i wynikéw finanso-
wych netto (w drugim kwartale wzrost
0 prawie 17% w stosunku do analogiczne-
go okresu rok wcze$niej). Dobre perspek-
tywy potwierdza wskaznik wzrostu PKB,
ktory (wyrownany i w cenach statych)
W ciagu ostatnich 10 kwartatow tylko raz
okazat si¢ nizszy od 3% (za drugi kwartat
2016 podano warto$¢ 3,1%). Sektor przed-
sigbiorstw odnotowal w drugim kwartale
rentowno$¢ obrotu netto na poziomie
5,5%, co jest wartoscia najwyzsza od 5 lat.

Rosnace obroty pociagaja za soba z jednej
strony wzrost naleznos$ci handlowych,
azdrugiej — analogicznych zobowigzan.

Dane pozwalaja stwierdzié, ze zarzadzanie
tymi dwoma aspektami dziatalnosci ope-
racyjnej jest zrownowazone, bowiem
wskazniki ptynnosci utrzymuja si¢ na dos¢
stabilnym (i zadowalajacym) poziomie.

Wyhamowata natomiast dynamika inwe-
stycji. O ile jeszcze w pierwszym kwarta-
le 2016 naklady inwestycyjne byly
0 13,4% wyzsze od naktadéw w pierw-
szym kwartale 2015, to juz w drugim
kwartale warto$¢ naktadow byta o 5,7%
nizsza, niz rok wczesniej. Najwigkszy
spadek nakladow odnotowano w trans-
porcie (16,7%), dos¢ duzy takze w ener-
getyce (16,7%). W przemysle przetwor-
czym i budownictwie wystapity wzrosty,
ale niewielkie (odpowiednio 8,9% oraz
2,7%). Wsréd powodow wstrzemigzliwo-
§ci przedsiebiorstw w inwestowaniu
wymienia si¢ opoznienia w wykorzysty-
waniu dotacji unijnych oraz niepewnos¢
zarzadcow firm co do przysziej polityki
gospodarczej kraju.

Owoce $wietnej koniunktury zbiera bran-
za budownicza. Po okresie spadku przy-
chodow i ponoszenia znaczacych strat
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Dynamika przychodow z caloksztattu dziatalnosci
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Wrykres 1. Dynamika wynikoéw kwartalnych [analogiczny kwartat roku poprzedniego = 100], urealniona o wskaznik CPI
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Wykres 2. Rentowno$¢ obrotu netto za ostatnie 4 kwartaty [w %]

(lata 2012-2013) nastepuje dynamiczne
odbicie. I cho¢ w ostatnich dwoch kwar-
tatach warto$¢ przychodéw w pordéwna-
niu z analogicznymi kwartalami rok
wczesniej ulegla pewnym spadkom, to
znaczaco poprawita si¢ rentownos¢ obro-
tu netto — za ostatnie 4 kwartaty wyniosta
ona w budownictwie 7,8%, deklasujac
pozostate branze i1 znacznie przewyzsza-
jac S$rednia dla ogotu przedsigbiorstw
niefinansowych (3,8%).

Zupelie odwrotna tendencja charaktery-
zuje branzg energetyczna, ktora przez lata
byta niekwestionowanym liderem w za-
kresie kondycji finansowej. Znaczne odpi-
sy wartosci aktywow zredukowaty noto-
wang przez branz¢ rentownos¢ obrotu
netto z pozioméw okoto 10% do 5%
W trzecim kwartale 2015, 2,4% w dwoch

kolejnych kwartatach i zaledwie 1,6%
w drugim kwartale 2016 — z tym wyni-
kiem energetyka okazata si¢ najgorsza
z analizowanych branz. Kontynuacja do-
konywania odpisdéw, skutkujacych zmniej-
szeniem zyskownos$ci, wynika obecnie
przede wszystkim z wprowadzania nieko-
rzystnych regulacji dotyczacych odna-
wialnych zrodet energii, przez co wiele
rozpoczetych projektow tego typu (glow-
nie farm wiatrowych) staje si¢ nieoptacal-
nymi. Pewne znaczenie ma tez wzrost
kosztow zakupdéw uprawnien do emisji
CO, oraz zmniejszenie wskaznika WACC
stanowiacego limit dopuszczalnego zwro-
tu z kapitatu dla przedsigbiorstw prowa-
dzacych dystrybucjg energii elektrycznej.

Branze¢ charakteryzuje tez ujemna dyna-
mika przychodoéw (w trzech z czterech
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ostatnich kwartalow) oraz znaczny spa-
dek ptynnosci. Pozostate branze, tj.
przemyst, transport i handel, wykazuja
powolny, lecz stabilny wzrost rentowno-
$ci, przy czym tradycyjnie zyskownos¢
branzy przemystowej (5,0% w drugim
kwartale 2016) jest wyzsza, niz w handlu
(2,1%). Branza handlowa nie odczuwa
jeszcze obciazenia nowym podatkiem od
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sklepow wielkopowierzchniowych, bo-
wiem wprowadzajaca go ustawa ma
wejs¢ w zycie od wrzesnia 2016. Branza
transportowa natomiast wyrdznia si¢
W drugim kwartale 2016 najwigksza
dynamika sprzedazy (wzrost o 13,9%
w stosunku do drugiego kwartalu 2015)
i wysoka ptynnoscia, najwyzsza sposrod
badanych tu branz.
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Wykres 4. Dynamika nakladéw inwestycyjnych [przyrost w stosunku do analogicznego kwartatu roku poprzedniego]

Nowa ustawa o umowach koncesji na roboty budowlane

lub ustugi

Dagmara Hajdys

Dr hab., Katedra Finanséw Publicznych,
Instytut Finansow, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny,
Uniwersytet L.odzki

W dniu 5 wrzesnia 2016 r. Sejm przyjat
nowa ustawg o umowach na roboty bu-
dowlane lub ustugi (dalej ustawa konce-
syjna). Nowe regulacje prawne wprowa-
dzaja szereg zmian majacych na celu
uproszczenie procedur zawierania umow
koncesyjnych oraz ograniczenie niepew-
nosci prawnej przy ich, a takze ulatwienie
realizacji projektow w formule partner-
stwa publiczno-prywatnego w obszarach
infrastruktury i ustug  strategicznych,
przy jednoczesnym zapewnieniu najlep-
szego stosunku jako$ci do ceny.

Zmiana przepisow jest podyktowana
koniecznoscia dostosowania polskiego
porzadku prawnego do regulacji unijnych
wynikajacych z Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/23/UE z 26
lutego 2014 roku w sprawie udzielania
koncesji (tzw. dyrektywa koncesyjna).

Nowa ustawa koncesyjna jest szczeg6lnie
istotna dla rozwoju rynku partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP) w Polsce.
Umowy koncesyjne stanowia 2/3 zawar-
tych umow o PPP.

Przygotowane rozwiazania w zakresie
umoéw koncesyjnych, promuja i umozli-
wiaja realne wykorzystywanie elementéw
pozaekonomicznych, takich jak: ochrona
srodowiska, integracja spoleczna czy
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wspieranie innowacyjnosci. W opisie
przedmiotu koncesji na roboty budowlane
lub ustugi beda uwzgledniane szczegdlne
warunki realizacji uméw koncesji, odno-
szace si¢ m.in. do: aspektéw gospodar-
czych, S$rodowiskowych, spotecznych,
innowacyjnych, przestrzegania przez
koncesjonariusza przepisOw prawa pracy,
ochrony $rodowiska i zabezpieczenia
spotecznego, podwykonawstwa, rozsze-
rzenia zakresu dopuszczalnych zmian,
wypowiedzenia oraz uniewaznienia za-
wartej umowy koncesji na roboty budow-
lane lub ustugi.

Ustawa zaktada, ze prog stosowania
ustawy, tak jak w przypadku przepisow
Prawa zamowien publicznych, wyniesie
30 tys. euro. Do tej pory takiego progu
nie bylo. Podobnie jak w Prawie zamo-
wien publicznych odwotania beda skia-
dane do Krajowej Izby Odwotawczej
i dalej ewentualnie do sadu powszechne-
g0, co zastapi obecny tryb administracyj-
no-prawny (skarge do sadu administra-
cyjnego). Ponadto ustawa wprowadza
szeroki katalog mozliwych zmian umowy
koncesji na roboty budowlane lub ushugi,
w tym m.in. od dawna postulowane pra-
wo interwencji (step-in-right). Chodzi
0 sytuacje, w ktorej koncesjonariusz nie
wywigzuje si¢ z zapisOw umowy.
W takim przypadku udzielajacy koncesji
bedzie mogt go zastapi¢ nowym konce-
sjonariuszem bez konieczno$ci organi-
zowania postgpowania na wybor nowego
partnera biznesowego. Taka sytuacja
musi jednak by¢ przewidziana na wstep-
nym etapie realizacji projektu.

Nowoscia sa trzy tryby wyboru konce-
sjonariuszy — odpowiedniki, cho¢ w nieco
prostszej formie, przetargu ograniczone-
go, nhieograniczonego oraz negocjacji.
Dotychczas  wybor  koncesjonariusza
mogt nastapi¢ jedynie w drodze negocja-
cji. Oznacza to, ze zamawiajacy nie beda

94

ISSN 2353-5601

musieli zawsze prowadzi¢ negocjacji, ale
w odpowiedzi na zamieszczone przez
nich ogloszenie wykonawcy zloza swoje
pisemne oferty.

Przepisy nowej ustawy ograniczaja okres
trwania umowy koncesji. Takie rozwia-
zanie ma zapobiega¢ ograniczeniu konku-
rencji w dostgpie do rynku. Umowa kon-
cesji moze by¢ zawarta na dluzej niz 5 lat
tylko wtedy, gdy koncesjonariusz nie jest
w stanie odzyska¢ swoich naktadow
w tym terminie. Dotychczas umowa
koncesyjna mogta by¢ zawierana nawet
na okres 30 lat w przypadku koncesji na
roboty budowlane, a ustugi do lat 15 [1].

Nowe rozwiazania bgda korzystne za-
rowno dla zamawiajacych, jak i wyko-
nawcow, dotyczy to szczegodlnie matych
i Srednich przedsigbiorcow, poprzez m.in.:

e zmniejszenie obowiazkéw formalnych
wykonawcoOw na etapie postepowania
0 zawarcie umowy koncesji, uprosz-
czenie i uelastycznienie procedur. Wy-
konawca bedzie przedstawial oswiad-
czenie o spetnianiu warunkéw udziatu
W postgpowaniu, a obowiazek zlozenia
wszystkich dokumentow dotyczy co do
zasady wykonawcy, ktorego oferta zo-
stata uznana za najkorzystniejsza;

e mozliwo$¢ swobodnego okreslenia
procedury prowadzacej do wyboru
koncesjonariusza (skrocenia terminu na
sktadanie wnioskéw oraz okreslenia
ustawowego terminu sktadania ofert);

e okre$lenia przez zamawiajacych szcze-
gotowych warunkéw zwiazanych z re-
alizacja umowy koncesji, a wigc aspek-
tow gospodarczych, srodowiskowych
i spotecznych, zwiazanych z zatrudnie-
niem lub innowacyjnoscia. Dodatkowo
warunki te, powiazane z przedmiotem
koncesji, beda musiaty zosta¢ wskaza-
ne w ogloszeniu o koncesji lub w in-
nych dokumentach zamdéwienia,
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e zastrzezenie przez zamawiajacego
W ogloszeniu o koncesji, ze o zawarcie
umowy koncesji moga ubiegac si¢ wy-
facznie zaktady pracy chronionej lub
inni wykonawcy, ktoérych statutowym
celem jest spoleczna i zawodowa inte-
gracja os6b niepetnosprawnych; zama-
wiajacy bedzie mogl okresli¢ minimal-
ny procentowy wskaznik zatrudnienia
tych osdéb, nie mniejszy niz 30% osob
zatrudnionych przez zaktady pracy
chronionej lub wykonawcow;

e rozszerzenie zakresu podmiotowego
stosowania umoéw koncesji na roboty
budowlane lub ustugi o zamawiajacych
sektorowych (np. podmioty zajmujace
si¢ wydobywaniem gazu ziemnego
i wegla oraz $wiadczace ustugi pu-
bliczne w zakresie produkcji i dystry-
bucji energii elektrycznej), a takze roz-
szerzenie  zakresu przedmiotowego

[1] Na podstawie informacji zamieszczonych na stronie:
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przez wprowadzenie odrgbnych regula-
cji dotyczacych uméw mieszanych;

e wprowadzenie nowej zasady szacowa-
nia warto$ci umowy koncesji ha roboty
budowlane lub ustugi;

e powierzenie prezesowi Urzedu Zamo-
wien Publicznych kompetencji doty-
czacych umoéw koncesji na roboty bu-
dowlane lub ushugi oraz okreslenie za-
kresu wspélpracy w tym obszarze
Z ministrem rozwoju.

Przyjecie nowych rozwiazan prawnych
w zakresie koncesji powinno zwigkszy¢
zainteresowanie matych i1 $rednich firm
w realizacj¢ zadan publicznych opartych
o umowg koncesji. Ustawa zastapi obec-
nie obowiazujaca ustawg o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi [2] i zacznie
obowiazywaé¢ po 14 dniach od daty jej
ogtoszenia w Dzienniku Ustaw.

https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Aktualnosci/Strony/Elastyczne i przejrzyste koncesje.aspx [dostep: 12.09.2016].
[2] Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, DzU 2009, nr 19, poz. 101 z pdzn. zm.

Zmiany w Swiecie podatkéw w polowie roku 2016

Radostaw Witczak

Dr, Uniwersytet £6dzki, Wydzial Ekonomiczno-
-Socjologiczny, Instytut Finansow

W dzisiejszym numerze chcieli$my napi-
sa¢ o dwoch istotnych dla przedsigbior-
cOw zmianach wprowadzonych od dru-
giej polowy 2016 roku do ordynacji po-
datkowej: klauzuli obej$cia prawa oraz
tzw. jednolitego pliku kontrolnego.

Ustawq z dnia 13 maja 2016 r.0 zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw [DzU z dnia
14 czerwca 2016 r. z pdz. zm.) wprowa-

dzono po dhugich dyskusjach (ktore row-
niez przedstawialiSmy na tamach naszego
czasopisma) klauzulg obejscia prawa.
Zgodnie z nowym art. 119a ordynacji
podatkowej czynno$¢ dokonana przede
wszystkim w celu osiagnigcia korzysci
podatkowej, sprzecznej w danych oko-
licznosciach z przedmiotem i celem prze-
pisu ustawy podatkowej, nie skutkuje
osiagnigciem korzysci podatkowej, jezeli
sposob dziatania byl sztuczny.

Klauzula ma umozliwi¢ organom admini-
stracji skarbowej pozbawianie podatni-
kéw  korzysci podatkowych, bedacych
efektem dokonywania czynnosci w spo-
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sob sztuczny. Dotyczy zatem czynnosci,
ktore sg sprzecznie z przedmiotem i ce-
lem przepisu ustawy podatkowej. Regu-
lacje definiuja co rozumie si¢ przez
»sztuczne” dzialania poprzez wyliczenie
przyktadowych sytuacji. Jednakze wyli-
czenie to ma jedynie charakter przykta-
dowy 1 w efekcie moze by¢ rozszerzo-
ne w praktyce stosowania przepisow
przez organy podatkowe i skarbowe, a tak-
ze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne.
W przypadku konieczno$ci zastosowania
w konkretnej sprawie klauzuli obejscia
prawa decyzje bedzie wydawal minister
finansow. Nast¢puje zatem zmiana orga-
nu podatkowego wlasciwego do wydania
decyzji. Zatem jesli np. postgpowanie
podatkowe prowadzit naczelnik urzedu
skarbowego i1 okazuje si¢, ze bedzie ko-
nieczne  zastosowanie analizowanych
przepisé6w, to decyzje wyda minister
finansow. Podatnicy, ktoérzy planuja (ale
takze juz przeprowadzili lub prowadza)
dziatania powodujace zmniejszenie ob-
ciazen podatkowych, moga wystapic¢
0 wydanie opinii zabezpieczajacej. Na jej
podstawie beda mogli uzyska¢ oceng
organu podatkowego czy ich dziatanie
nie ma charakteru sztucznego, a zatem
czy dane przedsigwzigcie nie zostanie
objete klauzula obejécia prawa. Opinie
zabezpieczajace zblizone sa do juz wy-
dawanych interpretacji podatkowych.
Jednakze ich koszt wynosi 20 000 zt [1].

Dla podmiotéw gospodarczych istotng
kwestia jest ustanowienie kwot korzysci
podatkowych ktorych przekroczenie moze
skutkowa¢ zastosowaniem klauzuli obej-
$cia praw. Zgodnie z art. 119b ordynacji
podatkowej wynosza one 100 000 zt dla
danego okresu rozliczeniowego, a w przy-
padku braku okresu rozliczeniowego ko-
rzy$ci rowniez wynosza 100 000 zt. Efek-
tem takich rozwiazan jest w praktyce wy-
kluczenie mikro i matych przedsigbiorstw
spod dziatania omawianych regulacji.
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Ciekawym rozwigzaniem jest ustanowie-
nie Rady do Spraw Przeciwdzialania
Unikaniu Opodatkowania. Celem jej
funkcjonowania jest opiniowanie zasad-
no$ci zastosowania klauzuli obejscia
prawa w indywidualnych sprawach. W jej
sktad wchodza nie tylko przedstawiciele
Ministerstwa Finansow, ale takze innych
instytucji [2].

Czes$¢ ekspertow wskazuje, ze omawiany
instrument moze by¢ wykorzystywany
przez administracj¢ skarbowa wobec
polskich  przedsigbiorstw (szczegolnie
dopiero rozwijajacych swoja strukturg na
skale migdzynarodowa), natomiast juz
funkcjonujace migdzynarodowe grupy
kapitatowe beda w stanie uzasadni¢ eko-
nomicznie (w zwiazku z juz funkcjonuja-
ca struktura) zawierane transakcje. Zatem
spowoduje to pogorszenie konkurencyj-
nosci polskich przedsigbiorcow w po-
réwnaniu do zagranicznych [3].

Kolejnym elementem zmian w systemie
podatkowym jest wprowadzenie tzw.
jednolitego pliku kontrolnego.

Zgodnie z nowym art. 82 ust 1b ordynacji
podatkowej podmioty prowadzace ksiggi
podatkowe przy uzyciu programéow kom-
puterowych sa obowiazane, bez wezwa-
nia organu podatkowego, do przekazy-
wania, za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej, danych wynikajacych
z ewidencji (tzw. ewidencji sprzedazy,
zakupoéw) prowadzonych na potrzeby
podatku VAT za okresy miesieczne
w terminie do 25. dnia miesiaca nastepu-
jacego po kazdym kolejnym miesiacu.
Dodatkowo na podstawie art. 193a ordy-
nacji  podatkowej dane wynikajace
z ksiag podatkowych musza by¢ przeka-
zywane na zadanie organdw administracji
skarbowej rowniez w formie elektronicz-
nej. Dane w postaci elektronicznej odpo-
wiadajacej strukturze logicznej okreslo-
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nej w przepisach (por. 193a § 2 ordynacji
podatkowej), zaczerpnigte z ewidencji,
ksiag wskazanych wyzej stanowia tzw.
jednolity plik kontrolny. Jego sporzadza-
nie i przesytanie do organéw administra-
cji skarbowej ma m.in. przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia kosztow wypetniania obo-
wiazkéw podatkowych przez podatni-
kow, ale takze usprawnienia kontroli
podatkowej. Spowoduje rowniez wyeli-
minowanie  papierowych  wydrukow,
dostep do danych w tatwym do analizy
formacie, automatyzacje procesow kon-
trolnych. Obowiazek ten obejmuje przed-
sigbiorstwa od 1 lipca 2016 r. [4]

Zgodnie z art. 29 Ustawy z dnia 10 wrze-
snia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Ordyna-
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cja podatkowa oraz niektorych innych
ustaw [DzU z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
z p6z. zm.) obowiazek sporzadzania je-
dnolitego pliku kontrolnego nie dotyczy
od 1 lipca wszystkich podmiotéw gospo-
darczych. Mikroprzedsigbiorcy, —mali
i sredni przedsigbiorcy moga takie doku-
menty w formie elektronicznej sporza-
dza¢ 1 przesyla¢ do organow podatko-
wych, ale nie musza. Obowiazek przesy-
tania danych w formie elektronicznej
dotyczy¢ bedzie takich od 1 lipca 2018 r.
Jako mikro, matych i $rednich przedsig-
biorcéw rozumie si¢ jednostki gospodar-
cze zdefiniowane w ten sposob w Usta-
wie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej [DzU 2015,
poz. 584 z po6zn. zm.].

[1] A. Turska, M. Zborowski, Podatnik w nowej rzeczywistosci, ,,Rzeczpospolita”, 29.06.2016 wyd. el.; art. 119a-119l,

art. 119w-119zc ordynacji podatkowej.
[2] Zob. szerz. art. 119m-119v ordynacji podatkowej.

[3] Zob. szerz. L. Mazur i A. Artowicz, Klauzula obejscia prawa: ratunek czy balast, ,Rzeczpospolita”, 25.01.2016 wyd. el.

[4] T. Krywan, Jednolity Plik Kontrolny, Lex, wyd. el.

Dostep do podstawowego rachunku platniczego
w ograniczaniu wykluczenia finansowego

lwa Kuchciak

Dr, Uniwersytet Lodzki, Wydziat Ekonomiczno-
-Socjologiczny, Instytut Finanséw, Katedra Bankowosci

Ograniczenie wykluczenia finansowego
wymaga podejmowania dziatan nie tylko
na szczeblu krajowym, ale takze mig-
dzynarodowym. Niezmiernie wazne sa
inicjatywy majace na celu zapewnienie
gospodarstwom domowym tatwiejszego
dostepu do rachunku bankowego. Komi-
sja Europejska majac na uwadze znacze-
nie wilaczenia finansowego dla spraw-
nego funkcjonowania rynku wewngtrz-
nego i rozwoju nowoczesnej, spoltecznej
gospodarki rynkowej i uwzgledniajac

skale problemu (zgodnie z szacunkami
Komisji Europejskiej 7% dorostych
mieszkancow UE, tj. 30 min o0s6b,
nie posiada rachunku bankowego) podje-
fa w2011 roku prace zmierzajace do
wypracowania regulacji dotyczacych
zapewnienia dostepu do niskokosztowe-
go rachunku ptatniczego. Regulacje te
obejmowaty wydanie zalecenia W spra-
wie dostgpu do zwyktego rachunku ptat-
niczego [1], a nastgpnie dyrektywy
W sprawie poréwnywalno$ci oplat zwia-
zanych z rachunkami ptatniczymi, prze-
noszenia rachunku platniczego oraz
dostgpu do podstawowego rachunku
ptatniczego (ang. Payment Accounts
Directive, PAD) [2].
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Zalecenie w sprawie dostgpu do zwykle-
go rachunku ptlatniczego zawierato cha-
rakterystyke zwyklego rachunku platni-
czego, do ktorego dostgp nie powinien
by¢ uzalezniony od wykupienia dodat-
kowych ustug i ktory powinien umozli-
wiaé realizacj¢ wybranych ustug platni-
czych [3]. Kluczowymi obszarami zale-
cenia byty cztery elementy [4], tj. okre-
$lenie specyfiki dostepu do odpowiednich
kont ptlatniczych, parametréw podstawo-
wego konta, przyjecie zatozen odno$nie
rozsadnej ceny oraz wyznaczonych do-
stawcow ustug platniczych [5].

Ze wzgledu na nieznaczng poprawg jaka
osiagnigto w obszarze zwigkszenia przej-
rzystosci i porownywalno$ci optat, jak
réwniez ograniczenia trudnosci z przeno-
szeniem rachunkow ptlatniczych w wyni-
ku wydania zalecenia w sprawie dostepu
do zwyktego rachunku ptatniczego Komi-
sja Europejska podjeta decyzje¢ o wdroze-
niu bardziej kompleksowych i wiazacych
prawnie $rodkow dotyczacych rachun-
kow platniczych poprzez regulacje za-
warte w dyrektywie w sprawie porowny-
walno$ci optat zwiazanych z rachunkami
platniczymi, przenoszenia rachunku ptat-
niczego oraz dostgpu do podstawowego
rachunku ptatniczego [6]. Najwazniej-
szym celem dyrektywy jest zmniejszenie
skali wykluczenia finansowego w Unii
Europejskiej poprzez zapewnienie kaz-
demu obywatelowi Unii Europejskiegj
dostgpu do podstawowego rachunku,
realizujacego funkcje ptatnicze. Ponadto,
dyrektywa reguluje kwestie umozliwienia
przenoszenia rachunkéw i stworzenia
wiarygodnych narzedzi umozliwiajacych
poréwnywanie optat zwiazanych z ra-
chunkiem ptatniczym [7]. Z tego wzgle-
du, $rodki przewidziane w dyrektywie
odnoszg si¢ do tych trzech glownych
obszaréw: zapewnienia nieodptatnie lub
za rozsadna optata dostgpu do rachunku
platniczego oraz postgpowania w przy-
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padku przeniesienia lub zmiany rachunku
ptatniczego [8].

Kluczowym zapisem dyrektywy jest nato-
zenie na kraje czlonkowskie obowiazku
polegajacego na zobligowaniu wszystkich
instytucji kredytowych lub ewentualnie
wystarczajacej ich liczby do zapewnienia
konsumentom bezptatnego dostgpu lub za
rozsadng optata do podstawowego rachun-
ku platniczego, tj. rachunku o ograniczo-
nej funkcjonalnosci  umozliwiajacego
dostep do zestawu podstawowych ushug
ptatniczych [9]. Z punktu widzenia pro-
mowania wiaczenia w System bankowy
przyjety katalog ustug towarzyszacych
podstawowemu rachunkowi bankowemu
umozliwia praktycznie pelng inkluzje.

Poza rekomendowaniem wysokosci optat
za korzystanie z podstawowego rachunku
bankowego i1 okresleniem katalogu ofe-
rowanych w jego ramach ushug, Komisja
Europejska zwrocita uwage na koniecz-
no$¢ zapewnienia w kazdym panstwie
cztonkowskim odpowiedniej liczby insty-
tucji kredytowych oferujacych podsta-
wowe rachunki platnicze adekwatnej do
zapewnienia dostgpu do nich wszystkim
konsumentom, w celu uniknigcia jakiej-
kolwiek dyskryminacji ~konsumentow
i zapobiezenia zaktoceniom konkurencji.

W odniesieniu do zapewnienia przejrzy-
stosci oplat za prowadzenie rachunku
w dyrektywie PAD zawarto kilka dziatan,
wsrod ktorych nalezy przede wszystkim
wskaza¢ na zwigkszenie obowiazkow
informacyjnych ciazacych na dostawcach
ustug ptatniczych dotyczacych wysokosci
optat za najbardziej reprezentatywne
ustugi powiazane z rachunkiem ptatni-
czym. Ostatnim z glownych obszarow
uregulowan dyrektywy PAD byly zapisy
dotyczace postgpowania w przypadku
przeniesienia lub zmiany rachunku plat-
niczego zmierzajace do zapewnienia
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konsumentom jasnej, szybkiej i bez-
piecznej procedury przenoszenia rachun-
kéw platniczych, w tym podstawowych
rachunkow ptlatniczych przez dostawcoéw
ustug platniczych i to zaré6wno w przy-
padku przenoszenia si¢ od jednego do-
stawcy ustug ptatniczych do innego, jak
rowniez, dokonywania zamiany jednego
rachunku ptlatniczego na inny w ramach
tego samego dostawcy ustug platniczych.

W dyrektywie PAD zwrdocono takze
uwage na konieczno$¢ edukacji finanso-
wej. Zalecono panstwom czlonkowskim
wspieranie edukacji konsumentéw naj-
bardziej podatnych na zagrozenia reali-
zowanej przez organy krajowe, a takze
zaangazowanie si¢ w inicjatywy podej-
mowane przez organizacje konsumenckie
i instytucje finansowe najbardziej podat-
nych na zagrozenia i zapewnienie im
wskazowek 1 pomocy w odpowiedzial-
nym zarzadzaniu ich finansami.
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Podsumowujac, przyjete regulacje spro-
wadzaja si¢ przede wszystkim do za-
gwarantowania kazdemu konsumentowi,
legalnie przebywajacemu na terenie UE,
prawa do otwarcia darmowego lub za
rozsadna optata podstawowego rachun-
ku platniczego, ktory to ma zapewnic
dostgp do korzystania z podstawowych
ushug/instrumentéow platniczych (m.in.
polecenia przelewu, polecenia zaptaty,
dokonywania wptat i wyptat, transakcji
przy uzyciu kart ptatniczych oraz plat-
nosci on-line) oraz zagwarantowania
dostgpu do zwigztych i ujednoliconych
informacji na temat kosztow poszcze-
gblnych ustug (réwniez utworzenia
porownywarek optat) i utatwienia pro-
cesu przenoszenia rachunkéw tak,
aby gospodarstwa domowe podejmo-
waly decyzje w sposob bardziej $wia-
domy w oparciu o rzetelne informacje
i mialy wigksza swobodg zmieniania
tych decyzji.

[1] Zalecenie Komisji Europejskiej z dnia 18 lipca 2011 roku w sprawie dostepu do zwyklego rachunku platniczego,

2011/442/UE.

[2] Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE zdnia 23 lipca 2014 r. wsprawie pordéwnywalnosci oplat
zwigzanych z rachunkami pfatniczymi, przenoszenia rachunku platniczego oraz dostepu do podstawowego rachunku pfat-
niczego Tekst majqcy znaczenie dla EOG, DzUrz UE L 257/214 z dnia 28 sierpnia 2014 r.

[3] Dostep konsumentéw do zwyklych kont platniczych, http:/feur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=URISERV%3
Aem0050 [dostgp: 27.12.2015]. Wyniki badan w sprawie przydatno$ci rachunku bankowego wskazuja na zwiazek migdzy

akceptacja posiadania rachunku a zakresem ustug bankowych. Im wigkszy jest ten zakres (np. debet w rachunku, zlecenia
state, bankowos¢ internetowa), tym wigksza akceptacja dla posiadania konta. P. Bledowski, M. lwanicz-Drozdowska,

2010, Wykluczenie finansowe w Polsce o mozliwosci przeciwdzialania, ,,Polityka Spoteczna”, nr 2, s. 6.

[4] Komisja propaguje dostep do podstawowych i tanich kont bankowych dla wszystkich obywateli, Komisja Europejska-
Komunikat prasowy, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-897_pl.htm [dostgp: 02.09.2016].

[5] Komisja propaguje dostep do podstawowych i tanich kont bankowych dla wszystkich obywateli, Komisja Europejska-
Komunikat prasowy, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-897_pl.htm [dostep: 02.09.2016].

[6] Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE zdnia 23 lipca 2014 r. w sprawie pordwnywalnosci oplat
zwigzanych z rachunkami pfatniczymi, przenoszenia rachunku platniczego oraz dostepu do podstawowego rachunku plat-
niczego Tekst majqcy znaczenie dla EOG, DzUrz UE L 257/214 z dnia 28 sierpnia 2014 r

[7] Tansze i dostepne dla wszystkich rachunki bankowe dzigki nowej inicjatywie Komisji, Komisja Europejska — komunikat
prasowy, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-415_pl.htm [dostgp: 02.02.2016].

[8] Ocena funkcjonowania polskiego systemu platniczego w I pétroczu 2014 r., 2014, NBP Departament Systemu Platniczego

Warszawa, s. 78-79.

[9] Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r. wsprawie poréwnywalnosci oplat
zwigzanych z rachunkami pfatniczymi, przenoszenia rachunku platniczego oraz dostepu do podstawowego rachunku plat-
niczego Tekst majqcy znaczenie dla EOG, DzUrz UE L 257/214 z dnia 28 sierpnia 2014 r., art. 17 ust. 1.
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Koniunktura gieldowa

Artur Zimny

Dr, Uniwersytet £.odzki, Wydziat Ekonomiczno-
-Socjologiczny, Instytut Finanséw, Katedra Finansow
i Rachunkowosci MSP

W ciagu ostatnich 12 miesigcy kurs WIGu
nie pozwala wyodrgbni¢ tendencji wzro-
stowej ani spadkowej. Na wykresie moz-
na doszukaé si¢ dwoch formacji trojkata
zZwegzajacego sig, czestszej 1 bardziej
niepewnej dla prognoz w poréwnaniu
z innymi formacjami. Zazwyczaj forma-
Cje trojkata zwiastuja kontynuacje trendu,
a ta od maja 2015 jest spadkowa, a zatem
trojkat utworzony przez kurs w okresie
ostatniego roku kaze spodziewaé sig
dalszych spadkow. Z kolei trojkat ufor-
mowany przez WIG w ostatnich dwoch
miesigcach sugeruje, ze powinno nastapi¢
wybicie gora, czyli poczatek wzrostow.
W tej sytuacji bardziej jednoznacznym
sygnatem do oceny przysztej koniunktury
gieldowej bedzie wyjscie kursu z forma-
¢cji, co jednak moze nastapi¢ niepredko.
Wydaje sig, ze jest to dobre odzwiercie-
dlenie panujacej na rynku niepewnosci co
do polityki gospodarczej prowadzonej
przez wladze panstwa — z jednej strony
przedsigbiorcom obiecywane sa ulatwie-
nia ich dziatalno$ci, z drugiej natomiast
obciagzenia fiskalne nie maleja, a w nie-
ktérych branzach wrecz rosna.

Efektem znacznych wahan WIGu sa bar-
dzo rozbiezne stopy zwrotu, liczone za
rozne okresy wstecz. W ciagu ostatniego
miesiagca WIG stracit 0,3%, w ostatnich
dwoch miesiacach zyskat 1,3%, a w ostat-
nich trzech az 6,1%. Stopy zwrotu za
ostatnie potrocze i rok to odpowiednio
-1,0% i —3,9%.

Branza najbardziej tracaca na wycenach
jest energetyka. Silna tendencja spadko-
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wa kursow spotek wchodzacych w sktad
indeksu WIG Energia przyniosla straty z
indeksu na poziomie —9,8% w ostatnim
kwartale, —21,7% w ostatnim poiroczu
oraz —26,3% w ostatnim roku.

Jest to niewatpliwie efekt wdrazania no-
wych regulacji, bardzo niekorzystnych dla
rozwoju odnawialnych zrodet energii
(wiele firm energetycznych realizuje
znacznie zaawansowane projekty tego
typu, podjgte w przesztosci z nadzieja na
pozytywne nastawienie ze strony pan-
stwa). Negatywny trend wykazuje rowniez
branza paliwowa, co moze wynikaé z nie-
korzystnej relacji tendencji cen ropy na
$wiecie w stosunku do krajowej presji na
detaliczne ceny paliwa. Z kolei branza
wykazujaca najlepsza koniunkturg w ostat-
nim okresie jest branza surowcowa, ktora
data stopy zwrotu rzedu 8,3% (ostatni
miesiac), 35,8% (ostatni kwartal) czy
11,8% (ostatni rok). Silny trend wzrosto-
wy kursu pozwala oczekiwaé zyskow
jeszcze przez kilka najblizszych miesigcy.
Znaczne wzrosty wykazaly tez firmy in-
formatyczne; WIG Informatyka wzrdst
019,1% w ostatnim kwartale i o 25%
W ciagu ostatniego roku. Gietdowi repre-
zentanci branzy budowlanej, wykazujacej
ostatnio bardzo dobre wyniki fundamen-
talne, nie okazali si¢ szczegdlnie atrakcyj-
nymi obiektami dla inwestorow; w dlugim
okresie stopy zwrotu dla tej branzy sa ra-
czej umiarkowane, a silniejsze wzrosty (po
weczesniejszych spadkach) trwaja dopiero
od trzech miesigcy, stad relatywnie wyso-
ka stopa zwrotu za ostatni kwartat. Lepsze
wyniki wykazal indeks firm deweloper-
skich, dajacy w ostatnich okresach niewy-
sokie, lecz konsekwentnie dodatnie stopy
zwrotu, a za ostatni rok wykazujac impo-
nujacy wzrost na poziomie 25,4%, nieco
wyzszy nawet od branzy informatycznej.

Z punktu widzenia wskaznikow C/WK
(P/BV) i C/Z (P/E) atrakcyjne sa spOtki/
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Wykres 1. WIG w okresie 28.09.2015-28.09.2016 [dane za: Stooq.pl]
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Wykres 2. Stopy zwrotu z indeksu WIG i indekséw branzowych w okresie 28.06.2016-28.09.2016 [w %; dane za: Stooq.pl]

branze o niskich warto$ciach. Przy takim (wskazniki 1,88 1 1,75), a z perspektywy

podejsciu  najatrakcyjniejsze  obecnie wskaznika C/Z zwlaszcza branzg teleko-
branze to energetyczna, deweloperska, munikacyjna (156,5) i réwniez informa-
paliwowa i surowcowa (C/WK odpo- tyczna (18). (Wartosci  wskaznikow

wiednio 0,57; 0,67; 0,85 i 1,08, C/Z od- C/WK i C/Z pobrano ze stoog.pl).
powiednio 11,4; 9,4; 8,3; 5,9), przy czym

nie jest oczywiste, czy w przypadku Warte odnotowania sg zmiany dotyczace
energetyki 1 spolek paliwowych jest to indeksu WIG-Ukraine, grupujacego kur-

juz dobry moment na zakupy, czy tez ze sy firm ukrainskich notowanych na na-
wzgledu na niekorzystna sytuacj¢ naste- szej gietdzie. Po dlugotrwalych obniz-
powaé bedzie jeszcze glebsza przecena. kach tego indeksu, trwajacych do listo-
Inaczej rzecz si¢ ma w przypadku dewe- pada/grudnia 2014 r., trend spadkowy
loperow i firm surowcowych, w ich przy- zostal wyhamowany, a rozpoczal sig
padku relatywnie niskim wycenom towa- jego powolny, lecz wyrazny wzrost. Od
rzyszy rosnacy trend, co czyni z tych tego czasu indeks zyskal juz okoto
spotek potencjalnie dobre okazje inwe- 140%. Mozna to uzna¢ za przejaw trwa-
stycyjne. Za znacznie przecenione z pun- tego wzrostu optymizmu inwestorow
ktu widzenia wskaznika C/WK uznaé w zakresie oceny sytuacji, w jakiej znaj-
nalezy branze informatyczng i chemiczna duje sig nasz sasiad.
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O potrzebie wypracowania metod angazowana spolecznosci
lokalnych w programy rewitalizacji — DiverCity Il — kroki

partycypacji (cz. I)

Magdalena Slebocka”, Aneta Tylman**

"Dr, Uniwersytet £.odzki, Wydzial Ekonomiczno-
-Socjologiczny, Instytut Finansow, Zaktad Bankowosci
Centralnej i Posrednictwa Finansowego

™ Dr, Uniwersytet £6dzki, Wydzial Ekonomiczno-
-Socjologiczny, Instytut Finansow, Zaklad Bankowosci
Centralnej i Posrednictwa Finansowego

W 2015 i 2016 r. miata miejsce druga
edycja projektu DiverCity — Miasto dla
wszystkich, w ktorych autorki niniejszej
notatki mialy zaszczyt aktywnie uczestni-
czy¢, reprezentujac miasto £odz. Edycja
poswigcona zostata wskazaniu na rdzno-
rodne metody angazowania podmiotow
prywatnych w dziatania rewitalizacyjne
w obszarze $rodowiska naturalnego, jak
réwniez wymianie doswiadczen w zakre-
sie mechanizmow zachgt finansowych dla
angazowania tych podmiotdow w procesy
rewitalizacji. W realizacje projektu zaan-
gazowane zostaly Polska (miasta L.6dz
i Wroctaw), Norwegia i Islandia. Partne-

Krok 4:

Krok 3:

rem ze strony skandynawskiej byl Nor-
weski Zwiazek Wladz Lokalnych i Re-
gionalnych (KS) oraz przedstawiciele
miast: Fredrikstad, Rejkjawik, Vestur-
bygdd.

Mechanizmy zachgt finansowych dla
podmiotéw prywatnych (w ktorej to wy-
mianie do§wiadczen autorki wzigty
udzial) poszukiwane byly w szerszym
kontekscie roli i znaczenia partycypacji
spolecznej w procesach rewitalizacji.
Warto podkresli¢, ze w dobie ograniczo-
no$ci dostgpu do $rodkéw finansowych
pochodzenia publicznego, jak rowniez
W ostatnim juz okresie wsparcia finanso-
wego z funduszy europejskich na lata
2014-20, poszukiwanie alternatywnych
form finansowania w stosunku do form
tradycyjnych nabrato szczegdlnego zna-
czenia. Na uwage w tym kontek$cie za-
stugiwaty, zdaniem autorek, zwlaszcza
doswiadczenia strony norweskiej. Doty-

Wspotdecydowanie

Dziatanie

Konsultacje

Dostep do informacji

Schemat 1. Kroki angazowania podmiotow prywatnych w procesy miejskie

Zrodlo: Metody angazowania podmiotéw prywatnych, 2016, Publikacja przygotowana w ramach projektu DiverCity?
finansowanego przez Islandig, Lichtenstein i Norwegig z $rodkéw Funduszy EOG, Wroclaw, s. 36.

www.finanseiprawofinansowe.uni.lodz.pl
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czyly one ksztaltowania zaawansowanej
partycypacji spotecznej 1 zaowocowaty
opracowaniem koncepcji krokow anga-
zowania podmiotow, w tym takze moga-
cych mie¢ swoj finansowy wymiar,
w procesy miejskie.

Krok 1 — Informacja — ma na celu zapew-
nienie dostgpu do informacji. Krok 2 —
Konsultacje — obejmuje grupe dzialan,
ktéorych podstawowym zalozeniem jest
promocja dialogu pomigdzy wiadza sa-
morzadowa a podmiotami prywatnymi.
Krok 3 — Dziatanie — polega na aktyw-
nym angazowaniu si¢ (zaréwno o charak-
terze finansowym, jak i niefinansowym)
w realizacje przedsigwzigé. Krok 4 —
Wspotdecydowanie — pozwala na wspot-
decydowanie przez podmioty prywatne
o0 rodzaju lub sposobie zagospodarowania
danego terenu lub tez umozliwia im real-
ny wplyw na finansowanie przedsigwzigé
[1]. Strona norweska dysponowala szero-
kim wachlarzem przyktadow zrealizowa-
nych inwestycji przy wykorzystaniu tak
poszczegodlnych krokow, jak i ich r6zno-
rodnych kombinacji.

Analizujac blizej przedstawione powyzej
kroki, zauwazy¢ nalezy, ze zaawansowa-
ne formy partycypacji spotecznej majace
swoj finansowy wymiar, nieobce sa takze
polskim miastom bioracym udziat
w projekcie. Oczywistym przyktadem sa
tu oczywiscie budzety obywatelskie —
wpisujace si¢ w krok 4 — Wspotdecydo-
wanie. Jako przyklad postuzy¢é moze
takze program Strych, wpisujacy sig
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z krok 3 — Dziatanie — bedacy autorskim
projektem Urzedu Miasta Lodzi. Projekt
skierowany zostat do osob, ktore
zamieszkuja na terenie miasta, nie maja
zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych
i na wlasny koszt chca wykona¢ adaptacje
strychow/poddaszy na cele mieszkalne
w budynkach nalezacych do gminy. Pro-
jekt jest nie tylko finansowym wsparciem
przedsigwzie¢  rewitalizacyjnych  dla
gminy — uzytkownik na wiasny koszt
dokonuje remontu, ale takze dla
podmiotéw prywatnych — najemca po
dokonaniu remontu moze dokona¢ po-
tracenia poniesionych kosztoéw w czyn-
szu, a po uplywie 5 Ilat wykupic¢
mieszkanie na wilasno$é. Projekt spotkat
si¢ z duzym zainteresowaniem. Obecnie
ogloszona zostala juz jego piata edycja.
Adaptacji w 2016 r. podlega¢ bedzie
16 poddaszy mieszczacych si¢ w 6 nie-
ruchomosciach.

Pomimo, ze polskiec miasta wpisuja si¢
W przedstawione powyzej kroki dazace
do zaawansowanej partycypacji spotecz-
nej to jednak wiedza i do$wiadczenia
wyniesione z projektu wskazuja, zdaniem
autorek, ze skala polskich doswiadczen
w tym zakresie, na tle do§wiadczen nor-
weskich 1 islandzkich pozostaje wciaz
niewielka. Jest to oczywiscie stan do kto-
rego zmiany nalezy dazy¢ juz w chwili
obecnej, tak aby zaréwno polskie spote-
czenstwo, jak i wltadze samorzadowe, byty
gotowe dla podjecia wysitku samofinan-
sowania inwestycji miejskich po zakon-
czeniu wsparcia z funduszy europejskich.

[1] Szerzej patrz: Metody angazowania podmiotéw prywatnych, 2016, Publikacja przygotowana w ramach projektu DiverCity?
finansowanego przez Islandig, Lichtenstein i Norwegie z $rodkow Funduszy EOG, Wroclaw, s. 49.
[2] Szerzej patrz: http://www.uml.lodz.pl/miasto/rewitalizacja_i_zabytki_/projekt_strych/.
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