« FINANSE | PRAWO FINANSOWE -

* Journal of Finance and Financial Law ¢

Marzec/March 2021 « vol. 1(29): 41-60

UBEZPIECZENIE JAKO FORMA TRANSFERU RYZYKA
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

https://doi.org/10.18778/2391-6478.1.29.03

Dagmara Hajdys’, Stanistaw Wieteska™"

INSURANCE AS A FORM OF RISK TRANSFERS OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

Abstract
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WSTEP

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) dysponuja majatkiem o znacznej war-
tosci, ktory wykorzystuja do realizacji nalozonych przez ustawy ustrojowe
(Ustawa o samorzadzie gminnym, Ustawa o samorzadzie powiatowym, Ustawa
0 samorzadzie wojewodzkim) zadan publicznych. Podstawowa jednostkg samo-
rzadu terytorialnego jest gmina, ktora realizuje najszerszy wachlarz zadan pu-
blicznych, ktory nie ma charakteru zamknietego. Majatkiem gminnym jest wla-
snos¢ i inne prawa majatkowe nalezace do gminy (lub zwigzku gmin) oraz mienie
gminnych os6b prawnych (np. spétek komunalnych) (Ustawa z dnia 8 marca
1990r. ..., art. 43). Przedmiotowa ustawa nadata gminom osobowo$¢ prawna,
a w konsekwencji prawo do wiasnego majatku i dochodéw oraz, zgodnie z zasada
samodzielnego decydowania, do samodzielnego stanowienia 0 przeznaczeniu
oraz sposobie wykorzystania sktadnikow (praw) majatkowych.Te dwie wlasciwo-
$ci tj. dysponowanie majatkiem oraz wykonywanie zadan publicznych wymaga
od wladz lokalnych zachowania szczego6lnej starannos$ci i dbatosci w administro-
waniu majatkiem komunalnym oraz jego ochrong (Ustawa z dnia 8 marca
1990r. ..., art. 50). W efekcie wladze lokalne w swojej dziatalnosci musza
uwzgledni¢ ryzyko zmian w stanie majatku.

Ochrong finansow3 dla jednostek samorzadu terytorialnego w przypadku ko-
niecznosci pokrycia skutkéw finansowych nieoczekiwanych zdarzen losowych,
W tym zwigzanych ze zniszczeniem lub z utrata majatku, zapewniaja ubezpiecze-
nia. Skuteczny transfer ryzyka na ubezpieczyciela wymaga znajomosci aspektow
techniczno-ubezpieczeniowych oraz kwestii prawnych (prawa cywilnego, ale
i administracyjnego), ktore determinuja wazno$¢ i wlasciwg realizacje umow
ubezpieczenia (Wojtkowiak, 2011: 238-247). Wazng decyzja jest takze wybor
ubezpieczyciela.

Ochrona ubezpieczeniowa stanowi jedng z metod umozliwiajacych osiagnig-
cie zatozonych celow poprzez eliminowanie obaw zwiazanych z finansowaniem
skutkéw zajs$cia niekorzystnych zdarzen losowych oraz/lub minimalizacj¢ nega-
tywnych nastestw. Powinno by¢ traktowane jako jedno z narzedzi zarzgdzania ry-
zykiem uzupehiane w szczegdlnosci przez dziatania prewencyjne i represyjne
(Janowicz-Lomott, 2018: 95).

Analiza produktow ubezpieczeniowych, oferowanych przez ubezpieczycieli
majatkowych w Polsce wskazuje, ze samorzady sa traktowane jako klient o szcze-
golnych potrzebach ubezpieczeniowych. Tym czasem identyfikacja ryzyka zagra-
zajacego tym podmiotom wskazuje, ze maja one charakter specyficzny, wynika-
jacy ze szczegblnego celu jakim jest realizacja zadan publicznych.

Celem opracowania jest wskazanie ryzyk charakterystycznych dla sektora sa-
morzadowego oraz prezentacj¢ oferty ubezpieczeniowej dedykowanej temu sek-
torowi na przyktadzie miasta Lodzi.
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W pracy postawiono teze, ze kompleksowo skonstruowana oferta ubezpiecze-
niowa przyczynia si¢ do optymanego transferu ryzyk samorzadu terytorialnego.

Opracowanie powstalo w oparciu o przeglad literatury przedmiotu, akty
prawne oraz oferte ubezpieczeniowa skierowang do jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

1. ISTOTA | KLASYFIKACJA RYZYKA W SAMORZADIE TERYTORIALNYM

Ryzyko i niepewnos¢ stanowija nieodlgczne elementy funkcjonowania kazdej or-
ganizacji, w tym takze jednostek samorzadu terytorialnego. Konieczne jest mini-
malizowanie jego negatywnej roli oraz wykorzystanie jego pozytywnej mozliwo-
$ci. Zadania te powinny by¢ wykonywane poprzez analiz¢ i kontrole czynnikow
ryzyka, ich monitorowanie oraz odpowiednig reakcje na zidentyfikowane zagro-
zenia i szanse, a wigc zarzadzanie ryzykiem.

Identyfikacja zagrozen w procesie zarzadzania ryzykiem samorzadu gmin-
nego powinna by¢ dziataniem ciaglym, gdyz zmieniajace si¢ uwarunkowania we-
wngtrzne i zewnetrzne moga generowacé nowe ryzyka.

Istota ryzyka jest kategorig ekonomiczng trudng do jednoznacznego zdefinio-
wania. W zaleznosci od potrzeb, dyscypliny naukowej i branzy mozna spotkac
wiele okreslen (Jastrzgbska, 2010: 5). Pomimo trudnosci, jak wskazuje E. Kowa-
lewski (1998: 17), ,,pojecie ryzyka ma podstawowe znaczenie zarowno z punktu
widzenia teorii ubezpieczen, jak i potrzeb codziennej praktyki”. Tozsame stano-
wisko zajmuje W. Ronka-Chmielowiec (2002a: 133) twierdzac, ze ,,poj¢cie ry-
zyka i zrozumienie jego istoty ma podstawowe znaczenie, zaréwno dla teorii, jak
i praktyki ubezpieczen”.

W ekonomii funkcjonujg dwie koncepcje ryzyka (Jajuga, 2009: 13): nega-
tywna i neutralna. Ta pierwsza traktuje ryzyko jako zagrozenie, poniewaz istnieje
mozliwos¢ straty, szkody czy niezrealizowania okre$lonego celu dziatania. W tym
ujeciu ryzyko oznacza mozliwos$¢ nieosiggnigcia oczekiwanego efektu. Natomiast
w neutralnej koncepcji ryzyko traktuje si¢ z jednej strony jako zagrozenie, z dru-
giej jako szanse, co oznacza, ze wynik moze by¢ lepszy lub gorszy od spodziewa-
nego. Takie ryzyko oznacza uzyskanie efektu réznigcego si¢ od oczekiwanego.

W literaturze odréznia si¢ rowniez pojecie ryzyka od niepewnosci. Ryzyko
istnieje niezaleznie od tego, czy podmiot narazony na to ryzyko jest tego §wia-
domy, czy nie (Bareja i Klimczak, 2008: 32). Niepewno$¢ jest zjawiskiem szer-
szym od ryzyka, poniewaz obejmuje rOwniez zjawiska i sytuacje, w ktorych ry-
zyko wystapi¢ nie musi (Gawart i Jezierska, 2008: 41). F.H. Knighta (2005: 20)
uwaza, ze o ile niepewnos$¢ oznacza mozliwo$¢ odchylen od stanu oczekiwanego,
ktorej nie mozna zmierzyé, poniewaz nie mozna zastosowac¢ rachunku
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prawdopodobienstwa, o tyle ryzyko jest rowniez mozliwos$cig odchylen od stanu
oczekiwanego, ktora mozna jednak okresli¢ prawdopodobienstwem wystapienia.

Ryzyko uznawane jest za kategorie obiektywna, natomiast niepewno$¢ kate-
gorig subiektywna (Karmanska, 2008: 59).

Literatura przedmiotu bogata jest w rozne definicje ryzyka. Jedng z pierw-
szych definicji sformutowat Allan H. Willett (1951: 6), ktory przyjat, ze ,,ryzyko
jest zobiektywizowana niepewnoscia wystapienia niepozadanego zdarzenia. Za-
lezy ono od niepewnosci a nie od stopnia prawdopodobienstwa. Z kolei Joseph
F. Sinkey (1992: 391) definiuje ryzyko jako niepewnos¢ zwiagzang z jakim$ zda-
rzeniem lub dochodem w przysztosci. Pojecia te sa bardzo aktualne w warunkach,
gdy nieznana jest przysztosci, co do ktérej podejmowane sa decyzje.

Prezentowane w literaturze definicje ryzyka mozna podzieli¢ na cztery grupy.
Pierwsza grupa definicji koncentruje si¢ na efektach wywotanych przez ryzyko
(Gardner i Mills, 1988: 212; Jajuga i Jajuga, 1998: 99; Marshall, 2001: 24), druga,
zwraca uwagg na mozliwos¢ pomiaru prawdopodobienstwa wystgpienia zdarzenia
(Szemraj, 2006: 4). Trzecia grupa definicji podchodzi do ryzyka przez pryzmat zro-
det jego powstania (Kreim, 1988: 45; Holscher, 1987: 10), ostatnia, czwarta okresla
ryzyko jako niebezpieczenstwo niezrealizowania zatozonych celéw w wyniku nie-
trafnosci podjetych decyzji (Zawadzka, 1999: 307; Sierpinska i Jachna, 1993: 232).

Kenneth J. Arrow (1979: 22) dokonat rozréznienia trzech typow zjawisk go-
spodarczych zwiagzanych z niepewno$cia, wskazujac na te, ktore z samej definicji
Wigza si¢ z niepewnoscig; po drugie te ktore z definicji niewiaza si¢ wprawdzie
Z niepewnoscig, niemniej jednak nie da si¢ ich wyjasni¢ w inny rozsadny sposob
oraz te, ktoérych zwiazek z niepewnoscia jest bardziej odlegty i dyskusyjny.

Wiele klasyfikacji ryzyka, z uwagi na ich specyfike, mozna odnies¢ do dziatal-
nosci jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawowy podzial wyréznia ryzyko
systematyczne (systemic risk) i specyficzne (unsystemic risk). Pierwszy rodzaj sta-
nowi wynik dziatania sit zewnetrznych, niepodlegajacych kontroli podmiotu nara-
zonego na ryzyko. Przyktadem tego ryzyka sa zmiany pogody, sytuacja polityczno-
gospodarcza, masowe bezrobocie. Zjawiska te wywieraja wptyw na podmioty, ale
sa od nich niezalezne. Drugi rodzaj, specyficzny, do ktérego nalezy zaliczy¢ nie-
pewno$¢ co do efektu dziatan wynikajaca ze specyfiki samego podmiotu, w tym
przypadku jednostki samorzadu terytorialnego. Zrodtami przedmiotowego ryzyka
mogg by¢ m.in. nadmierne zadluzenie, ograniczone $rodki budzetowe, itp.

Kolejny istotny podziat ryzyka z punktu widzenia dziatalno$ci samorzadu te-
rytorialnego wyrdznia ryzyko finansowe i niefinansowe (Leksykon finansow...,
2001: 267). Pierwszy rodzaj ryzyka w sposob bezposredni wptywa na sytuacje
finansowg jednostki, za$ ten drugi ma wptyw posredni. M. Poniatowicz w ramach
ryzyka finansowego i niefinansowego wyroznia wiele rodzajow ryzyka szczego-
towego, dotyczacych roznych aspektéw funkcjonowania samorzadu (tab. 1).
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Tabela 1. Wybrane rodzaje ryzyka w dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego

Ryzyko rynkowe zwigzane z niebezpiecz_eﬁstwem niekorzystnej zmiany cen
(dotyczy to JST jako sprzedawcy i nabywcy);
dotyczy popelionych biedow w dziatalnosci operacyjnej JST,
Ryzyko operacyjne wynika gtéwnie z wad wewnetrznych systemow oraz bledow
powodowanych przez czlowieka;

zwiazane z niemozno$cig zamknigcia pozycji, kiedy rynek nie
Ryzyko ptynnosci moze zaabsorbowac, bez niekorzystnego wplywu na poziom cen,
kazdej liczby okre$lonych aktywow, jakie JST zamierza sprzedac;
powstaje, gdy z powodu spadku sily nabywczej pienigdza zmienia

Ryzyko inflacji si¢ realna warto$¢ przeptywow gotowkowych z danego
instrumentu;
dotyczy komunalnych papieréw warto§ciowych denominowanych
Ryzyko walutowe w walutach obcych, gdyz ich warto$¢ zalezy od kursu wymiany

walut obowigzujgcego w momencie platnosci;
wigze si¢ z niedotrzymaniem zobowigzan przez partnera
handlowego (dotyczy JST jako dluznika i wierzyciela);

Ryzyko kredytowe

Ryzyko stopy zwigzane z niebezpieczenstwem negatywnego wpltywu zmian
procentowej rynkowej stopy procentowej na sytuacje finansowa JST;
Ryzyko niestabilnych jego zrodlem jest silne uzaleznienie wtadz samorzadowych
dochodéw od uznaniowych decyzji finansowych administracji centralnej;
Ryzyko zwiazane dotyczy przypadku niewywigzania si¢ przez dtuznika, ktéremu
z udzielonymi przez JST | udzielono gwarancji (poreczenia) z cigzgcych na nim zobowigzan,
porgczeniami odpowiedzialno$¢ za zobowigzania przechodzi na gwaranta
i gwarancjami (np. jednostke samorzadu terytorialnego);

jest to szczegblna kategoria ryzyka prawnego, wigzaca si¢
z naruszeniem przez JST skomplikowanych zasad i procedur
zamowien publicznych;;
jego zrodiem sa kleski zywiolowe wystepujace na obszarze JST
(np. powodz, trzesienie ziemi, susze itp.), inne wypadki
i katastrofy, konflikty spoteczne (np. strajki itp.);
wigze si¢ z barierami wystgpujacymi w procesie absorpcji

Ryzyko w procedurach
przetargdw publicznych

Ryzyko wystgpienia
zdarzen losowych

Ryzyko w procesie srodkow unijnych przez JST, dotyczacymi migdzy innymi
wykorzystania sSrodkow | problematyki tzw. wktadu wlasnego samorzadowego beneficjenta,
unijnych trudnosci w zakresie finansowania pomostowego oraz kosztow

niekwalifikowanych;
wigze si¢ z awariami systemow informatycznych JST, a takze
Ryzyko informatyczne z mozliwoscig utraty danych przetwarzanych w tych systemach
badz ich nieuprawniona modyfikacja przez podmioty z zewnatrz.

Zrodlo: Poniatowicz, 2010: 327-328.

Autorka zaznacza, ze ryzyka dotyczace dziatalnosci JST wykazuja wieloa-
spektowo$¢ 1 zlozono$¢ problematyki zwigzane z zagrozeniami o charakterze
prawnym, ekonomicznym, organizacyjnym i politycznym. Skutki owych zagro-
zen moga wplynagé negatywnie nie tylko na realizacje celow samorzadu, lecz
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rowniez na jego aktywa, a takze moga zaktoci¢ procesy ekonomicznego i efek-
tywnego wykorzystania zasobow.

Charakter i skala ryzyka w dziatalnosci JST wynika ze specyfiki sektora fi-
nansow publicznych oraz specyfiki tych jednostek jako podmiotow tego sektora.
Dlatego tez ryzyko kojarzy si¢ zwykle negatywnie, tj. ze stratami, niebezpieczen-
stwem, dodatkowymi kosztami powstajacymi na skutek wystapienia zdarzenia,
podejmowania dziatan lub zaniechania dziatan, co owocuje zaktéceniem osiagnig-
cia celow i realizacji zadan. Ponadto w procesie decyzyjnym zwykle brany jest
pod uwage krotszy horyzont czasowy wynikajacy z kadencyjnosci wtadz samo-
rzagdowych. Patrzac na ryzyko poprzez pryzmat specyfiki jednostek samorzadu
terytorialnego nie nalezy zapominaé, ze w przeciwienstwie do sektora prywat-
nego, jego dziatalnosc¢ jest w znacznym stopniu regulowana prawnie, co wpltywa
na usztywnienie gospodarki w obszarze gromadzenia i wydatkowania srodkow.
Takze polityka kadrowa podlega ograniczeniom dotyczacym rekrutacji, awanso-
wania i zwalniania pracownikow. Na specyfike ryzyk wystepujacych w JST maja
réwniez uwarunkowania polityczne, zakres nadzoru nad dziatalno$cig podmiotow
sektora finanséw publicznych, przy czym wiadze publiczne sa poddawane opinii
publicznej, naciskom opozycji oraz rdéznych grup interesow (Jastrzebska i in.,
2014: 31-32).

Zarzadzanie ryzykiem w jednostkach samorzadu terytorialnego to okreslenie
i identyfikacja zdarzen, ktorych negatywne skutki moga mie¢ charakter finansowy
oraz planowanie dziatan zabezpieczajacych majacych na celu przeciwdziatanie im
lub minimalizowanie skutkéw i szkod, jakie moga powsta¢ (Dylewski i in., 2006:
187). Zarzadzanie ryzykiem jest procesem, a nie jednorazowym przedsigwzig-
ciem, ktory nie powinien by¢ oddzielony od dziatalnosci podmiotu i stanowic je-
den z podstawowych elementow zarzadzania (Filipiak, 2011: 132). Na zarzadza-
nie ryzykiem sktadaja si¢ okre$lone czynnos$ci (etapy) nastepujace po sobie
w okreslonym czasie i determinujace si¢ wzajemnie. Ostatecznie zamykajg si¢
tworzac tzw. petle ryzyka. W ramach tego procesu wyodrgbnia si¢ cztery etapy
(Hajdys, 2013: 230; Koztowski, 2012: 130; Jastrzgbska, 2012: 259-260):

1) identyfikacj¢ ryzyka — okreslenie rodzajow ryzyka, przyczyn wystapienia
oraz nastepst rozumnianych jako ocena prawdopodobienstwa zaistnienia szkody
i jej konsekwenciji;

2) analizg 1 pomiar ryzyka — wyrazenie poziomu ryzyka w postaci liczbowej
(metodami ilosciowymi) lub gdy jest to niemozliwe metodami jako§ciowymi;

3) alokacje ryzyka — transfer ryzyka na wyspecjalizowane podmioty;

4) monitoring i kontrolg — proces statej obserwacji przebiegu dziatalnosci
i zachowania poszczegolnych grup ryzyk.

Teoretycznie istnieje kilka mozliwych, opcjonalnych reakcji wtadz samorza-
dowych na zidentyfikowane ryzyko. R. Thoyts wyroznia trzy grupy metod
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i instrumentow stuzacych do tego celu (Thoyts, 2010: 289-290; Poniatowicz,
2010: 325):

— unikanie ryzyka — prowadzenie dziatalnosci w sposob ograniczajacy do
minimum lub catkowicie eliminujgcy mozliwo$¢ wystapienia ryzyka,

— redukcja ryzyka — podejmowanie dziatan, ktére zmniejsza prawdopodo-
bienstwo zaistnienia okreslonego ryzyka,

— transfer ryzyka — przeniesienie ryzyka na inny podmiot, ktory jest gotow
to ryzyko ponosi¢ w zamian za oplate; samorzad moze w tym celu zastosowac
miedzy innymi metod¢ zarzadzania ryzykiem, jaka jest ubezpieczenie.

W celu ograniczenia ryzyka witadze samorzadowe powinny podejmowac
dziatania majace na celu (Jastrzgbska i in., 2014: 32-33):

— dobre rozpoznanie otoczenia JST za pomoca jego analizy oraz wykorzy-
stania informacji zawartych w stanach wczesnego ostrzegania i bazach informa-
cyjnych;

— poznanie mocnych i stabych stron JST w wyniku obiektywnej analizy jej
otoczenia; oszacowanie zasobow (rzeczowych, finansowych, kadrowych, organi-
zacyjnych), stuzacych lub majacych stuzy¢ realizacji zadan JST;

— okreslenie strefy dopuszczalnego ryzyka (ryzyka akceptowalnego);

— okreslenie punktow krytycznych przedsiewzigcia (inwestycji, zadania),
jego zwrotnosci i marginesu bezpieczenstwa;

— wybor zrédet finansowania zadan na podstawie wiedzy o aktualnej sytuacji
finansowej JST oraz skutkach zaangazowania si¢ w dane zrodta finansowania
Z zastosowaniem nowoczesnych instrumentéw gospodarowania $rodkami pu-
blicznymi, typowych dla nowego zarzadzania publicznego (np. budzet zada-
niowy, wieloletnia prognoza finansowa);

— monitorowanie sytuacji finansowej JST i jej zdolnosci do wywigzywania
si¢ z zobowigzan.

Jednym z narzedzi ograniczenia ryzyka jest jego transfer na wyspecjalizo-
wane podmioty, przede wszystkim firmy ubezpieczeniowe. Instytucja ubezpie-
czen zostala stworzona w celu ochrony podmiotéow lub ich dziatalnosci przed
skutkami niepomyslnych zdarzen jako konsekwencji ryzyka.

2. UBEZPIECZENIA W JEDNOSTKACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO A TRANSFER
RYZYKA

Transfer ryzyka polega na przeniesieniu ryzyka na inny podmiot za pomocg do-
stepnych srodkéw prawnych i organizacyjnych (Degbiec, 2008: 29). Jednym ze
sposobow ograniczania ryzyka w jednostkach samorzadu terytorialnego jest jego
transfer na firme¢ ubezpieczeniowa poprzez zawarcie umowy ubezpieczenia.
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Ubezpieczenia zapewniajg ochrong finansowa dla JST w przypadku koniecz-
nosci pokrycia skutkow finansowych nieoczekiwanych zdarzen. Nalezy zazna-
czy¢, ze niektore rodzaje ubezpieczen sa wymagane przez prawo (np. ubezpiecze-
nia obowiazkowe odpowiedzialno$ci cywilnej organizatorow imprez masowych,
OC pojazdow), podczas gdy inne sa opcjonalne i zaleza od decyzji os6b kieruja-
cych jednostka.

Poszukiwanie ochrony ubezpieczeniowej $ci$le wiaze si¢ ze zidentyfikowa-
niem ryzyk przez poszczeg6lnych pracownikdéw i zarzadzajacych ryzykiem w da-
nej jednostce. Zgodnie z przyjeta metodologia to wykreowany obraz ryzyka, na
bazie istniejacych zagrozen, staje si¢ baza do poszukiwania odpowiednich pro-
duktow ubezpieczeniowych. Ubezpieczenie ma swoje ograniczenia, a przede
wszystkim ceng¢ w postaci sktadki ubezpieczeniowej. Dlatego tez przed zawar-
ciem umowy ubezpieczenia odpowiednie stuzby JST powinny zidentyfikowac
wlasne potrzeby w tym zakresie oraz zapoznaé si¢ z konstrukcja, charakterem
i zakresem umowy oraz rodzajami produktéw ubezpieczeniowych. Zawarcie
umowy ubezpieczenia z jednej strony stanowi transfer ryzyka, a z drugiej sposob
kontroli ryzyka. Przyktadem w tym zakresie moga by¢ dziatania prewencyjne wy-
muszane przez zaktady ubezpieczen. W wielu opracowaniach wskazuje sig, ze
W obecnej fazie liberalizacji przepisow dotyczacych np. zabezpieczenia budyn-
kow przed zagrozeniami pozarowymi, wymagania stawiane przez ubezpieczycieli
staja si¢ jedynymi, zaawansowanymi technologicznie dziataniami prewencyjnymi
(Jastrzegbska i in., 2014: 283).

Poj¢cie ubezpieczenia w literaturze jest wielorako definiowane. W zaleznos$ci
od dziedziny nauki, ktora zajmowali si¢ autorzy, definicja ta przyjmuje odmienny
wyraz. Inaczej jest sprecyzowana w aspekcie ekonomicznym, prawnym, czy
organizacyjno-finansowym. Wszystkie te ujecia wyjasniajg z roznych punktow
widzenia mechanizm, na ktérym opiera si¢ funkcjonowanie rynku ubezpieczenio-
wego i dzieki ktoremu mozliwa staje si¢ transakcja pomigdzy zaktadem ubezpie-
czen a podmiotem (Ronka-Chmielowiec, 2002b; Warkatto i in., 1983: 165; Hyski,
2017: 110; Kowalewski, 2000: 52).

Z punktu widzenia transferu ryzyka dla jednostki samorzadu terytorialnego
najwazniejszy jest aspekt ekonomiczny, zgodnie z ktorym ubezpieczenie jest de-
finiowane jako ,,urzgdzenie gospodarcze, zapewniajgce pokrycie przysztych po-
trzeb majatkowych, wywotanych w poszczegolnych jednostkach przez odznacza-
jace si¢ pewna prawidtowoscia zdarzenia losowe, w drodze rozlozenia cig¢zaru
tego pokrycia na wiele jednostek, ktérym te same zdarzenia losowe zagrazaja.
Ubezpieczenie jest urzadzaniem ekonomicznym, ktére pozwala podmiotowi na
zamian¢ niepewnej dotkliwej straty finansowej na stosunkowo niewielki pewny
koszt, jakim jest sktadka ubezpieczeniowa” (Ronka-Chmielowiec, 2002b: 35).

Wspdlpraca instytucji ubezpieczeniowych z jednostkami samorzadu teryto-
rialnego na przestrzeni lat ewoulowata. Na poczatku oferta ubezpieczeniowa
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najczesciej ograniczata si¢ do ubezpieczenia mienia. Z czasem podjeto probe po-
szukiwania nowych produktow ubezpieczeniowych i1 oprocz mienia samorzady
wyrazaty zainteresowanie ochrong ubezpieczeniowa takich obszaréw jak: odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawcza za szkody drogowe czy za btednie podejmowane
decyzje administracyjne. Obecnie oferta firm ubezpieczeniowych zostaje ,,skro-
jona” indywidualnie na potrzeby kazdej jednostki samorzadu terytorialnego
i obejmuje, poza tradycyjnymi ubezpieczeniami, wyspecjalizowane produkty
m.in. gwarancje, ubezpieczenia transakcji finansowych, ochrony ubezpieczniowej
dla publicznych ZOZ-6w, ktorych organem zatozycielskim jest organ JST, tzw.
captiv (Filipiak, 2013: 145).

Obecnie z punktu widzenia przedmiotu wtadze samorzadowe wybirajg trzy
grupy ubezpieczen (Hadyniak i Monkiewicz, 2010: 54):

1) ubezpieczenia mienia — skupiaja si¢ na ochronie aktywow posiadanych
przez JST;

2) ubezpieczenia praw i zobowigzan — pozwalaja chroni¢ takie wartosci
w JST, jak np. wierzytelno$ci czy zobowigzania;

3) ubezpieczenia osobowe — daja mozliwos¢ ubezpieczenia 0sob pracujacych
w urzedzie JST i jednostkach organizacyjnych JST, ich zycia, zdrowia oraz
zdolnosci do pracy.

Zainteresowanie JST produktami i uslugami ubezpieczeniowymi zalezy od
czynnikow wynikajacych z (Filipiak, 2013: 145-146):

— wewnetrznej potrzeby ochrony przed niekorzystnymi zdarzeniami loso-
wymi,

— kryzysu lub spowolnienia gospodarczego,

— koniecznos$ci zachowania norm ostrozno$ciowo-zadtuzeniowych,

— koniecznos$ci zrownowazenia budzetu, bedacej wyznacznikiem zachowa-
nia zasady réwnowagi budzetowe;j,

— oceny jako$ci zarzadzania (podejmowania decyzji) przez spoteczenstwo
(obywateli i podmioty gospodarcze),

— minimalizacji odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje i dziatania.

Wiadze JST zawierajg polisy ubezpieczeniowe, aby z jednej strony minima-
lizowac¢ ryzyko, a z drugiej zapewni¢ rownowage budzetu biezacego, gdy nieprze-
widziane wydatki zwigzane z wystgpieniem ryzyka i sytuacjami nieprzewidzia-
nymi moga w sposob znaczacy obcigzy¢ budzet i zagrozi¢ realizacji zadan.

Polisa ubezpieczeniowa moze dotyczy¢ jednego ryzyka ubezpieczeniowego
lub kilku rodzajow. Biorgc pod uwage ryzyko ubezpieczeniowe objete jedng po-
lisa ubezpieczeniowa, mozna wyrozni¢ trzy mozliwosci (Kowalczyk-Rolczynska,
2012: 88):

— jedno ryzyko ubezpieczeniowe generuje albo jeden wypadek ubezpiecze-
niowy, albo nie wystepuje zaden wypadek ubezpieczeniowy w okresie ubezpie-
czenia,
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— jedno ryzyko ubezpieczeniowe generuje kilka wypadkow ubezpieczenio-
wych lub nie wystepuje wypadek ubezpieczeniowy w okresie ubezpieczenia,

— jedna polisg objetych jest kilka rodzajow ryzyka ubezpieczeniowego
i wowczas do kazdego ryzyka ubezpieczeniowego maja zastosowanie powyzej
opisane dwie mozliwosci.

Z punktu widzenia jednostki samorzadu terytorialnego moga pojawic si¢
wszystkie trzy mozliwos$ci. Pierwszy przypadek moze dotyczy¢ sytuacji objecia
ubezpieczniem tylko mienia jednostki. Drugi przypadek bedzie dotyczyt sytuacji,
gdy polisa ubezpieczeniowa obejmie mienie oraz ubezpieczenie od odpowiedzial-
nos$ci cywilnej np. OC pojazddéw znajdujacych sie w dyspozycji urzedu jednostki.
Natomiast trzeci przypadek moze pojawi¢ si¢ wowczas, gdy firma ubezpiecze-
niowa kopleksowo ubezpieczy wszystkie obszary ryzyka zdefiniowane przez sa-
morzad (mienie, ryzyka zwigzane z odpowiedzialnos¢ia cywilng, zbiorowe ubez-
pieczenie pracownikow, itp.).

Szczegodlne znaczenie przypisuje si¢ ubezpieczeniom gospodarczym. Przed-
miotowe ubezpieczenia najczesciej dotycza ubezpieczenia mienia oraz ubezpie-
czen od odpowiedzialnosci cywilnej. Dla przyktadu sg to ubezpieczenia mienia
od ognia, kradziezy z wtamaniem i rabunku, ubezpieczenia sprzetu elektronicz-
nego, od odpowiedzialnoéci cywilnej, nastgpstw nieszczesliwych wypadkow,
a takze ubezpieczenia komunikacyjne.

Kazdy samorzad dysponuje mieniem znacznej warto$ci, rozmieszczonym na
terenie calej jednostki, wykorzystywanym do realizacji ustawowych zadan. Ubez-
pieczenie stanowi jedng z podstawowych metod eliminowania obaw zwigzanych
z finansowaniem skutkoéw zaj$cia niekorzystnych zdarzen losowych oraz ewentu-
alnie poprzez minimalizacj¢ negatywnych nastgpstw juz zaistnialych zdarzen.
Przez zarzadzajacych w gminie, powiecie, wojewodztwie powinno by¢ trakto-
wane jako jedno z podstawowych narzedzi zarzadzania ryzykiem, uzupeiniane
poprzez dziatania prewencyjne 1 represyjne. Z tego tez wzgledu ubezpleczeme
mienia nie powinno ogranicza¢ si¢ do okreslonych lokalizacji, a przyja¢ generalng
zasad¢ odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela za powstale szkody na terenie calej
JST. Taka mozliwos¢ istnieje w przypadku kompleksowego ubezpieczenia zawar-
tego w oparciu o procedury prawa zamowien publicznych (Wojtkowiak, 2010:
40). Ubezpieczenie mienia JST obejmuje zard6wno majatek trwaly, jak i obrotowy.
Ubezpiecza si¢ budynki i budowle, obiekty infrastruktury, lokale, sprzgt elektro-
niczny, pojazdy bedace w posiadaniu JST, czy tez tabor komunikacji miejskie;j.

Drugim waznym obszarem realizowanej ochrony w JST jest ubezpieczenie
praw i zobowigzan. Celem tego typu ubezpieczen jest transfer na zaktad ubezpie-
czen ryzyk zwiagzanych z powstaniem strat bedacych efektem naruszenia nalezno-
$ci lub powstania zobowiazan, czyli sytuacji, w ktorych moze nastgpi¢ pomniej-
szenie majatku. Roéznorodnos¢ podejmowanych decyzji i dziatan prowadzonych
przez JST wiaze si¢ z niezwykle szerokim zakresem odpowiedzialno$ci, ktora
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wynika nie tylko z uzytkowania pojazdéw komunikacyjnych czy wydawania de-
cyzji administracyjnych (ryzyko btednej decyzji administracyjnej), ale przede
wszystkim realizacji ustawowo przypisanych zadan wtasnych (Ustawa z dnia
8 marca ..., art. 7.1). Do ryzyk z tego obszaru najlepiej nadaje si¢ ubezpieczenie
odpowiedzialno$ci cywilnej. Odszkodowanie jest wyplacane, w sytuacji gdy po-
szkodowane osoby trzecie zadaja od JST zado$Cuczynienia za wyrzadzone
szkody; jest to zatem ochrona zobowigzan, ktore moga obciazy¢ majatek lub
srodki finansowe JST. Jak wskazuja brokerzy ubezpieczeniowi ,,nie jest tatwo
wskazac calego zakresu ochrony —niezbednej, aby tego typu ubezpieczenie mogto
na wilasciwym poziomie zabezpieczy¢ interes majatkowy JST” i prowadzona
dziatalno$¢ (Wojtkowiak, 2010: 40). Zakres ubezpieczenia winien by¢ skonstruo-
wany w taki sposob, aby kompleksowo chronit samorzad przed roszczeniami.

Odpowiedzialnos¢ cywilna JST moze by¢ chroniona ubezpieczeniem odpo-
wiedzialnosci cywilnej deliktowej oraz kontraktowej. Pierwsza wynika z czynu
niedozwolonego, za$§ druga z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobo-
wigzania (Mys$liwiec, 2010: 279-280). Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywil-
nej deliktowej jest ubezpieczeniem podstawowym, ktore moze by¢ rozszerzone
0 dodatkowe kategorie odpowiedzialnos$ci np. za szkody wynikajace z zarzadza-
nia drogami, odpowiedzialno$¢ cywilng organizacji imprez, w tym masowych, za
szkody wynikajace ze stanu technicznego urzadzen eksploatowanych, za szkody
wyrzadzone przez zaklady opieki zdrowotnej czy tez osrodki pomocy spotecznej
z tytutu $wiadczenia ustug medycznych, z tytutu dziatania strazy miejskiej, strazy
pozarnej, itp. W przypadku odpowiedzialno$ci cywilnej kontraktowej ubezpiecze-
niem obejmuje si¢: wydane decyzje administracyjne oraz podejmowanie innych
czynnosci z zakresu administracji publicznej, w tym sktadania o$wiadczen woli
w imieniu JST oraz powstate szkody z tytutu niedostarczenia ustug komunalnych
(Liwacz, 2010: 36).

Trzecia grupa ubezpieczen dla JST sg ubezpieczenia osobowe, ktorych przed-
miotem jest ochrona zycia, zdrowia i zdolno$ci do pracy pracownikow samorza-
dowych. Zakres ubezpieczenia powinien obejmowa¢ m.in.: $mieré, trwaty
uszczerbek na zdrowiu, koszty protez oraz $wiadczen szpitalnych. Polisa powinna
mie¢ charakter bezimienny, co pozwala na uniknigcie biezacych problemow
W zwigzku z trudnoscig zgtaszania do ubezpieczenia. Aktualnie w przypadku JST
przymusowe jest przede wszystkim ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych
wypadkow strazakow ochotnikow i cztonkow mtodziezowych druzyn pozarni-
czych na podstawie ustawy o ochronie przeciwpozarowej (2009).

Z punktu widzenia jednostki samorzadu terytorialnego zastosowanie ubez-
pieczenia jako metody kontroli i transferu ryzyka na firme ubezpieczeniowa po-
siada wiele zalet, ale nie jest wolne od wad (tab. 2).
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Tabela 2. Zalety i wady transferu ryzyka JST na firm¢ ubezpieczeniowa

® przeniesienie zobowiazania do pokrycia strat | ezawsze charakter odptatny;

na inny podmiot; o koniecznos¢ istnienia wielu jednostek

o relatywnie niski koszt transferu obarczonych homogenicznym ryzykiem
w odniesieniu do potencjalnych strat W celu stworzenia wspolnoty ryzyka
zwigzanych z realizacja ryzyka; i zastosowania prawa wielkich liczb;

o znany koszt transferu; o koniecznos¢ przekazania informacji

o realnos¢ transferu ryzyka wzmacniana dotyczacych prowadzonej dziatalnosci
gwarancjami prawnymi oraz gospodarczej zaktadowi ubezpieczen.

ekonomicznymi;

e ushugi dodatkowe ze strony zaktadu
ubezpieczen;

e pomoc ubezpieczyciela lub posrednika
ubezpieczeniowego w analizie ryzyka
wystepujacego w danej JST,

o identyfikowanie zalecanych dziatan
w ramach prewencji, co pozwala na jeszcze
glebsze poznanie zagrozen przez
pracownikéw JST;

o administrowanie roszczeniami i wsparcie
merytoryczne w sporze sadowym,
szczegodlnie w przypadku odpowiedzialnosci
cywilnej;

o ulepszenia organizacyjne w zakresie
realizacji uméw ubezpieczenia
(np. prowadzenie grupowego ubezpieczenia
na zycie przez JST lub zewnetrznego
ubezpieczajacego)

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie Liwacz, 2004: 32; Jastrzebska i in., 2014: 292,

Jednostki samorzadu terytorialnego jako podmioty sektora finansow publicz-
nych podlegaja ustawie Prawo zamoéwien publicznych (2004) i tym samym maja
obowigzek stosowania trybu przetargowego ustawowego do umowy ubezpiecze-
nia o przewidywanej wysokosci sktadki powyzej 30 tys. euro, co wynika z art. 4
pkt. 8 tejze ustawy’. Procedura wyboru firmy ubezpieczeniowej rozpoczyna sie
od opublikowania, w zaleznosci od warto$ci zamowienia, W Biuletynie Zamowien
Publicznych (BZP) lub Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia (SIWZ), w ktorej to zamawiajacy (JST) okresla
zakres i obszar ubezpieczenia. Wybor najkorzystniejszej oferty poprzedzony
jest zapoznaniem si¢ ze ztozonymi przez firmy ubezpieczeniowe ofertami.

! Problematyka postepowania przetargowego dla uméw ubezpieczeniowych, zawarto$ci SIWZ
szczegbtowo opisana zostata m.in. Wojtkowiak, 2014; Jastrzgbska i in., 2014; Godlewska-Stanska;
Kola i Pokrzywiak, 2021; Wesotowska, 2010.
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Postepowanie ma na celu wytonienie najkorzystniejszej ofery z punktu widzenia
wysokosci sktadki ubezpieczeniowej oraz zakresu przejmowanego w ramach
transferu ryzyka.

3. OFERTA UBEZPIECZENIOWA DLA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
NA PRZYKtADZIE MIASTA tODZI

Na wiadzach jednostek samorzadu terytorialnego ciazy obowiazek wihasciwego
zabezpieczenia mienia. Kazda firma ubezpieczeniowa jest w stanie przygotowac
i zaproponowa¢ indywidualnie dopasowane pakiety ubezpieczeniowe dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Jedna z wiodacych firm na rynku ubezpieczenio-
wym oferujgcym swoje ustugi dla JST jest Towarzystwo Ubezpieczen Wzajem-
nych Polski Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych (TUW PZUW), ktére przygoto-
walo oferte ubezpieczeniowa pod nazwg ,,Bezpieczna Gmina”. W ramach pakietu
Towarzystwo przejmuje nastepujace ryzyka w czterech grupach ubezpieczen
(tab. 3).

Tabela 3. Zalety 1 wady transferu ryzyka JST na firm¢ ubezpieczeniowa

Pakiet podstawowy obejmuje ubezpieczenie:

e budynkéw: urzedow, placowek oswiatowych, osrodkow
zdrowia, domow kultury, remiz i $wietlic,

e budowli oraz obiektow wielofunkcyjnych: stadionow,
boisk, placow zabaw, sieci wodociaggowych
i kanalizacyjnych, drog, mostow,

e urzadzen, maszyn, wyposazenia (w tym ksiegozbiorow),
srodkow obrotowych,

o naktadow inwestycyjnych,

e mienia od kradziezy z wltamaniem i rabunku,

o szyb i przedmiotow szklanych od sthuczenia,

o sprzgtu elektronicznego (stacjonarnego oraz
przenosnego),

o gotowki przechowywanej oraz podczas transportu,

e mienia prywatnego pracownikow oraz mienia czlonkow
Ochotniczej Strazy Pozarnej.

Ubezpieczenie mienia

Pakiet dodatkowy zawiera ubezpieczenie:

¢ urzadzen solarnych i instalacji fotowoltaicznych
zainstalowanych u mieszkancéw gmin,

¢ budynkéw w budowie,

e mienia gminy wykorzystywanego podczas imprez oraz
targéw na terenie Europy.
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Pakiet podstawowy obejmuje kompleksowe ubezpieczenie
zapewniajace pokrycie finansowe roszczen jakie wptyna
do jednostki samorzadowej w zwiazku z wykonywaniem
jej zadan lub posiadanym mieniem, rowniez podczas
zagranicznych podrozy stuzbowych na terenie Europy.

Pakiet dodatkowy obejmuje ochrong szkody wyrzadzone:

o w zwiazku z zarzadzaniem drogami i terenami
publicznymi (chodniki, $ciezki rowerowe, place, mosty),

Ubezpieczenie oc_ipowiedzialnoéci o w zwigzku z organizowaniem imprez nie podlegajacych

cywilnej obowigzkowemu ubezpieczeniu,

o przez podwykonawcow,

e W mieniu wynajmowanym,

e pracownikom z tytutu wypadkéw przy pracy,

o przez funkcjonariuszy panstwowych podczas
wykonywania powierzonych im czynno$ci,

o przez pracownikéw OSP w czasie akcji 1 ¢wiczen oraz
inne rozszerzenia do umowy ubezpieczenia uzgodnione
z wladzami jednostki samorzadowej.

Ochrona ubezpieczeniowa obj¢ta umowag NNW

Ubezpieczenie nastgpstw dedykowana jest dla: urzgdnikéw, sottysow, dzieci w
nieszcze§liwych wypadkow placowkach szkolnych, kulturalnych, §wietlicach oraz
cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Pakiet zawiera oferte ubezpieczen komunikacyjnych dla
Ubezpieczenia komunikacyjne pojazdow wiasnych, samochodow specjalnych OSP oraz
,,Gimbusow”.

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie na podstawie TUW, 2018.

Oferta TUW skierowana jest do wszystkich jednostek samorzadu gminnego
bez wzgledu na ich charakter. Klientami Towarzystwa sa duze aglomeracje
tj. £6dz, ale rbwniez mniejsze gminy m.in. Stupsk, Nasielsk.

Na przyktadzie Miasta L.odzi przedstawiona zostanie oferta ubezpieczeniowa
zdiagnozowanych przez wladze miasta ryzyk. W latach 2014-2016 funkcjono-
waty dwa programy ubezpieczeniowe realizowane z trzema Ubezpieczycielami:

1. ,,Program ubezpieczenia Miasta L.odzi w zakresie ubezpieczenia majatku,
odpowiedzialno$ci cywilnej (z zastosowaniem polisy nadwyzkowej) oraz
ubezpieczenia kosztow leczenia za granicg w okresie 01.01.2014 r.—31.12.2016 1.”
—realizowany z InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group Oddziat w Lodzi,

2. ,,Program ubezpieczenia Miasta .odzi w zakresie ubezpieczenia nastepstw
nieszczgsliwych wypadkow czlonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP)
oraz cztonkow Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych (MDP) oraz ubezpieczenia
komunikacyjnego w okresie 01.01.2014 r.—31.12.2016 r.” w ramach ktorego:
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a) ubezpieczenia komunikacyjne — realizowane byly przez Powszechny
Zaktad Ubezpieczen SA oddziat w L.odzi i obejmowaty:

— Obowigzkowe ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdow mechanicznych,

— Ubezpieczenie Autocasco,

— Ubezpieczenie NNW kierowcy i pasazera,

— Ubezpieczenie Assistance;

b) ubezpieczenie Nastepstw Nieszczesliwych Wypadkéw — cztonkow
Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych —
realizowane przez Sopockie Towarzystwo Ubezpieczeniowe Ergo HESTIA S.A.
Oddziat w Toruniu obejmujacy: Ubezpieczenie NNW — wariant imienny
i Ubezpieczenie NNW — wariant bezimienny.

Tabela 4. Liczba i warto$¢ wyptaconych szkod w latach 2014-2016 przez Miasto L.odz

Ubezpieczenie
mienia
Odpowiedzialnosci
cywilnej
Kosztow leczenia
w zwiazku
z wyjazdami
zagranicznymi
Ubezpieczen
komunikacyjnych
Ubezpieczen

NNW cztonkow 0 0,00 2 5531,30 1 723,43
OSP i MDP

721 | 1088818,30 | 1012 | 150468529 | 887 | 2003997,16

2183 | 3182648,40 | 1914 | 2723 747,77 | 2110 | 2018 222,95

0 0,00 2 357,09 6 5223,59

61 212 387,00 53 173 961,00 46 139 879,00

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie na podstawie NordPartner, 2017.

Z raportu (NordPartner, 2017), ze nastapit wzrost szkodowosci zarowno z ty-
tutu ubezpieczenia mienia Miasta L.odzi, jak réwniez z ubezpieczenia OC. Biorac
pod uwage wartosci wyptaconych odszkodowan w ubezpieczeniu mienia nastapit
wzrost szkodowosci o 64,2% wzgledem analogicznego okresu roku 2015
i 0 166,6% wzglgdem analogicznego okresu roku 2014. W odniesieniu do ubez-
pieczenia OC miat miejsce wzrost szkodowosci 0 65,3% oraz o 88,4% w porow-
naniu do analogicznych okresow lat 2015 i 2014. Wigkszo$¢ powstatych szkod
miala charakter frekwencyjny, co oznacza, ze w kazdym z badanych okresow zda-
rzenia te powstarzaty si¢ a ich ogolna wartos¢ byta do siebie zblizona. W kazdym
roku wystapito kilka szkdéd o innych charakerze, zwigzanych z wickszymi
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niespodziewanymi zdarzeniami, jednakze ze wzgledu na ich warto$¢ miaty one
duzy wptyw na szkodowos¢.

W 2017 r. wladze miasta zmienity polityke ubezpieczeniowa i zdecydowato
si¢ na kompleksowy transfer ryzyk do jednego podmiotu. W zwiazku z taka
decyzjg Miasto 1.6dz w 2017 r. przeprowadzitlo negocjacje z towarzystwami
ubezpieczen wzajemnych majace na celu wybor ubezpieczyciela Miasta na lata
2018-2020. Do negocjacji przystapity dwa towarzystwa:

1. Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych Polski Zaktad Ubezpieczen
Wzajemnych,

2. Pocztowe Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych.

Negocjacje rozpoczety sie w dniu 27 wrzesnia 2017 r. i zakonczyty 4 grudnia
2017 r. przedstawieniem przez ww. ubezpieczycieli ostatecznych warunkoéw
ubezpieczenia, w tym sktadki za wszystkie rodzaje ubezpieczen wymagane przez
Miasto. Miasto Lodz opracowato dokument pn. ,,L0dzki Program Ubezpiecze-
niowy na lata 2017-2020” (LPU), w ktérym zdefiniowane zostaty potrzeby ubez-
pieczeniowe jednostki bedace odpowiedzig na zidentyfikowane ryzyka.

Negocjacje przeprowadzit Zespot ds. ubezpieczen Miasta Lodzi, powotany
Zarzadzeniem Nr 5853/VIl/17 Prezydenta Miasta L.odzi z dnia 26 kwietnia 2017
r. przy udziale Brokera Miasta — Maxima Fides Sp. z 0.0. W wyniku negocjacji
i rekomendacji zespotu ds. ubezpieczen ostatecznie wybrano oferte Towarzystwa
Ubezpieczen Wzajemnych Polski Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych jako ubez-
pieczyciela Miasta na lata 2018-2020. Przygotowany przez wladze L.odzi doku-
ment wskazujacy potrzeby ubezpieczeniowe w poszczegolnych obszarach ubez-
pieczenia oraz identyfikujacy ryzyka pozwolit na przygotowanie w sposob opty-
malny przez ubezpieczyciela pakietu ubezpieczeniowego dostosowanego do uwa-
runkowan i specyfiki miasta.

W chwili przygotowywania artykutu Miasto nie podato do publicznej wiado-
mosci informacji o liczbie i wartosci wyptaconych odszkodowan za lata 2018—
2020 oraz na pisemng prosbe autorow o przestanie takiej informacji nie odpowie-
dziato, co znacznie ogranicza dalsza analiz¢ 1 wnioskowanie.

PODSUMOWANIE

Jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac powierzone im zadania, sg nara-
zone na ryzyko zewnetrzne i wewngtrzne, a takze na ryzyko na poziomie calej
jednostki. Roznorodne nieprzewidziane zjawisk, wydarzenia, dzialania mogg spo-
wodowac¢ ujemne skutki w funkcjonowaniu JST, w tym zaktdcenia w osigganiu
celow i realizacji zadan, zarowno biezacych, jak i inwestycyjnych. Prawidlowe
zidentyfikowanie ryzyk, a nastepnie prawidlowa polityka zwigzana z ich zarza-
dzaniem moze zminimalizowa¢ lub nawet wyeliminowaé nieporzadane skutki.
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Jedng z metod jest transfer ryzyk do specjalistycznych instytucji. W przypadku
jednostek samorzadu terytorialnego jest to ubezpieczenie poszczegdlnych obsza-
row dziatalnos$ci samorzadu w firmach ubezpieczeniowych. Pawidtowo przepro-
wadzony proces identyfikacji ryzyk oraz procedura wyboru ubezpieczyciela pro-
wadzi nie tylko do wyboru optymalnej oferty ubezpieczeniowe;j, ale takze samego
podmiotu. Z ograniczonej analizy przyktadu miasta .odzi wynika, ze wtadze sa-
morzadu sg zainteresowane kompleksowymi, ,,szytymi na miar¢” polisami ubez-
pieczeniowymi oferowanymi przez jednego ubezpieczyciela. Przektada sie to na
czas przyjecia, rozpatrzenia szkody i wyplaty odszkodowania. Z opinii urzedni-
kéw wynika, ze dzielenie ryzyk pomiedzy kilka firm ubezpieczeniowych nie zaw-
sze prowadzi do optymalizacji transferu ryzyka i zarzadzania nim w przypadku
wystapienia szkody. Pozytywnie nalezy oceni¢ programy ubezpieczeniowe bez-
posrednio adresowane do JST, ktore pojawiaja si¢ na rynku ubezpieczeniowym.
Przyktadem jest program ,,Bezpieczna Gmina” oferowany przez TUW PZUW.
Nalezy oczekiwaé, ze w najblizszych latach, z uwagi na szczego6lne ograniczenia
budzetowe wynikajace z pandemii Covid-19, zaintersowanie wtadz samorzado-
wych wzro$nie nowymi, innowacyjnymi rozwigzaniami w zakresie ubezpieczenia

ryzyk.
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UBEZPIECZENIE JAKO FORMA TRANSFERU RYZYKA JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Streszczenie

Celem opracowania jest wskazanie ryzyk charakterystycznych dla sektora samorzadowego oraz
prezentacje oferty ubezpieczeniowej dedykowanej temu sektorowi na przyktadzie miasta todzi.
W pracy postawiono teze, ze kompleksowo skonstruowana oferta ubezpieczeniowa przyczynia sie
do optymanego transferu ryzyk samorzadu terytorialnego.

Opracowanie powstato w oparciu o przeglad literatury przedmiotu, akty prawne oraz oferte ubez-
pieczeniowg skierowang do jednostek samorzadu terytorialnego.

Pawidtowo przeprowadzony proces identyfikacji ryzyk oraz procedura wyboru ubezpieczyciela pro-
wadzi nie tylko do wyboru optymalnej oferty ubezpieczeniowej, ale takze samego podmiotu.
Z ograniczonej analizy przyktadu miasta todzi wynika, ze wtadze samorzadu sg zainteresowane
kompleksowymi, ,szytymi na miare” polisami ubezpieczeniowymi oferowanymi przez jednego
ubezpieczyciela. Przektada sie to na czas przyjecia, rozpatrzenia szkody i wyptaty odszkodowania.
Pozytywnie nalezy ocenic¢ programy ubezpieczeniowe bezposrednio adresowane do JST, ktore po-
jawiajg sie na rynku ubezpieczeniowym. Przyktadem jest program ,Bezpieczna Gmina”. Nalezy
oczekiwac, ze w najblizszych latach, z uwagi na szczegdlne ograniczenia budzetowe wynikajgce
z pandemii Covid-19, zaintersowanie wtadz samorzadowych wzro$nie nowymi, innowacyjnymi roz-
wigzaniami w zakresie ubezpieczenia ryzyk.

Stowa kluczowe: ryzyko, transfer, ubezpieczenie, polisa ubezpieczeniowa, jednostka samorzadu
terytorialnego.
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