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Streszczenie

W artykule poruszono problematyke bezpieczenistwa polskiego systemu gwarantowania depozy-
téw. Zaprezentowano dziatalnosé¢ depozytowq sektora bankowego oraz zwigzane z prowadze-
niem tej dziatalnosci ryzyko. Przedstawiono strukture depozytowga polskiego sektora bankowego
oraz wskaznik oszczednosci do PKB w wybranych krajach europejskich. Wskazano zadania i zakres
dziatalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, a takze zaprezentowano polski system ochro-
ny depozytow w Swietle europejskich standardéw. Dokonano oceny bezpieczerstwa Srodkéow
powierzanych instytucjom rynku finansowego w Polsce oraz wskazano instytucje zabezpieczajgce
deponowane $rodki. Wykazano, iz sprawnie dziatajacy rynek finansowy moze by¢ podstawg roz-
woju i wzrostu gospodarczego, zas efektywne funkcjonowanie organdéw nadzoru pozwala na
zmniejszenie zagrozenia wynikajgcego z wykonywanej przez banki dziatalnosci. Prezentacji i po-
rownania zgromadzonych danych dokonano za pomocg wykresow.
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wania depozytdéw, ryzyko bankowe.
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WPROWADZENIE

Stabilno$¢ finansowa traktowana jest wspolczesnie jako dobro publiczne, stano-
wigce warunek rozwoju gospodarczego, stabilnosci cen i pienigdza. Do$wiad-
czenia wielu krajow wskazuja, iz destabilizacja systemu finansowego ma wplyw
na zalamanie sie ptatno$ci, spadek warto$ci pienigdza oraz upadtos¢ wielu pod-
miotow gospodarczych. Polska wypracowata wilasny system bezpieczenstwa
i nadzoru.

Celem gtownym artykutu jest proba oceny bezpieczenstwa srodkow powie-
rzanych instytucjom rynku finansowego w Polsce oraz wskazanie instytucji za-
bezpieczajacych deponowane $rodki.

Hipoteza: Stabilno$¢ systemu finansowego oraz bezpieczenstwo polskiego
systemu gwarantowania zalezne sa od wielu powigzanych ze soba czynnikdéw
oraz sg wynikiem dziatalnosci instytucji systemu finansowego. Sprawne funk-
cjonowanie organdow nadzoru pozwala na zmniejszenie zagrozen wynikajacych
Z wykonywanej przez banki dziatalnosci.

1. STABILNOSC | BEZPIECZENSTWO RYNKU FINANSOWEGO W POLSCE

System finansowy w polskiej gospodarce petni funkcje posrednika finansowego.
Instytucje dziatajace w systemie finansowym wspotpracuja z podmiotami go-
spodarczymi w kwestii alokacji srodkow, a takze kontroli nad stabilnoscig i bez-
pieczenstwem finansowym oraz nad zarzadzaniem ryzykiem. Wazng funkcjg dla
systemu finansowego jest rowniez funkcja ptlatnicza, zapewniajaca sprawny
przeptyw pieniadza. Badania dotyczace stabilnosci systemu analizujg mozliwos¢
upadtosci instytucji majacych wpltyw na caty system finansowy [Stabilnosé fi-
nansowa, dostep: 12.03.2017]. Stabilno$¢ i bezpieczenstwo systemu moga z0-
sta¢ zachwiane, gdy problemy jednego podmiotu powoduja ograniczenia w pet-
nieniu funkcji przez inne podmioty systemu, poniewaz system finansowy stano-
wi uktad wzajemnie powigzanych ze sobg instytucji finansowych, rynkéw finan-
sowych oraz elementéw infrastruktury systemu finansowego [Matysek-Jedrych
2007: 41]. W strukturze systemu finansowego mozna wyr6ézni¢ dwa segmenty:
rynkowy system finansowy oraz publiczny system finansowy [Pietrzak i in.
2012: 20-42].

Narodowy Bank Polski jest jednym z elementéw systemu finansowego. Jest
odpowiedzialny za stabilno$¢ i rozwoj systemu finansowego, ktore sg niezbedne
dla zréwnowazonego rozwoju gospodarczego kraju. Jego zadaniem jest budowa
sieci bezpieczenstwa finansowego oraz wypracowywanie zasad wspotdziatania
organéw panstwa w przypadku sytuacji kryzysowej. Szczegolnie waznym ele-
mentem jest dbanie o bezpieczenstwo finansowe bankéw, poniewaz ich stabil-
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no$¢ finansowa jest gwarantem funkcjonowania systeméw rozliczen pienieznych
[Stabilnosé finansowa, dostep: 12.03.2017]. System nadzoru i bezpieczenstwa
W szczegolnosci obejmuje gospodarstwa domowe, poniewaz odgrywaja one
znaczacg rolg w ksztattowaniu oszczednosci wewngtrznych kraju [Ostrowska
2013: 7].

Waznym dla gospodarki podmiotem nadzorujacym system finansowy jest
Komisja Nadzoru Finansowego. Obok niej za system bezpieczenstwa sektora
finansowego odpowiadaja takie podmioty jak: Bankowy Fundusz Gwarancyjny
oraz Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny [Ostrowska 2013: 7].

2. WKLADY DEPOZYTOWE W POLSKIM SYSTEMIE BANKOWYM

Najczesciej stosowang forma lokowania srodkow pienieznych wybierang przez
posiadaczy wolnych srodkow finansowych jest lokata bankowa. Jest to efekt
jasno sprecyzowanych zasad lokowania oszczednoS$ci, gwarancji bezpieczen-
stwa, niskiego ryzyka straty oraz ochrony przed inflacja. Banki traktuja lokaty
jako pozyczke na okreslony czas, ktorg deponent udziela bankowi. Powierzone
przez deponentéw $rodki finansowe banki udostgpniaja dalej kredytobiorcom
badz inwestujag w inne aktywa. Wraz z uptywem terminu zapadalnosci bank
zwraca powierzone depozyty wraz z naliczonymi odsetkami [Skqd si¢ bierze
oprocentowanie lokat bankowych, dostep: 14.08.2012].

Podstawowym zrodtem finansowania dziatalnosci bankow sg depozyty. Waz-
nym elementem jest utrzymanie ich poziomu na stabilnym dla banku poziomie.
Depozyty sa jednym z pewniejszych, a zarazem najmniej kosztownym dla banku
zrodtem finansowania [Podrecznik inspekcji na miejscu..., 2007: 2-3]. Réwnie
wazna jest analiza struktury i dynamiki depozytow. Zaufanie wobec banku, jak
i lojalno$¢ deponentéw, ma kluczowe znaczenie w badaniu poziomu ptynnosci
oraz stabilnosci wyniku finansowego banku. Waznym elementem utrzymania
stabilno$ci banku jest opracowany i prawidlowo wdrozony program utrzymania
I rozszerzania bazy depozytowej, ktory daje mozliwo$¢ monitorowania bazy
depozytowej oraz planowania struktury i wielkosci aktywow na podstawie za-
chodzgcych trendow [Podrecznik inspekcji na miejscu..., 2007: 1].

Rynek depozytowy w Polsce ma swoje ograniczenia. Wynikaja one z dos¢
niskiego zaangazowania depozytariuszy w inwestycje w stosunku do dziatalno-
Sci inwestycyjnej w krajach europejskich. Na wykresie 1 zaprezentowano
wskaznik oszczednosci do PKB w wybranych europejskich krajach w latach
2001-2014.
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Wykres 1. Wskaznik oszcz¢dno$ci/PKB w wybranych krajach Europy w latach 2001-2014

Zrodlo: Struktura oszczednosci w Polsce... [2012: 19]; Unia europejska — statystyka [dostep:
03.11.2017]; Struktura oszczednosciowa gospodarstw domowych [dostep: 28.06.2017]; Polska
— kraj najnizszych oszczednosci [dostep: 03.11.2017].

Jednym z czynnikoéw wplywajacych na wzrost poziomu oszcze¢dno$ci jest
rozwoj gospodarczy kraju. W krajach, w ktorych poziom rozwoju gospodarcze-
2o jest na relatywnie wysokim poziomie, wielko$¢ oszczednosci gospodarstw
domowych znacznie przewyzsza poziom Produktu Krajowego Brutto. W Polsce
na koniec 2011 r. oszczednosci osiagnely 64% PKB. Sytuacja innych krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej, takich jak Stowenia czy Wegry dawala nadzieje
dalszego rozwoju oszczgdnosci w Polsce. Krajem o najwyzszym wskazniku
oszczgdnosci do PKB jest Wielka Brytania. Stosunek tego wskaznika znaczaco
przewyzsza 300% [Struktura oszczednosci w Polsce..., 2012: 19].

W Polsce zaréwno poziom depozytow biezacych, jak i depozytéw termino-
wych, ulegaja zwigkszeniu. W styczniu 2017 roku depozyty ogdétem wynosity
1216 978 mln ztotych, z czego 602 990 mln zt stanowity depozyty terminowe,
a 613 987 min zt depozyty biezace.
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Wykres 2. Depozyty sektora bankowego w latach 2010-2016

Zrodlo: Statystyka monetarna i finansowa [dostep: 23.03.2017].

Na przestrzeni lat mozna zauwazy¢ znaczacy wzrost depozytéw. Depozyty
biezace w grudniu 2016 roku stanowily 638 961 min zi, co w poréwnaniu
z grudniem 2010 roku stanowi 49-cio procentowy wzrost. Przyrost depozytow
terminowych w tym okresie stanowit 13%.

Wykres 3 przedstawia wysokos¢ depozytow sektora niefinansowego oraz de-
pozytow instytucji budzetowych w latach 2009-2015. Mozna zaobserwowaé wy-
razny rozw(j dzialalnosci depozytowej w Polsce, szczegolnie w sektorze niefinan-
sowym, co $wiadczy o duzym zainteresowaniu sektora deponowaniem nadwyzek
finansowych w bankach [Depozyty sektora niefinansowego..., 2016: 4].
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Wykres 3. Depozyty sektora niefinansowego oraz instytucji budzetowych w latach 2009-2015

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: Depozyty sektora niefinansowego... [2016: 4].
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Na wzrost poziomu depozytow sektora niefinansowego mial wpltyw wzrost
zainteresowania depozytami wsrod osob prywatnych.
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Wykres 4. Depozyty bankowe osob prywatnych w latach 2010-2016

Zrodlo: Statystyka monetarna i finansowa [dostep: 23.03.2017].

W analizowanym okresie w$réd depozytow osdb prywatnych mozna zaob-
serwowaé wzrost depozytow biezacych o 46%. Przyrost depozytéw termino-
wych w badanym okresie wyniost 37%.

3. RYZYKO ZWIAZANE Z DZIAtALNOSCIA BANKOWA

Banki poprzez podejmowanie ryzyka osiagaja i pomnazaja swoje zyski, a z dru-
giej strony ryzyko niesie za sobg mozliwo$¢ poniesienia straty. Sposrod licznych
zadan wykonywanych przez banki, najwigksze ryzyko powigzane jest z kredy-
towaniem, w ktorym to ryzyko jest elementem nie do uniknigcia. Istotnym ele-
mentem ryzyka sa tez niekorzystne zmiany otoczenia gospodarczego. Dlatego
tez dziatalno$¢ bankdéw powinna by¢ ciggle monitorowana i kontrolowana [Pa-
stut i Sitek 2013: 435].

Kryzys finansowy z 2007 roku, ktéry miat swoje odzwierciedlenie w go-
spodarce $wiatowej dotknat rowniez sektor finansowy. Byl on efektem podej-
mowania nadmiernego ryzyka oraz niekorzystnego rozwoju sytuacji na rynkach
finansowych. Konsekwencja byly znaczace straty na inwestycjach oraz spadek
wartosci kapitatow regulacyjnych bankoéw ponizej wymaganego poziomu. Scista
sie¢ powigzan wewnatrz sektora mogta doprowadzi¢ do upadtosci i bankructwa
wielu instytucji finansowych i stanowi¢ zagrozenie dla calego systemu finanso-
wego [Czajkowska 2016: 180].

Ryzyko bankowe jest z zasady nieprzewidywalne, poniewaz banki operujac
srodkami finansowymi swoich klientow nie moga by¢ pewne, kiedy klient zazada
ich zwrotu 1 muszg by¢ przygotowane na zwrot srodkow przed terminem [Dobo-
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siewicz 2005: 130]. Wedtug K. Jajugi [2009: 130-131] kazda dziatalnos¢ zwigza-
na jest z ryzykiem, a prowadzenie dziatalnosci w warunkach ryzyka jest nieod-
facznym elementem kazdej gospodarki. W literaturze mozna dostrzec dwie od-
mienne definicje ryzyka. Ryzyko moze by¢ rozumiane negatywnie, jako zagroze-
nie nieosiggnigcia zamierzonego efektu, badz neutralnie, jako zagrozenie i Szansa
z mozliwoscig uzyskania efektu roznego od oczekiwan [Jajuga 2009: 13-14].

Dostepne klasyfikacje rodzajow ryzyka za gtowny element podziatu przyj-
mujg zakres dziatalnosci. Najbardziej ogolng klasyfikacj¢ oparto na podziale na:
ryzyko zwigzane z dziatalno$cig wewngtrzng banku, tzw. ryzyko subiektywne
i ryzyko obiektywne wynikajace z czynnikow zewnetrznych, na ktoére bank nie
ma bezposredniego wplywu. Ryzyko wewnatrzbankowe to m.in. wynik zlej
organizacji banku, btgdow w polityce kadrowej, ztych procedur dziatania i braku
kontroli ich wykonania [Dobosiewicz 2007: 25-26].

Praca z ryzykiem polega na odpowiednim zarzadzaniu elementami majacy-
mi wpltyw na poziom ryzyka. Proces ten obejmuje prace, majace na celu analize,
sterowanie zaistnialymi rodzajami ryzyka oraz kontrolg¢ podejmowanych dzia-
tan. Banki w celu ograniczenia ryzyka stosuja si¢ do zalecanych przez instytucje
nadzoru regulacji i norm prawnych. Zarzadzanie ryzykiem, jak i dziatania maja-
ce na celu niedopuszczenie do wystapienia w dziatalnosci bankowej zdarzen
wysoce ryzykownych ma na celu uniknigcie angazowania instytucji gwaranto-
wania wyplacalnosci bankéw [Iwanowicz-Drozdowska i in. 2010: 235-237].

4. BEZPIECZENSTWO POLSKIEGO SYSTEMU BANKOWEGO

Komisja Nadzoru Finansowego — KNF — to organ nadzorujacy rynek finansowy
w Polsce powotany na mocy Ustawy 0 nadzorze nad rynkiem finansowym
[Dz.U. 2006, nr 157, poz. 1119]. Nadzér nad samg Komisjg zostal powierzony
Prezesowi Rady Ministrow, ktoremu Komisja prezentuje coroczne sprawozdanie
ze swej dziatalnosci [Dz.U. 2006, nr 157, poz. 1119, art. 7]. Decyzje KNF po-
dejmowane sa w formie uchwat, w glosowaniu jawnym zwykla wickszoscia
glosow, w obecnosci co najmniej czterech cztonkéw, w tym przewodniczacego
lub zastepcy [Dz.U. 2006, nr 157, poz. 1119, art. 12]. Komisja Nadzoru Finan-
sowego sprawuje nadzor nad catym rynkiem finansowym, w ktorego sktad
wchodzi: sektor bankowy, rynek kapitalowy, emerytalny, ubezpieczeniowy,
a takze instytucje platnicze i biura ustug platniczych, instytucje pieniadza elek-
tronicznego oraz kasy spotdzielcze.

Do gléwnych zadan Komisji Nadzoru Finansowego nalezy [Zadania Komi-
sji, dostep: 13.03.2017]:

— podejmowanie dzialan majacych na celu prawidtowe funkcjonowanie
oraz rozwdj rynku finansowego,
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— dziatania informacyjne z zakresu funkcjonowania rynku finansowego,

— udzial w tworzeniu aktow prawnych dotyczacych nadzoru nad rynkiem
finansowym,

— tworzenie mozliwosci polubownego rozstrzygania sporéw pomiedzy
podmiotami rynku finansowego,

— wykonywanie innych zadan okreslonych ustawami.

Glownym celem nadzoru nad rynkiem finansowym w Polsce jest zapewnie-
nie odpowiedniego funkcjonowania podmiotéw na rynku, jego stabilnos$ci, bez-
pieczenstwa oraz przejrzystosci, a takze zapewnienie ochrony interesow uczest-
nikow tego rynku. W celu rzetelnego wykonywania swoich zadan Urzad Komi-
sji Nadzoru Finansowego stosuje nadzor oparty na analizie ryzyka. Nadzorowa-
ne instytucje finansowe sg poddawane ciagltej ocenie na podstawie ryzyka z wy-
korzystaniem metodyki BION (badanie i ocena nadzorcza).

Od oceny uksztattowanej przez BION uzalezniona jest intensywno$¢ i cha-
rakter dziatan nadzorczych. Daje to mozliwos¢ efektywnej alokacji zasobow
UKNF, ktore powinny by¢ kierowane do podmiotéw i obszarow generujacych
najwyzsze ryzyko. Korzysciag wynikajaca z BION jest stworzenie mechanizmu
stosowania wobec danej instytucji srodkéw nadzorczych adekwatnych do oceny,
zmierzajacych do poprawy sytuacji w obszarach generujacych nadmierne ryzyko
[Nadzor oparty na analizie ryzyka, dostgp: 13.03.2017].

Bezpieczenstwo polskiego sektora bankowego jest mozliwe do zachowania
nie tylko dzigki odpowiednim aktom prawnym oraz uchwatom Komisji Nadzoru
Finansowego, ale takze poprzez odpowiednie praktyki w zakresie ostroznego
i stabilnego zarzadzania [Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe,
Dz.U. 1997, nr 140, poz. 939, art. 137]. Prawo bankowe upowaznia KNF do
wydawania rekomendacji bankowych, ktére majg za zadanie ksztalttowanie od-
powiednich mechanizméw zarzadzania ryzykiem, a takze zasad funkcjonowania
podmiotow. Rekomendacje sa powszechnie stosowane przez banki, pomimo iz
nie stanowig zrodta prawa, a ich stosowanie nie jest obligatoryjne. Od poczatku
swej dziatalnosci KNF wprowadzita 16 rekomendacji uwzgledniajacych kwestie
zwiazane z ryzykiem bankowym [Kasprzak 2013: 174-175].

5. POLSKI SYSTEM OCHRONY DEPOZYTOW W SWIETLE STANDARDOW
UNII EUROPEJSKIEJ

Historia europejskich systemow gwarantowania depozytow siega 1966 roku,
kiedy utworzono pierwszy taki system w Niemczech (RNF) [Gospodarowicz
2013: 8]. Powodem powotania systemow gwarancji depozytéw byta ochrona
interesow klientow korzystajagcych z uslug bankow, ustabilizowanie sytuacji
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gospodarcze]j oraz przeciwdzialanie destabilizacji systemu bankowego i1 rynku
finansowego [Dembska 2016: 4].

W 1986 roku Komisja Wspolnot Europejskich wydata pierwsza dyrektywe
dotyczaca systemow gwarantowania depozytow — Dyrektywe 87/63/EWG. Po-
nadto w 1994 roku wydano Dyrektywe 94/19/WE (Dyrektywa depozytowa),
ktéra od 2009 roku stanowita podstawe prawa Unii Europejskiej w ramach dzia-
talnos$ci instytucji gwarantujacych depozyty [Gospodarowicz 2013: 8]. Zgodnie
z dyrektywa, podstawowym celem dziatania systeméw gwarantowania depozy-
tow jest: ochrona zdeponowanych srodkow, stabilno$¢ systemu finansowego
oraz warunki réwnej konkurencji. Kraje Unii Europejskiej zostaty zobowigzane
do wprowadzenia minimalnego funduszu gwarancji depozytéw, finansowanego
przez banki w celu zapewnienia ochrony drobnych deponentéw [Niczyporuk
i Talecka 2010: 125].

Kryzys finansowy w 2007 roku ukazat, ze regulacja dziatalnosci bankowe;j
i nadzor nad nig potrzebuja harmonizacji. Ujawnit rowniez, ze bledne oceny
ryzyka dokonywane w sektorze bankowym maja wplyw na stopien stabilnosci
finansowej panstw cztonkowskich. W czerwcu 2012 roku powotano dwie nowe
instytucje, ktore zostaty kluczowymi sktadnikami tzw. unii bankowej. Pierw-
szym ze sktadnikéw jest jednolity mechanizm nadzorczy, ktory przyznaje Euro-
pejskiemu Bankowi Centralnemu prawo nadzoru dla zapewnienia niezaleznosci
nad bankami europejskimi na wspolnych zasadach. Drugim elementem jest jed-
nolity mechanizm restrukturyzacji i uporzqdkowanej likwidacji, ktory ma za
zadanie uporzadkowanie sytuacji banku po kryzysie, generujgc jak najnizsze
koszty dla podatnikow w przypadku wystgpienia upadtos$ci banku [Unia banko-
wa — dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej: 1, dostep: 01.09.2016].

Unia bankowa to znaczacy element kontroli europejskich bankow. Gtow-
nym celem powolania dziatalnosci unii bankowej jest ochrona oszczednosci
obywateli krajow nalezacych do strefy euro na wypadek kryzysu finansowego.
Polska nie nalezy do struktur unii bankowej. Przystgpienie do struktur tej orga-
nizacji datoby mozliwos¢ tagodzenia konsekwencji upadtos$ci bankéw. Elemen-
tem asekuracyjnym dla bankow jest przeniesienie ci¢zaru poniesionych kosztow
w celu ratowania lub likwidacji bankéw z poziomu poszczegdlnych krajow
cztonkowskich na poziom unijny [Czajkowska 2016: 180].

Unia bankowa to znaczace i istotne uzupehienie unii gospodarczej i walu-
towej oraz rynku wewnetrznego. Ujednolicona odpowiedzialno$¢ za restruktury-
zacje, nadzor i uporzadkowang likwidacje oraz finansowanie na szczeblu Unii
Europejskiej zobowigzuje banki do przestrzegania tych samych przepisow.
Przepisy te gwarantuja, ze banki podejmuja wylacznie mierzone ryzyko, a bank,
ktory popetnia bledy, ptaci za ponoszone straty, a takze musi liczy¢ si¢ z ko-
niecznoscig zakonczenia dziatalnosci, przy czym wazna jest minimalizacja kosz-
tow dla podatnika [Czajkowska 2016: 1-2].
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Za gltowne cele unii bankowej uznaje si¢ [dostep: 12.03.2017]:

— gwarancj¢ bankow o zdolnosci do przetrwania mozliwych kryzysow,

— zapobieganie wykorzystywaniu depozytow w celu ratowania bankoéw
oglaszajacych upadtos¢,

— ograniczenie podziatu rynku poprzez zmiany i harmonizacj¢ przepisow
sektora finansowego,

— zwigkszenie stabilnosci finansowej w strefie euro i w catej Unii Europej-
skiej.

Dyrektywa 2014/49/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 kwietnia
2014 roku dotyczyta wdrozenia ujednoliconych zasad finansowania systemu
gwarantowania w krajach UE. Zmiany dotyczyly podstawy naliczania optat, za
ktéra to uznano wielkos$¢ zgromadzonych przez bank depozytéw objegtych gwa-
rancjami Bankowego Funduszu Gwarancyjnego oraz poziom generowanego
ryzyka. Jako dodatkowy element kalkulacji optat wykazuje si¢ przynaleznos¢ do
systemu ochrony instytucjonalnej IPS — Institutional Protection System [Zygie-
rewicz 2015: 20-21].

Brakujacym elementem dziatalnosci unii bankowej jest europejski system
gwarantowania depozytow, ktéry zgodnie z zalozeniami ma zosta¢ wdrazany
w latach 2017-2024. Europejski system gwarantowania depozytéw (EDIS) jest
niezbednym elementem dla zbudowania peilnej unii bankowej i zwigkszenia
integracji krajow strefy euro w obszarze finansowym. Docelowo EDIS ma prze-
nosi¢ odpowiedzialno$¢ za gwarantowanie depozytow z poziomu krajowego na
poziom europejski. Oznacza to, iz w przypadku upadiosci bankow z krajow,
W ktorych system bankowy boryka si¢ z problemami, zostanie dokonana swoista
redystrybucja $rodkéw finansowych od systeméw bankowych dobrze nadzoro-
wanych i bankéw dobrze zarzadzanych [Waliszewski 2016: 25].

6. ZADANIA BANKOWEGO FUNDUSZU GWARANCYJNEGO
W ZAKRESIE OCHRONY DEPOZYTOW

System gwarantowania depozytdw to podstawa tworzenia sieci bezpieczenstwa
I stabilnosci finansowej, ktora chroni system finansowy przed jego destabiliza-
cja. Lezy ona w interesie wszystkich podmiotéw tego systemu, poniewaz sa one
ze sobg powigzane i wrazliwe na szoki wystgpujace w otoczeniu. System gwa-
rantowania depozytow jest obecny w 112 panstwach $wiata, a ponad 75% z nich
powstato w ciggu ostatnich 25 lat. Stanowi to, iz system ten jest stosunkowo
nowg lecz dynamicznie rozwijajaca sie ideg [Gospodarowicz 2013: 7].

Celem dziatalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego jest dziatanie
na rzecz stabilno$ci krajowego systemu finansowego poprzez funkcjonowa-
nie obowigzkowego systemu gwarantowania depozytow oraz prowadzenie

18



Stabilnos¢ systemu finansowego...

przymusowej restrukturyzacji. Obecnie BFG w Polsce dziata na mocy Usta-
wy z 10 czerwca 2016 roku o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji [Dz.U. 2016,
poz. 996]. Pierwsza ustawa wprowadzajacg zasady dziatania BFG byla
Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 roku o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
[Dz.U. 1995, nr 4, poz. 18].

Do zadan BFG nalezy [Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 roku o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym..., Dz.U. 2016, poz. 996, art. 5, pkt. 1]:

— wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z gwarantowania depozytow,
w szczegolnosci dokonywanie wyplaty srodkéw gwarantowanych deponentom,

— kontrola danych zawartych w systemach wyliczania podmiotow objetych
systemem gwarantowania,

— restrukturyzacja podmiotéw, przez umorzenie lub konwersje instrumen-
tow kapitalowych,

— prowadzenie przymusowej restrukturyzaciji,

— przygotowywanie, aktualizacja i ocena wykonalnosci planéw przymuso-
wej restrukturyzacji i grupowych planow przymusowej restrukturyzaciji,

— gromadzenie i analizowanie informacji o podmiotach obj¢tych systemem
gwarantowania, w szczegdlnos$ci w celu opracowywania analiz i prognoz doty-
czacych sektora bankowego i sektora kas oraz poszczegdlnych bankéw i kas,

— prowadzenie innych dziatan na rzecz stabilno$ci krajowego systemu fi-
nansowego.

Ochronie gwarancyjnej wykonywanej przez BFG podlegaja $rodki finanso-
we zgromadzone przez deponenta na rachunkach bankowych lub na rachunkach
w spotdzielczej kasie oszczedno$ciowo-kredytowej. Pierwotna kwota gwaran-
towanych $rodkow wynosita 3 000 euro. Obecnie kwota ta to réwnowar-
to$¢100 000 euro [Zakres przedmiotowy gwarancji, dostep: 12.03.2017].

Kwota gwarantowana ustalana jest wedtug stanu tagcznych srodkéw deponenta
na dzien spelnienia warunku gwarancji wraz z naliczonymi do tego dnia odsetka-
mi. W przypadku rachunku wspélnego, kazdemu ze wspotposiadaczy przystuguje
odrebna kwota gwarancji [Wysokos¢ gwarancji, dostep: 12.03.2017].

Zgodnie z Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwa-
rantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji wyptaty Srodkoéw
gwarantowanych powinny by¢ dokonane w terminie 7 dni roboczych od dnia
wypelnienia warunku gwarancji. Gwarancjami objete sa depozyty zlotowe
i walutowe. Niezaleznie od waluty, w jakiej nominowany jest depozyt, wyptata
srodkow gwarantowanych bedzie dokonywana w ztotych [Pozostale zasady
gwarantowanie depozytow, dostep: 03.11.2016].
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Bankowy Fundusz Gwarancyjny chroni $rodki zgromadzone w [Gwaranto-
wanie depozytow, dostep: 13.03.2017]:

— bankach krajowych, tj. z siedzibg na terytorium RP, z wylaczeniem Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego jako banku panstwowego,

— spotdzielczych kasach oszczednos$ciowo-kredytowych,

— oddzialach bankoéw zagranicznych, tj. bankéw z siedziba poza granica
RP, terytorium panstwa niebedacego cztonkiem UE (o ile oddziat banku zagra-
nicznego nie jest uczestnikiem innego systemu gwarantowania albo system, do
ktorego przynalezy nie zapewnia gwarancji co najmniej w zakresie i w wysoko-
$ci, w jakiej zapewnia je Bankowy Fundusz Gwarancyjny).

Od poczatku swej dziatalnosci gwarancyjnej Bankowy Fundusz Gwaran-
cyjny wyplacit §rodki klientom 5 bankéw komercyjnych, 90 bankow spot-
dzielczych oraz 2 spétdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych. Lacznie
w latach 1995-2015 wyptacono $rodki 351 970 deponentom na taczng kwote
2 851,4 mln zt [Raport roczny Bankowego Funduszu Gwarancyjnego 2015: 32].

PODSUMOWANIE

Opracowanie miato na celu dokonanie oceny bezpieczenstwa srodkow powie-
rzanych instytucjom rynku finansowego w Polsce oraz wskazanie instytucji za-
bezpieczajacych deponowane $rodki. Wykazano, iz stabilno$¢ systemu finanso-
wego oraz bezpieczenstwo polskiego systemu gwarantowania zalezne sa od
wielu powigzanych ze sobg czynnikow oraz sg wynikiem dziatalnosci instytucji
systemu finansowego. Sprawne funkcjonowanie organdéw nadzoru pozwala na
zmniejszenie zagrozen wynikajacych z wykonywanej przez banki dziatalnosci.
Wykazano waznos¢ dziatalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego dla bez-
pieczenstwa deponowanych $rodkow, zarowno z punktu widzenia gospodarki,
systemu bankowego, bankow, jak i klientow. Zaprezentowano obowiazek przy-
nalezno$ci do systemu gwarantowania depozytow, ktorym zostaly objete
wszystkie banki, co zwigkszyto stabilno$¢ calego systemu finansowego. Depo-
nenci powierzajgc swoje Srodki instytucjom finansowym powinni zachowaé
szczeg6lng ostroznosé i kontrolowag, czy instytucja ta podlega nadzorowi KNF
oraz czy jest objeta systemem gwarancji depozytow, poniewaz w duzej mierze
jest to wyznacznik bezpieczenstwa finansowego.
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STABILITY OF THE FINANCIAL SYSTEM AND THE SECIURITY OF THE POLISH
SYSTEM DEPOSIT GUARANTEE

Abstract

The aim of the elaboration was to presentations tasks of the Banking Guarantee Fund and to
present the scope of protection, principles and mode of implementation of guarantee and
financing its activities. Activities of the Bank Guarantee Fund is highly significant for the economy,
the banking system, banks and their customers. All banks are obligated to belong to the system,
which increases the stability of the entire financial system. Depositors entrusting your money to
financial institutions should take special care and control institutions, whether it is supervised by
the Polish Financial Supervision Authority and whether their funds are covered by the scheme of
deposits guarantee because it is a determinant of financial security. Done an assessment of the
safety of funds entrusted to financial market institutions in Poland. Indicated institutions securing
deposited funds. At a well-functioning financial market can be the basis a development and
economic growth, and the effective functioning of supervisors reduces the risk of bank activity.
The collected data is presented in graphs.

Keywords: deposits, Banking Guarantee Fund, security, deposit guarantee schemes, banking risk.
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