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THEODORE W. SCHULTZ

LAUREAT NAGRODY BANKU
SZWECIJI IM. ALFREDA NOBLA

W DZIEDZINIE EKONOMII
W 1979 ROKU

Lena Grzesiak

Wydziat Zarzadzania
Uniwersytet todzki

W wieku 77 lat w 1979 roku Theodore
W. Schultz otrzymat, razem z Arthurem
Lewisem, Nagrode¢ Nobla w dziedzinie
ekonomii. Krolewska Szwedzka Akade-
mia Nauk przyznata im to wyrdznienie
,»Za pionierskie badania rozwoju gospo-
darczego ze szczegbélnym uwzglednie-
niem  krajow  rozwijajacych  si¢”
[The Sveriges Riksbank Prize...].

Theodore W. Schultz w momencie przy-
znania Nagrody pracowal na University
of Chicago (cho¢ wcze$niej zwigzany byt
z University of Wisconsin, gdzie w 1930
roku uzyskat doktorat, oraz z lowa State
College — obecnie lowa State University)
[Balcerowicz 2014: X].

Theodore W. Schultz byl pierwszym

uczonym, ktory ,,usystematyzowat anali-

z¢ wplywu inwestycji w edukacje na
wydajnos$¢ rolnictwa oraz w catej gospo-
darce” [Balcerowicz 2014: IX]. Ponadto

Krolewska Szwedzka Akademia Nauk

podkreslita, ze Theodore W. Schultz

[Balcerowicz 2014: I1X]:

o wykazal wielka madro$¢ jako ekono-
mista oraz uderzajgcg zdolnos¢ do iden-
tyfikowania czynnikow rozwoju, ktore
sa sktonni pomija¢ ekonomisci skupie-
ni na budowie modeli formalnych”,

https://doi.org/10.18778/2391-6478.3.19.08

https://www.nobelprize.org/prizes/economics/1979

/schultz/facts/ [dostep 20.08.2018].

e mial ,wyjatkowa umiejetno$¢ formu-
lowania wlasciwych pytan, ktore
otwieraly pola dla owocnych badan”.

Jego wyktad Noblowski dotyczyt ekono-
mii ubostwa [wwwl], a sam ekonomista
zajmowat si¢ problematyka krajow roz-
Wijajacych sie, przede wszystkim w za-
kresie rolnictwa (Schultz jest jak do tej
pory jedynym nagrodzonym nagroda
Nobla ekonomistg zajmujacym si¢ rolnic-
twem [wwwl: 597]). Jego badania doty-
czyly m.in. zalezno$ci rozwoju tej galezi
gospodarki od postepu procesu edukacji.
Balcerowicz [2014: IX] wyrdznia jego
3 glowne watki badawcze ,,(1) badania
zachowan rolnikéw i ich zalezno$¢ od
polityki wobec rolnictwa; (2) rozwijanie
koncepcji i teorii empirycznych badan na
temat kapitatu ludzkiego oraz (3) badania
czynnikow wzrostu gospodarki, ze szcze-
g6lnym naciskiem na kapitat ludzki oraz
na instytucjonalne determinanty zacho-
wan ludzi w gospodarce”.

W artykule z 1961 roku autorstwa Theo-
dore’a W. Schultza, zatytutlowanym
Investment in Human Capital, po raz
pierwszy pojawit si¢ termin ,kapitat
ludzki” [Zalewska-Turzynska 2014: 464].
Pokazujac, ze wzrost gospodarczy zalezy
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od kapitatu ludzkiego, Schultz stworzyt
nowa dziedzing badan, torujac droge
innym ekonomistom (m.in. dla Gary’ego
Beckera czy Jacoba Mincera) [Theodore
William Schultz, The Library...]. Ktadt on
coraz wigkszy nacisk na ekonomike
ludzkiego uczenia si¢ [Bowman 1980: 80].

W tym roku — 2018 — 26 lutego mingta

20 rocznica $mierci ekonomisty. Pozo-

stawit on po sobie wiele ksiazek i artyku-

16w, m.in. [Theodore W. Schultz — Cirri-

culum Vitae]:

e Redirecting Farm Policy (1943), New
York: Macmillan Company,

e Agriculture in an Unstable Economy
(1945), New York: McGraw-Hill,

o Reflections on Poverty Within Agricul-
ture (1950), Journal of Political Econ-
omy, vol. 43, s. 1-15,

The Economic Organization of Agri-
culture (1953), McGraw-Hill
Investment in Human Capital (1961),
American Economic Review, vol. 51,
s. 1-17,

The Economic Value of Education
(1963), New York: Columbia Univer-
sity Press,

Transforming Traditional Agriculture
(1964), New Haven: Yale University
Press,

Economic Growth and Agriculture
(1968), New York: MacGraw-Hill,
Investment in Human Capital: The
Role of Education and of Research
(1971), New York: Free Press,

Human Resources (Human Capital:
Policy Issues and Research Opportu-
nities) (1972), New York: National
Bureau of Economic Research.

Balcerowicz L., 2014, Wstep do wydania polskiego, ksiazka Theodore’a W. Schultza: Ekonomia kapitatu

ludzkiego, Oficyna a Wolters Kluwers, Warszawa.

Bowman M., 1980, On Theodore W. Schultz's Contributions to Economics, ,,The Scandinavian Journal of Eco-

nomics”, Vol. 82(1).

The Sveriges Riksbank Prize in Economic Sciences in Memory of Alfred Nobel 1979,
https://www.nobelprize.org/prizes/ economics/1979/summary/ [dostep: 19.08.2018].

Theodore W. Schultz — Cirriculum Vitae. https://www.nobelprize.org/prizes/economics/1979/schultz/cv/

[dostep: 19.08.2018].

Theodore William Schultz, The Library of Economics and Liberty, https://www.econlib.org/library/

Enc/bios/Schultz.html [dostep: 19.08.2018].

Zalewska-Turzynska M., 2014, O zastosowaniu podejscia prakseologicznego do koncepcji kapitatu ludzkiego
Th. Davenporta, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, nr 349.

[www1] https://www.nobelprize.org/prizes/economics/1979/schultz/lecture/ — wyktad [dostep: 19.08.2018].
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KONIUNKTURA W SEKTORZE

PRZEDSIEBIORSTW NIEFINANSOWYCH

Artur Zimny

Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny
Uniwersytet todzki

Tendencj¢ koniunktury przedsi¢biorstw
niefinansowych, jakiej obraz daja wyniki
zaraportowane w 2. kwartale 2018 roku,
trudno jednoznacznie ocenié¢. Pozytyw-
nym zjawiskiem jest kontynuacja wzrostu
sprzedazy przy nadal dos¢ wysokiej dy-
namice — przychody z caloksztattu dzia-
talnosci w 2. kwartale 2018 r. byty real-
nie o 6,5% wyzsze niz w analogicznym
kwartale roku poprzedniego i jest to
wskaznik dynamiki wyraznie lepszy od
odnotowanego w 1. kwartale 2018
(3,1%), cho¢ nizszy niz w kwartatach
poprzednich. Za bardzo dobry nalezy tez
uzna¢ przyrost PKB, ktory — wyrownany
sezonowo i pozbawiony wptywu inflacji
— wyniost 5,0%, czyli tyle samo, co
W poprzednim kwartale, i wyraznie wig-
cej, niz w wielu latach do 2016 wiacznie.
Eksperci zwracaja jednak uwage, ze te
dobre statystyki to efekt realizowanych
W pierwszym potroczu znacznych inwe-
stycji publicznych, finansowanych
z pienigdzy unijnych, ktory wkrotce moze
mocno ostabngé, bowiem realizujaca te
inwestycje branza budowlana coraz moc-
niej dos§wiadcza problemow z sita robo-
czg 1 rosngcymi kosztami, co, krotko
mowiac, ogranicza jej moce przerobowe.
Na to naklada sie niska aktywnos¢
w zakresie inwestycji prywatnych, co
w dtuzszej perspektywie kaze spodziewaé
si¢ pogorszenia wynikow.

Rzeczywiscie, bardziej szczegdtowe
wskazniki dla przedsi¢biorstw niefinan-
sowych juz teraz nie sg tak korzystne, jak
te ogdlne (sprzedaz, PKB). Wynik finan-
sowy netto juz drugi kwartat z rzedu jest
nizszy od wyniku w analogicznym kwar-
tale rok wczesniej, spadek wyniost 6,5%,
i cho¢ rentowno$¢ netto w 2. kwartale
2018 r. byta relatywnie dobra (4,6%)
i wyzsza, niz w poprzednim kwartale
(3,9%), to jednak byla ona nizsza niz
w 2. kwartale 2017 r. (5,3%). Powoli,
lecz stale wzrastajg cykle obrotu nalezno-
$ci 1 zapasow (w ciagu ostatnich 4 kwar-
talow bylo to odpowiednio 44 dni oraz
34,2 dnia, wobec 42,6 dnia oraz 32,7 dnia
w roku 2014). Zmalata tez ptynno$¢, na
koniec 2. kwartalu 2018 r. wskaznik
Il stopnia (ptynnos$¢ podwyzszona) wy-
niost 100,6, a wskaznik III stopnia (od-
powiednik ptynnosci gotowkowej) 36,1
i byly one najnizsze od 3 lat.

Wspomniana dynamika inwestycji rze-
czywiscie jest niska. Jest lepiej, niz
w roku 2016, w ktérym notowano spadki
naktadow, ale po roku 2017, w ktorym
wzrosty (w stosunku do obnizonych war-
tosci z 2016) byly symboliczne, rok 2018
nie przyniost istotnego przyspieszenia.
W 1. kwartale 2018 r. (najnowszym, za
ktore dostegpne sa dane) naktady inwesty-
cyjne byly zaledwie o 6,1% wyzsze, niz
w analogicznym kwartale rok wczesnie;j.
Zwraca sie uwage, ze skutkiem tej
wstrzemigzliwo$ci inwestycyjnej moze
by¢ ostabienie konkurencyjnoéci rodzi-
mej produkcji, co przetozy si¢ na spadek
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eksportu i wzrost importu, a to z kolei
— mna pogorszenie wynikow polskich
przedsigbiorstw.

Sposréd branz pozytywnie wyrdznia si¢
transport. Przy relatywnie wysokiej dy-
namice przychodow rok do roku (9,6%)
odnotowano w tej branzy najwyzszy
wsérod pigciu glownych branz przyrost
wyniku finansowego (34%  wazrostu
w stosunku do 2. kwartatu 2017 r.),
a rentownos$¢ obrotu (5,0%), choé¢ prze-
cigtna na tle innych branz, dla branzy
transportowej byla najwyzsza od ponad
2 lat. Transport raportuje tez dodatnia
i silnie rosnaca (od ponad roku) dynami-
ke inwestycji, a ptynno§¢ w tej branzy
jest do$¢ stabilna, w przeciwienstwie do
innych branz notujacych spadki w tym
zakresie. Branza budowlana wykazala
w 2. kwartale 2018 r. najwyzszy sposrod
glownych branz przyrost przychodoéw ze
sprzedazy (wzrost o 15,3%), ale wypadta
bardzo stabo pod wzgledem dynamiki
wyniku finansowego (spadek o 162%,
wskaznik najgorszy sposréd 5 branz)
i inwestycji, jak rowniez rentownosci
i ptynnosci. Bardzo stabe wskazniki wy-
kazuje tez energetyka; przychody tej
branzy wzrosty w 2. kwartale 2018 r.
(w stosunku do 2. kwartatu 2017 r.) zale-
dwie o 1,8% i byt to wzrost najnizszy
sposrod 5 branz, wynik finansowy w tym
kwartale byt o 43% nizszy, niz rok wcze-
$niej, a rentownos¢ obrotu (10,1%), cho¢
najwyzsza sposrdéd 5 branz, byla nizsza
niz w analogicznych kwartatach w latach
poprzednich. Inwestycje tej branzy majg
juz od 2 lat tendencj¢ spadkowa i nie ma
sygnatbw o planach ich zwigkszania.
Relatywnie niska, jak na t¢ branzg, jest
tez jej plynno$¢. Negatywny wplyw na
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wyniki firm energetycznych ma wspie-
ranie drogiego rodzimego nosnika ener-
gii, jakim jest wegiel, oraz rosnace kosz-
ty emisji CO,, jak tez kolejne zmiany
polityki w zakresie energii odnawialnej.
Jednoczesnie przerzucenie rosnacych
kosztow na odbiorcow koncowych,
zwlaszcza gospodarstwa domowe, jest
utrudnione ze wzglgdu na konkurencyj-
no$¢ rynkowej czesci tej branzy (obrot
energia), a takze kontrolg stawek dys-
trybucyjnych przez URE oraz naciski
polityczne, by przed wyborami samo-
rzadowymi nie zwigksza¢ stawek pla-
nowanych na przyszty rok. Notowane
i prognozowane ostabienie wynikoéw
finansowych przektada si¢ na spadki
kursow firm energetycznych na rynku
akeiji.

Na gieldzie od dwoch miesigcy tendencja
jest wzrostowa, ale trudno ocenié, czy
jest to zapowiedz dtuzszego trendu, czy
jedynie korekta. Przez ostatnie tygodnie
kurs uksztattowat do§¢ wyrazng formacje
glowy i ramion, ktora zwykle zwiastuje
odwrécenie trendu, wigc mozna przewi-
dywac¢ przebicie linii wsparcia w dot
i powrot do trendu spadkowego, ale jest
za wczesnie, by traktowaé te przewidy-
wania jako wystarczajgco prawdopodob-
ne. W ciggu ostatnich trzech miesigcy
WIG wzrést o 2,1%, a znaczny udziat
w dodatnim wyniku miaty branze: pali-
wowa (wzrost o 16,2%), farmaceutyczna
(wzrost o0 10,8%) oraz bankowa (wzrost
o 4,3%). Wiele indeksow branzowych
wykazato za ostatnie 3 miesigce ujemne
stopy zwrotu, a zwlaszcza budownictwo
(-14%), media, energia, telekomunikacja
i chemia (wskazniki pomigdzy —-9%
a—10%).
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Interwal Dzienny

Wykres 5. WIG w okresie 09.2017-09.2018 [dane za: Stooq.pl]
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SYTUACIA GOSPODARCZA W POLSCE

PO Il KWARTALE 2018 R.

Anna tapkowska, Marta Braciak
Magda Witecka

Studenckie Koto Naukowe Analiz i Prognozowania
Gospodarczego 4FUTURE

Woydziat Ekonomiczno-Socjologiczny

Uniwersytet tédzki

Wrost gospodarczy

Na podstawie wstepnych szacunkow
GUS, Produkt Krajowy Brutto niewy-
roOwnany sezonowo Ww cenach stalych
sredniorocznych  roku  poprzedniego
w drugim kwartale 2018 roku wzrost
0 5,1% wzglgdem analogicznego okresu
roku poprzedniego.

Gltownym zréodlem wzrostu  przede
wszystkim pozostaty konsumpcja (wzrost
0 4,9% r/r), inwestycje (wzrost o0 4,5% r/r)
oraz popyt krajowy (wzrost o 4,8% rir).
Ekonomis$ci uwazaja, ze na wzrost kon-
sumpcji majag wpltyw takie czynniki jak
wzrastajagce wynagrodzenia, spadek bez-
robocia oraz transfery socjalne, w ktorych
mozna wymieni¢ miedzy innymi program
»Rodzina 500 plus”. Dodatkowym czyn-

6,00%

5,00% ~—
4,00%
3,00% == | Tl

2,00%
1,00%
0,00%

nikiem wzrostu mogg by¢ réwniez rekor-
dowo niskie stopy procentowe, przez co
Polacy raczej sktaniaja si¢ do konsumpcji
niz do oszczgdzania. Warto wspomniec,
ze inwestycje byly zaskoczeniem oraz
okazaly si¢ nizsze niz w prognozach.

Odnotowano réwniez pozytywny wzrost
w przemysle (0 6,2% 1/r) w drugim kwar-
tale 2018 roku. Oznacza to réwniez po-
prawe wzgledem pierwszego kwartatu
(w ktérym nastapit wzrost o 5,3% r/r)
tego samego roku, na co wplynat wzrost
warto$ci dodanej brutto przemyshu.

Doszto réwniez do niespodziewanego
wzrostu importu (o 6,5% r/r w ujgciu
niewyrownanym sezonowo) oraz ekspor-
tu (0 6,9% r/r w ujgciu niewyroéwnanym
sezonowo) w porownaniu z I kwartalem
2018 roku, gdzie wzrost importu wyniost
3,5% 1/t w ujeciu niewyrdwnanym sezo-
nowo oraz eksport wzrost o 1,1% 1/r
W ujeciu  niewyrdéwnanym Sezonowo.
Jednak mimo takiego wzrostu eksperci sg
sceptyczni wzglgdem dalszej wzrostowe;j
tendencji, gdyz obecnie obserwuje si¢
wyhamowanie w globalnym handlu.

Rok 2016 | Rok 2016 Il Rok 2016 Rok 2016 Rok 2017 | Rok 2017 Il Rok 2017 Rok 2017 Rok 2018 | Rok 2018 II

kw. kw. 11 kw. IV kw. kw.

e PKB niewyréwnane sezonowo

kw. 11 kw. IV kw. kw. kw.

PKB wyréwnane sezonowo

Wykres 1. Poréwnanie tempa wzrostu PKB wyréwnanego sezonowo z niewyrdéwnanym s€Zonowo
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wynik uzyskany w tym drugim kwartale
2018 roku zaskoczyl ekonomistéw, gdyz
spodziewali si¢ oni odnotowania nizszego
wzrostu gospodarczego na poziomie
rownym 5%. Obecnie eksperci prognozu-
ja, ze wzrost gospodarczy w kolejnych
kwartatach bedzie mniejszy niz osiagnig-
ty poziom w drugim kwartale 2018 roku.

Inwestycje

Wedtug szacunkéw GUS wzrost nakla-
dow brutto na $rodki trwate w II kwartale
tego roku wyniost zaledwie 4,5% w sto-
sunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego. Dodat jedynie 0,7 pkt.
proc. do rocznej dynamiki PKB, zatem
udziat inwestycji w tworzeniu PKB wciaz
nie jest wystarczajacy. Tak niski wynik
zaskoczyt ekspertow. Spodziewano sie,
ze ze wzgledu na dobrg koniunkture
i szczytowy okres inwestycyjny samorza-
doéw, wynikajacy ze zblizajacych sie
wyborow, inwestycje osiggng wynik
dwucyfrowy.

8,0

Najnowsze wstepne szacunki GUSu pre-
zentuja bardziej optymistyczne zmiany
w inwestycjach. Mozna zauwazy¢ dhugo
wyczekiwane odbicie w inwestycjach
$rednich i1 duzych przedsigbiorstw, ktorych
poziom wzrdst w 11 kwartale o 13,7% rdr.
To najwyzszy wzrost od niemal trzech lat.
Wzrost dotyczy nie tylko nakladéw na
budynki i budowle (15,2%), ale takze na
narzedzia, maszyny i urzadzenia technicz-
ne (10,6%) oraz $rodki transportu (0,9%).
To dobry sygnat dla polskiej gospodarki,
poniewaz inwestycje w mechanizacj¢ oraz
nowoczesne efektywne technologie moga
okaza¢ si¢ kluczowe w walce z proble-
mem niedoboru pracownikéw na rynku.
Co wazne, wzrost inwestycji w sektorze
przedsigbiorstw zostal osiggnicty bez
wyraznego wzrostu cen, zatem ma wymiar
realny. Jednak ze wzglgdu na efekt bazy
oraz stagnacyjny udzial wynagrodzen
w strukturze kosztow jest zbyt wczesnie,
aby stwierdzi¢, czy jest to poczatek dugo-
trwatego wzrostu, czy jedynie jednorazo-

wy dobry wynik.

6,0

4,0

2,0

0,0

-2,0

N

-4,0

EKonsumpcja @ Spozycie publiczne

OlInwestycje

M Zapasy W Handel zagraniczny

Wykres 2. Skala wptywu poszczegdlnych kategorii na wzrost realny PKB (w pkt. proc.)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Inflacja

Wedhug szacunkow Gtownego Urzedu
Statystycznego wskaznik cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych wzrdést w lipcu
02,0% (w tym ceny towarow — 0 2,1
proc., ushug — o 1,4 proc.), czyli az o 0,6
pkt. proc. wigcej niz jeszcze na poczatku
tego roku. Zmiana ta wynika jednak gtow-
nie z rosngcych cen paliw. Po wylaczeniu
cen zywnos$ci 1 energii wskaznik inflacji
jest nizszy od zanotowanego w lutym
00,2 pkt. proc. Wstepne dane za sierpien
opublikowane przez GUS wskazuja, ze
ceny towardéw i ustug konsumpcyjnych nie
zmienity si¢ w poréwnaniu z poprzednim
miesigcem. W ocenie RPP inflacja pozo-
stanie zblizona do celu w horyzoncie od-
dziatywania polityki pieni¢znej. Mozliwe
jednak, ze jej dynamika wzrostu przyspie-
szy w najblizszych miesigcach ze wzgledu
na wyzszy od prognozowanegO Wzrost
PKB w Polsce oraz utrzymujacy si¢ dyna-
miczny wzrost wynagrodzen.

Rynek pracy

Stopa bezrobocia rejestrowanego w dal-
szym ciggu sukcesywnie si¢ obniza

i w Il kwartale 2018 roku wyniosta 5,9%.
Jest to warto$¢ nizsza o 1,1% w pordw-
naniu z rokiem poprzednim. Liczba bez-
robotnych zarejestrowanych w urzedach
pracy w czerwcu spadta o 183,7 tys. 0sob
wzgledem analogicznego okresu w roku
ubiegltym, tj. 967,9 tys. oséb. Spadek
bezrobocia jest dobrg wiadomos$cia dla
kraju. Liczba bezrobotnych utrzymuje sie
ponizej 1 mln oséb, a wskaznik bezrobo-
cia w kazdym wojewddztwie nie przekra-
cza 10% procent. Stopa bezrobocia
BAEL wyniosta w II kwartale 2018 roku
3,6%, odnotowujac warto$¢ najnizsza
od poczatku badania aktywnosci ekono-
micznej ludnosci tj. od 1992 roku. Warto
jednak zauwazy¢, ze coraz wigksza grupe
bezrobotnych stanowig osoby bedace
dlugotrwale bez pracy. Ekonomisci
zaznaczajg, ze stopa bezrobocia obniza
si¢ coraz wolniej zblizajac si¢ nieuchron-
nie do bezrobocia naturalnego. Jest to
sygnat, ze w bliskiej przysztosci mozemy
zblizy¢ si¢ do sytuacji, gdzie dalsze moz-
liwosci obnizenia stopy bezrobocia begda
ograniczone. Na wykresie 4 przedstawio-
no zaréwno stop¢ bezrobocia rejestrowa-
nego jak 1 stope bezrobocia wedtug
BAEL.

Feb-18

Mar-18 Apr-18

May-18 Jun-18 Jul-18

ECPI M po wylgczeniu cen zywnosci i energii

Wykres 3. CPI oraz inflacja bazowa w zestawieniu miesigcznym
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie obliczen NBP.
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stopa bezrobocia rejestrowanego

e stopa bezrobocia BAEL

Wykres 4. Stopa bezrobocia rejestrowanego oraz stopa bezrobocia BAEL (stan w koncu okresu)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wskaznik zatrudnienia wedlug BAEL
w Il kwartale 2018 roku wyniost 54,4%.
Jest to warto§¢ wyzsza zarOwno w porow-
naniu z poprzednim kwartatem jak i ana-
logicznym okresem sprzed roku i wzrdst
on odpowiednio o 1,4% i 0,4%. Warto
zauwazy¢, ze wskaznik zatrudnienia jest
Wyraznie wyzszy wsrdd mezczyzn niz
wsrod kobiet (62,5% wzgledem 47,1%
u kobiet).

Spadek bezrobocia i wzrost zatrudnienia
nie przyczynia si¢ do zaspokojenia ciagle
rosngcego popytu na pracg. Niedobor
pracownikow moze hamowaé rozwoj
przedsigbiorstw i catych branz, np. bu-
downictwa i rolnictwa. Juz teraz przy-
czynia si¢ do przyspieszenia wzrostu
ptac, ograniczania przez firmy przyjmo-
wania nowych zlecen, ze wzgledu na
wysokie koszty oraz rezygnowania przez
nie z udziatu w przetargach i odktadania
na pozniej decyzji 0 nowych inwesty-
cjach. Ponadto catkowity koszt zatrud-
nienia pracownika w przypadku wyna-
grodzenia minimalnego wynosi dla pra-
codawcy w 2018 roku 2532,81 zt, czyli
zwigkszyl si¢ w poréwnaniu do roku
ubieglego o 120,61 zt (5%).
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Ocena i prognozy

W catym 2018 r. PKB ma szans¢ osia-
gnaé poziom wyzszy od zanotowanego
w2017 r., tj. 4,9%. Sita napedowa go-
spodarki pozostaje popyt krajowy, w tym,
mimo zapowiadanego zahamowania,
konsumpcja prywatna. Sprzyja temu
korzystny z punktu widzenia pracowni-
kow rynek pracy oraz transfery socjalne.
Natomiast duze rozczarowanie przyniost
spadek inwestycji. Jest to argument dla
Rady Polityki Pieni¢znej za utrzymaniem
niskiego poziomu stop procentowych co
najmniej do konca 2019 roku. Powodem
niskich inwestycji moze by¢ coraz trud-
niejsza sytuacja na rynku pracy i rosngce
koszty. Pracownicy wykorzystuja trudng
sytuacj¢ rynku oczekujac wyzszych wy-
nagrodzen. Réwniez poszukiwanie pra-
cownika o odpowiednich kwalifikacjach
jest dla wielu firm trudno$cig. Rosnacy
popyt na rynku pracy tylko czgsciowo
zaspokaja naptyw imigrantow z UKkrainy.
Ponadto wysokie ceny komponentow
i surowcow sg dodatkowo czynnikiem
utrudniajgcym rozstrzyganie przetargow.
Z tymi wyzwaniami najwidoczniej znacz-
nie lepiej radza sobie firmy duze, z wigk-
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szym kapitalem, niz mniejsze. Eksperci
z Credit Agricole Bank zauwazaja, ze na
podstawie tych trudnosci obserwowana
obecnie dynamika naktadow na $rodki
trwate nie zwiekszy si¢ juz znacznie
w kolejnych kwartatach, jednak pozosta-
nie na do$¢ wysokich poziomach przez
dhuzszy okres, przynajmniej do konca
2018 roku.

Analitycy zaktadaja, ze w 2018 roku
poziom inflacji zejdzie ponizej aktual-
nych 2,0%. Bedzie to z jednej strony
wynik tegorocznych susz, ktore podnosza
ceny niektorych artykuldow podstawo-
wych, ale z drugiej strony coraz wyzszej
bazy, co sprzyja obnizaniu si¢ wskaznika
CPI. Eksperci zakladaja dalszy wzrost
inflacji bazowej oraz spadek dynamiki
CPl do nawet 1,6%. Potwierdzeniem
zatozen co do stopniowego obnizania si¢
wskaznika CPI jest raport NBP, w kto-

rym obnizone zostaty prognozy dotycza-
ce inflacji w roku 2018 z 2,1% na 1,8%.

Prognozy dotyczace bezrobocia zaktadaja
wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego
po Il kwartale. W tegorocznej ustawie
budzetowej rzad przyjat, ze stopa bezro-
bocia rejestrowanego wyniesie na koniec
2018 r. 6,4 proc. Jest to wynik prawdo-
podobny ze wzgledu na niskg stope bez-
robocia w II kwartale (5,9%), rosnacy
popyt na prace oraz wzrost ptacy mini-
malnej, zachecajacej do podjecia pracy.
Z pewnoscig, po zakonczeniu sezonu
letniego, stopa bezrobocia ulegnie pod-
wyzszeniu, jednak jest to wynik jedynie
wahan sezonowych. Warto zwréci¢ uwa-
ge na spowolnienie dynamiki spadku
stopy bezrobocia rejestrowanego oraz
wzrostu wskaznika zatrudnienia, co sta-
nowi realne zagrozenie dla gospodarki
Polski.

ZMIANY W SWIECIE PODATKOW I ICH SKUTKI

NA IIl KWARTAt 2018

Radostaw Witczak

Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny
Uniwersytet tédzki

Walka z szarg strefag a szczegodlnie wylu-
dzeniami VAT w ramach tzw. przestepstw
karuzelowych skutkuje wprowadzeniem
roéznych mechanizméw majacych za zada-
nie zmniejszenie skali nielegalnych uszczu-
plen budzetowych. Nalezg do nich migdzy
innymi dwa instrumenty o tajemniczych
(by¢ moze dla niektorych osob) nazwach:
STIR oraz split payment. W tym artykule
zajmiemy si¢ szczegotowo STIR-em.

Dla przypomnienia, przestepstwa karuze-
lowe zwigzane sa z przeprowadzeniem
transakcji (zwlaszcza miedzynarodowych,
W tym wewnatrzwspolnotowych) w ra-
mach tancucha dostaw. Polegaja one na
zwigkszaniu warto$ci towaréw w ramach
transakcji zawieranych pomiedzy firma-
mi. Niektorzy uczestnicy procederu wy-
stepuja o zwrot podatku naliczonego,
ktory faktycznie nie zostat zaptacony na
wczesniejszym etapie obrotu przez zo-
bowigzane do tego podmioty [Selera P.,
Prawo do odliczenia i zwrotu podatku
naliczonego w VAT, LEX 2014, wydanie
elektroniczne].
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Jednym =z mechanizméw mogacych
utrudni¢ dokonywanie przestepstw karu-
zelowych jest STIR, ktory uregulowany
zostal w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa tj. Dz.U. 2018, poz.
800 (dalej: ordynacja podatkowa) i for-
malnie obowigzuje od 30 Kkwietnia
2018 r., chociaz jego praktyczne wyko-
rzystanie jest obecnie wdrazane. Skrot
STIR oznacza System Teleinformatyczny
Izby Rozliczeniowej. Ideg tego rozwigza-
nia jest wykorzystanie systemu bankowe-
go przez administracje skarbowa do anali-
zy transakcji, przeptywow pienieznych
przeprowadzanych przez klientéw ban-
kéw. Banki, a takze inne instytucje finan-
sowe jak SKOK-i, majg raportowac
0 przeprowadzonych transakcjach. Na
podstawie  odpowiedniego  algorytmu
nastapi ocena ryzyka wystapienia transak-
cji zwiazanych z wyludzeniem VAT-u
[Paul A., Blokada konta — mozliwa juz od
30 kwietnia, ,,Rzeczpospolita” z dnia
18 kwietnia 2018 r. wyd. elektr.]. STIR
jest prowadzony przez Krajowg Izbe
Rozliczeniowa, ktora zajmuje si¢ rozli-
czeniami migdzybankowymi. KIR ma
dokonywa¢ analizy zebranych danych
z punktu widzenia oceny ryzyka wytu-
dzen VAT, wykorzystujac do§wiadczenie
zdobyte wwalce z praniem pienigdzy
[Pogroszewska M. wywiad z Filipem
Switala, Uczciwe firmy pod parasolem
fiskusa, ,,Rzeczpospolita” z dnia 7 grudnia
2017 r. wyd. elektr.].

Tworzac algorytm oceny ryzyka nalezy
uwzgledni¢ migdzy innymi kryteria eko-
nomiczne, geograficzne, przedmiotowe,
behawioralne [art. 119 zn ust. 3 ordynacji
podatkowej]. Samo tworzenie algorytmu
jest objete tajemnicg. Wskazane przez
algorytm ,,podejrzane” transakcje bede
analizowane przez stuzby skarbowe. Na
podstawie informacji uzyskanych w ra-
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mach STIR administracja skarbowa prze-
prowadza wlasng analize ryzyka, w ktorej
uwzgledni dodatkowe dane, takie jak na
przyktad Jednolity Plik Kontrolny i de-
klaracje podatkowe [Pogroszewska M.
wywiad z Filipem Switata, Uczciwe firmy
pod parasolem fiskusa, ,,Rzeczpospolita”
z dnia 7 grudnia 2017 r. wyd. elektr.].

Jezeli uzyskane informacje, a w szczegol-
nosci wyniki analizy ryzyka, moga wska-
zywaé, ze dany podmiot wykorzystuje
system bankowy do wyludzenia podatku
Szef Krajowej Administracji Skarbowej
moze zazada¢ blokady rachunku takiego
podmiotu na okres nie dluzszy niz 72
godziny [art. 119 zv ordynacji podatko-
wej]. W uzasadnionych przypadkach Szef
Krajowej Administracji Skarbowej moze
przedtuzy¢ termin blokady rachunku
podmiotu kwalifikowanego na czas ozna-
czony, nie dtuzszy jednak niz 3 miesiace
[art. 119 2zw ordynacji podatkowej]
w drodze postanowienia. Na takie posta-
nowienie stuzy zazalenie [art. 119 zzb
ordynacji podatkowej].

W efekcie takiej blokady uniemozliwione
ma by¢ wyprowadzenie pienigdzy przez
uczestnikow karuzeli podatkowej poza
polski system bankowy. Blokada dotyczy
wszystkich $rodkéw zgromadzonych na
rachunku. Jednakze nie wstrzymuje
wplywu na rachunek $§rodkow z zewnatrz.
Mozliwe jest zablokowanie rachunku,
ktoérego dany podmiot jest jedynie wspot-
posiadaczem, a takze jego innych ra-
chunkow. Co istotne, blokada dotyczy¢
moze nie tylko przedsigbiorcow, ale
nawet podmiotow, ktore nie sa zarejestro-
wane jako prowadzace dzialalno$¢ go-
spodarcza. Wynika to z faktu, ze do do-
konywania oszustw podatkowych moga
by¢ wykorzystywane podmioty, ktore nie
sa formalnie wpisane w rejestr przedsig-



biorcow. Jednakze blokada nie ma doty-
czy¢ rachunku osob fizycznych, jesli nie
prowadzg one dziatalnosci gospodarczej
lub zarobkowej [Tarnowska D., Ko-
prowska K., Kto i kiedy moze zabloko-
waé rachunek przedsigbiorcy, ,Rzecz-
pospolita” z dnia 2 lutego 2018 r., wyd.
elektr.].

Wedtug przedstawicieli Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej, STIR ma umozliwi¢
monitorowanie przeptywu pienigdzy mie-
dzy rachunkami, by okresli¢ ryzyko wy-
tudzen. Dzialania majg by¢ jedynie skie-
rowane do uczestnikow karuzeli podat-
kowej, dokonujacych wielokrotnie sprze-
dazy tego samego towaru. STIR ma po-
zwoli¢ na wykrywanie wyludzen i re-

reagowanie w czasie rzeczywistym [Po-
groszewska M. wywiad z Filipem Swita-
13, Uczciwe firmy pod parasolem fiskusa,
»Rzeczpospolita” z dnia 7 grudnia 2017 r.
wyd. elektr.].

Nalezy wyrazi¢ nadziejg, ze analizowany
instrument  bedzie  wykorzystywany
z ostroznoscig, faktycznie przeciw pod-
miotom zajmujacym si¢ wyludzaniem
nienaleznego VAT-u. Blokada rachunku
przedsigbiorcy, ktory faktycznie prowa-
dzi dziatalno$¢ gospodarczg, a nie jest
$swiadomym uczestnikiem grupy prze-
stepczej, moze doprowadzi¢ do jego
upadiosci. Co wiecej, moze rowniez
wplyna¢ negatywnie na finanse jego
kontrahentow, a takze pracownikow.
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