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Streszczenie

Artykut dotyczy szarej strefy, rozumianej jako wszelkie préby unikania obowigzku podatkowego
przez obywateli. Zjawisko to jest nieodtaczng czescig kazdej gospodarki i moze na nig wptywaé
zaréwno w sposob pozytywny, jak i negatywny, przy czym udziat niekorzystnych konsekwencji
jest wiekszy. Majac to na uwadze, wtadze panstwowe podejmujg szereg dziatan, majacych na celu
ograniczanie zasiegu szarej strefy. Istotnym elementem w ksztattowaniu sie jej rozmiarow jest to,
czy obywatele wyrazajg ,ciche przyzwolenie” na tego typu czynnosci. Opracowanie zawiera ba-
danie na temat poziomu moralnosci podatkowej wsréd losowo wybranej grupy badanych
w wieku produkcyjnym.

Stowa kluczowe: szara strefa, podatki, oszustwa podatkowe.

JEL Class: E26, H26.
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WPROWADZENIE

Jednym z instrumentéw umozliwiajacym oddziatywanie wladz panstwowych na
gospodarke jest szeroko rozumiany podatek, stanowiacy gtowne zrédto dochodu
publicznego. To pojecie mozna rozumie¢ jako §wiadczenie pieni¢zne na rzecz
zwigzku publicznoprawnego, ktdremu towarzyszy przewlaszczenie generalne,
obowiazkowe, przymusowe, ustalane jednostronnie, nieodptatne, nieekwiwa-
lentne i bezzwrotne [Dzwonkowski 2011]. Kazde naruszenie tego zrodta docho-
du oznacza spadek wydajnosci podatkéw, a w konsekwencji pocigga za soba
nizsze wpltywy do budzetu [Jaszczynski 2017]. Wraz z pojawieniem si¢ pierw-
szych podatkéw, zaczgto szuka¢ sposobu na unikanie ich placenia i w zwiazku
Z powyzszym powstato zjawisko znane jako szara strefa, ktore bedzie stanowito
przedmiot rozwazan artykutu.

Po raz pierwszy tego okreslenia uzyt brytyjski uczony Keith Hart w pracy
poswigconej formalnym i nieformalnym mozliwo$ciom zarobku w Ghanie
w 1971 r. [Szulc 2013: 9]. Pojecie to mozna rozumie¢ jako catoksztatt form nie-
zarejestrowanej dziatalnos$ci gospodarczej, niezaleznie od tego czy sg one legal-
ne (jak samozaopatrzenie gospodarstw domowych), czy nielegalne (jak sfingo-
wana produkcja narkotykow itp.) [Mizgajska 2002]. Innymi stowy, szara strefe
stanowig wszystkie uszczuplenia budzetu panstwa, wynikajace z uchylania si¢
obywateli od obowigzku podatkowego.

Celem opracowania jest przedstawienie pojecia ,.szarej strefy” i jego skta-
dowych, wyodrebnienie zarowno pozytywnych jak i negatywnych konsekwencji
(takich jak stwarzanie zagrozenia dla legalnie dzialajacych przedsigbiorstw
W postaci nieuczciwej konkurencji, obnizenie wptywéw do budzetu panstwa).
Artykutl wiencza przedstawione metody ograniczania zasiegu szarej strefy i case
study polskiej $wiadomosci podatkowej wérdd osob w wieku produkcyjnym.

Przyjeto hipoteze, ze stosowanie prawnych i pozaprawnych instrumentéw
przez wtadze danego kraju, wptywa na zmniejszanie si¢ rozmiaréw szarej strefy.
Mimo faktu, ze w gospodarkach rynkowych istnienie drugiego obiegu jest ,,natu-
ralne”, to nalezy pamigta¢ o tym, ze gdy skala drugiego obiegu jest mata, to nie
zakloca ona funkcjonowania gospodarki narodowe;j. (...) Problem pojawia sie,
gdy dochodzi do nadmiernego rozwoju dziatalnosci szarej strefy [Korenik i Ko-
renik 2004: 74], dlatego tak bardzo istotne jest stosowanie réznych procedur
uniemozliwiajacych dziatania przeciwko powszechnemu obowigzkowi podat-
kowemu. Opracowanie powstalo w oparciu o literatur¢ przedmiotu, raporty,
regulacje prawne 1 wlasne badania.
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1. POJECIE | ZAKRES SZAREJ STREFY

Temat gospodarki nieoficjalnej jest wielokrotnie poruszany w literaturze
naukowej oraz naglasniany w $rodkach masowego przekazu. Mozna spotkaé
rozne okreslenia dla identyfikacji tego zjawiska, takie jak rynek réwnolegtly,
szara strefa (shadow economy), drugi obieg gospodarczy (non-observed market),
rynek nieoficjalny (unofficial economy), podziemie gospodarcze (informal mar-
ket) [Masiukiewicz 2014: 29]. Zadne z uzytych okreslen wzajemnie sobie nie
przecza, a wrecz przeciwnie — wzbogacaja, ujawniajg wieloaspektowos¢ tego
typu gospodarki [Koztowski 2004], jednakze rownoczesnie taka mnogo$¢ syno-
nimow, a w konsekwencji znaczen na okreslenie gospodarki innej od tej prowa-
dzonej w warunkach legalnych, prowadzi do zbytnich i niewlasciwych uogol-
nien w zakresie Klasyfikacji tego, co stanowi gospodarka nieoficjalna [Raczkow-
ski 2013: 353]. Z tego tez powodu w opracowaniu ograniczono si¢ do terminu
szarej strefy, poniewaz jest to jedno z najcze$ciej spotykanych sformulowan
w publicystyce.

Gospodarke nieoficjalng charakteryzuje bogactwo form i przejawow wy-
stgpowania [Mroz 2004: 249], przez to przechodzac do samej definicji w litera-
turze przedmiotu mozna spotka¢ wezsze i szersze ujecie zjawiska unikania obo-
wigzku podatkowego. Zgodnie z jednym z nich, uchylanie si¢ od podatku jest
zawsze dziataniem nielegalnym, sprzecznym z prawem podatkowym [Gluchow-
ski 2006: 158]. Jednakze w szerokim wymiarze mozna to rozumie¢, jako wszel-
kie dziatania gospodarcze, ktore przyczyniaja sie do oficjalnego (albo obserwo-
walnego) tworzenia (wzrostu) PKB, ale ktore pozostaja bezposrednio niezareje-
strowane [Schneider i Enste 2000]. Tak samo Raport Instytutu Prognoz i Analiz
»Szara strefa 2018 okresla jg ogdlnie jako dziatalnos¢ gospodarcza, prowadzo-
ng poza oficjalnym obiegiem, podlegajagcym kontroli panstwa. Poszczegdlne
sktadowe stanowigce czynno$ci gospodarcze nalezgce do dziatalnosci w ramach
szarej strefy przedstawia schemat 1.

Latwo zauwazy¢, ze wspdlnym elementem powyzszych definicji jest zata-
jony charakter badanego zjawiska, gdyz stanowi on jego fundamentalng ceche
oraz nalezy pamigtaé, ze podstawowym kryterium zaliczania dziatalno$ci go-
spodarczych do szarej strefy jest tworzenie wartosci dodanej, ktéra umyka tra-
dycyjnej obserwacji statystycznej prowadzonej przez narodowe urzedy staty-
styczne. Nalezy przez to rozumie¢ rynkowy i dobrowolny charakter transakcji
[Lapinski i in. 2014: 8].

Powszechnie przyjmuje si¢ podziat szarej strefy na trzy obszary:

I. Dziatalno$¢ nielegalna;

II. Dziatalnos¢ ukryta,

II1. Dziatalno$¢ nieformalna.
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Finanse szarej strefy
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Schemat 1. Elementy finanséw szarej strefy

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Korenik i Korenik [2004].

Tabela 1. Szacunki rozmiaréw gospodarki nieobserwowanej w tworzeniu PKB
w latach 2012-2015 (w proc.)

Elementy szarej strefy 2012 2013 2014 2015
Dziatalnos¢ ukryta 9,6 10,6 10,4 11,0
Dziatalno$¢ nieformalna 2,6 2,4 2,3 2,2
Dziatalno$¢ nielegalna 0,8 0,8 0,6 0,3
Gospodarka nieobserwowana 13,0 13,8 13,3 13,5
Ogétem 26 27,6 26,6 27

Zrédto: Fundowicz i in. [2018].

Pierwszym elementem szarej strefy gospodarczej jest dziatalno$¢ nielegal-
na, obejmujaca produkcje wyrobow i ustug, ktorych sprzedaz, rozprowadzanie
lub posiadanie jest zabronione przez prawo [Fundowicz i in. 2018: 6] i w zwigz-
ku z tym ponosi si¢ za nig odpowiedzialno$¢ karng. Najczgsciej jest zwigzana
Z przemytem dobr (np. papieros6w), produkcja i handlem narkotykami, czy su-
tenerstwem lub z dziatalno$cia legalng prowadzong przez osoby niemajace do
niej uprawnien.

Drugi obszar dotyczy dziatalnosci legalnej, lecz zatajonej. Chodzi tu o zani-
zanie obrotow, glownie celem obnizenia ucigzliwosci wynikajacych z opodat-
kowania. Inny powdd ukrywania czeséci produkcji dobr lub ustug, to niewypet-
nienie standarddéw wymaganych przez przepisy prawa. Panuje generalna zasada,
ze zjawisko to jest bardziej powszechne wérdd mikro- 1 matych przedsigbiorstw
niz wérod $rednich i duzych, chociaz zdarzajg sie wyjatki [Lapinski i in.
2014: 10]. Czesto niskie zyski dziatalnosci gospodarczych i wysokie zobowig-
zania uniemozliwiaja przedsigbiorcom dostosowanie si¢ do wprowadzonych
wyzszych stop procentowych podatku i nowego wynagrodzenia minimalnego,
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dlatego aby utrzymac¢ zaréwno zatrudnienie, jak i produkcje na niezmienionym
poziomie, zatajajg cz¢s¢ przychodow przed organem podatkowym.

Ostatni podzial na dzialalno$¢ nieformalng uwzglednia transakcje, do kto-
rych nie prowadzi si¢ zadnych rejestrow i podejmowana jest gtownie przez oso-
by fizyczne, odptatnie $wiadczgce ustugi na rzecz innych osob, czasem takze na
rzecz przedsigbiorstw. Calkowity brak bezposredniej rejestracji jest albo wyni-
kiem matej skali dzialalno$ci, albo dzialaniem z pominig¢ciem regulacji i stan-
dardéw, moze wynika¢ rowniez z dorywczego badz sezonowego charakteru
podejmowanych przedsiewzig¢ [Fundowicz i in. 2018: 6].

2. SKUTKI WYSTEPOWANIA SZAREJ STREFY

Szara strefa ma istotne oddzialywanie spoteczne, poniewaz jest silnie powigzana
z szeregiem negatywnych zjawisk, takich jak korupcja, przestepstwa réznego
rodzaju, narkotyki, mafia, wykorzystanie potencjalnej sity roboczej na czarnym
rynku do prania pieniedzy i naruszanie praw cztowicka [Mara 2011: 1111], ale
to nie oznacza, ze ta cze$¢ gospodarki przynosi wytacznie negatywne skutki dla
funkcjonowania panstwa. Mozna wyodrebni¢ rowniez rozmaite pozytywne efek-
ty wystepowania szarej strefy.

Neutralizacja skutkow
bezrobocia poprzez
czesciowa absorpcje

nadwyzki podazy pracy

w sektorze oficjalnym

Mozliwos¢ podniesienia
poziomu zycia
konsumentéw i gospodarstw
domowych

Redukcja kosztéw w firmach
prywatnych

Mobilizujgca oddziatywanie
presji konkurencyjnej na
niezbyt elastyczne i mobilne
przedsiebiorstwa sektora
oficjalnego

Stymulacja popytu
konsumpcyjnego dzieki
uzyskiwaniu dodatkowych
dochodéw

Schemat 2. Pozytywne skutki istnienia szarej strefy

Zrodto: Mroz [2004].

Nie zmienia to faktu, Zze drugi obieg moze destrukcyjnie wptywac na rozwdj
stosunkoéw finansowych w kraju. Mnogo$¢ negatywnych skutkéw i ich skala
powoduja, ze w znacznej mierze wplywajg one na kazdy obszar gospodarki
i zaktocaja funkcjonowanie poszczegolnych instytucji. Wedtug Cwikowskiego
negatywne nastgpstwa mozna podzieli¢ wedlug ptaszczyzny makro i mikroeko-

37



Sara Franciszkowska, Anna Wegrzyn

nomicznej. Do pierwszej kategorii mozemy zaliczy¢ wszystkie te zjawiska, ktore
dotycza calej spotecznosci i ktorych skutki wplyng na zmiang wielko$ci makro-
ekonomicznych, natomiast druga kategoria skupia si¢ na indywidualnym intere-
sie jednostki.

Do zagrozen na ptaszczyznie makro nalezy:

— zmnigjszenie dochodéw budzetowych z powodu nieodprowadzonych po-
datkow wptywajacych do instytucji panstwowych,

— brak mozliwosci realnej oceny prowadzonej polityki gospodarczej z po-
wodu znieksztatconych wskaznikéw gospodarczych,

— konieczno$¢ utrzymania podatkow na wysokim poziomie, aby moc uzbie-
ra¢ wystarczajace fundusze na finansowanie panstwa,

— niski poziom zaufania do instytucji panstwowych,

— wysoki poziom korupcji.

Do niebezpieczenstw na plaszczyznie mikro nalezy:

— ograniczone mozliwosci rozpoczynania dzialalnosci gospodarczej z po-
wodu nadmiernego obcigzenia podatnika,

— nieuczciwa konkurencja cenowa dla legalnie funkcjonujacych pod-
miotoéw,

— obnizanie zyskow z legalnych przedsigbiorstw,

— brak mozliwosci rozwoju przedsiebiorstw,

— wysokie stopy procentowe przy udzielaniu kredytow przez banki,

— indywidualne niesprawiedliwosci spoteczne w ponoszeniu cigzarOw na
rzecz panstwa,

— niepewno$é¢ w funkcjonowaniu przedsiebiorcow [Cwikowski 2016: 113
-114].

Czesto mozna si¢ rowniez spotkac si¢ z sytuacja, w ktorej wystepujaca szara
strefa posiada charakter dwubiegunowy, co jest bardzo dobrze zauwazalne
w przypadku rozwazan zwigzanych z kryzysem gospodarczym.

Z jednej strony wedlug Marciniaka szara strefa gospodarcza unikajaca ja-
kichkolwiek wptat do budzetu panstwa stanowi istotny element wspottworzacy
kryzys systemu finansow publicznych w Polsce [Marciniak 2013: 633]. Zwiaza-
ne jest to z tym, iz istnieje zalezno$¢ pomigdzy stopg bezrobocia w kraju, a roz-
miarem gospodarki nieoficjalnej, co potwierdza wzrost szarej strefy, ktory wy-
stapit w wiekszosci krajow OECD w 2009 roku podczas kryzysu ekonomiczne-
go [Rosser i in. 2000], ale rownoczesnie w przypadku wystapienia zapasci go-
spodarczej stanowi pewien bufor bezpieczenstwa dla panstwa i powoduje, ze
obywatele, szczegolnie ci o najnizszych zarobkach, o wiele mniej odczuwajg
pogorszenie stanu gospodarki.
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3. METODY OGRANICZANIA ZASIEGU SZAREJ STREFY

Nowoczesny system podatkowy powinien wptywaé na przemiany struktu-
ralne, wywotywac¢ pozadane procesy gospodarcze oraz tak kierowac zachowa-
niem podatnikoéw, aby ogranicza¢ zjawisko szarej strefy [Kuchciak 2012: 11]
i znajduje to swoje uzasadnienie zarowno w interesie panstwa, jak i przedsig-
biorcow. Panstwo dazy do uzyskania wszystkich naleznych mu wptywow do
budzetu w postaci podatkow. Osoby uczestniczace w szarej strefie, nielegalnie
przywlaszczaja sobie te wplywy, ograniczajac tym samym mozliwosci finanso-
we panstwa w zakresie dzialan w innych obszarach. Przedsigbiorcy i ustugo-
dawcy, ktorzy dzialaja w legalny sposob, zmuszeni sg do zmagania si¢ z nie-
uczciwa konkurencja, choéby dlatego, ze przedsigbiorcy, bedacy jednocze$nie
oszustami podatkowymi, sg w stanie oferowac¢ produkty po nizszej cenie.
W zwiazku z powyzszym podjeto szereg dziatan, majacych na celu ograniczenie
zasiegu szarej strefy.

Podstawowym elementem majgcym wplyw na zachowania przedsigbiorcow
sa kary za nieprzestrzeganie prawa podatkowego. Celem prawa karnego skar-
bowego jest zapewnienie wykonywania zobowiazan podatkowych [Binda 2014].
Odpowiedzialno$¢ karna za przestepstwa jest jednym z gléwnych czynnikow,
motywujacych ludzi do podejmowania legalnych dziatan oraz sprawia, ze po-
dejmowanie czynnos$ci sprzecznych z prawem nie jest atrakcyjne i niesie ze sobg
duze ryzyko. Przestgpstwa popelniane wobec prawa w celu uniknigecia opodat-
kowania lub zmniejszenia jego wysoko$ci reguluje Kodeks karny skarbowy.
[Pasternak-Malicka 2016]. O wysokosci kar decyduje gtownie wysoko$¢ podat-
ku narazonego na uszczuplenie.

Grozace kary za niedopetnienie obowigzku podatkowego nie wptywaja na
wszystkich przedsiebiorcow, dlatego niezbedne jest przeprowadzanie kontroli
skarbowych. Wedtug ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej ich
glownym celem jest ochrona interesoOw i praw majatkowych Skarbu Panstwa
oraz zapewnienie skuteczno$ci wykonywania zobowigzan podatkowych i innych
naleznosci stanowigcych dochod budzetu panstwa lub panstwowych funduszy
celowych. Wykres 1 przedstawia zalezno$¢ migdzy liczba przeprowadzonych
kontroli podatkowych a kwotami wykrytych uszczuplen podatkowych. W po-
czatkowych latach wida¢, ze liczba kontroli byta wysoka, lecz warto$¢ wykry-
wanych uszczuplen byla relatywnie niska. W kolejnych okresach zauwazamy
wyrazng zmiang tej tendencji. Mimo ze liczba kontroli skarbowych maleje
(z wyjatkiem roku 2016), warto$¢ wykrywanych nieprawidtowos$ci caty czas si¢
zwicksza. W roku 2016 w porownaniu z rokiem 2012 liczba kontroli spadta
0 303, przy jednoczesnym prawie szesciokrotnym wzroscie wykrytych uszczu-
plen podatkowych. Wskazuje to na wzrost efektywno$ci przeprowadzanych
kontroli skarbowych i skutecznosci w wykrywaniu nieprawidtowoSci.
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Wykres 1. Zalezno$¢ pomigdzy liczba kontroli skarbowych i kwota wykrytych
uszczuplen podatkowych

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Ministerstwo Finansoéw — Sprawozdanie Roczne
Kontrola Skarbowa w 2016 r.

Transakcje w szarej strefie odbywaja si¢ gtdéwnie za posrednictwem gotow-
ki, gdyz kazda forma ptatnosci bezgotdéwkowej zostaje zapisana w systemach
ptatniczych, dlatego zmniejszanie ilosci fizycznej postaci pienigdza w obiegu
przyczynia si¢ w znacznym stopniu do ograniczania rozmiaré6w drugiej gospo-
darki. Transakcje bezgotowkowe maja okreslony gérny limit przekazywanej
kwoty, ustanowiony w art. 19. Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsie-
biorcow:

Dokonywanie lub przyjmowanie platnosci zwigzanych z wykonywang dzia-
talnoscig gospodarcza nastepuje za posrednictwem rachunku ptatniczego przed-
siebiorcy, w kazdym przypadku, gdy:

— strong transakcji, z ktorej wynika platnosc, jest inny przedsigbiorca oraz

— jednorazowa warto$¢ transakcji, bez wzgledu na liczbe wynikajacych
Z niej platnosci, przekracza 15 000 zi lub rownowartos¢ tej kwoty, przy czym
transakcje w walutach obcych przelicza si¢ na zlote wedlug $redniego kursu
walut obcych oglaszanego przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia robo-
czego poprzedzajacego dzien dokonania transakcji.

Wiladze panstwowe podejmowaty si¢ roOwniez przeprowadzania kampanii,
majacych na celu zwickszenie Swiadomos$ci obywateli na temat prawidtowego
zachowania konsumenckiego. Przyktadem tego jest akcja edukacyjna minister-
stwa finansow ,,Loteria paragonowa”, ktéra wystartowata 1 pazdziernika 2015 r.
W ramach tego projektu, kazdy kto dokonatl zakupu o wartosci powyzej 10 PLN
brutto i odebrat dowod transakcji w postaci paragonu fiskalnego, mogt wzigé
udzial w losowaniu nagrod, poprzez zarejestrowanie tego paragonu za posred-
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nictwem odpowiedniej strony internetowej. Rozwigzanie to miato budowaé
$wiadomo$¢ konsumentdéw odnosnie pobierania paragonow fiskalnych i tym
samym ,,zmusza¢” sprzedawcow do ich wydawania i fiskalizacji obrotu [Wyzni-
kiewicz 2016].

4. CASE STUDY
4.1. Wstep

Poziom moralnosci podatkowej wsrdd spoteczenstwa oddziatuje na rozmiary
szarej strefy. Jesli jest niski i panuje powszechna akceptacja dla oszustw podat-
kowych, to przestgpcy podatkowi nie czuja az tak silnej presji spelnienia obo-
wigzku podatkowego, niz w przypadku, gdy poziom ten bylby wysoki. Istotnym
elementem, ktory rowniez wptywa na ustalanie si¢ wielko$ci drugiej gospodarki,
jest poziom wiedzy obywateli na temat prawa podatkowego oraz to, czy jest ono
zrozumiate i tatwe do zinterpretowania dla przedsi¢biorcow.

Biorac pod uwagg wszechstronno$¢ tego zagadnienia i fakt, ze metody sza-
cowania wielkos$ci szarej strefy sprowadzaja si¢, najogdlniej méwiac, do wyko-
rzystywania informacji gospodarczych opisujacych posrednio efekty [Fundo-
wicz i in. 2018: 7], przeprowadzono badanie na panelu studentswatch w celu
ustalenia bardziej rzeczywistych szacunkow, o bardziej subiektywnym charakte-
rze. Zadano szereg pytan czterystu losowym osobom w wieku produkcyjnym,
zamieszkujagcym terytorium Polski. Ankieta sktadata si¢ z 11 pytan, dotyczacych
wiedzy oraz doswiadczen respondentdow z systemem podatkowym w Polsce.
Wigkszo$¢ z nich polegata na ocenie w 5-cio stopniowej skali osobistych pogla-
dow lub wiedzy na temat poszczegolnych zagadnien zwigzanych z podatkami.
Wyniki badania przedstawiono opisowo oraz graficznie w postaci wykresow
i tabel. Badanie trwato od 10 do 21 marca 2019 roku.

4.2. Wyniki przeprowadzonych badan ankietowych

Poziom swojej wiedzy na temat prawa podatkowego w Polsce ankietowani oce-
niajg jako umiarkowany (42%) oraz maty (37,3%). Jedynie 2,5% badanych de-
klaruje, ze bardzo dobrze zna t¢ tematyke. Podobnie rezultaty ksztattujg sig
w odpowiedziach na pytanie o znajomos$¢ kar za przestepstwa i wykroczenia
skarbowe. Ponadto wigcej niz potowa 0soéb twierdzi, ze w ogdle nie interesuje
si¢ tematykg prawa podatkowego lub interesuje si¢ tym w malym stopniu. Oka-
zuje si¢ tez, ze jedynie 2% badanych uwaza, ze bardzo dobrze rozumie prawo
podatkowe obowigzujace w Polsce.
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Tabela 2. Zestawienie odpowiedzi na pytania

Jak Pan/i ocenia
poziom swojej
wiedzy o syste- 8,5 37,3 42 9,8 2,5
mie podatkowym

w Polsce?

Jak ocenia
Pan/i poziom
swojej wiedzy na
temat kar obo-
wigzujacych za
wykroczenia i
przestepstwa
skarbowe?

14 36,3 35,8 11,8 2,3

Czy interesuje si¢
Pan/i tematyka
finansowo-
podatkowa?

22 33,5 30,8 10,8 3

Jak ocenia
Pan/i trudnos¢
zrozumienia 13,5 28,6 39,3 16,5 2
polskiego prawa
podatkowego?

Zrodto: opracowanie wlasne.

Uwazam, ze polityka podatkowa w Polsce prowadzona jest w sposdb...

50,00% ”
40,00% 37,3% 398%
30,00%
20,00%
0,
10,00% ﬁ 6,8%
3,0%

0,00% | : : : I — N

Bardzo zty 2ty Przecietny Dobry Bardzo dobry

Odpowied?

Wykres 2. Ocena prowadzenia polityki podatkowe w Polsce

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Poziom prowadzonej polityki podatkowej w Polsce najczegsciej uznawany
jest za przecigty (39,8%) oraz zty (37,3%), a potowa badanych (50,3%) nie jest
zadowolona z obecnie prowadzonej polityki podatkowej, mimo wcze$niej zade-
klarowanej niskiej wiedzy na ten temat.

Jako gtowny powdd wystepowania szarej strefy, najczgsciej wybierano zbyt
wysokie podatki. Znajduje to swoje odzwierciedlenie przy pytaniu o oceng wy-
sokosci podatkow w Polsce. Prawie polowa osob (45,5%) uznata je za wysokie.

Z ponizych odpowiedzi prosze wybra¢ te, ktdra wedtug Pana/i stanowi
gtéwng przyczyne powstawania ,,szarej strefy” w Polsce
4%

M Za wysokie podatki
Nieszczelny system podatkowy
B Zbyt niska $wiadomos¢ podatkowa w
spoteczenstwie
W Korupcja
Zbyt skomplikowane prawo podatkowe
B Zbyt niskie kary za wykroczenia i

przestepstwa podatkowe
M Przestepczo$¢ zorganizowana

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jak Pan/i ocenia wysokos$¢ podatkdw w Polsce ? (w skali 1-5)

5- bardzo wysokie 76
4- wysokie 182
3- umiarkowane 107
2-niskie 25
1-bardzo niskie 10
0 50 100 150 200

Wykres 4. Ocena wysoko$ci podatkow w Polsce

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W kolejnej czgéci ankiety zapytano badanych, czy Kiedykolwiek oni lub
kto$ z ich otoczenia podejmowat si¢ pracy na czarno oraz czy kiedykolwiek oni
Iub kto$ z ich otoczenia uniknat zaptaty naleznego podatku. Okazalo si¢, ze wy-
niki w tych dwoch podobnych pytaniach nie pokrywaja sie.

Tabela 3. Poréwnanie pytan o podejmowanie pracy ,,na czarno”
oraz unikanie zaplaty naleznego podatku

Czy kiedykolwiek Pan/i lub ktos$ z Pana/i otoczenia podejmowat si¢

pracy bez odpowiedniej podstawy prawnej w postaci umowy? 452 548

Czy kiedykolwiek Pan/i lub kto$ z Pana/i otoczenia celowo lub

niecelowo uniknal zaptaty naleznego podatku? 293 0.7

Zrodto: opracowanie wlasne.

Poza tym, wickszo$¢ ankietowanych deklaruje, ze zawsze przestrzega obo-
wiazku podatkowego (50,4%), co w pewnym stopniu kidci si¢ z pytaniem po-
wyzszym, gdzie az 45,2% badanych potwierdzito, ze samo uczestniczylo lub
byto $wiadkiem oszustw podatkowych.

Czy przestrzega Pan/i swojego obowigzku podatkowego?

0,
60,0% 50,4%
50,0%
40,0%
30,09

/0% 20,1% 20,1%
20,0%
0’0% | -

Nigdy nie Przestrzegam w Przestrzegam w Prawie zawsze Zawsze
przestrzegam niewielkim  umiarkowanym przestrzegam  przestrzegam
stopniu stopniu

Wykres 5. Przestrzeganie obowiazku podatkowego

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wigkszo$¢ badanych uwaza, ze unikanie ptacenia podatkow powinno byc
zawsze potepiane przez spoteczenstwo.
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Unikanie ptacenia podatkéw powinno by¢ potepiane...
5%

6%

m Nigdy

0,
32% B Rzadko

Czasami
31%
H Prawie
zawsze

26%

Wykres 6. Ocena unikania ptacenia podatkow

Zrddlo: opracowanie wiasne.

4.3. Podsumowanie CASE STUDY

Wiedza respondentdw na temat systemu podatkowego jest przecigtna lub niska.
Wynika to z braku zainteresowania tg tematyka lub trudno$ciami z jej zrozumie-
niem. Og6lny poziom prowadzonej polityki podatkowej mozna uzna¢ za nieza-
dowalajacy. Wéréd spoteczenstwa panuje przekonanie, iz stawki podatkow sa
zbyt wysokie, co jest rowniez najczgsciej wskazywane jako gtowna przyczyna
do unikania obowigzku regulowania zobowigzan podatkowych, a w konsekwen-
cji do przechodzenia do szarej strefy. Brak zaleznos$ci w pytaniach o podejmo-
wanie pracy na czarno oraz nieodprowadzanie naleznego podatku, moze wyni-
ka¢ z niskiej wiedzy i niezrozumienia pytan lub braku checi ujawnienia odpo-
wiedzi na ktére$ z nich. Zaskakujace jest, ze mimo wyzej wymienionych wnio-
skow, wiekszo$¢ ludzi deklaruje, ze zawsze przestrzega swojego obowiazku
podatkowego oraz uwaza, ze unikanie podatkéw powinno by¢ potepiane zawsze
lub prawie zawsze. Wskazuje to na wysoka moralno$¢ podatkowa wsrod bada-
nych, wynikla nie z wiedzy czy z doswiadczenia, ale z powodu wlasnego syste-
mu moralnego. Nie nalezy wykluczyé, ze poszczegolni ankieterzy mogli nie
chcie¢ podzieli¢ si¢ z nami swoimi osobistymi informacji w obawie przed ujaw-
nieniem ich do organu podatkowego. Niestety tego typu badania zawsze bgda
miaty charakter mocno subiektywny, dlatego tez chcac obliczy¢ zakres szarej
strefy byloby konieczne poréwnanie roznych wartosci ekonomicznych i z zasto-
sowaniem metod posrednich, dokona¢ szczegétowej analizy rynku pracy czy
analizy porownawczej w rachunkach narodowych.
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PODSUMOWANIE

Szara strefa jest zjawiskiem funkcjonujacym w kazdej gospodarce, ale mimo jej
powszechnos$ci, powinni§my rozwazy¢ jej wszystkie mozliwe, zarowno korzyst-
ne, jak i szkodliwe efekty przy podejmowaniu decyzji o zastosowaniu $rodkow
ograniczajacych jej zasigg.

Trudno jest wyodrebni¢ jedng uniwersalng definicje szarej strefy, ale postu-
gujac si¢ literaturg mozna wskazac, ze zawierajg si¢ w niej wszystkie czynnosci
majace na celu pozbawienie panstwa naleznego mu wedlug obowiazujacego
prawa podatku i co najwazniejsze, te starania muszg by¢ podejmowane $wiado-
mie, aby mogly kwalifikowac¢ si¢ do tej czes$ci gospodarki.

Wiadze krajowe, obserwujac zwickszenie liczby osob dziatajacych w szarej
strefie, moga zdecydowac sie na korzystanie z ré6znych metod ograniczenia za-
kresu tego zjawiska, takich jak zwigkszanie liczby i doktadnos$ci kontroli skar-
bowych, czy wyznaczanie odpowiedniego wymiaru kar za niedotrzymanie obo-
wigzku podatkowego. Tego typu procedury w pewnym stopniu zmniejszaja ska-
le tego zjawiska, jednakze biorac pod uwage rezultaty przeprowadzonego case
study nie nalezy rowniez lekcewazy¢ aspektow spotecznych i prowadzi¢ dodat-
kowa edukacj¢ z zakresu prawa finansowego i podatkowego. Artykut ten moze
sta¢ si¢ podstawg do dalszych rozwazan na temat zalezno$ci pomiedzy mental-
nos$cig 1 moralnoscig podatkowa a wysokoscia srodkow wptywajacych do budze-
tu z tytulu podatkow.
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THE PHENOMENON OF GRAY ECONOMY IN POLAND — CAUSES, EFFECTS
AND REDUCTION METHODS

Abstract

This article deals with general issue of unofficial economy, understood as any sort of attempts
made to avoid the responsibility of paying taxes by the citizens. This phenomenon is inherent on
every economy and can influence it in the positive and negative way, but unfortunately the
negative impact is more significant. Taking this into the consideration, the government
undertakes a variety of actions to decrease the range of the gray economy. The most essential
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element, which affects the process of shaping the scale of the gray zone, is whether the citizens
express a ,silent consent” to these types of activities. This essay contains research on the level of
tax morality among randomly chosen group of people, who are in their production age

Keywords: grey economy, taxes, tax frauds.
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