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Streszczenie

Obecnie nikt nie wyobraza za sobie gospodarki bez podatkéw. Kazdy cztowiek konsumuje, korzysta
z rozmaitych ustug, osigga dochdd z réznych Zrédet, posiada nieruchomos¢. To wtasnie te wymie-
nione czynnosci, jak i szereg innych, stanowig podstawe opodatkowania, od ktérej to pobierany
jest stosowny podatek w odpowiedniej kwocie. Celem artykutu jest wskazanie znaczenia podatku
w finansowaniu panstwa oraz wzrostu wptywdéw do budzetu panstwa z podatkéw na przestrzeni
lat. Wskazano jaka czes$¢ budzetu panstwa stanowig podatki oraz zaprezentowano sposoby wyko-
rzystywania przez organy panstwowe i samorzadowe tego rodzaju danin. W tym celu postuzono sie
analiza danych zastanych zaprezentowanych na stronie Ministerstwa Finansow.

Stowa kluczowe: podatek, budzet panstwa, dochdd, jednostka samorzadu terytorialnego.

JEL Class: H24, H26, H3.
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WPROWADZENIE

Na gruncie polskiego ustawodawstwa podatek jest definiowany jako publicz-
no-prawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne na
rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy
podatkowej [art. 6 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r..., Dz.U. 1997, nr 137,
poz. 926]. Pobieranie podatku przez panstwo stanowi jedno z najwazniejszych
zrodet dochodu budzetu kazdego panstwa. Swiadczy to o sile panstwa, niezalez-
nosci oraz zdolnosci do swobodnego dziatania i swobodnego rozwoju. Podatki
nalezg do jednych z najwazniejszych instrumentow efektywnej polityki gospo-
darczej panstwa [Makowicz 2004: 91 i nast.]. Celem artykutu jest wskazanie
znaczenia podatku w finansowaniu panstwa oraz wzrostu wptywow do budzetu
panstwa z podatkoéw na przestrzeni lat. W tym celu postuzono si¢ analizg danych
zastanych zaprezentowanych na stronie Ministerstwa Finansoéw.

W niniejszym artykule przedstawione =zostang najwazniejsze podatki
Z punktu widzenia budzetu panstwa. Omowione zostanie ich znaczenie, przed-
miot, jak i podmiot opodatkowania, stawka oraz skala w konkretnym podatku
oraz dochody uzyskane przez Skarb Panstwa z danej daniny.

Praca zostala podzielona na pie¢ czesci. Pierwsza z nich, jest wprowadze-
niem prezentujacym problematyke omawianego tematu, cel, strukture opraco-
wania. Cze$¢ druga stanowi prezentacje historii podatkéw na poziomie global-
nym. Opisano w niej w jaki sposob ewoluowat na przestrzeni wiekéw system
podatkowy. W kolejnej czesci zostat zaprezentowany budzet panstwa, jego zato-
zenia oraz sposOb ksztaltowania si¢ dochodéw. Czwartym etapem opracowania
jest omowienie podatkow, ktore odgrywaja najwieksza role w budzecie panstwa.
Wskazano podstawe prawna kazdego z podatku, zakres podmiotowy i przedmio-
towy oraz dane wskazujace wysoko$¢ dochoddéw z poszczegolnych podatkow
w wybranych latach. W ostatniej czgsci zostalty zaprezentowane wnioski ptyngce
z artykutu.

1. HISTORIA PODATKOW

Podatki nie sg domeng XX czy XXI w. Swoje zrodla majg juz w starozytnosci.
Woéwczas podatki i daniny naktadano tylko na niektore grupy spoteczne. Poda-
tek byt uiszczany w rozmaitych formach, np.: rolnicy oddawali na rzecz panstwa
cze$¢ zbiordw, rzemieslnicy oddawali czes¢ wyrobow, zas kupcy daniny z osia-
gnigtych zyskow. Na skutek podbojow i szybkiego wzrostu bogactwa Rzymian,
podatek w 167 roku p.n.e. zostat zniesiony.

W $redniowieczu zmalata rola podatkow. Miato to miejsce gtoéwnie za Sprawag
tego, ze wladcy utrzymywali si¢ w duzej mierze z posiadanych ziem, przywilejow
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monarszych oraz cet. Mimo znikome;j roli podatkéw w tym okresie wyrdznia si¢
takie publiczne $wiadczenia jak: dziesigcina — podatek religijny w chrzescijanstwie
i judaizmie, panszczyzna — praca na roli chtopow na rzecz whadcy, $wietopietrze —
danina na rzecz papiestwa, myto — optata za przewozone towary.

W XV w. nastgpit rozwoj systemu podatkowego we Francji i Anglii. Jednak
dopiero w XIX w. odnotowuje si¢ wzrost obcigzen podatkowych oraz uznania
podatkéw za element instrumentdéw finansowych.

Podatki poczatkowo wcale nie stanowity danin na rzecz panstwa, przez diu-
gi czas byly ptacone na rzecz osoby sprawujacej wtadze. Grupg spoteczna, ktorg
najczesciej obcigzano dodatkowymi $wiadczeniami, byli przedstawiciele narodu
zydowskiego. W Polsce XV w. za sprawg przyznanych przez wtadcow przywile-
jow szlachcie, grupa ta uzyskata realng mozliwos$¢ ustalania wysokosci podatku
jak i zakresu. W dawnej Polsce funkcjonowaly trzy podstawowe rodzaje podat-
kow: tzw. poradlany, pogtéwny oraz podymny. Podatek podymny byt pobierany
od kazdego domu mieszkalnego, a jego wysokos¢ byta ustalana w zaleznosci od
wielkosci budynku i miasta. Od konca XVIII w. kwota tego podatku byta nali-
czana od ilo$ci ustawionych na dachu kominéw.

Przelomowym momentem w ksztattowaniu si¢ polskiego systemu podatko-
wego, byto ustanowienie przedwojennej ordynacji podatkowej z 15 marca 1934 r.
Ten akt normatywny stanowi dzi$ punkt wyjscia do obecnie stosowanych roz-
wigzan. Po raz pierwszy na $§wiecie podatek od osob fizycznych wprowadzono
we Francji w 1954 roku [Kuzinska 2002: 15].

2. BUDZET PANSTWA

Mianem budzetu panstwa w literaturze przedmiotu okresla si¢ plan finansowy
sporzadzany przez obdz rzadzacy na okres roku budzetowego, ktory w wiek-
sz0$¢ panstw jest tozsamy z rokiem kalendarzowym (wyjatek stanowi np. budzet
panstwa w Wielkiej Brytanii — swdj poczatek ma w kwietniu, za§ w Stanach
Zjednoczonych — w pazdzierniku). Przywotany plan finansowy jest podstawa
prawng do pobierania dochodéw i planowania wydatkow. Podstawg do sporzg-
dzenia projektu ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy stanowi Wielolet-
ni Plan Finansowy Panstwa, ktory jest sporzadzany na dany rok budzetowy,
jak i trzy nastegpne lata przez ministra wlasciwego ds. finansow.

Wyrdznia si¢ dwie metody sporzadzania budzetu panstwa (zob. rys. 1).

Dochody budzetu panstwa to nie tylko podatki. Do budzetu wptywaja liczne
wplywy, m.in.:

— podatki i optaty, w cze$ci, ktora zgodnie z odrebnymi ustawami nie sta-
nowi dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, przychodoéw panstwowych
funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych;
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Metody sporzadzania budzetu
panstwa

([ AN ]

( ) ( )
Metoda prospektywna
Metoda retrospektynywna opiera sie na celach i zadaniach
planujac budzet odnosi sie do publicznych, do ktérych osiggniecia
zdarzen przesztych sie dazy przez wydatkowanie
Srodkéw publicznych
. .

\. J \. J

Rys. 1. Metody sporzadzania budzetu panstwa

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

— cla;

— wplaty z zysku przedsicbiorstw panstwowych oraz jednoosobowych
spotek Skarbu Pafistwa;

— wplaty z tytutu dywidendy;

— wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego;

— wplaty nadwyzki $rodkéw finansowych agencji wykonawczych;

— dochody pobierane przez panstwowe jednostki budzetowe, o ile odrgbne
ustawy nie stanowig inaczej;

— dochody z najmu i dzierzawy oraz z innych uméw o podobnym charakte-
rze, dotyczace sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, o ile odrgbne ustawy
nie stanowig inaczej;

— odsetki od s$rodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych pan-
stwowych jednostek budzetowych lub organow wiladzy publicznej, o ile odrgbne
ustawy nie stanowig inaczej;

— odsetki od lokat terminowych ustanowionych ze $rodkow zgromadzo-
nych na centralnym rachunku biezacym budzetu panstwa;

— odsetki od udzielonych z budzetu panstwa pozyczek krajowych i zagra-
nicznych;
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— grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne, o ile odrebne ustawy nie stano-
wig inaczej;

— spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz Skarbu Panstwa
[Art. 111 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 ..., Dz.U. 2017, poz. 2077].

W polskim systemie finansowym istniejg rowniez przychody, ktore nie sta-
nowig dochodu. Zalicza si¢ do nich: przychody zwrotne — osiagane przez zacia-
ganie dlugu publicznego oraz wptywy z prywatyzacji. Do ich cechy charaktery-
stycznej nalezy to, ze przychody te zwigkszaja zasoby Srodkow pienigznych,
ktére moga wykorzystywac jednostki sektora finanséw publicznych lecz nie
powiekszaja jej majatku, istnieje koniecznos¢ w przysztosci zwrotu otrzymanych
srodkéw [Malinowska-Misiag i Misiag 2006: 141].

Zatozenia budzetu panstwa

Przed rozpoczgciem kazdego roku finansowego rzad przygotowuje projekt
ustawy budzetowej. W projekcie wskazuje si¢ zalozenia dotyczace dochodow
budzetu panstwa wraz ze zrodtami z ktorych majg one pochodzi¢ oraz wydatki
z ich przeznaczeniem na konkretne obszary dziatalnosci panstwowe;j.

Tabela 1. Dochody i wydatki budzetu panstwa (przyjete zatozenia w ustawie budzetowej)

Dochody budzetu | »aq 11421 | 3147 mid 2t | 350.5mid 2t | 3557 mid 2t | 386.9 mld zt
panstwa

Wydatki budzetu | 53, 514t | 3609 midzt | 375.9 mldzt| 3972 mldzt | 4154 mid 7}
panstwa

Zrodta: opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych Ministerstwa Finansow
[www3].

Z tabeli 1 wynika, ze w kazdym z pigciu przedstawionych lat dochody bu-
dzetu panstwa przewyzszaja wydatki, tworzac w ten sposob tzw. deficyt budze-
towy. Wedlug zalozen zawartych w ustawie budzetowej na koniec 2018 roku
deficyt bgdzie wynosit 42,5 mld ztotych. Pod koniec 2019 roku deficyt w po-
réwnaniu z koncem wczesniejszego roku zmniejszy si¢ o 14 mld ztotych.
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inne

Podatek dochowodwy od oséb prawnych
(CIT)

Podatek dochodowy od os. fizycznych (PIT)

Podatek akcyzowy

Podatek od towardw i ustug (VAT)

Wykres 1. Projekt budzetu pans

— 31,8
— 324
— 55
— 70

[ 166

twa na 2018 r. — dochody [w mld z1]

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Finansow, ,,Projekt ustawy budze-

towej na 2018 rok” [dostep: styczen 2019 r.].

Inne
Transport i tgcznosé
Wymiar sprawiedliwosci

Administracja publiczna

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona...

Szkolnictwo wyzsze
Obstuga dtugu publicznego
Obrona Narodowa

Dziat "Rodzina"

Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

Wykres 2. Projekt budzetu pafistwa na 2018 r. — wydatki [w mld z4]

141

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Ministerstwo Finansow, ,,Projekt ustawy budze-

towej na 2018 rok” [dostep: styczen 2019 r.].
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Wykres 1 i 2 przedstawia struktur¢ dochodéw oraz wydatkow budzetu pan-
stwa w 2018 roku. W najwigkszej mierze dochody jakie sa prognozowane po-
chodza z podatkow. Gltownym zrodltem zasilajacym sa dochody z podatkow
obrotowych (VAT oraz akcyza). Panstwo osigga rowniez duze zasoby pieni¢zne
z podatkéw dochodowych od 0sob fizycznych i prawnych. Na kategori¢ ,,inne”
w przedstawionej prognozie dochodéw sktadajg si¢ srodki z Unii Europejskie;j,
a takze dochody uzyskiwane m.in. z mienia Skarbu Panstwa, udzielonych porg-
czen i gwarancji, spadkow, darowizn itd. Jak wynika z wykresu 2 najwigcej pan-
stwo wydaje na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne oraz wszelkie programy
rzadowe, dziatania zwigzane z obronnoscig oraz innymi sektorami gospodarki.

3. PODATKI W POLSCE

Od lat dziewigcdziesigtych XX w. prawo podatkowe w Polsce zyskato na zna-
czeniu. Miato to miejsce na skutek zmian systemowych zachodzacych w kraju,
ktére odegraly wielka role w systemie finansowym i gospodarczym [Gluchowski
i Patyk 2011: 8]. Wprowadzenie w 1991 r. ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych oraz w 1992 roku ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych pozwolito na tworzenie nowego systemu podatkowego, ktory jest
dostosowany do wymagan XXI w.

3.1. Podatek dochodowy od os6b fizycznych — PIT

Na gruncie polskiego ustawodawstwa podatek dochodowy od o0sob fizycznych
jest regulowany ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z 1991 ro-
ku. Obowigzek podatkowy natozony jest w tym podatku na osoby fizyczne, 0so-
bowe spotki handlowe oraz przedsiebiorstwo w spadku [Art. 1 Ustawy z dnia
26 lipca 1991 r..., Dz.U. 1991, nr 80, poz. 350]. Opodatkowanie spotek osobo-
wych nie jest ujednolicone w obecnie obowigzujacych systemach podatkowych,
co stwarza trudnosci w funkcjonowaniu migdzynarodowego prawa podatkowe-
go, zwlaszcza w obszarze postanowien umow o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania [Mastalski 2016: 412]. Opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja
wszelkiego rodzaju dochody poza wskazanymi przez ustawodawce zwolnienia-
mi i wylaczeniami [Art. 9.1 1 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r..., Dz.U. 1991,
nr 80, poz. 350]. Uzyskane przez podatnika przychody pomniejsza si¢ o koszty
uzyskania przychodu a wigc te, ktore zostaly poniesione w celu osiagnigcia,
zachowania lub zabezpieczenia zrddla przychodu [Art. 22 1 Ustawy z dnia
26 lipca 1991 r..., Dz.U. 1991, nr 80, poz. 350]. Kwote dochodu mozna po-
mniejszy¢ o zaptacone sktadki na ubezpieczenia spoleczne, wptaty na indywidu-

55



Magdalena Luba$

alne konto zabezpieczenia emerytalnego, wydatki na cele rehabilitacyjne ponie-
sione przez podatnika bedacego osobg niepetnosprawna lub na ktoérego utrzyma-
niu sg osoby niepetlnosprawne, wydatki na uzytkowanie sieci Internet oraz daro-
wizny np.: na organizacje spoteczne czy kult religijny [Art. 26 1 Ustawy z dnia
26 lipca 1991 r..., Dz.U. 1991, nr 80, poz. 350].

W podatku dochodowym od oséb fizycznych ustawodawca zastosowal
stawke progresywna szczeblowa. Jezeli podstawa obliczania podatku jest nizsza
niz 85 528 zt stosuje si¢ stawke 18%, powyzej przywotanej kwoty zastosowanie
ma stawka 32%.

Podatek dochodowy od 0sob fizycznych stanowi dochdéd budzetu panstwa,
samorzady majag w nim swoéj udzial — gminy na poziomie 37,98%, natomiast
partycypuje w 10,25% . Tabela 2 przedstawia wptywy z podatku dochodowego
0d o0s6b fizycznych w latach 2015-2018.

Tabela 2. Wptywy z podatku dachowego od 0s6b fizycznych w latach 2015-2018

2015 2016 2017 2018
brak danych na dzien
83 mld zt 89 mld zt 98 mld zt 08.06.2019 .

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych na stronie wwwé [dostep: 13.01.2019].

Jak pokazuja dane zaprezentowane w tab. 2 z kazdym rokiem wptywy z po-
datku dochodowego od 0sob fizycznych wzrastaja. W 2017 roku w poréwnaniu
do 2015 roku wplywy wzrosty o 16%.

3.2. Podatek dochodowy od os6b prawnych - CIT

Podatek dochodowy od 0sob prawny reguluje ustawa z 15 lutego 1992 roku
0 podatku dochodowym od os6b prawnych. Podatek swym zakresem obejmuje
osoby prawne, spotki kapitalowe w organizacji, jednostki organizacyjne niema-
jace osobowosci prawnej z wyjatkiem spétek niemajacych osobowosci prawnej,
spotki komandytowo-akcyjne oraz podatkowg grupe kapitatowg [Art. 1 Ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r..., Dz. U. 1992, nr 21, poz. 86]. Jezeli podatnicy maja na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej siedzibe i zarzad, obowigzek podatkowy
obejmuje catos¢ ich dochodow bez wzgledu w jakim miejscu zostaty one osig-
gnigte. W sytuacji gdy podatnik nie ma siedziby lub zarzadu na terytorium Rze-
czypospolitej obowigzek podatkowy obejmuje wylacznie dochody osiaggnigte na
terytorium RP [Art. 3 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r..., Dz. U. 1992, nr 21,
poz. 86]. Przedmiotem opodatkowania tym podatkiem objete sg przychody lub
dochody [Maruchin 2011: 90]. W podatku dochodowym od 0séb prawnych wy-
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roznia si¢ dwa rodzaje przychoddw: z dziatalnosci gospodarczej oraz z udziatow
w zyskach o0sob prawnych. Od 1 stycznia 2019 r. stawka podatkowa dla matych
podatnikéw i podatnikdéw rozpoczynajacych dziatalno$¢ w roku podatkowym,
W ktorym rozpoczeli dzialalno$¢ wynosi 9%. Do 31 grudnia 2018 roku, dla wy-
mienionych wyzej podmiotéw obowigzywata stawka w wysokosci 15%. Tabe-
la 3 przedstawia wpltywy z podatku dochodowego od oséb prawnych w latach
2015-2018.

Tabela 3. Wptywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w latach 2015-2018

2015 2016 2017 2018
brak danych na dzien
30 mld zt 34 mld zt 38 mld zt 08.06. 2019 1.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych na stronie www4 [data dostepu
13.01.2019].

Wedhug dostepnych danych dochody z podatku od oséb prawnych w 2016
roku zostaty w skali 101,2% planu na rok 2016 r. oraz 102,2 % dochodow reali-
zowanych w 2015 r. [www2, dostep: 13.01.2019].

3.3. Podatek od towardow i ustug — VAT

Od wiekow podatki obrotowe wykorzystuje si¢ jako jedno z gtownych zrodet
finansowania wydatkéw panstwowych, szczegolnie w wyniku wzmozonych
potrzeb budzetéw na skutek wojen i kryzysow [Pomorska i in. 2003: 9].

Na gruncie polskiego ustawodawstwa podatek od towaréw i ustug jest re-
gulowany ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug. Jest
to podatek obrotowy charakteryzujacy si¢ nastepujacymi cechami: podatek po-
bierany jest na wszystkich etapach obrotu az do nabycia przez konsumenta (po-
datek wielofazowy), cigzar ekonomiczny podatku obcigza konsumenta a nie
producenta, podlega potraceniu i zwrotowi, jest zharmonizowany z prawem Unii
Europejskiej. VAT jest zaliczany do podatkow posrednich. Podatek od towarow
i ustug swoim zakresem przedmiotowym obejmuje m.in. odptatng dostawe towa-
réw 1 odptatne §wiadczenie ustug na terytorium krajow, eksport towaréw, import
towarow, wewnatrzwspolnotowa dostawe towaréw czy wewnatrzwspolnotowe
nabycie towarow [Art. 5 Ustawy z dnia 11 marca 2004 r..., Dz.U. 2004, nr 54,
poz. 535]. Podatnik podatkéw od towaru i ustug ma prawo pomniejszania podat-
ku naleznego o podatek naliczony, jaki zaptacit wczesniej w cenie dobr naby-
tych na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej [Art. 86 5 Ustawy
z dnia 11 marca 2004 r..., Dz.U. 2004, nr 54, poz. 535]. Z uwagi na swojg kon-
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strukcje, podatek od towaréw i ustug jest narzedziem masowych przestepstw
gospodarczych, polegajacych przede wszystkim na wyludzeniu jego zwrotu —
W literaturze przedmiotu tego typu zachowania okresla si¢ mianem przestepstw
karuzelowych. Przestepcy bardzo czesto wprowadzaja do obiegu gospodarczego
faktury, ktore maja za zadanie dokumentowac fikcyjnie dokonane czynnosci.
Mianem przywotanych wczeéniej przestepstw karuzelowych okresla si¢ tworzo-
ne przez oszustéw struktury pozorujacej przeptyw towardw pomigdzy panstwa-
mi Unii Europejskiej, stuzacej wytudzeniu podatku.

Wedlug raportoéw Najwyzszej 1zby Kontroli, wynika, ze tylko w 2015 r. pan-
stwo polskie stracito ok. 80 mld zt na wytudzaniu podatku od towarow i ustug [In-
formacje o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, 2014]. Jednak wedtug
najnowszych raportow NIK z czerwca 2018 roku wynika, ze wzrosta skutecznos$é
organ6éw podatkowych w aspekcie walki z wyludzeniami w zakresie podatku VAT.

Tabela 4. Wptywy z podatku dochodowego z podatku VAT w latach 2015-2018

2015 2016 2017 2018
123 mld zt 127 mld zt 157 mld zt 174,9 mld zt

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych na stronie wwwé [dostep: 13.01.2019].

W 2017 r. dochody z podatku od towar6éw i ustug wzrosty o 24% w porow-
naniu w rokiem ubiegtym, czyli o 30 mld zt wptyneto wigcej do budzetu pan-
stwa niz w 2016 r. Bylo to efektem dobrej koniunktury, ale tez wprowadzonych
zmian i narzedzi, ktore poprawity jego $ciggalnoseé.

Wplywy z podatku od towardéw i ustug stanowig podstawowe zrédto docho-
dow budzetu panstwa. Ponad 40% pienigdzy w budzecie panstwa pochodzi wia-
$nie z podatku VAT. Jak wynika z wykresu 1 wptywu z VAT z roku na rok ro-
sng. Dzieje si¢ to m.in. na skutek uszczelnienia przepisOw prawa podatkowego
m.in. wprowadzenia obowiazku comiesiecznego przesylania przez podatnikow
informacji o prowadzonej ewidencji zakupu i sprzedazy VAT w postaci jednoli-
tego pliku kontrolnego (JPK _VVAT) czy wprowadzenia tzw. pakietu paliwowe-
go, wzmozonej kontroli organow podatkowych, czy wprowadzenia licznych
narzedzi informatycznych.

3.4. Podatek akcyzowy

Podatek akcyzowy jest regulowany przez ustawe 0 podatku akcyzowym z dnia
6 grudnia 2008 roku. Wazne znaczenie odgrywaja rowniez trzy dyrektywy
w sprawie harmonizacji struktur poszczegolnych produktéw akcyzowych. Pobor
akcyzy jest zharmonizowany na szczeblu Unii Europejskiej. W ustawodawstwie
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unijnym polozono duzy nacisk na ujednolicenie zasad opodatkowania trzech
grup wyrobow takich jak: wyroby energetyczne, alkohol i tyton. Podatek akcy-
zZowy uznaje si¢ za §wiadczenie selektywne, poniewaz obcigza tylko okreslone
towary (wyroby akcyzowe) oraz na gruncie polskiego ustawodawstwa samocho-
dy osobowe [Art. 8 Ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r..., Dz.U. 2009, nr 3,
poz. 11]. Podatek akcyzowy w zakresie przedmiotowym obcigza co do zasady
towary cechujace si¢ wysoka akumulacja zysku — tzn. koszt wytworzenia tych
produktéw jest niski, przy czym przychody ze sprzedazy tych produktow sa
bardzo wysokie [Jasinska, data dostepu: 13.01.2019]. Podatnikami podatku ak-
cyzowego sa co do zasady osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organi-
zacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore dokonuja czynnosci podlega-
jacych opodatkowaniu lub wobec ktoérych zaistniat stan faktyczny podlegajacy
opodatkowaniu [Art. 13 Ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r..., Dz.U. 2009, nr 3,
poz. 11]. Podstawe opodatkowania akcyza stanowi obrot wyrobami akcyzowy-
mi. Podobnie jak w podatku od towaréw i ustug, akcyza nie jest integralng cze-
Scig ceny, ale jest doliczana do czystej ceny [Wolanski 2007: 164]. Tabela 5
przedstawia wptywy z podatku akcyzowego w latach 2015-2018.

Tabela 5. Wptywy z podatku akcyzowego osob fizycznych w latach 2015-2018

2015 2016 2017 2018
63 mld zt 66 mld zt 68 mld zt 70 mld zt

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych na stronie www4 [data dostepu
13.01.2019].

W 2016 r. dochody z tytutu podatku akcyzowego wyniosty 65,7 mld zt
i stanowity 102,6% prognozy ustawy budzetowe;.

W 2017 roku do budzetu panstwa z podatku akcyzowego wplynety dochody
w wysokosci 68,8 mld zl, z czego 18,8 mld zt wplyneto od samych wyroboéw
tytoniowych. Wiekszy dochod w podatku akcyzowym od wyroboéw tytoniowych
jest osiggany z paliw silnikowych — ok. 46% akcyzy [wwwl, dostep:
13.01.2019].

3.5. Podatek bankowy

W Polsce od 1 lutego 2016 roku w gospodarce zaczat obowiazywac podatek od
niektorych instytucji finansowych regulowany ustawa z dnia 15 stycznia 2016
roku. Podatnikami tego podatkami sg instytucje finansowe, takie jak banki kra-
jowe, oddziaty bankoéw zagranicznych, oddzialy instytucji kredytowych, spot-
dzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe, krajowe zaktady ubezpieczen
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i reasekuracji, oddziaty oraz gtéwne oddziaty zagranicznych zaktadow ubezpie-
czen i reasekuracji, czy instytucje pozyczkowe [Art. 4 Ustawy z dnia 15 stycznia
2016 r..., Dz.U. 2016, poz. 68]. Podstawa opodatkowania jest nadwyzka sumy
warto$ci aktywow podatnika, wynikajaca z zestawienia obrotow i sald, ustalonego
na ostatni dzien miesigca na podstawie zapisow na kontach ksiggi gtownej. War-
to$¢ nadwyzki zawiera si¢ w przedziale migdzy 4 mld zt a 200 min zt. Kwota be-
daca podstawa opodatkowania jest zalezna od konkretnego podmiotu, na ktory
natozony jest obowiazek podatkowy. Podatek wynosi 0,0366% podstawy opodat-
kowania [Art. 7 Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r..., Dz.U. 2016, poz. 68].

W innych krajach europejskich juz w pierwszej dekadzie XXI wieku wpro-
wadzono podatek obcigzajacy sektor bankowy, m.in. w Szwecji, na Wegrzech
i nieco poézniej w Austrii, Stowenii, Wielkiej Brytanii itd. [Furman 2017: 75].
Obecnie obowigzuje w 21 z 28 Panstwach Unii Europejskiej.

Dochody uzyskane w 2016 r. (w przedziale czasowym od marca do grudnia)
wyniosty ponad 3,5 mld zl, co stanowilo ok. 64% prognozy przyjetej w ustawie
budzetowej na rok 2016 oraz 1,1% dochodéw budzetu panstwa. W 2017 r. do-
chody z podatku wyniosly ponad 4,34 mld zl, co stanowito 110% przyjetego
zalozenia oraz 1,3% dochodow budzetu panstwa [Informacja o wynikach kon-
troli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli, 2018]. 85,5% dochodu
z podatku od niektorych instytucji finansowych przysporzyty budzetowi panstwa
banki krajowe, 15,8% krajowe zaklady ubezpieczen, a 0,7% pozostate podmioty
podatku wymienione w ustawie.

PODSUMOWANIE

Bez podatkow panstwo nie jest w stanie sfinansowaé licznych wydatkéw. To
wilasnie podatki sg gléwnym zZrodlem zasilajacym budzet, czego powodzi po-
wyzsza analiza. Wraz ze wzrostem dochoddéw osigganych z tego zrodla maleje
deficyt budzetowy. Wzmozone kontrole sprawdzajace prawidtowos¢ realizowa-
nia obowigzku podatkowego powoduja wzrost dochodow w budzecie wlasnie
z podatkéw. Pomimo licznych narzekan w zwiazku z wysokoscig kwot jakie
podatnicy muszg odprowadza¢ warto zwrdci¢ uwage na przeznaczenie tych pie-
niedzy oraz realizacje¢ celu jakim one stuzg.

Przeprowadzona analiza danych zastanych wskazuje na wzrost z roku na
rok wpltywu do budzetu panstwa pochodzacych z podatkow. Wydatki, ktore
ponosi panstwo finansujac je w duzej mierze z podatkow wskazuja na znaczenie
tego typu danin w sprawnym funkcjonowaniu panstwa.

Ciekawym poznawczo bytoby dokonanie analizy jak si¢ przedstawia wptyw
z podatkow w innych panstwach oraz zestawienie tych danych ze sobg w celu
dokonania poréwnan i analizy.
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THE ROLE AND IMPORTANCE OF TAXES AS ONE OF THE SOURCES OF
STATE BUDGET INCOME

Abstract

At present, no one can imagine an economy without taxes. Everyone consumes, uses various
services, achieves income from various sources owns property. It is these listed activities and
a number of others that form the basis of taxation, from which a relevant tax is charged in
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an appropriate amount. The purpose of the article is to indicate the importance of tax in
financing the state and the increase of revenues to the state budget from taxes over the years. It
indicates what part of the state budget is tax and how the state and local government bodies
used this type of tax. For this purpose, an analysis of the existing data presented on the website
of the Ministry of Finance has been used.

Keywords: tax, state budget, income, local government.
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