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Streszczenie

Artykut zawiera informacje dotyczace pojecia sportu i kultury fizycznej oraz ich finansowania
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Sport jest wspdtczesnie zjawiskiem wszechobecnym.
Dla niektdrych ludzi stanowi sposéb spedzania wolnego czasu, relaksu, dbania o zdrowie, nato-
miast dla innych jest Zrédtem utrzymania. Zapewnienie odpowiednich warunkéw jego uprawiania
stanowi wazny aspekt dziatalnosci wtadz centralnych oraz lokalnych. Niezbedne dla zapewnienia
odpowiedniej infrastruktury sportowej jest dbanie o jej rozwdj i zapewnienie odpowiednich
uwarunkowan prawno-finansowych juz na najnizszych szczeblach struktury organédw publicznych.
Jednostki samorzadowe stajg przed problemem pozyskania srodkéw na finansowanie sportu i ich
odpowiedniego rozdysponowania. Celem artykutu jest przedstawienie wydatkéw budzetu Gminy
Miejskiej Skierniewice na sport i kulture fizyczna, a takze ocena na jej przyktadzie sposobu dys-
trybucji srodkéw finansowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: jednostka samorzadu terytorialnego, finansowanie, sport, finanse publiczne.

JEL Class: R51, R23, R11, 723.
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WPROWADZENIE

Wspolczesnie sport i kultura fizyczna stanowia wazny czynnik wptywajacy na spo-
feczenstwa, zaro6wno te globalne jak i lokalne. Czynnik ten stanowi nieodigczny
element ludzkiego zycia, ksztattuje postawy, zachowania i wydatnie przyczynia si¢
do integracji grup ludnosci, a takze budowania §wiadomosci lokalnej. Istotnym jest
wiec, by wszelka dziatalno$¢ sportowa miata zagwarantowane szanse jak najszyb-
szego i jak najefektywniejszego rozwoju. Gwarantem takiego stanu rzeczy jest
ksztattowanie korzystnej koniunktury na poziomie miedzynarodowym, krajowym,
ale tez lokalnym. Znalezienie najlepszych strategii dla rozwoju sportu i kultury fi-
zycznej wymaga doglebnej, naukowej analizy socjologicznej, ale tez ekonomicznej.
Zarzadzanie, nadzorowanie 1 wspieranie tej dziedziny wpisane jest w liste zadan
jednostek samorzadu terytorialnego juz na poziomie gminnym. Srodki budzetu gmi-
ny tworza podstawy dla tworzenia warunkéw niezbednych dla poprawnego rozwoju
sportu. W zwigzku z tym, kluczowym procesem jest ksztattowanie odpowiedniej
struktury wydatkow, a takze inteligentna dystrybucja srodkéw finansowych na rézne
rodzaje sportowe] dziatalnosci.

Celem artykulu jest przedstawienie wydatkéw budzetu Gminy Miejskiej
Skierniewice na sport i kulture fizyczng, a takze ocena na jej przyktadzie sposo-
bu dystrybucji srodkdéw finansowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W artykule postawiono hipoteze mowiacg, ze poziom dochodéw wiasnych
gminy determinuje zakres realizowanych zadan w obszarze sportu i kultury fi-
zycznej. Weryfikacja hipotezy odbywa si¢ poprzez pordéwnanie, przy pomocy
metod statystycznych, usrednionej wielkosci udziatu wydatkow na sport wsrod
ogohu wydatkow budzetow wszystkich miast na prawach powiatu z tg sama wiel-
koscig w przypadku Gminy Miejskiej Skierniewice. Ocena stusznosci hipotezy
oparta jest nastepnie o analizg struktury i dynamiki wydatkéw badanej Gminy.

1. SPORT JAKO ZADANIE WLASNE SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Samorzad terytorialny jest czeScig administracji publicznej, ktorej podstawo-
wym celem jest zaspokajanie potrzeb lokalnej spotecznosci, a takze dbanie o jej
rozwoj. Cel ten realizowany jest poprzez wykonywanie szerokiego spektrum
zadan [Podstawka 2013: 198].

Jak wynika z danych zawartych w tab. 1, wedtug kryterium przynaleznos$ci
zadania samorzadu terytorialnego dzielimy na wlasne, zlecone oraz powierzone.
Konstytucja okresla zadania wlasne jako takie, ktorych celem jest zaspokajanie
potrzeb wspolnoty samorzadowej [Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483, z pdzn. zm., art. 167, ust. 1]. Zadania
takie samorzad terytorialny realizuje we wlasnym zakresie i przy wykorzystaniu
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wiasnych $rodkéw finansowych. Jednostki szczebla regionalnego lub lokalnego
ponosza odpowiedzialno§¢ zwigzang z realizacja zadania wiasnego [Podstawka
2013: 198].

Tabela 1. Podziat zadan samorzadu terytorialnego

Powszechnosci | fakultatywne | obligatoryjne | fakultatywne | obligatoryjne

Zrédlo: opracowanie wytasne na podstawie Dylewski i in. [2006: 23].

Zadania zlecone to takie, ktore zostaja przydzielone samorzagdom terytorial-
nym przez wladze rzadowe. Wystepuja one, gdy panstwo zauwaza potrzebe
podjecia doraznych dziatan na szczeblu regionalnym lub lokalnym, czy w przy-
padku inwestycji przeprowadzanych w ramach konkretnego programu polityki
regionalnej. Koszty zadan zleconych sa pokrywane ze $rodkow pochodzacych
z dotacji celowych, co daje pafistwu prawo do weryfikowania efektywnosci re-
alizowania danego zadania, a takze zgodno$ci z narzuconymi wytycznymi [Pie-
trzak i in. 2008: 31].

Samorzady terytorialne moga rowniez wykonywac zadania powierzone. Sa
to zadania, ktore dana jednostka wykonuje dobrowolnie, a ich przyjgcie nastepu-
je poprzez zawarcie porozumienia lub umowy. Mogg by¢ one przyjmowane
zarowno od organdéw wladzy rzadowej, jak rowniez od innych jednostek samo-
rzadu terytorialnego [Dylewski i in. 2006: 20-21, 24].

Wedtug ustawy o samorzadzie gminnym ,,do zakresu dziatan gminy naleza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotow” [Ustawa z dnia 8 marca 1990 r..., Dz.U. 1998, nr 162,
poz. 1126, art. 6, ust. 1]. Oznacza to, ze oprocz kompetencji, ktore gmina uzy-
skata na mocy ustaw, powierzone zostajg jej rowniez zadania, ktdre nie sg przy-
pisane innym podmiotom. Zadania wlasne gminy polegaja na zaspokajaniu
wspolnotowych potrzeb. Ustawa wskazuje, ze zadania wlasne gminy dotycza
m.in. spraw infrastruktury technicznej, bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
tadu przestrzennego i ekologicznego, infrastruktury spotecznej [Ustawa z dnia
8 marca 1990 ..., Dz.U. 1998, nr 162, poz. 1126, art. 7].

Zadania zwigzane z infrastrukturg spoleczng to m.in. ochrona zdrowia, po-
moc spoteczna, dziatania edukacyjne i polityka prorodzinna. Zaliczy¢ mozna do
nich réwniez dziatalno$¢ kulturalng, w tym réwniez przedsiewzigcia zwigzane
z kulturg fizyczna, sportem czy turystykg. Oznacza to, ze zadanie dbania o infra-
strukture sportowa i jej rozwoj zostato prawnie przypisane jednostkom samorza-
du terytorialnego juz na najnizszym szczeblu.
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Pojecie sportu zostato wyjasnione W polskim prawie w Ustawie z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie [Dz.U. 2010, nr 127, poz. 857 ze zm]. Przedsta-
wione w niej wyjasnienie stanowi, ze ,,sportem sg wszelkie formy aktywnosci
fizycznej, ktore przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wpltywaja na
wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwdj stosun-
kow spolecznych lub osiagnigcie wynikéw sportowych na wszelkich pozio-
mach” [Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r..., Dz.U. 2010, nr 127, poz. 857, ze
zm., art. 2, ust. 1].

Obecnie wsrod gtownych form uprawiania sportu wskazuje si¢ sport wy-
czynowy, a takze sport powszechny. Wystepuja dwa rodzaje sportu wyczyno-
wego, a mianowicie sport zawodowy oraz amatorski. Z kolei na sport po-
wszechny sktadajg sie turystyka kwalifikowana oraz sport rekreacyjny. Formy
uprawiania sportu przedstawione zostaly w tab. 2.

Tabela 2. Formy partycypacji sportowej

Sport wyczynowy Sport 0s6b
(kwalifikowany) ST TR ST niepetnosprawnych
Zawodowy . . turystyka
(profesjonalny) amatorski rekreacyjny kwalifikowana

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: Niedzielski i in. (red.) [2008: 9].

Podstawowym celem partycypacji w sporcie wyczynowym, a zarazem jego
istota jest zacigta rywalizacja miedzy uczestnikami, a takze zwycigstwo w tejze
rywalizacji. Moze on by¢ uprawiany przez amatorow lub przez zawodowcow
[Sznajder 2008: 16].

Celem uczestnictwa w sporcie amatorskim jest sama idea wspotzawodnic-
twa 1 ludzka potrzeba osiagnigcia satysfakcji z odniesionego sukcesu. Partycy-
panci sportu amatorskiego nie uprawiaja go dla osiggniecia korzysci materialnej,
lecz z checi samorealizacji i podkreslenia swojej wyzszo$ci nad rywalami
[Sznajder 2008: 16].

Obecnie bardzo duzg popularnoscig cieszy si¢ sport zawodowy, inaczej pro-
fesjonalny. Sport stal si¢ biznesem, a ludzie i organizacje dostrzegaja w nim
mozliwos¢ osiggniecia korzysci ekonomicznych. Stanowi on obecnie wazny
element §wiatowej gospodarki. Rozwoj oraz wzrost znaczenia sportu zawodo-
wego we wspotczesnym §wiecie wynika z procesu jego komercjalizacji oraz
profesjonalizacji. Dla wielu os6b kluczowa jest mozliwo$¢ wykorzystania swo-
ich nieprzecietnych umiejetnosci do osiggniecia korzy$ci finansowej [Sporek
2007: 60-61].

Sport powszechny, podobnie jak wskazane wczesniej formy uprawiania
sportu, rOwniez jest oparty na rywalizacji i wspotzawodnictwie. Jednakze, celem
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partycypacji w tym przypadku jest che¢ wykorzystania czasu wolnego w sposdb
aktywny, korzystny dla zdrowia, psychiki oraz sprawnosci fizycznej [Sznajder
2008: 16]. Podstawowg formg sportu powszechnego jest rekreacja. Jest to ,,for-
ma dzialania dobrowolnie wybrana przez cztowieka ze wzgledu na osobiste
zainteresowania i dla wilasnej satysfakcji, podejmowana poza obowigzkami za-
wodowymi i domowymi, w czasie wolnym od pracy, jest statym i pochodnym
elementem czasu wolnego, a ten z kolei naturalnym i1 koniecznym dopetnieniem
pracy” [Toczek-Werner 2005: 10]. Rekreacja jest wigc narzedziem stuzacym do
relaksacji oraz zmniejszenia poziomu stresu zwigzanego z codziennymi zaje-
ciami, takimi jak praca zawodowa.

2. PRAWNOFINANSOWE ASPEKTY WSPIERANIA SPORTU PRZEZ SAMORZAD GMINNY

Zgodnie z ustawg o sporcie z 2010 r. ,,tworzenie warunkdéw, w tym organizacyj-
nych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wtasne jednostek samo-
rzadu terytorialnego” [Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r..., Dz.U. 2010, nr 127,
poz. 857, ze zm., art. 27, ust. 1]. Dziatalno$¢ gminy obejmuje m.in. wspieranie
rozwoju kultury fizycznej oraz utrzymywanie terenéw rekreacyjnych, a takze
obiektéw sportowych [Ustawa z dnia 8 marca 1990 r..., Dz.U. 1998, nr 162,
poz. 1126, art. 7, ust. 1, pkt. 10].

W zwiazku z powyzszym, samorzad gminny, by skutecznie realizowa¢ za-
tozenia zwigzane z prowadzaniem dziatalnosci sportowej musi posiada¢ szeroki
zakres zrodet finansowania. Dzialalnos$¢ sportowa stanowi zadanie wtasne samo-
rzadu gminnego, wiec bedzie ona mogta zosta¢ pokryta z wiekszosci zrodet
finansowania samorzadow, ktore przedstawione zostaty w tab. 3.

Tabela 3. Struktura dochodow jednostek samorzadu terytorialnego wedlug ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Dochody samorzadu gminnego

dotacje celowe

Dochody wtasne subwencje ogblne 2 budzetu patistwa

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Ustawa z dnia 13 listopada 2003 ... [Dz.U. 2003,
nr 203, poz. 1966, art. 3 ust. 1].

W przypadku niektoérych ze zrodetl finansowania samorzadu gminnego wy-
stepuja pewne ograniczenia, ktore odrdzniajg sposob finansowania sportu od
sposobu finansowania innych dziedzin.

Zagadnienia finansowania sportu oraz kultury fizycznej poruszone zostaty
przez polskie wladze w wielu aktach prawnych. Jednym z nich jest Ustawa
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2 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie [Dz.U. 2003, nr 96,
poz. 873, ze zm]. Okresla ona zasady funkcjonowania oraz rodzaje organizacji
pozytku publicznego. Zgodnie z nia ,,dziatalnoscia pozytku publicznego jest
dzialalno$¢ spolecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe
w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie” [Ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 ..., Dz.U. 2003, nr 96, poz. 873, ze zm., art. 3]. Z kolei organizacje poza-
rzagdowe to organizacje, ktore nie naleza do sektora finanséw publicznych, kto-
rych celem nie jest generowanie zysku lub osoby prawne i jednostki organiza-
cyjne, ktore nie majg osobowosci prawnej, takie jak stowarzyszenia i fundacje
[Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r..., Dz.U. 2003, nr 96, poz. 873, ze zm., art. 3].
Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych obejmuje m.in. wspieranie rozwoju,
a takze zwigkszanie popularnos$ci kultury fizycznej. Samorzady terytorialne mo-
ga zleca¢ wykonanie poszczegdlnych zadan, w tym tych z zakresu dziatalnosci
sportowej, organizacjom pozytku publicznego, co wiagze si¢ z koniecznoS$cig
catkowitego pokrycia kosztow takiej dziatalnosci. Ponadto moga wspiera¢ reali-
zowang juz dzialalno$¢ pozytku publicznego. W tym przypadku nie musza po-
krywa¢ wszystkich kosztéw, lecz jedynie wspomagaja dziatalno$¢ okreslona
kwota [Babczuk i Talik (red.) 2014: 35]. Zgodnie z ustawa ,,wspieranie oraz
powierzanie zadan publicznych, moze nastgpi¢ na zasadach i w trybie przepiséw
0 partnerstwie publiczno-prywatnym albo na podstawie uméw miedzynarodo-
wych, jezeli na realizacje okreslonego zadania publicznego beda przekazywane
niepodlegajace zwrotowi Srodki ze zrddet zagranicznych” [Ustawa z dnia
24 kwietnia 2003 r..., Dz.U. 2003, nr 96, poz. 873, ze zm., art. 5, ust. 1].

Jednym z rodzajow organizacji pozytku publicznego mogg by¢ kluby spor-
towe, ktore nie dziatajg dla osiagnigcia zysku, a catos¢ dochodu przeznaczajg na
wykonywanie zadan wynikajgcych z ich statutu [Rzeszowski 2017: 48].
W zwiazku z powyzszym, jednostki samorzadu terytorialnego maja mozliwo$¢
wspomagania, przy uzyciu §rodkéw z dotacji celowych, jedynie dziatalno$ci
obejmujacej sport niezarobkowy, amatorski. W ten sposob odcina si¢ od dodat-
kowych Zrodet finansowania podmioty sektora prywatnego, takie jak kluby spor-
towe, ktore poza prowadzeniem dzialalno$ci sportowej daza tez do wygenero-
wania zysku. Ponadto o uzyskanie dotacji stara¢ si¢ moga tylko grupy sformali-
zowane, ktorych funkcjonowanie jest okre§lone w przepisach prawnych [Bab-
czuk 2012: 138]. Dotacja moze zosta¢ przydzielona takze specjalnemu rodzajo-
wi klubu sportowego. Jest nim uczniowski klub sportowy. Mozliwo$¢ wyptace-
nia takiemu podmiotowi dotacji wynika z przytoczonego wcze$niej warunku,
ktorym jest dziatalno$¢ nie dla osiagnigcia zysku [Prawo budzetowe panstwa
i samorzqdu: 48]. Udzielenie dotacji danemu podmiotowi obliguje organ stano-
wigcy do okreslenia sposobu, w jaki nadzorowane bedzie wykorzystanie dotacji
i stopien wykonania celu publicznego w zakresie kultury fizycznej. W zwiazku
Z tym, znany musi by¢ podmiot, ktory bedzie przeprowadzal kontrole, tryb do-
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kumentacji wszelkich czynnoséci weryfikacyjnych, czgstotliwos¢, miejsce oraz
przewidywany zakres tej kontroli. Ponadto, przedstawione muszg zosta¢ obo-
wigzki oraz prawa podmiotu udzielajacego dotacji, a takze tego, ktory dotacje
otrzyma [Sawicka 2012: 253].

Kolejnym waznym aktem normatywnym regulujagcym finansowanie dziatal-
nosci sportowej przez gming i jednostki wyzszego szczebla jest Ustawa o spo-
rcie z 2010 r. [Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r..., Dz.U. 2010, nr 127, poz. 857,
ze zm.]. Okreslone zostaly w niej m.in. cele na jakie kluby sportowe moga
otrzyma¢ dotacje. Naleza do nich [Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r..., Dz.U.
2010, nr 127, poz. 857 ze zm., art. 28, ust. 2]:

— wykonywanie programéw szkolenia sportowego,
nabycie sprzetu sportowego,
finansowanie partycypacji w zawodach sportowych lub ich organizaciji,

— oplacenie kosztow zwigzanych z uzytkowaniem obiektéw sportowych,

— wyplacanie stypendiow sportowych i wynagrodzen dla kadry szkoleniowe;.

Ustawa o sporcie stanowi rowniez, ze dotacja moze zosta¢ wyplacona, tylko
jezeli realizacja wymienionych wyzej celow wplynie na poprawe warunkéw
uprawiania sportu lub zwigkszy dostepnos¢ spotecznosci lokalnej do partycypa-
cji w danym klubie. Ponadto okresla ona aspekty, ktore musza zosta¢ uregulo-
wane przy udzielaniu danemu podmiotowi wsparcia przez jednostke samorzadu
terytorialnego. Sa to [Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r..., Dz.U. 2010, nr 127,
poz. 857, ze zm., art. 28, ust. 2]:

— rodzaj wsparcia (np. finansowe, czy organizacyjne),
warunki udzielenia wsparcia,

— sposéb finansowania,

— cel sportowy, jaki ma zosta¢ zrealizowany poprzez udzielenie wsparcia.

W przypadku, gdy udzielenie dotacji celowej przez jednostke samorzadu te-
rytorialnego jest z jakiego$ powodu niemozliwe, przekazanie srodkow finanso-
wych danemu podmiotowi moze zosta¢ zrealizowane na podstawie umowy cy-
wilnoprawnej [Babczuk 2012: 137].

Ustawa 0 sporcie daje jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwosé¢
przyznawania okresowych stypendiow oraz nagrod za osiggane rezultaty spor-
towe, niezaleznie od tego, w jakim Kklubie zrzeszony jest beneficjent stypendium.
Stypendia otrzyma¢ moga nie tylko zawodnicy lecz roéwniez czlonkowie kadry
szkoleniowej [Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r..., Dz.U. 2010, nr 127, poz. 857,
ze zm., art. 31]. Regulamin i sposob przyznawania stypendiow jest okreslany
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. W trakcie tej proce-
dury pod uwage brane jest znaczenie, jakie dana dyscyplina sportowa ma dla
samorzadu, ktory posiada duzg swobode w definiowaniu kluczowych kryteriow
przyznawania stypendium. Jedynym ograniczeniem, jakie wprowadzit w tym
przypadku ustawodawca, jest wybor odbiorcow stypendium i wysokosci tego
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stypendium adekwatnie do osigganych przez nich wynikdéw i znaczenia tych
wynikoéw dla lokalnego spoteczenstwa [Sawicka 2012: 253].

Gmina, oprocz udzielania wsparcia finansowego organizacjom, posiada
prawo do wspomagania ich poprzez darowizny. Ustawa o gospodarce nierucho-
mosciami stanowi, ze ,,nieruchomo$¢ moze by¢ przedmiotem darowizny na cele
publiczne, a takze przedmiotem darowizny dokonywanej migdzy Skarbem Pan-
stwa a jednostkg samorzadu terytorialnego, a takze migdzy tymi jednostkami.
W umowie darowizny okre$la si¢ cel, na ktory nieruchomo$¢ jest darowana”
[Bonczak-Kucharczyk 2013: 124]. Oznacza to, ze samorzad gminny moze
W formie darowizny przekaza¢ klubowi sportowemu nieruchomos$¢ do realizacji
celow publicznych.

Wspieranie dziatalnosci sportowej przez samorzad gminny moze mie¢ cha-
rakter posredni i wynikaé z przepisOw prawa podatkowego. W tym przypadku
zawodnicy lub inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ sportowa moga zostaé
zwolnione z placenia podatku lub tez zaptaci¢ mniejsza jego kwotg. Wsrod ta-
kich form wspierania sportu wyr6znia si¢ [Leciak (red.) 2017: 39]:

— ulgi i zwolnienia podatkowe okres$lone ustawowo lub w drodze uchwaty JST,

— odroczenie terminu platnosci zobowigzan podatkowych,

— ratalny system splaty podatku,

— rezygnacja ze $ciagniecia podatku od danego podmiotu, wynikajaca z od-
powiedniego rozporzadzenia ministra finansow.

Zadania z zakresu sportu i kultury fizycznej mogg by¢ realizowane przez
organizacje pozarzadowe, ktore otrzymuja zlecenie na realizacje danego zadania
w ramach ogloszonego przez organ publiczny konkursu ofert. Organ przeprowa-
dzajacy konkurs musi przedstawi¢ informacje o [Sawicka 2012: 260]:

— rodzaju zadania,

— terminach sktadania i wyboru ofert,

— sposobie wyboru ofert i szczegdtowych kryteria ich oceny,

— rodzaju zadania,

— kwocie publicznych srodkow wydatkowanych na zlecenie danego zadania,

— zrealizowanych w roku biezacym i ubiegltym zadaniach tego samego typu
1 kosztach z tym zwigzanych.

Ustawa o finansach publicznych stanowi, ze jednostki samorzadu terytorial-
nego moga realizowa¢ swoje zadania poprzez samorzadowe zaktady budzetowe,
ktore wykonujg swoje zadania odplatnie i1 z pozyskanych w ten sposob przycho-
dow, pokrywaja koszty swojej dziatalnosci. Dziatalno$¢ ta moze obejmowac
takze zadania wlasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie ,kultury
fizycznej i1 sportu, w tym utrzymania terendw rekreacyjnych i urzadzen sporto-
wych” [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r..., Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240,
ze zm., art. 14].
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Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ wykonywania zadan publicznych,
W tym rowniez tych zwigzanych ze sportem i kulturg fizyczng dzigki inicjatywie
lokalnej spotecznosci, co zostato okre§lone w ustawie z 2010 r. o zmianie usta-
wy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektorych innych
ustaw [Sawicka 2012: 266]. Mieszkancy otrzymuja mozliwos¢ przedstawienia
wniosku o realizacj¢ danego zadania publicznego w swoim miejscu zamieszka-
nia. Jednostka samorzadu terytorialnego moze wspomagac takie przedsigwziecie
rzeczowo, finansowo oraz udziela¢ wsparcia organizacyjnego. Wniosek, w kto-
rym zawarty zostaje pomyst na realizacje zadania publicznego oraz deklaracje
wspotudziatu w przedsiewzieciu, przekazujg bezposrednio lub przy pomocy
organizacji pozarzadowych jednostkom samorzadu terytorialnego. Wspoétudziat
ten, moze odbywac si¢ na zasadzie §wiadczen zaréwno rzeczowych, jak i pie-
ni¢znych oraz pracy spotecznej [Sawicka 2012: 266-267].

Stale rosngca popularnos¢ sportu sprawila, ze niezbedne stato si¢ szczego-
lowe uregulowanie prawne samego funkcjonowania dziatalnosci sportowe;.
Polski ustawodawca, uchwalajgc szereg ustaw przewidzial dla gmin, powiatow
oraz wojewodztw szeroki zakres mozliwo$ci zwigzanych z jej wspieraniem.

3. FINANSOWANIE DZIAtALNOSCI SPORTOWEJ PRZEZ SAMORZAD GMINNY -
STUDIUM PRZYPADKU

Dane badawcze przedstawione w artykule dotycza miasta Skierniewice, funk-
cjonujgcego na prawach powiatu. Jego powierzchnia wynosi okoto 34,6 km?, co
plasuje je na siodmej pozycji wsrod najwiekszych miast wojewodztwa todzkie-
go. Gmina jest potozona miedzy L.odzig a Warszawa, na terenie wojewodztwa
todzkiego. W roku 2016 liczba Iudno$ci zamieszkujacej Skierniewice wynosila
48 327 o0s6b, z czego 52,16% stanowity kobiety, a 47.84% mezczyzni [Skier-
niewice — podstawowe informacje, dostep: 25.02.2018].

W gminie miejskiej Skierniewice organem odpowiedzialnym za uchwalanie
budzetu jest Rada Miasta Skierniewice. Budzet uchwalany jest raz w roku, na-
tomiast sprawozdanie z jego wykonania jest publikowane raz na kwartat. Plan
budzetu zawiera informacje dotyczace prognozowanych dochodow i wydatkow
w podziale na biezace i majatkowe. Ponadto, okresla on przewidywane saldo
budzetu, a w przypadku wystapienia deficytu wskazuje zrodia jego finansowania
[Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Skierniewice..., dostep:
15.03.2018]. W tabeli 4 oraz na wykresie 1 przedstawione zostatlo wykonanie
wydatkow gminy miejskiej Skierniewice w latach 2010-2016.

Jak wynika z danych przedstawionych w tab. 4 i na wykresie 1, w ogolnej
liczbie wydatkow gminy miejskiej Skierniewice w latach 2010-2016 najwigkszy
udziat maja wydatki biezace (od ok. 75% do ok. 88%), a wsrod nich wigkszos¢
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stanowia wydatki jednostek budzetowych. Ponadto od 7% do 8% $rodkow prze-
znaczane jest na udzielanie dotacji na zadania biezace. Okoto 6% budzetu rocz-
nie jest przekazywane w formie $wiadczen na rzecz osob fizycznych, z wyjat-
kiem roku 2016, w ktérym warto$¢ $wiadczen pochtongta ok. 15% budzetu (byto
to zwigzane z inicjacja programu 500+). Nieznaczna czg$¢ $rodkow jest prze-
znaczana na dotacje z udziatem $rodkow z Unii Europejskiej oraz na obstuge
dtugu. Pozostata cze$é stanowig wydatki majatkowe, takie jak inwestycje oraz
zakupy inwestycyjne.

Tabela 4. Wykonanie wydatkow gminy miejskiej Skierniewice w latach 2010-2016 (w tys. zt)

Wydatki biezace 140 066,59 | 156 546,07 | 156 676,66 | 164 822,38 | 173628,17 | 176 871,25 | 207 097,71

Woydatki jednostek
budzetowych
Dotacje na zadanie
biezace

Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych
Woydatki z udzialem
srodkow z UE

Obstuga dtugu 560,87 1711,95 3023,14 2 258,78 1871,08 1770,74 1963,63

111282,56 | 12658252 | 1242695 | 132613,38 | 139980,17 | 142 873,17 | 151 246,23

13 139,09 14 917,26 15 813,95 15 676,43 16 211,45 17 253,38 18 236,37

11 590,96 11 879,74 12 099,18 130011 13 262,35 13790,8 35 163,01

3493,11 14546 1470,89 1272,69 2303,12 1183,18 488,47

Wydatki majatkowe 45930,3 36 886,85 27 161,39 29 956,04 38 457,92 44 943,07 28 832,68

Inwestycje 42574,6 32634,71 25 236,94 28934,23 35 984,37 38993,75 25 315,36
Zakupy inwestycyjne 3255,7 2952,15 1874,46 971,81 2 423,55 2061,31 2817,32
Whiesienie wkladow

do spotek prawa 100 1300 50 50 50 3888 700
handlowego

Razem 185996,89 | 193432,93 | 183838,06 | 194 778,42 | 212 086,09 | 221 814,32 | 235930,39

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Skier-
niewice w latach 2010-2016, www.hip.um.skierniewice.pl [dostep: 15.03.2018].

100%

80%
60%
40%
20%
0% T T T T T T

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

wydatki majgtkowe B wydatki biezagce

Wykres 1. Struktura wydatkow budzetu gminy miejskiej Skierniewice w latach 2010-2016

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie tab. 4.
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W tabeli 5 oraz na wykresie 2 przedstawione zostato wykonanie dochodow
budzetu gminy miejskiej Skierniewice w latach 2010-2016.

Funkcjonowanie gminy miejskiej Skierniewice jest oparte na wielu stabil-
nych zrédtach dochodéw. Dochody wiasne w latach 20102016 wykazujg nie-
przerwang tendencj¢ wzrostowa. Jest ona spowodowana stabilnym wzrostem
sktadowych, takich jak podatki lokalne, udzialy w podatkach dochodowych,
subwencje ogolne z budzetu panstwa. Duza dynamika cechuja si¢ dochody
Z optat lokalnych (do okoto 57 p.p. rocznie) oraz z innych wptywéw (do okoto
30 p.p. rocznie).

Ogdlna liczba dochodéw charakteryzuje si¢ tendencja wzrostowa, ktora
W rezultacie doprowadzita do powigkszenia si¢ ich warto$ci na przestrzeni lat
2010-2016 o okoto 70 milionow ztotych.

100% -

80% -

60% +—

40% +—

20% B
0% -J T T . T T T T

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

-
i

W podatki lokalne

M optaty lokalne
inne wptywy

W dochody z majgtku miasta
udziaty w podatkach dochodowych

M dotacje na zadania wtasne i z porozumien z rzadem
subwencje ogdlne

M dotacje na zadania z zakresu administracji rzagdowe;j
dotacje z budzetu panistwa na realizacje inwestycji
dotacje z udziatem $rodkéw z UE

M dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy JST

M pozostate dochody niewtasne

Wykres 2. Struktura dochodéw budzetu gminy miejskiej Skierniewice w latach 2010-2016

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie tabeli 5.
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Tabela 5. Wykonanie dochodéw budzetu gminy miejskiej Skierniewice w latach 2010-2016
(W tys. zt)

Wyszczeg6lnione 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Dochody wlasne 141 484,71 | 144 476,43 | 151 421,05 | 157 881,82 | 167 652,45 | 168 640,01 | 178 907,39
Podatki lokalne 2428476 | 2426555 | 25007,08 | 25190,49 | 26321,33 | 2665480 | 28 497,43
Od nieruchomosci 19615 | 20394,58 | 21202,22 | 21 711,33 | 22518,85 | 23004,99 | 24 655,46
Od czynnosci cywilno- |5 01265 | 510409 | 184372 | 150094 | 208921 | 182797 | 19689
-prawnych

Leény 1,15 0,91 1,28 1,64 1,63 1,83 2,32
Karta podatkowa 195,51 178,66 187,12 152,32 146,94 126,91 127,07
\i)lfzrs]padkow i daro- 461,41 430,09 461,18 452,06 237,56 238,87 422,39
S)‘;v;rc‘;]dkow ranspor- | 9 oer 49 | 103872 | 108401 | 113927 | 113539 | 117283 | 115131
Rolny 111,45 117,6 227,55 231,93 221,74 1915 169,09
Oplaty lokalne 462313 | 498577 | 483673 | 61900 | 974536 | 972432 | 11967,08
Skarbowa 606,64 554,93 551,14 507,66 498,28 420,65 44721
Targowa 730,07 833,49 823,58 784,41 778,84 791,55 765,65
Za koncesje i licencje 935,11 931,86 1011,56 991,14 975,77 979,27 1009,62
Komunikacyjna 982,28 964,97 897,39 920,42 947,27 979,49 875,42
Pozostale oplaty 1369,04 | 170052 | 155305 | 2987,28 | 65452 | 655336 | 886917
Inne wplywy 617452 | 775982 | 683114 | 878376 | 770538 | 654408 | 532996
Grzywny i mandaty 590,08 | 135839 | 366,14 | 170585 | 671,58 137,57 360,26
Ustugi 263728 | 362724 | 379157 | 359901 | 332014 | 332319 | 170082
Z odsetek 296,88 361, 684,71 453,16 317,25 2732 262,1
Pozostate wplywy 265028 | 241309 | 198873 | 302574 | 339641 | 281012 | 300677
Dochody z majatku | ) 30,05 | 15567 | oe666 | 103003 | 145108 | 6784 666,13
miasta

Udzialy w podatkach | o171 59 | 4577288 | 5043722 | 5387943 | 56537.73 | 6001853 | 64 006,06
dochodowych

Dotacje nazadania | goaqa7 | 162301 | 450700 | 315587 | 570647 | 515652 | 6947,51
wlasne

Subwencje ogdlne 50453,16 | 55809,87 | 5874519 | 59642,34 | 601851 | 59863,26 | 6149322
Dotacje na zadania

z zakresu admini- 10757,26 | 1550376 | 148831 | 159056 | 1691117 | 17299,08 | 395335
stracji rzadowej

Dotacje z budzetu

panistwa na realizacje | 1761,82 | 414087 | 10352 | 226549 | 550,13 | 755814 | 412674
inwestycji

S,Dr?)tjlg,)ivzzuggalem 1439361 | 608681 | 601008 | 1103678 | 502213 | 6432,07 | 13379,58
Dotacje na zadania

;%ﬂ;igvvx;”soﬁzzu_ 0 81954 | 011,35 | 9087 | 89998 | 90492 | 130645
mien miedzy JST

E i"ezgvsg'slzedocmdy 568351 | 179903 | 547539 | 790414 | 387594 | 55101 | 6940,04
Razem 174080,91 | 172 826,43 | 1788045 | 19590253 | 1949118 | 206 344,33 | 244 193,69

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Skier-
niewice. .. [dostep: 15.03.2018].
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W tabeli 6 przedstawiony zostal poziom salda budzetu i finansowanie defi-

cytu gminy miejskiej Skierniewice w latach 2010-2016.

Tabela 6. Saldo budzetu oraz finansowanie deficytu gminy miejskiej Skierniewice
w latach 2010-2016 (w tys. zt)

Wyszczegolnione 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Dochody 174 080,91 | 172 826,43 | 178 799,5 |195902,53 | 194 911,8 | 206 344,33 | 244 193,69
Wydatki 185 996,89 | 193 432,93 | 183 838,06 | 194 778,42 | 212 086,09 | 221 814,32 | 235 930,39
Saldo budzetu -11915,98 | -20606,5 | -5038,56 | 1124,11 |-17 174,29 | -15469,99 | 8 263,31

Finansowanie 21531,35 | 28355,18 | 11690,12 | 36123 | 20826,07 | 18 272,89 | 3907,09

deficytu

Przychody 2814903 | 3748836 | 21638,13 | 23942,8 | 27892,08 | 26034,7 | 12810,94
?"é;‘z’;‘;ﬂ"fdwy 2884658 | 27 872,99 | 13 846,98 0 2315567 | 223552 | 10000
Obligacje 0 0 0 17 000 0 0 0
Wolne $rodki 0 0 0 0 473641 | 36795 | 2810,94
Inne zrodia 69755 | 961537 | 779115 | 69428 0 0 0
Rozchody 6617,68 | 913318 | 994801 | 203305 | 7066 | 776182 | 890384
W tym: splaty

Kredytow i pozy- 6617,68 | 9133,18 | 9948,01 | 203305 7 066 7761,82 | 890384
czek

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Informacji z wykonania budzetu Miasta Skiernie-
wice z lat 2010-2016 [dostep: 14.03.2018].

Poziom salda budzetu gminy miejskiej Skierniewice w latach 2010-2016
przyjmuje posta¢ sinusoidy. Ponadto na przestrzeni omawianych lat tylko dwu-
krotnie kwota dochodéw budzetu przewyzszata kwote wydatkow (w 2013
i w2016 roku). Najwyzszy deficyt §rodkéw Skierniewice odnotowaty w roku
2011, gdy wyniost on ponad 20 mln zt. Z kolei najwigksza nadwyzka finansowa
pojawita sie w roku 2016 i wyniosta ponad 8 mln zt. W latach 2010, 2011 i 2012
powstaty deficyt budzetowy zostal sfinansowany poprzez zaciggnigte kredyty
I pozyczki oraz §rodki pochodzace z innych zrodet. Ponadto czgs¢ zaciagnigtych
kredytow zostala przeznaczona na splate zobowigzan z lat ubieglych. W roku
2013 wystapita nadwyzka, a Miasto wyemitowalo obligacje o wartosci 17 min zt.
Srodki pochodzace z emisji oraz z innych zrodet zostaty przeznaczone na splate
kredytow i pozyczek z lat wezesniejszych. W roku 2015 Miasto zaciggneto kre-
dyty i pozyczki w kwocie przekraczajacej 22 mln zt i posiadato ponad 3,5 min zt
wolnych srodkow finansowych. Okoto 7,7 mln zt zostalo przeznaczone na splate
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zobowigzan z poprzednich lat. W roku 2016 kwota dochodéw budzetowych
przewyzszyta kwote wydatkow. Ponadto Miasto posiadato ok. 2,8 min zt wol-
nych $rodkéw finansowych. Pozyskane srodki przeznaczono na sptat¢ 8,9 min zt
zobowigzan z lat ubieglych.

W tabeli 7 i na wykresie 3 przedstawione zostato wykonanie wydatkéow na
sport w gminie miejskiej Skierniewice, ich struktura oraz dynamika w latach
2010-2016.

Tabela 7. Wykonanie oraz struktura wydatkow budzetu na sport w gminie miejskiej Skierniewice
w latach 2010-2016 (w tys. zt)

Obiekty sportowe 5644,77 53572 | 3561,13 | 3804,36 | 5047,34 | 6756,65 | 10412,18

Zadania w zakresie
kultury fizycznej 1331,06 | 1389,44 | 1387,29 | 139756 1464,7 1513,36 | 147175
i sportu

Pozostata dziatal-

“ 436,11 0 0 93,25 0 0 228,04
nosc
Razem 741195 | 674664 | 494842 | 529517 | 6512,04 | 8270,02 | 1211197
Udziat w facznej
liczbie wydatkow na
sport:
\(A)Iglcikt"wsl"’m' 76,16% | 79,41% | 71,96% | 71,85% | 7751% | 8170% | 8597%

Zadan z zakresu
kultury fizycznej 17,96% 20,59% 28,04% 26,39% 22,49% 18,30% 12,15%
i sportu

Pozostatej dziatalno-
sci

5,88% 0,00% 0,00% 1,76% 0,00% 0,00% 1,88%

Dynamika wydat-

koéw na:

Obiekty sportowe - -5,09% | —-33,53% 6,83% 32,67% 33,87% 54,10%
Zadania z zakresu

kultury fizycznej - 4,39% -0,15% 0,74% 4,80% 3,32% -2,75%
i sportu

Pozostala dziatal-

i - -100,00% # # —100% # #
nos¢

Lacznej sumy wy-

datké - -8,98% | —26,65% 7,01% 22,98% 27,00% 46,46%
atkow

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Skier-
niewic... [dostep: 17.03.2018].
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Wykres 3. Struktura wydatkéw budzetu na sport w minie miejskiej Skierniewice
w latach 20102016 (w tys. zt)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 7.

Suma i struktura wydatkow na sport w gminie miejskiej Skierniewice na
przestrzeni badanych lat charakteryzuje si¢ duza dynamika. Od 2010 do 2012
roku wykazywata ona tendencja znizkowa. Po tym okresie, do roku 2016 wydat-
ki na sport byly coraz wyzsze. Od roku 2012 do roku 2016 ich wzrost osiggnat
okoto 145 p.p. Wysoka dynamika tacznej sumy srodkow wydatkowanych na
dziatalno$¢ sportowa wynikata ze znaczacych zmian zachodzacych w poszcze-
golnych latach w kategorii wydatkow na obiekty sportowe. Od 2012 r. gmina
miejska Skierniewice sukcesywnie zwiekszata ilo$¢ srodkoéw przeznaczanych na
ich budowe, utrzymanie oraz modernizacj¢. Pomigdzy 2012 a 2016 rokiem kwo-
ta ta zwigkszyla si¢ o okoto 6,8 mln zl przy réwnoczesnym wzroscie poziomu
dochodow wilasnych. Wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu kultury
fizycznej i1 sportu charakteryzowaly si¢ duzg stabilnoscig. Ich najwigksza zano-
towana zmiana wyniosta 4,8 p.p.

W tabeli 8 przedstawiono poréwnanie udzialu wydatkow na sport w Gminie
Miejskiej Skierniewice ze $rednim udzialem wydatkow na sport miast na pra-
wach powiatu.
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Tabela 8. Zestawienie Sredniego udziatu wydatkéw na sport w ogolnej liczbie wydatkow budzetow
miast na prawach powiatu i w Gminie Miejskiej Skierniewice (w tys. zt)

Wyszczegolnione 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Woydatki na sport 741195 | 6746,64 | 494842 | 529517 | 6512,04 | 8270,02 | 1211197
ng;tll;i)budzau 185 996,89 {193 432,93 183 838,06 | 194 778,42 |212 086,09 | 221 814,32 | 235 930,39
Udzial wydatkow na

sport w sumie wydat-
kow budzetu miasta
Skierniewice

Sredni udziat wydat-
kow na sport w sumie
wydatkow budzetow 4,90% 3,50% 2,80% 2,57% 3,03% 2,87% 2,84%
miast na prawach
powiatu (wg. GUS)
Roznica pomiedzy
udziatem wydatkow
na sport w Skiernie-
wicach i §rednim
udziatem ogélnokra-
jowym

Wspotczynnik korela-
cji danych Miasta
Skierniewice i og6l-

nokrajowych

3,98% 3,49% 2,69% 2,72% 3,07% 3,73% 5,13%

0,92% 0,01% 0,11% 0,15% 0,04% 0,86% 2,29%

0,254

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Skier-
niewice... [data dostgpu 17.03.2018]; Glowny Urzad Statystyczny, Gospodarka finansowa jedno-
stek samorzadu terytorialnego... [dostep: 17.06.2019].

Z danych przedstawionych w tabeli 8 i na wykresie 4 wynika, ze w Gminie
Miejskiej Skierniewice $redni udzial wydatkéw na sport w sumie wydatkow
budzetu wynosit 3,54%. Srednia policzona dla wszystkich miast na prawach
powiatu wyniosta 3,22%. Roznica pomigdzy danymi ogdlnokrajowymi a tymi
dotyczacymi Skierniewic miescita si¢ w przedziale od 0,01 p.p., a 2,29 p.p.,
a wspolczynnik korelacji ksztaltowal si¢ na poziomie 0,25. Udziat wydatkow na
sport w sumie wydatkow budzetu ksztattowat si¢ wigec na zblizonym poziomie w
przypadku Gminy Miejskiej Skierniewice i innych miast na prawach powiatu,
a najwigksza roznica pomiedzy tymi udziatami byta skutkiem znacznego zwigk-
szenia wydatkow na sport w Skierniewicach w roku 2016 (wzrost o 46%).
Zgodnie z klasyfikacjg opracowang przez J. Guilforda, wspdtczynnik korelacji
na poziomie 0,25 oznacza, ze pomig¢dzy przedstawionymi udziatami wystepuje
korelacja, jednakze jest ona relatywnie staba [Witkowski (red.) 218: 23]. Ozna-
cza to, ze istnieje powigzanie pomig¢dzy wysoko$cig wydatkéw na sport w po-
szczegblnych miastach na prawach powiatu, ale wysoko$¢ ta zalezy tez od wielu
réznych czynnikdéw, przez co powiazanie to nie jest silne. Warty podkreslenia
jest fakt, ze udziat wydatkoéw na sport w ogole wydatkow budzetu w Skierniewi-
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cach nie odbiega znaczaco od usrednionego udzialu wydatkow na sport w bu-
dzetach wszystkich miast dziatajacych na prawach powiatu, dlatego tendencje
zachodzace w Gminie Miejskiej Skierniewice mozna uzna¢ za reprezentatywne
dla wszystkich jednostek tego rodzaju.

W gminie miejskiej Skierniewice wystepuje szereg klubow sportowych,
ktoérym raz w roku przydzielane sa srodki finansowe w formie dotacji. W tabeli
8 przedstawione zostaly informacje dotyczace stowarzyszen sportowych, zwia-
zanych z dang dyscyplina sportu, funkcjonujacych w Skierniewicach i przystu-
gujacych im dotacji w latach 2010-2016.

6,00%
5,00%
4,00%

3,00%

2,00%
1,00%

0,00%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Udziat wydatkéw na sport w sumie wydatkéw budzetu miasta Skierniewice

e Sredni udziat wydatkéw na sport w sumie wydatkdw budzetéw miast na prawach
powiatu(wg. GUS)

Wykres 4. Zestawienie §redniego udziatu wydatkow na sport w ogolne;j liczbie wydatkoéw
budzetow miast na prawach powiatu i w Gminie Miejskiej Skierniewice (w tys. z})

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Skier-
niewice... [data dostgpu 17.03.2018]; Gtowny Urzad Statystyczny, Gospodarka finansowa jedno-
stek samorzadu terytorialnego... [dostep: 17.06.2019].

W latach 2010-2016 w Skierniewicach dotacje dla stowarzyszen sporto-
wych nie spadaly ponizej poziomu 1,1 min z. Ponadto na przestrzeni lat 2010
—2015 nastapit ich wzrost 0 196 min zt. W 2015 roku warto$¢ przyznanych dota-
Cji osiagneta szczyt na poziomie 1,29 min zt, by w roku nastepnym spasc
0 41 min zt. Sportem, ktéry w kazdym z badanych okresow byt najbardziej do-
towany jest pitka nozna. Relatywnie duze dotacje otrzymywaly stowarzyszenia
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koszykarskie, ptywackie, szachowe, stowarzyszenia ratownictwa wodnego
i sportow walki. Na przestrzeni lat 2010-2016 mozna zauwazy¢ ogolng tenden-
cje wzrostowa dotacji, co jest spowodowane m.in. wzrostem poziomu dochodéw
wlasnych w tym okresie.

W tabeli 9 przedstawione zostaly dochody z dziatalno$ci sportowej, jakie
Skierniewice odnotowaty w latach 2010—2016.

Tabela 9. Dotacje dla stowarzyszen sportowych w latach 2010-2016
w podziale na dyscypliny (w tys. zt)

Wyszczegolnione 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pilka nozna 409 353 303 311 319 395 371
Pitka siatkowa 70 74 76 80 65 70 70
Pilka koszykowa 110 120 125 110 115 170 114
Hokej na trawie 20 22 24 28 32 50 50
Lekkoatletyka 31 33 33 37 39 49 53
Bieganie 12 18 20 0 18 28 26
Sporty walki 163 188 214 234 245 169 159
Szachy 65 68 70 75 81 88 92
Wedkarstwo 3 3 3

Tenis ziemny

Tenis stolowy 25 28 31 34 37 35 35
Kolarstwo 12 13 7 0 0 0 0
IF*;;;’“’V";‘I:?:"’O wodnel 156 | 163 177 191 | 207 130 | 155
Pozostate 52 52 57 80 88 96 115
Razem 1100 1148 1150 1183 1250 1296 1255

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Skier-
niewice. .. [dostep: 17.03.2018].

Dziatalno$¢ sportowa jest wysoce niestabilnym zrodtem dochodow budzetu
Miasta, o czym $§wiadcza gwattowne zmiany w poszczegolnych pozycjach. Wia-
dze Skierniewic regularnie pozyskiwaty dotacje z Ministerstwa Sportu i Tury-
styki, z wyjatkiem roku 2012. Ponadto w roku 2010 pozyskano dotacje z samo-
rzagdu wojewodzkiego. Pozostatg czes¢ dochodow w latach 2010-2016 stanowity
kary pieni¢zne za nieterminowg realizacj¢ inwestycji z wykorzystaniem dotacji.
Dochody z dziatalnosci sportowej pokrywaly nieznaczng cz¢$¢ zwigzanych z nig
wydatkéw, co przedstawione zostato w tab. 10.
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Tabela 10. Warto$¢ dochodow z dziatalno$ci sportowej gminy miejskiej Skierniewice
w latach 2010-2016 (w tys. zt)

Kary pienig¢zne 304,37 7,15 0 0,77 0 6,01 162,05
Dotacje z wojewodztwa 642,82 0 0 0 0 0 0
Dotacje z Ministerstwa

Sportu i Turystyki 740,25 285 0 31,3 419,4 249,8 1106,34
Pozostate 0 0 40,05 0 0 9,13 8,05
Razem 1687,43 | 292,15 40,05 32,07 4194 264,94 | 127644

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Skier-
niewice... [dostep: 17.03.2018].

Tabela 11. Zestawienie dochodéw oraz wydatkow zwigzanych z dziatalno$cia sportowa
gminy miejskiej Skierniewice w latach 2010-2016 (w tys. zt)

Wyszezegsinione | 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013 [ 2014 [ 2015 [ 2016 |

Dochody 1687,43 292,15 40,05 32,07 419,4 264,84 1276,44
Wydatki 741195 | 674664 | 494842 | 529517 | 6512,04 | 827002 | 1211197
Saldo —5724,52 | -6 454,49 | —-4908,37 | —5263,1 | —6 092,64 | —8 005,18 |—10 835,53
Pokrycie

wydatkow 22,77% 4,33% 0,81% 0,61% 6,44% 3,20% 10,54%
dochodami

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Skier-
niewice. .. [dostep: 18.03.2018].

Wsrod mieszkancow Skierniewic zostata przeprowadzona ankieta drogg in-
ternetowg. Wsérod ankietowanych znalazto si¢ 37 kobiet i 33 mezczyzn, wigc
udzial poszczegolnych plci oscylowal w poblizu 50% z nieznaczng przewaga
pici zenskiej. Wsrod respondentéw najwigkszy udziat mialy osoby w wieku od
19 do 30 lat. Grupa ta liczyta 33 osoby, co stanowito blisko potowe liczby ankie-
towanych. Druga najliczniejsza grupa wiekowa byli mieszkancy Skierniewic,
ktorzy nie przekroczyli 18 roku zycia (13 osob). 11 os6b miato od 31 do 40 lat
(blisko 16% ankietowanych), natomiast 10 respondentéw miescilo si¢ w prze-
dziale od 41 do 60 lat (ponad 14% ankietowanych). Najmniej liczna, trzyosobo-
wa grupe stanowily osoby, ktore przekroczyty 60 rok zycia.

Wykres 5 przedstawia opinie mieszkancéw Skierniewic na temat miejskiej
infrastruktury sportowej.

www.finanseiprawofinansowe.uni.lodz.pl
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Wykres 5. Miejska infrastruktura sportowa w opinii mieszkancow Skierniewic

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiety przeprowadzonej przy uzyciu Formularzy
Google.

Opinie Skierniewiczan na temat miejskiej infrastruktury sportowej sa po-
dzielone. Blisko 40% negatywnie ocenito jej dostgpnos¢, z czego ok. 3% uwaza,
ze byla ona bardzo zta. Co piaty respondent ocenia jg dobrze, a 4 osoby uwazaja
ja za bardzo dobra. Co trzecia osoba uwazala, ze dostgpnos¢ miejskiej infra-
struktury sportowej byta przecigtna. W przypadku cech jakoSciowych oraz roz-
norodnosci tej infrastruktury dominowala ocena przecigtna, ktérg wyrazito po-
nad 40% mieszkancow. W przypadku jakosci, liczba negatywnych ocen prze-
wyzszyla liczbe tych pozytywnych. Sytuacja przedstawia si¢ gorzej w przypad-
ku réznorodnosci infrastruktury sportowej, ktorg co trzeci respondent ocenit Zle,
a az 11% osob bardzo Zle.

Na wykresie 6 przedstawiona zostata opinia mieszkancéw dotyczaca wa-
runkow do uprawiania sportu w szkolach, sportu zawodowego i sportu amator-
skiego.

Mniej niz 40% mieszkancow Skierniewic oceniato warunki do uprawiania
sportu w szkotach jako przecigtne. Ponadto, opinie zte i bardzo zle przewyzszyty
opinie pozytywne. Sytuacja ksztattuje si¢ podobnie w przypadku warunkéw do
uprawiania sportu amatorskiego, gdzie mniej niz 40% respondentdow oceniato
warunki negatywnie. Liczba opinii pozytywnych byla najmniejsza w przypadku
warunkoéw do uprawiania sportu w celach zarobkowych, gdzie stanowita 16%
wszystkich opinii. Ponadto 57% pytanych negatywnie oceniato warunki do
uprawiania sportu w tej formie.
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sport szkolny sport zawodowy sport amatorski
M bardzo Zle mile M przecietnie W dobrze @ bardzo dobrze

Wykres 6. Warunki do uprawiania sportu w réznych formach w opinii mieszkancow Skierniewic

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiety przeprowadzonej przy uzyciu Formularzy
Google.

Na wykresie 7 przedstawiona zostata opinia mieszkancow Skierniewic do-
tyczaca kwoty wydatkéw Miasta na sport.

7,14%

17,14%

4,29%

71,43%

@ powinny by¢ wyzsze

B powinny by¢ nizsze

@ powinny pozosta¢ na dotychczasowym poziomie
O nie mam zdania

Wykres 7. Opinie mieszkancow na temat kwoty wydatkéw gminy miejskiej Skierniewice
W przysztosci

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ankiety przeprowadzonej przy uzyciu Formularzy
Google.
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Wzrost wydatkow gminy miejskiej Skierniewice na sport w roku 2016
w stosunku do roku 2010 o ok. 6,2 miliona ztotych nie spowodowat zadowolenia
mieszkancoéw. Ponad 71% ankietowanych uwaza, ze w przyszto$ci wydatki te
powinny jeszcze bardziej wzrosngé. Okoto 17% respondentéw twierdzi, ze wy-
datki powinny pozosta¢ na dotychczasowym poziomie, a tylko 3 z 70 os6b uwa-
7aja, ze dotychczasowe wydatki byly zbyt wysokie i w przysztosci Miasto po-
winno w mniejszym stopniu wspiera¢ finansowo sport.

PODSUMOWANIE

Sport i kultura fizyczna stanowig istotny czynnik podnoszacy jako$¢ zycia
i poziom zadowolenia spoteczenstw. Sg to zjawiska powszechne, wystepujace na
calym $wiecie, ktorych istnienie jest niezbedne dla egzystencji wielu ludzi.
Z tego powodu kluczowe jest zwigckszanie dostgpnosci, poprawianie jakos$ci,
a takze dbanie o r6éznorodnos¢ sportowej infrastruktury. Wazna role w tym pro-
cesie odgrywa samorzad gminny. Poprawne wywiazywanie si¢ gmin z wykony-
wania zadan wlasnych, jakimi sg sport i kultura fizyczna wydatnie zwicksza
poziom aktywnos$ci fizycznej obywateli, a wraz z nim poprawia si¢ ich stan
zdrowia. Sport jest tez doskonalym narzedziem promocji gminy. Gwarantem
efektywnej realizacji zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu jest systema-
tyczne badanie potrzeb mieszkancoéw, a nastgpnie inteligentne ksztaltowanie
struktury wydatkéw na budowe, utrzymanie i modernizacje obiektow sporto-
wych, dotacje dla klubéw, nagrody i stypendia dla najlepszych sportowcow, czy
organizacj¢ imprez i wspieranie lokalnych inicjatyw.

W artykule postawiono teze mowiaca, ze poziom dochodow wiasnych gmi-
ny determinuje zakres realizowanych zadan w obszarze sportu i kultury fizycz-
nej. Gmina Miejska Skierniewice zostata uznana za jednostke, ktéra moze sta-
nowi¢ przedmiot badania reprezentatywny dla innych jednostek o podobne;j for-
mie organizacyjnej jaka jest miasto na prawach powiatu. Fakt ten zostat po-
twierdzony poprzez analize udzialu wydatkow na sport i kulture fizyczng
w Skierniewicach w latach 2010-2016 i poréwnanie uzyskanych wartosci
Z 0og6lnymi danymi dotyczgcymi miast na prawach powiatu w tych samych la-
tach, a do przeprowadzenia analizy zostata wykorzystana $rednia arytmetyczna
oraz wskaznik korelacji. Badanie struktury dochodow i wydatkow przeprowa-
dzone w Gminie Miejskiej Skierniewice wykazato, ze wzrost dochodow wia-
snych jednostek samorzadu terytorialnego powoduje, ze wzrasta liczba srodkow,
ktére gmina przekazuje na cele zwigzane z kulturg fizyczng. Ponadto samorzady
moga pozyskiwaé srodki pozyskane w formie dotacji 1 dysponujg szerokim za-
sobem bezposrednich czy posrednich sposobéw wspomagania dziatalnosci spor-
towej i zwigzanych z nig instytucji. Istotny jest wybdr odpowiednich kierunkéw
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i drég inwestycji, ktory zapewnia jak najwiekszy stopien zadowolenia ludnosci.
Zwigkszenie wydatkow na dziatalno$¢ sportowa nie zapewni przychylnosci spo-
teczenstwa, jesli srodki beda wydatkowane w sposob nieprzemyslany.
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SPORTS FINANCING BY LOCAL GOVERNMENT UNITS IN POLAND - CASE STUDY

Abstract

The article contains information on the concept of sport and physical culture and their financing
by local government units. Nowadays sport is ubiquitous. For some people it is a way to spend
free time, relax, take care of health, while for others it is a source of earnings. Providing the right
conditions for its cultivation is an important aspect of the activities of central and local
authorities. Providing adequate sports infrastructure is key to ensure its development and ensure
appropriate legal and financial conditions at the lowest levels of the structure of public
authorities. Local government units face the problem of obtaining funds to finance sport
and their appropriate distribution. The purpose of the article is to present the budget
expenditure of the Skierniewice Commune for sport and physical culture, as well as the
evaluation of the method of distribution of funds by local government units.

Keywords: Local government unit, financing, sport, public finances.
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