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w 2008 roku
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Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny
Uniwersytet todzki

Paul R. Krugman (ur. w 1953 r. w No-
wym Yorku) amerykanski ekonomista,
profesor ekonomii i spraw mig¢dzynaro-
dowych. Studiowal na uniwersytecie
Yale, gdzie uzyskal tytul magistra eko-
nomii w 1974 roku. Trzy lata pozniej stat
si¢ posiadaczem tytulu doktora nauk
ekonomicznych otrzymanym na Massa-
chusetts Institute of Technology [Massa-
chusetts Institute of Technology]. Pra-
cowal w nastepujacych placowkach:
Yale, Massachusetts Institute of Technol-
ogy, Berkeley, London School of Eco-
nomics, Stanford University. Od 2000
roku petni obowigzki profesora na Prin-
ceton University [www 2].

W grudniu 2008 r. Krugman otrzymat
Nagrod¢ Nobla w dziedzinie nauk eko-

nomicznych, bedacag uhonorowaniem
badan z dziedziny handlu migdzynaro-
dowego i geografii  gospodarczej

[The Prize in Economic Sciences 2008].
Juz w 1979 roku Krugman opublikowat
artykut naukowy pt. Increasing Returns,
Monopolistic Competition and Interna-
tional Trade [www 3], w ktorym zawart
elementy nowej teorii handlu, bedacej
zalgzkiem tzw. ,,nowej geografii ekono-
micznej”. Istotny wplyw na otrzymana

https://doi.org/10.18778/2391-6478.2.22.07

Paul R. Krugman — The Nobel Foundation.
Photo: U. Montan [www1]

Nagrod¢ Nobla moglo mie¢ uzyskanie
przez Krugmana w 1991 roku medalu
im. J.B. Clarka od American Economic
Association (nagroda przyznawana co
dwa lata czotowemu ekonomiscie w wie-
ku ponizej 40 lat). Warto dodac, Zze medal
ten otrzymali wczesniej P.A. Samuelson
i J.E. Stiglitz [Misala 2011: 378].

Paul Krugman jest autorem dwudziestu
trzech ksigzek oraz ponad dwustu artyku-
16w naukowych, z czego wigkszo$¢
z nich dotyczy handlu migdzynarodowe-
go i finanséw [About Paul Krugman].
W swoich pracach P. Krugman podkresla
potrzebe aktywnej roli panstwa w gospo-
darce, a takze kwesti¢ asymetrii informa-
cji oraz niedoskonatos$ci rynku [Siekierski
2012: 164].
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Na uwage zastuguja zwiagzki Paula
Krugmana ze $wiatem polityki. W roku
2008 wsparl w kampanii prezydenckiej
Hillary Clinton. Wsparcia tego udzielat
m.in. jako felictonista dziennika ,,New

publikuje informacje prasowe o tematyce
ekonomicznej. Podobnym sprawom po-
$wigca uwage na swoim blogu, ciesza-
cym si¢ duzym zainteresowaniem [New
York Times Blog].

York Times”, w ktorym po dzi§ dzien

About Paul Krugman, http://krugmanonline.com/about.php [dostep: 25.06.2019].
New York Times Blog, https://krugman.blogs.nytimes.com/ [dostgp: 25.05.2019].
Massachusetts Institute of Technology, http://web.mit.edu/krugman/www/ [dostep: 25.06.2019].
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SYTUACIA GOSPODARCZA W POLSCE

PO | KWARTALE 2019 R.

Jagoda Lasek, Joanna Konopacka,
Michat Jurek

Studenckie Koto Naukowe Analiz i Prognozowania
Gospodarczego 4FUTURE

Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny

Uniwersytet todzki

Wrost gospodarczy

Wedtug szacunkow GUS Produkt Krajo-
wy Brutto niewyréwnany sezonowo
w | kwartale 2019 r. wzrdst o 4,7% rok
do roku. Dla poréwnania — w IV kwartale
2018 roku byl to wzrost na poziomie
4,9% rok do roku. PKB wyréwnany se-
zonowo zwigkszyl si¢ realnie o 1,4%
W poréwnaniu z poprzednim kwartatlem
i byl wyzszy niz przed rokiem o 4,6%.

Sprzedaz detaliczna w I kwartale 2019 r.
(niewyréwnana sezonowo) wynosita
+4,1% r/r. Zaktada si¢, ze wyhamuje ona
jedynie nieznacznie, odzwierciedlajac
wolniejsze tempo wzrostu dochodéow do
dyspozycji, a nie zapobiegawcze budo-
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wanie oszczedno$ci. Warto rdéwniez
wspomnie¢, ze obroty towarowe z zagra-
nicg wzrosly w skali roku w wigkszym
stopniu niz w okresie styczen—luty ub.
roku (w okresie styczen—luty 2019 r.
eksport +8,6% r/r, import +11,7% r/r).
Wzrosty obroty ze wszystkimi grupami
krajow.

Stopy procentowe NBP pozostaja w dal-
szym ciagu bez zmian i nic nie wskazuje
aby miaty ulec zmianie. Spowodowane
jest to brakiem nasilajacej si¢ pres;ji infla-
cyjnej (choé ostatnie dane moga wska-
zywaé na zmiany w tym wzgledzie) pota-
czonej z nieco nizsza dynamika PKB.
Przewiduje si¢ utrzymanie stop procen-
towych NBP na obecnym poziomie na-
wet do konca 2020.

Przechodzac do polskiej gietdy, warto
wspomnie¢, ze zdaniem analitykow
Pekao, spadki indeksu WIG moga by¢
kontynuowane w 2019 r., poniewaz ro-
$nie niepewnos¢ wzgledem perspektyw
$wiatowej gospodarki. Niestety, za jeden
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Wykres 1. Dynamika realna produktu krajowego brutto wyréwnanego sezonowo (kwartat poprzedni = 100)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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z najmniej atrakcyjnych rynkéw rozwija-
jacych si¢ uwazana jest Polska. Zloty
zajat w rankingu atrakcyjno$ci inwesty-
cyjnej dopiero siddma pozycje wsrod
11 walut. Mimo to w relacjach zewngtrz-
nych polskiej gospodarki utrzymaja si¢
pozytywne trendy. Oslabienie popytu
zewngtrznego bedzie prowadzi¢ do kon-
tynuacji spowolnienia eksportu. Nie do-
prowadzi do istotnego poglebienia defi-
cytu handlowego.

Rynek pracy

Stopa bezrobocia rejestrowanego wcigz
utrzymuje si¢ na niskim poziomie.
W I kwartale 2019 roku wyniosta 5,9%,
a wiec niewiele wiecej niz w kwartale
poprzednim (wzrost o 0,1%). Taka sama
zmian¢ odnotowano w wynikach Badania
Aktywnosci  Ekonomicznej  Ludnos$ci
(BAEL). Wykazaly one, Ze stopa bezro-
bocia nieznacznie wzrosta —z 3,8% w IV
kwartale 2018 roku do 3,9% w | kwartale
roku 2019. Odnotowano znaczacy spadek
liczby bezrobotnych me¢zczyzn (z 344 tys.
do 318 tys.) oraz wzrost liczby bezrobot-
nych kobiet (z 305 tys. do 348 tys.). We-
dlug BAEL faczna liczba bezrobotnych
W pierwszym kwartale wyniosla 666 ty-

siecy osob, co oznacza, ze zwigkszyla
si¢ w stosunku do poprzedniego kwarta-
tu, natomiast zmniejszyta w stosunku do
analogicznego okresu 2018 roku. Liczba
aktywnych zawodowo zmniejszyta si¢
zar6wno w odniesieniu do IV kwartalu
2018 r., jak i analogicznego okresu po-
przedniego roku. Jej systematyczny
spadek jest efektem obnizenia wieku
emerytalnego oraz wprowadzenia pro-
gramu 500 plus. Plany rzadu zaktadajgce
poszerzenie tego programu pozwalaja
sadzi¢, ze liczba ta bedzie sukcesywnie
spada¢. Obnizyt si¢ takze wskaznik
zatrudnienia — w pierwszym kwartale
2019 roku wynidst 53,7% wobec 54%
w czwartym kwartale 2018 r. Jednak
w skali roku utrzymalt si¢ on na tym
samym poziomie.

Po raz kolejny Polska znalazta sig¢
W czotéwce panstw o najnizszym bezro-
bociu w Unii Europejskiej, tym razem
z wynikiem 3,5%. Stopa bezrobocia od-
notowana wtedy na terenie catej Unii
Europejskiej wynosita 6,5%. Korzystna
koniunktura w gospodarce oddziatuje
w kierunku obnizania si¢ stopy bezrobo-
cia, jednak jej spadek, podobnie jak przy-
rost zatrudnienia, stopniowo spowalniaja.
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Wykres 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w % (stan w koncu okresu)
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Inwestycje

Jak podaje GUS, naktady brutto na $rodki
trwate w I kwartale 2019 roku wzrosty
0 12,6% r/r. Wynik ten jest bardzo zaska-
kujacy dla analitykow ktorzy prognozo-
wali ok 7% wzrostu. Jest to najwickszy
wynik od I kwartalu 2015 gdy zanotowa-
no 12,7% r/r. Wkiad inwestycji w PKB
wyniost 1,6 p. proc., czyli nieco mniej niz
w ubieglym kwartale. Stopa inwestycji
wyniosta 13,3% i jest ona wyzsza wobec
12,3% przed rokiem. Na inwestycje prze-
znaczono 69 179,8 min zt. Warunki finan-
sowania zewngetrznego inwestycji nadal sg
korzystne, poniewaz stopy procentowe
utrzymuja si¢ na niskim poziomie.

Naktady inwestycyjne przedsigbiorstw
wyniosty 28 120 miIn zl, a wiec byly

obstuga rynku nieruchomosci
informacja i komunikacja
transport i gospodarka magazynowa
handel; naprawa pojazdéw samochodowych
budownictwo
dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i...
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie...
przetwodrstwo przemystowe
gornictwo i wydobywanie
Ogodtem

-5,00%

0 21,7% wyzsze niz w analogicznym
okresie ubieglego roku. Bardzo duzy
wzrost odnotowano w kategorii budynki
i budowle (32,6%), srodki transportu
(27,6%) oraz maszyny, urzadzenia tech-
niczne i narzedzia (13,3%).

Sekcja PKD, dla ktorej naktady inwesty-
cyjne wzrosty zdecydowanie najmocniej
to wytwarzanie i zaopatrywanie w ener-
gie elektryczng, gaz, par¢ wodna i goraca
wode — 45,8%, przy czym w ubieglym
roku byt to spadek o 28,3%. Ponadto
inwestycje byly znacznie wicksze takze
w transporcie i gospodarce magazynowej
(wzrost 0 30% wobec 86,8% w ubiegtym
roku), informacji i komunikacji (wzrost
0 38,2% wobec 6,6% w ubieglym roku)
oraz w gbrnictwie i wydobywaniu
(31,5% wobec 13,3% w ubiegtym roku).

5,00% 15,00%  25,00% 35,00%  45,00%

Wykres 3. Naktady inwestycyjne wedlug sekcji PKD (wzrost / spadek w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

69

www.finanseiprawofinansowe.uni.lodz.pl



Inflacja

Wraz z poczatkiem roku wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych spadt do
0,7% 1/r, a nastgpnie systematycznie rost,
by pod koniec pierwszego kwartalu wy-
nies¢ 1,7%. Byla to najwyzsza wartos¢
tego wskaznika od pazdziernika 2018 r., CO
potwierdza, ze ceny w Polsce wcigz rosna.

Wedlug danych Gtownego Urzgdu Staty-
stycznego $rednia inflacja w I kwartale
2019 roku wyniosta 1,2% rt/r., a wigc
niewiele mniej niz w kwartale poprzedza-
jacym — spadek ten wyniost 0,2%. Infla-
cja wcigz pozostaje na niskim poziomie,
jednak widoczne podwyzki cen kaza
sadzi¢, ze nie potrwa to dlugo. Wedhug
szacunkoéw ekonomistow, ma ona siggnac
2,2% wraz z koncem roku.

Koniec pierwszego kwartalu przyniost
znaczacy wzrost cen transportu (3,5%),
zdrowia (2,9%) oraz zywnos$ci i napojow
bezalkoholowych (2,6%) w poréwnaniu
z analogicznym okresem roku poprzed-
niego. Na stalym poziomie utrzymuje si¢
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wzrost cen napojow alkoholowych 1 wy-
robéw tytoniowych, ktory niezmiennie
oscyluje wokot 1,5% r/r. Stosunkowo
niski wzrost cen zanotowano dla katego-
rii uzytkowanie mieszkania lub domu
i no$nikow energii. Najwigksze spadki
cen odnotowano natomiast dla tgcznosci
(-2,5%) oraz odziezy i obuwia (—2,4%).

Podsumowanie i prognoza

Komisja Europejska podniosta prognozy
wzrostu gospodarczego dla Polski na
najblizsze dwa lata. W tym roku dynami-
ka Produktu Krajowego Brutto ma wy-
nie$¢ 4,2% (Ekonomisci banku PKO BP
podnosza te prognoze nawet do 4,6%),
natomiast w przysztym ma zwolni¢ do
3,6%. Tempo wzrostu pozostanie moc-
niejsze od potencjalnego oraz szybsze niz
w wiekszosci innych gospodarek regionu.
Gloéwng sita napedowa gospodarki bedzie
popyt wewnetrzny — nadal silny wzrost
konsumpcji  prywatnej i inwestycji
W duzym stopniu zrownowazy slabszy
popyt zagraniczny na polskie towary
i ustugi.

IMkw. IVkw. Tkw. [Tkw. Hkw. IVkw. [|kw.

2018 2019

Wykres 4. Dynamika wskaznika cen towar6éw i ustug konsumpcyjnych 1/r w %
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Trudno jest jednoznacznie oceni¢ sytu-
acj¢ przedsigbiorstw w kwestii rozwoju
inwestycji. Mimo, ze wykorzystuja one
W wysokim stopniu swoje zdolnoSci
produkcyjne, to negatywnie na popyt
inwestycyjny moze wplynaé pogorszenie
perspektyw sprzedazowych.

Wielu ekonomistow uwaza, ze wzrost cen
energii moze sprawié, iz inflacja wzro-
$nie w przysztym roku nawet powyzej
3,5%, jednakze prognoza ta zdaje si¢ by¢
mocno przeszacowana. Ceny energii nie
powinny mie¢ az tak silnego wptywu na
CPI. Wszystko jednak wskazuje na to, ze
w ceny w dalszym ciagu bedg dazy¢ ku
celowi inflacyjnemu NBP.

W zwiazku ze zblizajagcym si¢ sezonem
letnim, juz i tak bardzo niska stopa bez-
robocia ulegnie najprawdopodobniej
znaczacemu spadkowi. Nalezy pamigtac,
ze jest to okres prac polowych oraz czas
wzmozonego zatrudniania w sektorze
turystyki. Warto jednak zwrdci¢ uwagg,
ze brak wykwalifikowanej sity roboczej
wigzacy si¢ z niedostateczng podaza
pracy, moze prowadzi¢ do ograniczenia
sktonnosci do inwestowania w niekto-
rych branzach. Tak niskie bezrobocie
nie musi by¢ grozne dla przedsi¢biorcow
o ile beda oni w stanie znalez¢ odpo-
wiednich pracownikow.

ZMIANY W SWIECIE PODATK,(')W W ZAKRESIE
RAPORTOWANIA SCHEMATOW PODATKOWYCH

Radostaw Witczak

Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny
Uniwersytet todzki

Kontynuujac rozwazania zwigzane ze
zmianami w podatkach w 2019 roku
zostanie oméwiony obowigzek raporto-
wania do Krajowej Administracji Skar-
bowej schematéw podatkowych. Zostat
on wprowadzony do ordynacji podatko-
wej (dalej o.p). Przepisy zostaty niestety
sformulowane w sposoéb nieprecyzyjny.
Ich interpretacja budzi¢ moze wiele wat-
pliwosci. Ministerstwo Finanséw wydato
31 stycznia liczace ponad 100 stron obja-
$nienia majace pomdéc w wypehianiu
nowego obowigzku. O ile sam fakt spo-
rzadzenia objasnien nalezy oceni¢ pozy-
tywnie, to fakt tworzenia niejasnych

przepisow musi budzi¢ sprzeciw. Same
przepisy zajmuja ponad 10 stron maszy-
nopisu. Dlatego ze wzgledu na objeto$¢
i charakter artykulu omodwione zostang
jedynie najwazniejsze kwestie.

Przy tworzeniu i stosowaniu schematow
moga wystapi¢ trzy podmioty: promoto-
rzy, korzystajacy i wspomagajacy. Pro-
motorem jest podmiot, ktorego dziatania
polegaja na opracowaniu, oferowaniu,
udostgpnianiu, wdrazaniu lub zarzadzaniu
wdrazaniem uzgodnienia. Wskazuje sig,
ze t¢ funkcje moze petni¢ doradca podat-
kowy, adwokat. Korzystajgcym jest pod-
miot, ktoremu dane uzgodnienie jest
udostepniane, u ktérego uzgodnienie jest
wdrazane, ktory jest przygotowany do
wdrozenia uzgodnienia lub ktory dokonat
czynno$ci stuzacej wdrozeniu uzgodnie-
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nia lub ktéry dokonat czynnos$ci shuzacej
wdrozeniu uzgodnienia. Jest to najcze-
Sciej przedsigbiorca. Natomiast wspoma-
gajacy udziela pomocy, wsparcia, porad
dotyczacych opracowania, wdrozenia do
obrotu, organizowania, udost¢pniania do
wdrozenia lub nadzorowania wdrozenia
uzgodnienia. Rol¢ t¢ moze petni¢ glowny
ksiggowy, dyrektor finansowy, ale tez
doradca finansowy [Kubicz A., Ksiggowy
tez moze mie¢ obowiqzek raportowania,
Rzeczpospolita z 13 lutego 2019 wyd. el.].

Zgodnie z przepisami schematem podat-
kowym jest uzgodnienie, ktore (art. 86a
par.1 pkt10 o.p):

a. spetnia kryterium glownej korzysci
oraz posiada ogdélna ceche rozpoznawcza,
b. posiada szczegodlng ceche rozpoznaw-
czg lub

C. posiada inng szczego6lng cechg rozpo-
Znawcza.

W pierwszym przypadku musza réwno-
cze$nie by¢ spetnione dwa kryteria. Re-
gulacje wskazuja co rozumie si¢ pod
pojeciem gtownej korzysci. Wedlug art.
86a par. 2 o.p. kryterium gtéwnej korzy-
$ci uwaza si¢ za spetione, jezeli na pod-
stawie istniejacych okolicznosci oraz
faktow nalezy przyja¢, ze podmiot dziata-
jacy rozsadnie i kierujacy si¢ zgodnymi
Z prawem celami innymi niz osiggnigcie
korzysci podatkowej moglby zasadnie
wybra¢ inny sposoéb postgpowania,
z ktorym nie wigzatoby si¢ uzyskanie
korzy$ci podatkowej rozsgdnie oczeki-
wanej lub wynikajacej z wykonania
uzgodnienia, a korzys¢ podatkowa jest
glowna lub jedna z glownych korzysci,
ktora podmiot spodziewa si¢ osiggnal
w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia.
Natomiast dla og6lnej cesze rozpoznaw-
czej regulacje (art. 86a par.l pkt 6 0.p)
wskazujg 11 réznych punktéw spetienie
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ktorych powoduje, ze uznaje sig, iz ta
cecha wystepuje. Miedzy innymi dotycza
one sposobow ustalania zaplaty na rzecz
promotora, ale takze transakcji pomiedzy
podmiotami powigzanymi spelniajacymi
okreslone w przepisach warunki.

Innym powodem uznania przez admini-
stracj¢ skarbowa, ze wystgpuje schemat
podatkowy jest posiadanie przez niego
szczegblnej cechy rozpoznawczej. Art.
86a § 1 pkt 13 o.p. wymienia 9 réznych
punktow spetnienie ktorych powoduje, ze
uznaje si¢, iz ta cecha wystgpuje. Dotyczg
one m.in. réznego rodzaju transakcji
miedzy podmiotami powigzanymi, ale
takze gdy dochodzi do przeniesienia praw
do trudnych do wyceny warto$ci niemate-
rialnych.

Innym przypadkiem uznania wystgpowa-
nia schematu jest posiadanie jednej z tzw.
innych szczegodlnych cech rozpoznaw-
czych (art. 86a § 1 pkt 1 o.p.). Wskazane
sg cztery sytuacje z ustalonymi kwotami
jak np. wptyw na podatek odroczony,
ktorych wystgpienie uznawane jest za
konieczno$¢  raportowania  schematu
podatkowego.

Jesli spetniony jest ktory$ z warunkow to
powstaje  obowigzek  zaraportowania
schematu podatkowego. Spoczywa on
W pierwszej kolejnosci na promotorze
i korzystajacym, a jesli oni nie wypelniag
tego obowiazku to na wspomagajacym.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na obowiazki
zwigzane ze stworzeniem odpowiednich
procedur zglaszania schematéw podat-
kowych w przedsigbiorstwach. Cigzy on
na podmiotach w przypadku, gdy wyso-
ko$§¢ przychoddéw lub kosztow przekro-
czyta w roku poprzedzajagcym rok row-
nowarto$¢ 8 000 000 zt (art. 861).





