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Streszczenie

Podstawowym celem konsumenta jest nieustanne zaspokajanie swoich potrzeb, co realizuje sie
przez wydatkowanie wczesniej zgromadzonych dochoddéw. Ten dazy do ciggtego polepszania
swojej sytuacji materialnej. Wypracowane dochody stanowig gtéwny sposdéb utrzymania jego
oraz jego najblizszych. Te, w swojej definicji spetniajg jednak wiele innych, réwnie istotnych funk-
cji —ich odprowadzona czesc zasila bowiem budzet Skarbu Panstwa, ktéry, na drodze redystrybu-
cji, zostaje pozytkowany na potrzeby zbiorowe spoteczeristwa. Bardzo czesto spotyka sie to
z dezaprobatg i 0g6Ing niechecig opodatkowanych. W ponizszym artykule zostang przedstawione
najwazniejsze funkcje systemu podatkowego, w oparciu o system obowigzujgcy na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej. Zawiera on takze reakcje podatnikdw na obecng sytuacje prawno-
-ekonomiczng oraz ukaze najbardziej podstawowe sposoby unikania oraz uchylania sie od opo-
datkowania.

Stowa kluczowe: podatek, system podatkowy, unikanie od opodatkowania, uchylanie sie od
opodatkowania, funkcje podatkdéw, cele podatkdow, cechy state podatku.
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WPROWADZENIE

Naturalnym pragnieniem czlowieka jest posiadanie w swoim dorobku jak naj-
wigkszej ilosci dobr, zardbwno w postaci materialnej jak i finansowej. Cztowiek za
poczucie dobrobytu i stabilnosci jest w stanie pracowac bardzo cigzko, nawet
przez dlugie lata. Jest on jednak zaledwie elementem finansow publicznych pan-
stwa. To ono wymaga od niego sktadania obowigzkowych danin na rzecz spote-
czenstwa. Jednak jest przede wszystkim konsumentem — ostatecznym ogniwem
i odbiorcg procesu produkcji. Tworzy wiasne gospodarstwo domowe — rodzing,
ktérag ma w obowigzku utrzymac. Nie bez powodu ,,dazy do tego, by zawsze miec¢
wigcej niz mniej”. Wobec tego, naturalnym stato si¢ pojawienie zjawiska ucieczki
badz uchylania si¢ od obowigzkoéw podatkowych. Powszechno$¢ tego zachowania
wynika z naturalnej niecheci do placenia podatkow. Kazdy podmiot, zaréwno
male gospodarstwa domowe, jak i duze przedsigbiorstwa dazg do minimalizacji
zobowigzan. Jakie sg wigc metody i $rodki, legalne badz nie, ktére pozwola po-
datnikom na optymalizacj¢ zobowigzan? Celem niniejszej pracy jest wskazanie na
réznice, przyczyny i skutki pojawiania si¢ tych zjawisk w spoteczenstwie oraz
wskazanie na zachowania majace na celu usprawnienie procesu optymalizacji
podatkowej oraz uszczelnienie systemu podatkowego w sytuacji uchylania si¢ od
opodatkowania przez podmioty znajdujace si¢ na terytorium Rzeczpospolitej Pol-
skiej. Do ich identyfikacji postuzy dostepna literatura przedmiotu, aktualne normy
prawne, a takze branzowe artykuty publicystyczne.

1. WPROWADZENIE DO TEORII PODATKU. CHARAKTERYSTYKA SYSTEMU
ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH NA TERENIE RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Podstawowym zadaniem systemu podatkowego jest zapewnienie ptynnos$ci
finansowej w sferze finanséw publicznych panstwa. Wplywy z tego tytutu sta-
nowig bowiem najwickszy udzial w dochodzie publicznym. Aby pokrotce
przedstawic polski system podatkowy nalezy wprowadzi¢ pewne definicje, opar-
te o literatur¢ prawa. Mianem obowigzku podatkowego nazywamy pewng poO-
winno$¢ w stosunku do Skarbu Panstwa z tytulu wykonania czynno$ci badz
nabycia dobra, okre$lonego przez Ustawodawce w Ordynacji Podatkowej. Po-
datkiem nazywamy wigc pewne $wiadczenie finansowe, przekazywane bezpo-
srednio na rgce budzetu Skarbu Panstwa, badz budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Skonkretyzowany o termin, wysoko$¢ i miejsce uiszczenia plat-
nosci obowigzek podatkowy przeksztalca si¢ w zobowigzanie podatkowe, do
zaptacenia ktorego zobligowany jest podatnik formalny — tj. okreslony w przepi-
sach podatkowych. Cechy stale podatku, wczesniej wspomniane i rozbudowane
0 poszczegdlne definicje przedstawia rysunek 1.
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Rysunek 1. Cechy state podatku

Zr6dlo: opracowanie whasne na podstawie: Smolen [2017: 8].

Podatek stanowi wiec narzegdzie regulacji i kreowania budzetu panstwa badz
jednostek samorzadu terytorialnego. Podmiotem zobligowanym do jego uisz-
czenia litera prawa definiuje jako podatnika, majacego status osoby fizycznej,
prawnej badz tak zwanej ulomnej osoby prawnej [Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa [Dz.U. 2018, poz. 800], Ustawa z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych [Dz.U. 2018, poz. 1509].
Podatnik jest odpowiedzialny za odprowadzenie podatku, weczesniej naliczonego
przez ptatnika. Praktyka pokazuje jednak roztam pomig¢dzy podatnikiem i ptat-
nikiem formalnym oraz rzeczywistym. Mianem formalnego okresla si¢ podmiot
faktycznie objety obowigzkiem podatkowym zgodnie z przepisami prawa podat-
kowego. Z kolei podatnik rzeczywisty, cho¢ nie zobowigzany do optaty $wiad-
czenia podatkowego, ponosi i odczuwa ci¢zar ekonomiczny tego zdarzenia.
Moéwigc inaczej — podatnik rzeczywisty traci zarobione wczesniej pienigdze na
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skutek przerzucenia odpowiedzialno$ci ekonomiczno-podatkowej na rzecz po-
datnika formalnego.

Podatek, jako narzedzie ekonomiczne stuzy takze realizacji pewnych celow
W ramach gospodarki narodowej. Ze wzgledu na zastosowanie, specjalisci z za-
kresu ekonomii dokonali ich podziatow na fiskalne i niefiskalne [Cieslukowski
i in. 2012]. Wplyw tej pierwszej jest kluczowy w systemie zarzadzania podatkami
panstwowymi. Celem fiskalnym jest bowiem pozyskanie $rodkéw do budzetu
panstwa, ktore nastgpnie sg redystrybuowane pomiedzy poszczegélne segmenty
zycia obywateli. Wpltywy podatkowe maja bowiem za zadanie skompensowac
wszelkie wydatki administracji panstwowej na realizacje zadan sektora publiczne-
go. Pozostate, pozafiskalne cele, zostaty przedstawione na rysunku 2.

Stymulacyjne
panstwo ma wptyw na decyzje podatkowe obywateli, stosujgc
wszelkie ulgi, modyfikujac stawki podatkowe, zaktadajgc Specjalne
Strefy Ekonomiczne, aby doprowadzi¢ do podjecia pewnych dziatan
ekonomiczych, poprawiajac koniunkture.

Informacyjne Redystrybucyjne )
wykrywanie celem podatku jest niwelowanie dysproporcji
nieprawidtowosci spotecznych, poprzez ponowny podziat dochodu,
w dziataniu regulacje cen oraz débr obligatoryjnych. Celem tego
systemu zabiegu jest przyspieszenie wzrostu gospodarczego
podatkowego. podatnikéw. )
/
Alokacyjne \

pokrycie kosztéw powstatych na skutek zapewnienia

spoteczenstwu dostepu do edukacji, kultury, oswiaty,

CELE NIEFISKALNE stuzby zdrowia administracji i infrastruktury. Oznacza

gospodarowanie publicznymi $rodkami na realizacje

\ zadan sprzyjajacych poprawie zycia spotecznego. )
Koordynacyjne

Kontrolne

pobdr podatkéw i wystepowanie systemu podatkowego pozwala
na ocene sprawnosci koniunktury gospodarki

~

J

Rysunek 2. Cele niefiskalne podatkow

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie: Dzwonkowski (red.) [2012: 18-19].
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Nasuwa si¢ wigec wniosek, ze system podatkowy ma charakter bardzo
skomplikowany oraz sktada si¢ z wielu czynnikow i mechanizméw nawzajem
si¢ przenikajacych. Swiadczy o tym chociazby redystrybucja pienigdza pozyska-
nego na skutek poboru podatku przez organ podatkowy i jego alokacja pomig¢dzy
poszczegdlne segmenty spoteczenstwa. Bez watpienia zajmuja one szczegodlne
miejsce w sferze zycia obywateli, poniewaz towarzyszg im praktycznie w kazdej
dziedzinie zycia.

Na obowigzujacy polski system podatkowy sktada si¢ blisko 20 roéznych
podatkow, ktorych zadaniem jest zasilanie budzetu. Ten, jak juz wczesniej
wspomniano, dzieli si¢ na budzet panstwowy i samorzadowy. Zdecydowanie
najpowszechniejszym podziatem podatku jest kryterium ze wzglgdu na sposéb
egzekwowania podatku — woéwczas mowimy o podatkach posrednich i bezpo-
srednich. W tych pierwszych ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ rozszczepienia
podatnika formalnego i rzeczywistego. Przyktadami takich podatkow sa Podatek
od Towar6éw i Ustug, blizej znany jako podatek VAT, podatek od gier czy poda-
tek akcyzowy na niektore wyroby, takie jak alkohol, paliwo czy papierosy. Po-
datkami bezposrednimi nazywamy te podatki, w ktdrych wczesniej wspominany
roztam jest niemozliwy, niezagwarantowany przez ustawodawce. Wowczas
mowa o podatkach dochodowych od 0s6b fizycznych (PIT) oraz prawnych
(CIT), a takze podatki o szczeblu samorzadowym — rolny, lesny, od nierucho-
mosci, od $rodkow transportu, spadkow i darowizn, czynno$ci cywilnopraw-
nych, czy uproszczona forma podatku dochodowego — karta podatkowa.

28%
VAT
41%

CIT
11%

Od gier
Akcyza 1%

19%
Rysunek 3. Udziat poszczegdlnych podatkéw w dochodzie w roku 2017

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Ministerstwa Finansow.
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W polskim systemie podatkowym, pod wzgledem wydajnosci oraz ilosci
wypltywow do budzetu dominuja podatki posrednie. Podatek od towarow i ustug
jest naliczany na kazdym sprzedanym dobru badz ustudze na kazdym etapie od
pozyskania materiatu do ostatecznej konsumpcji w gospodarstwie domowym.
Z kolei podatek akcyzowy, naktadany na waski asortyment dobr staje si¢ fatwym
z perspektywy budzetu panstwa sposobem na akumulacj¢ srodkow. Podatek ten
obejmuje wiec wszystkie uzywki, ograniczajac ich spozycie oraz pewna grupe
produktéw, ktorych warto§¢ sprzedazy znaczaco przewyzsza koszty produkcji —
na przyktad wyroby energetyczne [Ustawa z 6 grudnia 2008 o podatku akcyzo-
wym [Dz.U. 2018, poz. 1114] obowigzujaca od 1 marca 2009].

Jak wczesniej zauwazono podatki swoim zasiggiem obejmujg nie tylko
szczebel panstwowy, ale takze jednostki samorzadu terytorialnego. Te takze
majg swoje udziaty w podatku dochodowym, o czym $wiadcza dane z tabeli 1.

Tabela 1. Udziat poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach
z tytutu podatku dochodowego

Wojewodztwa Powiaty Gminy
Udzial podatku dochodowego od os6b 14,75% 1,4% 6,71%
prawnych
I_szm’r podatku dochodowego od 0so6b 1,6% 10.25% 37.89%
fizycznych

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Ministerstwa Finansow.

Daje to do zrozumienia, ze podatnicy odprowadzajacy podatek dochodowy
zasilajg w takim samym stopniu zarowno budzet panstwa, jak i wszystkich jedno-
stek samorzadowych — gmin, powiatow, wojewddztw, tym samym wspierajac
rozw0j lokalnej spotecznosci oraz innowacji na terenie zamieszkiwanego regionu.

2. ZACHOWANIA KONSUMENTOW NA ZMIANE SYSTEMU PODATKOWEGO -
ZJAWISKA UNIKANIA | UCHYLANIA SIE OD OPODATKOWANIA, ICH ISTOTA
| ZNACZENIE

Podstawowym celem podatkow jest pozyskanie pienigdzy ze Srodkow zgroma-
dzonych przez podatnika na skutek wykonanej pracy badz posiadanego majat-
ku. Oczywistym jest wiec nieche¢ z ich strony do przekazywania czesci zaro-
bionej przez siebie sumy na rzecz Skarbu Panstwa. Nieustannie zmieniajgca
si¢ koniunktura wymusza na aparacie rzagdowym kontrol¢ nad panujacym sys-
temem podatkowym. W momencie jej oslabienia niezb¢dnym jest wykorzysta-
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nie mechanizmdw, ktore przyspiesza ja w jak najkrotszym czasie. Takie zmia-
ny systemu gospodarczego zmuszajg do zmiany stawek opodatkowania niekto-
rych podatkow, badz do wprowadzenia nowych, unikalnych zobowiazan po-
datkowych. Takie dziatania spotykaja si¢ z r6zng reakcja podatnikow. W prak-
tyce osoba obcigzona takim zobowigzaniem ma kilka mozliwosci reakc;ji.
Zawsze jednak wywotuje ona nieche¢ do uiszczenia wymaganego zobowigza-
nia. Opodatkowany moze pogodzi¢ si¢ z faktem zaistnienia obowigzku podat-
kowego i zaptaci¢ jego petna sume, moze zrezygnowaé z prowadzonej przez
siebie dziatalnosci badz catkowicie zaniecha¢ czynnosci objetej obowigzkiem
podatkowym, moze takze przerzuci¢ ci¢zar opodatkowania w przod na konsu-
menta badz w tyl na dostawceg towaru lub ustugi. Ostatecznie moze takze unik-
na¢ lub catkowicie uchyli¢ si¢ od opodatkowania. Na tych dwdch ostatnich
warto skupi¢ si¢ najuwazniej.

Negatywne reakcje na opodatkowanie staty si¢ na tyle problemem palgcym,
ze literatura zdefiniowata prawo narastajgcego oporu wobec systemu podatko-
wego. Zarzadzanie podatkami ma wigc tez istotny wptyw, nie tylko w kontek-
$cie pozyskiwania srodkow do budzetu panstwa, lecz takze z perspektywy go-
spodarstw domowych. Warto zaznaczy¢, ze w procesie ksztalttowania budzetu
system podatkowy odgrywa bardzo istotng rolg. Zobowigzania podatnikow pet-
nig niejako funkcje stymulacyjna gospodarki [Kowalewska (red.) i Musiat 2016:
99-100], kreujac nowe zachowania domownikow. Obowiazujace normy prawne
czesto sg dla nich zawile, co rowniez w efekcie prowadzi do negatywnych reak-
cji na opodatkowanie. W efekcie budzet dysponowany przez podatnikéw bardzo
czesto cechuje nieefektywnos$¢. Wzrost §wiadomosci podatkowej w obrebie
gospodarstw domowych moze zmaksymalizowaé potencjalne korzysci podat-
kowe gospodarstw. Wykluczajgc asymetri¢ informacji mozliwe jest takze obu-
stronne odniesienie korzy$ci w postaci niskich, zoptymalizowanych podatkoéw
oraz wyzsze wpltywy do budzetu panstwa, bowiem ze wzgledu na legalnos¢
dziatan poinformowani podatnicy beda korzystniej reagowaé na opodatkowanie.

Bezposrednia przyczyna wystepowania zjawisk unikania badz uchylania si¢
od opodatkowania jest tak zwany ,.efekt Laffer’a”, z ktorego wynika, ze wyso-
ko$¢ dochodow z tytutu zobowigzan podatkowych rosnie tylko do pewnej wyso-
kosci podatku [www3, dostep: 13.03.2019]. Po przekroczeniu pewnego ekstre-
mum wpltywy te zaczynajg stopniowo opadac.

Definicja unikania obowigzkéw podatkowych okresla zaréwno legalne jak
i nielegalne dziatania dazace do minimalizowania zobowigzan podatkowych
[wwwo, dostep: 13.03.2019]. Sa to wigc wszelkiego rodzaju sposoby optymali-
zacji podatkowej, a takze sposoby ucieczki od obowigzku. Literatura wskazuje,
7e wytyczenie granicy legalno$ci tych dziatan jest bardzo trudne, badz tez nie-
mozliwe w realizacji. Tezg t¢ popiera ztozono$¢ tego zjawiska. Mianem tym
definiuje si¢ wigc wszelkie dopuszczalne przez prawo dziatania dazace do mi-
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nimalizacji obcigzen podatkowych. Waznym jest zachowanie nalezytej ostroz-
nos$ci w ocenie wystgpowania tego zjawiska. Stoi ono bowiem w sprzecznosci
z zasada ogodlnosci opodatkowania, na mocy ktérej wobec kazdego podatnika
stosuje sie takie same zasady i sposoby poboru zobowigzania podatkowego.

Rysunek 4. Krzywa Laffer'a

Zrodto: wwwh5 [dostep: 10.03.2019].

W praktyce podatnik moze zoptymalizowaé cigzace na nim zobowigzania
podatkowe. Stanowig one przejawy jego zdolnosci ekonomicznych 1 sktonnosci
do zarzadzania podatkami. Osobie opodatkowanej przystuguje wybdr formy,
w jakiej bedzie si¢ rozliczal, moze takze stosowaé wszelkie ulgi, okreslone przez
Ustawodawce w przepisach. Minimalizacja zobowiazan, ktoéra wykorzystuje
zwolnienia badZz wczesniej wspomniane ulgi podatkowe nazywana jest metoda
normalng optymalizacji podatkowej. Okazuje si¢, ze niektore dziatania w sferze
optymalizacji podatkowej, cho¢ formalnie legalne, sa sprzeczne w kontekscie
moralnym. Podatnicy zorientowani w prawie podatkowym sa w stanie dopatrze¢
si¢ wielu luk prawnych, ktore w efekcie doprowadzaja do minimalizacji badz
catkowitego zaniku obowigzku podatkowego. Zachowania te sg niegodziwe
i zdecydowanie zashugujg na potepienie przez opinie publiczna.
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Kolejna formg ucieczki od obowiazku podatkowego jest uchylanie si¢ od
opodatkowania. Literatura przedmiotu wykazuje je jako dziatania catkowicie
sprzeczne z prawem i definiuje jako dziatania majace na celu dokonania oszu-
stwa podatkowego w sposob catkowicie swiadomy i wolny. Mowa wigc o uchy-
laniu si¢ od obowiagzku podatkowego w sytuacjach, gdy podatnik §wiadomie
wstrzymuje si¢ od poinformowania organu skarbowego o zaistnieniu zdarzen
objetych obowigzkiem podatkowym. O uchylaniu si¢ od opodatkowania mowi
si¢ takze w sytuacji oszustw podatkowych, badz wykorzystywaniu luk prawnych
w celu pozyskania korzysci majatkowej w postaci zwroconego nienalezycie
podatku. Skutkiem dziatan podmiotéw uchylajacych si¢ od opodatkowania jest
przede wszystkim utrata plynno$ci sektora finanséw publicznych panstwa oraz
wystepowanie tak zwanej szarej strefy. Termin ten jest powszechnie znany opi-
nii publicznej. Definiuje si¢ go jako prowadzenie dziatalnosci poza kontrola
organow panstwowych [Fundowicz 2016: 6]. Na budowe szarej strefy sktadaja
si¢ wige 3 fundamentalne czynniki — dziatalnosci nieformalne, nierejestrowane,
dziatalnosci ukryte, cze$ciowo legalne, lecz moralnie zakazane oraz nielegalne,
ktére sa objete karg grzywny badz pozbawienia wolno$ci. Innym skutkiem wy-
stegpowania zjawiska uchylania si¢ od opodatkowania jest rozszerzanie si¢ tak
zwanej ,,luki podatkowej”. Polska na tle innych krajow Unii Europejskiej plasuje
si¢ na jednym z ostatnich miejsc. Luka wynikajaca z uchylania si¢ od dokony-
wania uchylania si¢ od placenia podatku od Towaréw i Uslug wynosi okoto
24 punktow procentowych. Oznacza to ze co czwarta transakcja VAT zawierana
na terenie Rzeczpospolitej stanowi przejaw malwersacji podatkowych.

Sposrdd przyczyn powstania zjawiska uchylania si¢ od opodatkowania
mozna wyszczegolni¢ przyczyny o charakterze spolecznym, ekonomicznym
oraz demograficznym. Podatnicy za wszelka cene dazg do ograniczenia wydat-
kéw podatkowych. Bardzo czesto ma to podioze behawioralne, kompletnie za-
pominajac o kwestiach etycznych. Konsument dazy do maksymalizacji efektu
przy minimalizacji wszelkich kosztow. W praktyce posuwa si¢ do nielegalnych
form i dziatan, ktore powoduja hamowanie procesow gospodarczych. Przestepcy
podatkowi nieustannie analizujg przepisy prawa, doszukujac si¢ nowych przepi-
sow, ktore w sposob latwy 1 bezpieczny mogg oming¢, tym samym pozyskujac
srodki. Robig to w sposdb wyszukany oraz inteligentny. Do dokonywania tego
typu przewinien zachgca niskie ryzyko i towarzyszace mu ogromne zyski z tego
tytulu. Do najczgstszych dziatan oszustow podatkowych zalicza si¢ tak zwane
ntransakcje karuzelowe VAT” czy malwersacje podatkiem akcyzowym. Kwoty
pozyskane z tego tytutu oscyluja w granicach kilkudziesieciu milionéw ztotych
na jedna grupe przestgpcza [www4, dostep: 14.03.2019]. Wielkos$¢ skali pro-
blemu przedstawiaja dane z tabeli 2.
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Tabela 2. Udzial luki VAT w latach 2008-2013

VAT ,teoretyczny” | 121576 | 125852 | 136153 | 154832 | 158817 | 161767
VAT faktyczny 102822 | 100568 | 110946 | 124820 | 118740 | 118961
Luka w VAT 18754 | 25284 | 25207 | 30012 | 40077 | 42806
Udziat luki w VAT 154% | 201% | 185% | 194% | 252% | 265%
,Hleoretycznym

Zrédlo: Tratkiewicz [2016, materiaty niepublikowane].

Powyzsze dane wskazuja na tendencj¢ wzrostowa opisywanego zjawiska.
Warto wspomnie¢, ze proces ten napg¢dza si¢ niczym ,karuzela”, przez co jest
procesem ucigzliwym w zatrzymaniu. Przy wykorzystaniu odpowiednich me-
chanizméw uscislajacych z biegiem lat uda si¢ powstrzymaé i zminimalizowac
proceder nielegalnego sprzeniewierzania srodkow publicznych.

3. PRZECIWDZIALANIE UNIKANIU | UCHYLANIU SIE OD OBOWIAZKOW
PODATKOWYCH

Zarowno unikanie jak i uchylanie si¢ od opodatkowania spotyka si¢ z krytyka
spoteczng. W celu rozwigzania problemu administracja poszukuje metod prze-
ciwdzialania tymze procederom. Jednym z dziatan podjg¢tych w ciagu ostatnich
lat jest uszczelnienie systemu podatkowego w zakresie tak zwanych ,,split pay-
ments”, co w thumaczeniu oznacza ptatnos¢ podzielona. Jest to jeden ze sztanda-
rowych sposobow walki z wyludzeniami podatkowymi. W tym celu kazdy
przedsigbiorca posiada odpowiednie subkonto VAT, do ktérego wptywaja srodki
pochodzace z transakcji sprzedazy dobr badz ustug. Od 1 lipca 2018 roku jest
mozliwos¢ rozliczania si¢ za pomocg split payment, jednak z raportu EY doty-
czacego tychze transakcji wynika, ze korzystajacy sg sceptycznie nastawieni do
tego typu rozwigzan. Badanie to opublikowano na miesigc po oficjalnym wpro-
wadzeniu mozliwos$ci prowadzenia podzielonych transakcji. Ponad 2/3 respon-
dentéw biorgca udziat w badaniu wypowiada si¢ na jego temat raczej negatyw-
nie, nie widzgc szans na uszczelnienie systemu podatkowego [Split payment...,
2018: 5]. Podatnicy nie czujg si¢ do konca przygotowani, aby wdrozy¢ ten ro-
dzaj ptatnosci. Co wigcej, sa $wiadomi korzysci wynikajacych z niego — jednak
nie oczekujg zwrotu nadwyzki podatku VAT z tego tytutu [Split payment...,
2018: 9]. Rzad przewiduje, ze wykorzystanie wczesniej wspomnianego mecha-
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nizmu spowoduje wzrost gospodarczy oraz przyczyni si¢ do odzyskania blisko
4 mld ztotych [www1, dostep: 13.03.2019].

Rozdzielona ptatno$¢ nie jest jednak jedynym pomystem uszczelnienia wie-
lomiliardowej luki w polskim systemie podatkowym. Rok 2017 okazat si¢ ro-
kiem zmian w zakresie gospodarczym kraju. Doszukuje si¢ odzyskania kwoty
z tytutu podatku od towaréw i ustug rowniez poprzez regulacje aparatu admini-
stracyjnego. Od 1 stycznia 2017 roku przywrdcona zostata tak zwana sankcja
administracyjna [www2, dostep: 15.03.2019]. Definiuje si¢ ja jako konsekwen-
cje naruszenia przepisow prawnych, dyktowang przez powszechnie obowigzuja-
ce przepisy podatkowe [Kruk 2013: 172].

Rok 2017 przynidst takze zmiany w zakresie podatkéw dochodowych.
Stawka podatku dochodowego od os6b prawnych dla matych przedsigbiorcow
zostala zmniejszona z 19% do 15%. Zmniejszenie stawki podatkowej ma za
zadanie zachgcanie podatnika do terminowego przestrzegania zobowigzan poO-
datkowych zgodnie z prawem. Wywotujaca komentarze okazata si¢ zmiana
kwoty limitu transakcji gotowkowej. W 2004 roku Ustawodawca ustanowit
maksymalny limit transakcji gotowkowych dla przedsigbiorcoéw. Wynosit on
15 000 euro. Oznacza to ze po przekroczeniu tej bariery przedsigbiorca ma obo-
wigzek dokonywania transakcji tylko i wylacznie za posrednictwem rachunku
bankowego [Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej, Dz.U. 2004, nr 173, poz. 1807]. Taki stan rzeczy miat si¢ do 13 kwiet-
nia 2016 roku kiedy to zostata wprowadzona nowelizacja zmniejszajaca t¢ kwo-
te do zaledwie 15 000 ztotych [Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. 2016, poz. 780]. W praktyce Urzad Skarbowy
ma mozliwo$¢ wgladu na rachunki bankowe, przez co ich transakcje beda jawne.

Jedng z najistotniejszych zmian jest ponowne wprowadzenie klauzuli o uni-
kaniu opodatkowania. Wcze$niej wykorzystywana w polskim systemie podat-
kowym zostata zniesiona w 2004 na skutek opinii Trybunatu Konstytucyjnego.
Wedtug organu nie spetniata ona norm prawnych. Po latach zaczgta ona jednak
obowiazywa¢ ponownie i definiuje si¢ ja jako zakwestionowanie waznoS$ci
czynno$ci podatkowych, mimo ze te sa skuteczne wedtug litery prawa. W efek-
cie dziatan dochodzi do unikania opodatkowania, cho¢ obowigzek podatkowy
W teorii powinien na opodatkowanym cigzy¢ [wWww6, dostep: 13.03.2019]. Or-
dynacja podatkowa przewiduje katalog czynno$ci wylaczajacych klauzule
z uzycia. Jesli korzys¢ podatkowa nie przekroczy stu tysiecy zlotych w okresie
rozliczeniowym nie stosuje si¢ jej. Podobne dziatania stosuje si¢ w stosunku do
podatku od towarow i ustug, gdzie wczesniej wspomniana klauzula nie obowia-
zuje, badz do podmiotow zaopiniowanych jako zabezpieczone [WwWw6, dostep:
13.03.2019].
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Celem ponizszego opracowania bylo okreslenie przyczyn i skutkow legalnego,
badz nie, sposobu optymalizacji podatkowej. Sa nimi nieustannie rosnaca chegc
gromadzenia pienigdzy, zle przewarto$ciowany system moralny podatnikow,
atakze wplyw otoczenia w ktorym sie znajduja. Uwazaja oni, ze dochody
Z prowadzenia przez nich dziatalnosci sa w pelni ich zastuga, przez nie chca
udostepnic¢ czgsci swojego zysku administracji skarbowej. Skutkiem uchylania
si¢ od opodatkowania staje si¢ wigc rosngca luka podatkowa, ktora dopiero
w roku 2015 zaczeta by¢ uszczelniania i doprowadzana do stanu réwnowagi.
W praktyce dziura ta przyczynia si¢ do uszczuplenia budzetu panstwa, co ma
bezposredni wptyw na system dzialania administracji panstwowej, a takze jego
podatnikow. Pieniadze te sa bezposrednio zwigzane z inwestycjami, ktore na
terenie Rzeczpospolitej sa wrecz wymagane, by ta spetniata unijne standardy
w kontekscie infrastruktury, medycyny, edukacji czy ekologii.

Réwnie niebezpieczne stato si¢ wiec unikanie od opodatkowania. Ta choc
fagodniejsza w swoim przebiegu oraz w wigkszosci przypadkow legalna ma
wrecz katastrofalne skutki dla finanséw publicznych panstwa. Przedsigbiorcy sa
sktonni nawet do zmiany panstwa, ktore naktada na nich podatek, liczac na
zmniejszenie spoczywajacego na nich ciezaru opodatkowania. W efekcie po raz
kolejny dochodzi do zwickszenia dziury podatkowej oraz pogorszenie ptynnosci
finansowej panstwa.

Podatnik staje wiec przed wyborem, ktory powinien by¢ zgodny z jego su-
mieniem. Moze wybra¢ legalne i zalecane $rodki optymalizacji podatkowej,
ktére sg prawnie zagwarantowane przez panstwo badz wybra¢ droge w oparciu
0 famanie prawa, uchylanie si¢ od opodatkowania. Musi jednak mierzy¢ si¢
z konsekwencjami swoich dziatan.

Nie podlega wiec dyskusji fakt, iz system podatkowy wymaga naprawy.
Jednak najwazniejszym elementem, ktory go scala jest mentalno$¢ jego podatni-
kow. Zmiany w prawie podatkowym doprowadza do wymiernych wpltywow
w budzecie, jednak to praca nad zachowaniem mieszkancéw Rzeczpospolitej
jest wymagana do zmiany i poprawy jakosci zycia w Polsce.
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AVOIDING AND REPROPPING FROM TAXATION AS WAYS
OF MANAGING THE CONSUMER'S TAX PORTFOLIO —
ABOUT THREATS AND CONTRAINDICATIONS

Abstract

The consumer's primary goal is spending previously earned money. Earned income is the main
way to keep him and his relatives. However, these, in their definition, fulfill many other, equally
important functions — their discharged part supplies the State Treasury budget, which, through
redistribution, is used for the activities important for the public. Very often this is met with
disapproval and general tax reluctance. The article below will present the most important
functions of the tax system, based on the system in effect in the territory of the Republic of
Poland. It also includes taxpayers' reactions to the current legal and economic situation and will
reveal the most basic ways to avoid and evade taxation.

Keywords: tax, tax system, tax avoidance, tax evasion, tax functions, tax purposes, fixed tax
characteristics.
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