« FINANSE | PRAWO FINANSOWE -

* Journal of Finance and Financial Law ¢

Marzec/March 2024 « vol. 1(41): 117-131

ROZWIAZANIA PRORODZINNE W PODATKU
OD DOCHODOW OSOBISTYCH W POLSCE
W KONTEKSCIE WYZWAN DEMOGRAFICZNYCH

Katarzyna Lewkowicz-Grzegorczyk”

O PE

C
‘ creative
Member S 202 commons https://doi.org/10.18778/2391-6478.1.41.07

FAMILY-FRIENDLY SOLUTIONS IN PERSONAL INCOME TAX IN POLAND IN THE CONTEXT OF
MODERN DEMOGRAPHIC TREND

ABSTRACT

The purpose of the article. The aim of the article is to assess the importance of family-friendly
solutions in PIT aimed at supporting families with children in Poland against the background of EU
countries in the context of contemporary demographic challenges.

Research hypothesis. Income tax relief and exemptions are one of the most important tax
instruments of family policy in Poland.

Methodology. A descriptive and comparative analysis method was used to achieve the research
objective. Data from 2009-2021 on tax preferences and the number of taxpayers benefiting from
them were mainly sourced from the MF and the CSO's BBGD. The results of a CBOS survey were
also used to assess family support solutions in Poland.

Results of the research. Tax preferences, including child allowances, are one of the most common
solutions reached by most EU countries to create conditions for improving fertility rates. Based on
the analysis, it was concluded that the changes in the construction of the child tax allowance in
Poland, in force since 2014, have made it a strong instrument of support, especially for families
with many children and low income. The introduced changes increase the effectiveness of this
preference as a redistribution tool and are at the same time assessed as more socially just.
Although the modified allowance increased the amount of PIT refunds to families, it did not
contribute at all to improving fertility rates, as did the benefits under the “Family
500+"programme. In 2021, the fertility rate (TFR) for Poland oscillated around the value of 1.33,
i.e. at an extremely low level.
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WPROWADZENIE

Problem niskiej dzietnosci w Polsce, dotyczacy wickszosci krajow UE, sktania do
poszukiwania instrumentéw, jakie mozna wykorzysta¢ w ramach polityki proro-
dzinnej panstwa, aby temu zapobiec. Przyjmuje si¢, ze ich zakres jest z reguty
bardzo szeroki i zmienia si¢ w zaleznos$ci od obowigzujacych priorytetéw polityki
prorodzinnej. Niezaleznie od tego rzadzacy maja najczes$ciej do wyboru dwie
grupy instrumentéw. Pierwsza z grup to instrumenty fiskalne, ktére obejmuja
transfery socjalne (zasitki rodzinne, pielggnacyjne, macierzynskie) oraz ulgi po-
datkowe, podczas gdy druga grupa to instrumenty prawne, takie jak rozwigzania
prawa pracy i prawa ubezpieczen spotecznych, prawa administracyjnego, prawa
konstytucyjnego czy tez prawa rodzinnego.

W niniejszym artykule skupiono si¢ na prorodzinnych instrumentach po-
$redniego wsparcia fiskalnego w Polsce. Wsparcie rodzin z dzie¢mi za posred-
nictwem ulg i zwolnien podatkowych stanowi jeden z wazniejszych elementow
polityki rodzinnej panstwa. Warunkiem skuteczno$ci przyjetych rozwigzan
w konstrukcji podatku dochodowego jest ich zgodnos$¢ z przyjetymi celami po-
lityki prorodzinnej.

W artykule poddano weryfikacji hipoteze, ze wsparcie rodzin z dzie¢mi za
posrednictwem ulg i zwolnien stanowi jeden z wazniejszych podatkowych instru-
mentoéw polityki rodzinnej w Polsce. Zatozono przy tym, ze prorodzinne rozwig-
zania zawarte w ustawie o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, powinny
realizowa¢ nie tylko funkcj¢ redystrybucyjna, lecz réwniez stymulacyjna, a wiec
zachgca¢ do powigkszania rodziny.

Celem badania jest ocena znaczenia prorodzinnych rozwigzah w zakresie
konstrukcji podatku od dochodéw osobistych w Polsce na tle krajoéw UE, w kon-
teksécie wspolczesnych wyzwan demograficznych. Okres badawczy obejmuje lata
2009-2021. Do realizacji celu badawczego wykorzystano metode analizy opiso-
wej 1 porownawczej, w tym takze krytyczng analize aktow prawnych.

1. PRZYCZYNY KRYZYSU DEMOGRAFICZNEGO

Podejmujac problem kryzysu demograficznego w Polsce, warto przyjrzeé si¢
temu procesowi z szerszej perspektywy, tj. na tle innych rozwinigtych panstw
Europy i $wiata. Obnizenie wspotczynnika dzietnosci jest problemem globalnym,
ktory dotyka wigkszo$¢ panstw wysokorozwinigtych. Wedlug danych Banku
Swiatowego wspotezynnik dzietnosci od lat 60. XX wieku systematycznie maleje
(www.1). Jeszcze w 1960 r. liczba dzieci przypadajaca na kobiete wynosita 5,
w 1980 r. — 3,7, w 2000 r. — 2,7, podczas gdy w 2020 r. — 2,4. Polska nalezy do
panstw o dzietno$ci ponizej sredniej w Europie. W 2021 r. wspdtczynnik dzietno-
$ci TFR osiagnat tu wartos$¢ 1,33 dziecka na kobietg. Wiele panstw UE boryka si¢
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z podobnymi wyzwaniami. Dzietnos¢ we Wtoszech, Hiszpanii, Finlandii, Grecji
czy Portugalii jest jeszcze nizsza (Strategia Demograficzna 2040, 2022). Zad-
nemu panstwu cztonkowskiemu UE nie udato si¢ osiagnaé wspotczynnika dziet-
nosci zapewniajacego zastgpowalnos¢ pokolen na poziomie 2,11. Najwyzsze war-
tosci wskaznik ten osiagnat we Francji (1,84), Czechach (1,83) oraz Rumunii
(1,81). Na drugim biegunie znalazta si¢ Malta ze wspotczynnikiem dzietnosci wy-
noszacym w 2021 r. zaledwie 1,13. Tylko nieznacznie wieksze wskazniki zano-
towano w Hiszpanii (1,19) oraz we Wtoszech (1,25) (www.3).

O tym, ze kryzys demograficzny w Polsce jest niezwykle powaznym proble-
mem $wiadcza najnowsze prognozy demograficznej GUS, ktore opublikowano
w sierpniu 2023 r.Wedtug tych prognoz ludno$é¢ w Polsce obnizy si¢ do 30,4 min
w 2060 r. Oznacza to, ze w ciggu nastepnych sze$ciu dekad liczba obywateli
zmniejszy si¢ prawie o 10 mln, a w liczbach wzglednych o ponad 25 proc. (Pro-
gnoza ludnosci na lata 2023-2060, 2023). Majac to na uwadze, warto zastanowic
si¢ nad przyczynami coraz nizszej dzietnosci w Polsce.

Jak stusznie zauwaza Dorota Kornas-Biela, wartos¢ wspotczynnika dzietno-
$ci obnizyta si¢ wskutek gwaltownych przemian spoteczno-kulturowych, jakie
miaty miejsce w drugiej polowie XX w. i trwaja az do chwili obecnej (Kor-
nas-Biela, 2023: 72). Kultura globalna stawia przede wszystkim na konsumpcj¢
i indywidualizacje, ktore nie sprzyjaja posiadaniu dzieci. W Polsce to zjawisko
byto dodatkowo poglebione przez 30 lat transformacji ustrojowej, kulturowej
i spotecznej. Lata 90. wraz z wprowadzaniem licznych szokowych reform gospo-
darczych doprowadzily do poteznego bezrobocia i zapasci rozwojowej catych re-
giondéw Polski. Ich bezposrednig konsekwencjg byto m.in. znaczne zmniejszenie
poczucia stabilizacji i bezpieczenstwa setek tysiecy polskich rodzin i par. Wzrost
bezrobocia doprowadzit do masowych migracji, co przetozylo si¢ na ostabienie
wiezi rodzinnych i niejednokrotnie rozpadu rodzin, nie wspominajac o utracie
wielu mtodych ludzi, ktérzy mogliby zosta¢ w Polsce rodzicami. Od 30 lat ro$nie
réwniez liczba rozwoddw, a co bardziej niepokojgce, wzrasta spoleczne przyzwo-
lenie na nie. Obecnie na studia trafia pierwsze pokolenie wychowywane czesto
w rodzinach monoparentalnych lub patchworkowych. Zmniejsza si¢ powszech-
no$¢ matzenstwa. Widoczny jest tez wyrazny brak meskich wzorcow, przez co
mamy duzo stabsze wigzi rodzinne oraz duzo wigcej niepelnych rodzin (Socha,
2021). Nalezy rownocze$nie podkresli¢, ze zaobserwowane powyzej trendy spo-
teczne nie stanowig wylacznie specyfiki polskiej, bowiem majg zdecydowanie
charakter globalny.

Szczegolnie istotng kwestig przy powigkszaniu rodziny jest stabilizacja fi-
nansowa. Niepewnos¢ zwigzana z zatrudnieniem i kwestiami ekonomicznymi
moze sprzyja¢ procesowi zapasci demograficznej. Wsrod przyczyn malejacego

! Przyjmuje sie, ze catkowity wspotczynnik dzietno$ci na poziomie 2,1 gwarantuje
zastgpowalnos¢ pokolen.
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wspotczynnika dzietnosci w Polsce wymienia si¢ m.in. duzg liczbe emigracji mio-
dych ludzi, ktorzy za granica poszukuja lepszych warunkow zycia. Kolejng kwe-
stig warta zaznaczenia jest niska jakos$¢ opieki zdrowotnej i srodowiska, ktore
wplywajg negatywnie na stan zdrowotny spoteczenstwa (www.2). Oprocz tego
niezwykle istotnym czynnikiem determinujgcym niski poziom dzietnosci w Pol-
sce pozostaje pandemia COVID-19 wraz ze wszelkimi jej implikacjami. Zapas¢
w systemie ochrony zdrowia, utrudniony dostep do placowek opieki zdrowotnej
i opiekunczo-wychowaczych, a przede wszystkim pogorszenie sytuacji ekono-
micznej gospodarstw domowych i obawy o przyszto$¢ nie zachgcaty do powigk-
szania rodziny w czasie pandemii.

Niskie wspotczynniki dzietno$ci i postgpujacy proces starzenia populacji
w Polsce wzbudza niepokoj (Sytuacja demograficzna Polski do 2021 r., 2022).
Bez watpienia, procesy te wywotuja negatywne konsekwencje dla gospodarki
i spoteczenstwa, gdyz wplywaja na obnizenie wzrostu gospodarczego, warto$¢
i strukture dochodéw i wydatkow budzetu centralnego i budzetéw JST, rynek
pracy oraz zdolnosci panstw i JST do dostarczania ustug publicznych, szczeg6lnie
w zakresie zabezpieczenia emerytalnego osob starszych. Stad zdaniem autorki,
aby zapobiec negatywnym skutkom kryzysu demograficznego, potrzebne sa in-
nowacyjne rozwigzania w polityce prorodzinnej, w tym zwlaszcza w systemie po-
datkowym (Kornas-Biela, 2023: 72).

2. INSTRUMENTY POLITYKI PRORODZINNEJ

Polityka prorodzinna to catoksztatt norm prawnych, dziatan i srodkow, ktore sa
uruchamiane w celu stworzenia odpowiednich warunkéw dla powstawania, roz-
woju i funkcjonowania rodziny, uznawanej za podstawowa instytucje spoteczna
(Durasiewicz, 2017: 62). Czesto uzywane w dyskusjach publicznych okreslenie
,»polityka prorodzinna” — oceniajace dziatania panstwa na rzecz rodziny — odnosi
si¢ zazwyczaj do konkretnych instrumentow polityki rodzinnej, ktorymi sg roz-
nego rodzaju swiadczenia pienig¢zne, rzeczowe i ustugi. Natomiast zdecydowanie
rzadziej polityke prorodzinng ocenia si¢ z perspektywy stawianych przed nig dhu-
gookresowych celow (Balcerzak-Paradowska, 2015: 2).

Podobnie jak pojecie, tak i cele polityki prorodzinnej sg interpretowane roz-
maicie, cho¢ pozostaja ze sobg spdjne. Podstawowym celem polityki prorodzinne;
jest tworzenie ogolnych warunkéw do powstania, rozwoju 1 zaspokajanie byto-
wych i kulturalnych potrzeb rodziny, optymalnych warunkéw ksztatcenia i wy-
chowania mtodego pokolenia oraz rownosci ich startu zyciowego i zawodowego.
Dziatania ukierunkowane na realizacji celow polityki prorodzinnej mieszczg si¢
si¢ nie tylko w ramach polityki ukierunkowanej bezposrednio na rodzing, gdyz
posrednio zwigzane sg z innymi politykami publicznymi: polityka rynku pracy,
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polityka dochodowsa, czy mieszkaniows itp. (Balcerzak-Paradowska, 2018: 80).
Sposrod celow polityk wspierajacych rodziny mozna wymienié: ograniczenie
ubdstwa 1 utrzymanie dochodow, bezposrednia rekompensate kosztow ekono-
micznych dzieci, wspieranie zatrudnienia — zwlaszcza wérdéd matek, poprawe
rownosci pici, wspieranie weczesnego rozwoju dzieci, czy zwigkszenie liczby uro-
dzen (Thévenon, 2011: 58-60).

W zakresie realizacji celow polityki prorodzinnej warto zauwazy¢, ze instru-
menty ich realizacji sa zazwyczaj ze soba powigzane. Instrumentem poprawiaja-
cym zdolnos$¢ finansowa rodzin z dzie¢mi moze by¢ zarowno polityka podatkowa,
jak i transfery, a takze poprawa zdolno$ci zarobkowych przez odpowiednie ksztat-
towanie rynku pracy oraz edukacje. Instrumenty te w zréznicowany sposob od-
dzialuja na rézne grupy rodzicow, a z perspektywy calej populacji sa czgsciowo
substytucyjne (Strategia Demograficzna 2040, 2022).

Do najwazniejszych instrumentow polityki prorodzinnej mozna zaliczy¢
(Skawinska, 2012: 132-133):

— instrumenty ekonomiczne — §wiadczenia rodzinne, ktore wypetniajg naste-
pujace funkcje: dochodowa, kompensacyjna, redystrybucyjna, egalitarng i stymu-
lujaca oraz wsparcie poprzez system podatkowy. Natomiast ulgom i zwolnieniom
w konstrukeji podatku dochodowego mozna przypisac¢ przede wszystkim funkcje
redystrybucyjng i stymulacyjng (bodzcowa);

— instrumenty prawne — dotycza unormowan w licznych dziatach prawa;
szczegolne znaczenie majg liczne rozwigzania prawa pracy i prawa ubezpieczen
spotecznych, liczne ustawy z zakresu prawa administracyjnego. W Polsce prawo
jest podstawowym instrumentem regulowania stosunkéw spotecznych, gospodar-
czych i politycznych. Na panstwie spoczywa bowiem obowigzek budowania po-
rzadku prawnego, ktory urzeczywistnitby uprawnienia socjalne obywateli.

Rodzaj i charakter instrumentow polityki prorodzinnej zalezg od tego, czy
mamy do czynienia z polityka bezposrednig czy posrednich, a takze od celu tej
polityki. Instrumentem bezposredniego wsparcia sg réznego rodzaju swiadczenia
pieni¢zne kierowane do rodzin z dzie¢mi (Szczudlinska-Kanos, 2019: 24). Jako
instrument polityki prorodzinnej wykorzystywany jest rowniez podatek od docho-
dow osobistych, ktory w tym przypadku peini funkcje (Skawinska, 2012: 132—
133):

— redystrybucyjng — poprzez progresywne opodatkowanie dochodéw osobi-
stych odbywa si¢ redystrybucja dochodu od bogatych do biednych, zwtaszcza ro-
dzin wielodzietnych,

— stymulacyjng — poprzez zastosowanie ulg i odliczen zwigzanych m.in.
Z wychowaniem i ksztatceniem dzieci.
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3. ROZWIAZANIA PRORODZINNE W KONSTRUKCIJI PIT W POLSCE

W konstrukeji podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w Polsce wystepuja roz-
wigzania wspomagajace polityke prorodzinng panstwa. Do najistotniejszych
W tym zakresie instrumentdéw zaliczamy ulge na dzieci, mozliwo$¢ tacznego opo-
datkowanie dochodow matzonkéw i 0s6b samotnie wychowujacych dzieci oraz
zwolnienia przedmiotowe obejmujace rdéznego rodzaju §wiadczenia i zasitki ro-
dzinne.

Ulga na wychowywanie dzieci zostala wprowadzona w 2007 r. na mocy
artykutu 27f updof (Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.). Od pazdziernika 2007 roku
byta to ulga ulga odliczana od podatku, a jej wysoko$¢ stanowita roczng dwukrot-
no$¢ kwoty zmniejszajacej podatek, tj. 2 x 556,02 zl, czyli 1112,04 zt na kazde
dziecko (Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.). Aktualnie prawo do skorzystania z tej
ulgi przystuguje podatnikom, ktérzy wykonuja wladzg rodzicielska, a wigc sa
opiekunami prawnymi, jezeli dziecko z nimi zamieszkiwato lub sprawowali
opieke jako rodzina zastepcza na podstawie orzeczenia sadu lub umowy zawartej
ze starostg.

0d 2009 r. po raz pierwszy zmienit si¢ sposob rozliczania ulgi prorodzinne;j.
Limit byt ustalany proporcjonalnie do liczby miesiecy, w trakcie ktorych podatnik
wychowywat dziecko. Zdecydowana zaleta wprowadzonych wowczas rozwigzan
byto to, ze ulge rozszerzono na opiekunow prawnych i rodziny zastepcze. Obie te
zmiany w potaczeniu dawaty gwarancje, ze jesli w praktyce zdarzy si¢ sytuacja,
w ktorej przez jedna cze$¢ roku dzieckiem opiekuja sie¢ rodzice, a przez druga
cze$¢ rodzina zastgpeza, to nie pojawi si¢ ryzyko, iz jedno dziecko wykreuje po-
dwdjna ulge.

Zwraca si¢ uwage, ze obowigzujaca w latach 2007-2012 ulga na dzieci nie
byla w zaden sposob powiazana z dochodem rodziny ani tez liczba posiadanych
dzieci. Dlatego, od 1 stycznia 2013 r. ustawodawca wprowadza dwie istotne
zmiany w zasadach przyznawania i wysokosci ulgi na dziecko. Nadal z ulgi moga
korzysta¢ podatnicy podatku dochodowego od oséb fizycznych uzyskujacy do-
chody opodatkowane wedtug skali podatkowej. Aczkolwiek rodzice wychowu-
jacy w roku tylko jedno dziecko skorzystajg z odliczenia, o ile ich roczne dochody
nie przekrocza kryterium dochodowego, wynoszacego 112 tys. zt. Nie pozosta-
jacy w zwiazku matzenskim — mogg korzysta¢ z ulgi na dzieci, jezeli ich roczny
dochdd do opodatkowania nie przekroczy 56 tys. zt rocznie. Oprdocz limitu docho-
dow, zwigkszono rownoczesnie kwotg ulgi na dziecko trzecie o 50% kwoty przy-
stugujacej na dziecko pierwsze i az o 100% w przypadku czwartego i kolejnego
dziecka. W wyniku tych zmian, w 2013 r. w porownaniu do 2012 r., z ulgi sko-
rzystalo o ponad 310 tys. mniej podatnikow (Ministerstwo Finansow, 2013
i 2014).
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Jednak za zdecydowanie najbardziej korzystng zmiang nalezy uznac fakt, ze
w rozliczeniu za 2014 r. mozliwe stalo si¢ wykorzystanie ulgi na dzieci w jej pet-
nej wysokosci. Bylo to rozwigzanie szczegolnie kierowane do rodzin o niskich
dochodach oraz rodzin wielodzietnych. Jezeli podatnikowi zabrakto podatku do
odliczenia petnej kwoty przystugujacej ulgi, to podatnik miat prawo do zwrotu tej
nieodliczonej kwoty ulgi. Kwota, o ktorej zwrot podatnik mogt si¢ ubiegaé nie
mogla przekroczy¢ sumy sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne (a od
2022 r. tylko sktadek spotecznych) zaptaconych w roku podatkowym i podlega-
jacym odliczeniu w zeznaniu rocznym. Takie rozwigzania miaty na celu zrowna-
nie sytuacji podatnikéw wychowujacych dzieci z sytuacja tych podatnikéw, kto-
rzy ze wzgledu na zbyt niski dochdod i w konsekwencji niski podatek nie mieli
mozliwosci wykorzysta¢ przystugujacych im odliczen. Ponadto, w zatozeniu uza-
leznienie mozliwosci otrzymania dodatkowej kwoty niewykorzystanej ulgi na
dzieci od kwoty zaptaconych skladek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
miato zdaniem ustawodawcy motywowa¢ do podejmowania pracy i wchodzenia
do powszechnego systemu ubezpieczeniowego. | tak, nowy mechanizm pozwala-
jacy zwigkszy¢ poziom wykorzystania kwoty ulgi na dzieci sprawit, ze kwota do-
datkowej doptaty do ulgi ze sktadek wyniosta w 2014 r. prawie 1,42 mld zt (Mi-
nisterstwo Finanséw, 2015).
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Wykres 1. Liczba podatnikow korzystajacych z ulgi na dzieci i kwota odliczenia od podatku
(w tys. zt) w latach 2009-2021

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazych danych Ministerstwa Finanséw Departa-
mentu Podatkéw Dochodowych.

Omowione powyzej zmiany w konstrukeji ulgi na dziecko nalezy skonfron-
towac z liczba podatnikow i kwota odliczen ulgi na dziecko w latach 2009-2021.
Z danych przedstawionych na wykresie 1 wynika, ze z ulgi prorodzinnej w latach
2009-2021 skorzystato rocznie srednio ponad 4 min podatnikéw. Wedtug danych
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MF z ulgi prorodzinnej korzystali gldwnie ci podatnicy, ktorzy wykazali dochody
w I progu skali podatkowej. Natomiast podatnicy z drugiego przedziatu skali po-
datkowej objeci stawka 32% — tylko w latach 2009-2012 — stanowili $rednio 3,7%
ogotu beneficjentow, przy czym w 2013 r., na skutek wprowadzonych zmian
w konstrukcji ulgi, odsetek ten spadt o 1,52 p.p. w poréwnaniu do roku poprzed-
niego. Pomimo wprowadzenia korzystnych rozwigzan w konstrukcji ulgi na
dziecko, wystapit zaledwie nieznaczny wzrost odliczen z tego tytutu z 5,55 mld zt
w 2013 roku do 5,71 mld zt w 2021 r.

Kolejnym rozwigzaniem prorodzinnym w podatku dochodowym PIT jest
mozliwos¢ wspdlnego rozliczenia z matzonkiem lub matoletnim dzieckiem. Pre-
ferencja ta obejmuje jedynie dochody opodatkowane skalg podatkowa. W $wietle
obecnych przepisow wspolne rozliczenie PIT jest mozliwe w przypadku osob,
ktore byly matzonkami przez caty rok podatkowy lub zawarty zwigzek matzenski
w trakcie trwania tego roku i do jego zakonczenia nie wzigli rozwodu lub separa-
Cji. Wczesniej warunkiem skorzystania z tej preferencji bylo pozostawanie
w zwiazku matzenskim przez caly rok podatkowy. Natomiast wspolne rozliczenie
Z matoletnim dzieckiem dotyczy podatnikow wychowujacych dziecko matoletnie,
peloletnie osiagajace zasilek rodzinny lub rente¢ socjalng, badz pelnoletnie do
25. roku zycia uczace si¢ w szkole.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych
w przypadku wspodlnego rozliczenia malzonkéw opodatkowaniu podlega suma
ich dochoddw, po dokonaniu przez kazdego z nich odliczen od podstawy opodat-
kowania. Sum¢ gcznych dochodow dzieli si¢ na pot i od tej kwoty oblicza si¢
podatek mnozony przez dwa. Ten sposob opodatkowania jest szczegdlnie ko-
rzystny, wowczas gdy migdzy matzonkami wystepuje dysproporcja dochodow
badz gdy dochod uzyskuje tylko jeden z nich. W pozostatych przypadkach ztoze-
nie tacznego zeznania bedzie na ogdt podatkowo neutralne. Z przedstawionej pre-
ferencji nie moga réwniez skorzysta¢ — podobnie jak w przypadku ulgi na dziecko
— podatnicy opodatkowani podatkiem liniowym.

Warto podkresli¢, ze od 2022 r. wspolne rozliczenie PIT jest mozliwe w przy-
padku tych osob, ktorzy byli nie tylko matzonkami przez caly rok podatkowy i nie
pozostawali w separacji, lecz zawarli zwigzek matzenski w trakcie trwania roku
podatkowego. Jednak nadal beneficjentami tej preferencji nie mogg by¢ podatnicy
zryczattowanego podatku dochodowego, podatku liniowego czy opodatkowanie
na karcie podatkowej. Wyjatek stanowi dziatalnos¢ gospodarcza, w ktorej w da-
nym roku nie wykazano przychodow i kosztow oraz nie wystgpilty zobowigzania
lub uprawnienia do zwigkszenia lub pomniejszenia podstawy opodatkowania i nie
wystgpity zobowigzania lub uprawnienia do dokonywania innych doliczen lub od-
liczen.
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Wykres 2. Liczba podatnikéw korzystajacych ze wspdlnego opodatkowania oraz liczba
podatnikéw samotnie wychowujacych dzieci w latach 2009-2021 (jako % ogolnej liczby
podatnikow opodatkowujacych dochody przy zastosowaniu skali podatkowej)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie bazych danych Ministerstwa Finanséw Departa-
mentu Podatkéw Dochodowych.

Z danych z wykresu 2 wynika, ze z mozliwos$ci tacznego opodatkowania do-
chodéw matzonkéw skorzystato w rozliczeniu za 2021 r. 8,1 mln podatnikéw roz-
liczajacych si¢ na zasadach ogdlnych, tj. 32,3% ogdlnej liczby podatnikow opo-
datkowujacych dochody przy zastosowaniu skali podatkowej (ok. 25 mln). Liczba
ta byla nizsza o 1 765 tys. podatnikow (18%) w poréwnaniu do rozliczenia za
2009 r. Za spadek liczby podatnikow korzystajgcych z tej preferencji podatkowej
odpowiada m.in. wzrost liczby rozwodow oraz mniejsza liczba zawieranych mat-
zenstw. Wedlug GUS w konicu 2021 r. w Polsce istniato 8 mIn 759 tys. matzenstw,
tj. o ponad 100 tys. mniej niz rok wczesnie;j.

Dane MF pokazujg jednoczesnie, ze z preferencyjnego opodatkowania do-
chodow przystugujacego osobom samotnie wychowujacym dzieci w 2021 r. sko-
rzystato 533 981 podatnikow, tj. 2,1% ogolnej liczby podatnikow opodatkowuja-
cych dochody przy zastosowaniu skali podatkowej (25 217 075). W poréwnaniu
do rozliczenia za 2009 r., liczba ta byta nieznacznie nizsza o 152 (0 0,03%). Spa-
dek liczby podatnikow korzystajacych ze wspdlnego opodatkowania z matoletnim
dzieckiem mozna wigza¢ m.in. z doprecyzowaniem przez ustawodawce pojecia
,,080by samotnie wychowujacej dziecko”, co nastapito od 1 stycznia 2009 r. oraz
ze zwigkszeniem kontroli organéw podatkowych jako skutek korzystania z tej
preferencji przez osoby nieuprawnione.

Za pozytywny nalezy uzna¢ fakt, ze w 2022 r. ponownie przywrdécono moz-
liwos¢ preferencyjnego rozliczenia dochodow osdb samotnie wychowujacych
dzieci, polegajacego na obliczeniu podatku w podwdjnej wysokosci podatku ob-
liczonego od potowy dochodow osoby samotnie wychowujacej dzieci. Rozwigza-
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nie to zastgpuje wprowadzona 1 stycznia 2022 r. tzw. ulge 1500. Co wiecej, pod-
wyzszono limit dochodu pelnoletniego (do 25. roku zycia), uczacego si¢ dziecka,
warunkujacy mozliwos$¢ skorzystania przez rodzica lub opiekuna prawnego z pre-
ferencyjnego opodatkowania dochoddéw osob samotnie wychowujacych dzieci.
W stosunku do 2021 r. kwota ta wzrosta z 3089 zt do 12-krotnosci kwoty renty
socjalnej z grudnia roku podatkowego tj. do 16 061,28 zt . Zrezygnowano rowniez
z doliczania rent maloletnich dzieci, w tym rent rodzinnych, do dochodéw rodzi-
cow. Oznacza to, ze §wiadczenia te beda korzystaly z odrebnej kwoty wolnej
od podatku wynoszacej 30 tys. zt. Ponadto, renty matoletnich dzieci nie bedg pod-
legaly sktadce zdrowotnej. Osoba samotnie wychowujaca dziecko ani dziecko —
podobnie jak matzonkowie — nie moga osiggac przychodow opodatkowanych po-
datkiem liniowym, karta podatkowa Iub ryczattem, chyba ze jest to najem pry-
watny.

Kolejnym instrumentem wsparcia rodzin sa zwolnienia przedmiotowe. Kata-
log tych zwolnien znajduje si¢ w art. 21 updof. Wérdd zwolnien kierowanych do
rodzin z dziecmi nalezy wymieni¢ takie jak: $wiadczenia rodzinne, dodatki ro-
dzinne i pielegnacyjne, zasitki dla opiekunow, §wiadczenia pieni¢zne otrzymane
w przypadku bezskutecznos$ci egzekucji alimentow, zasitki porodowe, swiadcze-
nie wychowawcze, zasitek macierzynski, rodzinny kapitat opiekunczy, dofinan-
sowanie obnizenia oplaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym
lub u dziennego opiekuna, $wiadczenia z pomocy spotecznej oraz alimenty.

Od 1 stycznia 2022 r. obowigzuja réwniez nowe zwolnienia przedmiotowe,
okreslane potocznie jako ulga 4+, czyli preferencja podatkowa dla rodzin wycho-
wujacych co najmniej czworo dzieci. Zgodnie z artykutem 21 updof pkt. 153,
przychody podatnikéw wychowujacych co najmniej czworo dzieci sg zwolnione
z podatku dochodowego do kwoty 85 528 zt. Dotyczy to przychodow z pracy na
etacie (umowa o prace, stosunek stuzbowy, praca naktadcza, spotdzielczy stosu-
nek pracy), umowy zlecenie, z dziatalnosci gospodarczej opodatkowanej wedtug
skali podatkowej, podatkiem liniowym 19%, 5% stawkg (tzw. ulga IP Box) oraz
ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych (niezaleznie od stawki podatku)
lub z zasitku macierzynskiego. Ponadto, art. 21 updof ust.1 pkt. 8¢ wprowadza
kolejne zwolnienie z PIT Rodzinnego Kapitatu Opiekunczego (RKO). Z przepi-
sOw ustawy o rodzinnym kapitale opiekunczym (Ustawa z dnia 17 listopada
2021 r.) wynika, ze kapital ten przystuguje matce lub ojcu drugiego lub kolejnego
dziecka miedzy 12. a 36. miesigcem zycia dziecka w kwocie 12 tys. zt. W przy-
padku RKO nie ma kryterium dochodowego. Poza tym, od kwietnia 2022 r. na
mocy art. 21 updof ust.1 pkt. 8d wolne od podatku jest tez dofinansowanie obni-
zenia optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub u dzien-
nego opiekuna w kwocie 400 zt, o ktorym mowa w art. 64¢ ust. 1 ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r.).
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4. FISKALNE ROZWIAZANIA PRORODZINNE. POLSKA A KRAJE UE

Systemy wsparcia fiskalnego dla rodzin z dzie¢mi rdznig si¢ od siebie w krajach
cztonkowskich UE. W wielu krajow UE rodziny mogg liczy¢ zar6wno na bezpo-
$rednig pomoc finansowa w postaci zasitkoéw rodzinnych, jak i skorzysta¢ z ulg
podatkowych na dzieci, czy mozliwo$ci odliczenia od dochodu wydatkéw zwia-
zanych z opiekg nad dzieckiem lub edukacjg. O znaczeniu fiskalnego wsparcia
rodzin w UE $wiadczy zar6wno warto$¢ przeznaczanej na ten cel pomocy pu-
blicznej ogotem w relacji do PKB, jak i jej struktura, ktora przedstawiono na wy-
kresie 32,

m Swiadczenia pieniezne O $wiadczenia socjalne OUlgi podatkowe prorodzinne
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Wykres 3. Wydatki publiczne adresowane do rodzin wedhug typu wydatkow, w % PKB, 2019 1.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie bazych danych OECD (www.4).

Wedtug danych przedstawionych na wykresie 3, w 2019 r. najwigksze wspar-
cie rodzin z dzie¢mi ogdlem wystapito we Francji (3,44% PKB), Szwecji
(3,42% PKB), Luksemburgu (3,36% PKB), podczas gdy najmniejsze w Hiszpanii
(1,48% PKB), Portugalii (1,68% PKB) i Irlandii (1,7% PKB). Polska z wynikiem
3,35% PKB, przy $redniej unijnej na poziomie 2,56% PKB, uplasowala si¢ na
czwartym miejscu pod wzgledem wielkosci wsparcia fiskalnego rodzin z dzie¢mi.

Najwyzszy przecigtny poziom wydatkow w formie swiadczen pieni¢znych
zaobserwowano w krajach takich jak: Estonia (2,32% PKB), Luksemburg (2,3%
PKB), Polska (2,3% PKB) czy Austria (1,77% PKB). Natomiast najmniej na
$wiadczenia rodzinne przeznaczata Hiszpania (0,54% PKB), Wtochy (0,76%
PKB) oraz Portugalia (0,83%). Warto zaznaczy¢, ze stosunkowo duze wsparcie

2 Dane pochodzg z bazy Family Database. Najnowsze, ktore zostaty opublikowane w 2023 r.
dla krajéw UE, bedacych cztonkami OECD, pochodza z 2019 r.
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w formie §wiadczen socjalnych wystepowato réwniez w krajach skandynawskich,
Szwecji (2,13% PKB), Danii (2,04% PKB) czy Finlandii (1,78% PKB). Z kolei
najwicksze wsparcie rodzinom poprzez ulgi podatkowe (tzw. social tax expendi-
tures) zapewniaja: Niemcy (0,82% PKB), Francja (0,73% PKB), Szwajcaria
(0,49% PKB) i Portugalia (0,47% PKB). W krajach skandynawskich: Szwecji,
Danii czy Finlandii w ogdle nie stosuje si¢ ulg i odliczen prorodzinnych. W Polsce
warto$¢ ulg prorodzinnych stanowita 0,33% PKB.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze wyrdznikiem systemu francuskiego, nie-
mieckiego czy wloskiego sa ulgi prorodzinne zwigzane z posiadaniem dzieci
(Wildowicz-Szumarska, 2021: 262). Jednocze$nie warto odnotowac, ze wspolne
rozliczanie z matzonkiem (a w okres$lonych przypadkach rowniez z dzieckiem),
to preferencja podatkowa obecna nie tylko w Polsce, lecz w innych krajach UE
takich jak: Belgia, Estonia, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg,
Malta, Niemcy, Portugalia, czy Wtochy (Wyrzykowski i Kasprzak, 2016: 29).
Analizujac preferencje podatkowe w krajach o wyzszej niz w Polsce dzietnosci —
jak na przyktad Francja — nalezy wskaza¢ tez na inne rozwigzania prorodzinne
w konstrukcji PIT, ktore nie wystepuja w polskim systemie podatkowym. Wsrod
nich mozna wymieni¢ system ilorazu rodzinnego (Francja, Portugalia) czy mozli-
wos¢ odliczenia od dochodu wydatkéw ponoszonych na opieke nad dzieckiem
i ich ksztatceniem (Niemcy, Belgia, Estonia).

Oprocz roznych form wsparcia fiskalnego rodziny, niezwykle istotnym ele-
mentem — taczacym kraje UE — w realizacji zadan z zakresu polityki rodzinnej
jest takze wspieranie przez panstwo rozwoju placowek opiekunczo-wychowaw-
czych dla dzieci. Rozwdj instytucjonalnych form opieki jest podyktowany przede
wszystkim potrzebg aktywizacji zawodowe] kobiet (Zajkowska, 2020: 97). Do
krajow UE, ktore mogg poszczyci¢ si¢ wysokim wskaznikiem objecia najmtod-
szych dzieci do lat 3 opieka instytucjonalng, nalezag m.in. kraje skandynawskie,
a w Danii odsetek ten wynosi az 70%. Podobnie w Holandiii, Luksemburgu, Por-
tugalii czy Francji co najmniej 50% najmtodszych dzieci uczeszcza do placowek
opiekunczych lub placowek edukacyjnych (Szczudlinska-Kanos, 2019: 39). Na-
tomiast w Polsce wskaznik ten wedlug danych GUS z 2021 wprawdzie wzrost
ponad 7-krotnie w poréwnaniu do 2010 r., lecz nadal nie przekracza poziomu 20%
(www.5).

PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze rozwigzania prorodzinne w systemie po-
datkowym, takie jak: ulga na dziecko czy wspolne opodatkowanie z matzonkiem
lub osoby samotnej z matoletnim dzieckim, sg jednymi z wazniejszych podatko-
wych instrumentow polityki prorodzinej w Polsce. Pomimo tego, poréwnujac
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wartos¢ i strukture wsparcia fiskalne rodzin w Polsce, stwierdzono dominacje¢ bez-
posredniego wsparcia fiskalnego, tj. $wiadczen pieni¢znych. Tendencja ta wyste-
puje w wigkszosci krajow UE. Wyjatek stanowig kraje skandynawskie, ktore
W ogole nie stosuja posrednich form wsparcia fiskalnego w postaci ulg i odliczen
prorodzinnych.

Za pozytywne — a zarazem zgodne z polityka prorodzinng — nalezy uznac
zmiany w konstrukcji ulgi na wychowanie dziecka w Polsce, jakie miaty miejsce
w analizowanym okresie. Wprowadzenie kryterium dochodowego oraz obowia-
zujacg od 2014 r. zmian¢ mechanizmu odliczania ulgi na dziecko trzeba oceni¢
pozytywnie. Dzigki tym zmianom beneficjentami ulgi na dziecko sag w wigkszym
zakresie rodziny wielodzietne, w tym podatnicy o gorszej sytuacji materialnej
i bardziej potrzebujacy pomocy od panstwa. Wyraznym mankamentem istniejg-
cych rozwigzan jest fakt, ze ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
nadal zezwala na korzystanie z tego przywileju jedynie podatnikom rozliczajacym
si¢ wedtug progresywnej skali podatkowej. Natomiast z ulgi na dziecko nie moga
skorzysta¢ mali przedsigbiorcy ptacacy podatek dochodowy w formie zryczatto-
wanej, rozliczajacy sie wedlug ryczattu ewidencjonowanego albo wedhug karty
podatkowej, ani rowniez ci, ktorzy wybrali rozliczenie pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej wedtug 19% stawki liniowej.

Niezaleznie od pozytywnej oceny zmian w rozwigzaniach prorodzinnych na
gruncie podatku PIT, wprowadzenie ulgi podatkowej z tytutlu wychowywania
dzieci nie przyczynito si¢ do poprawy sytuacji demograficznej kraju. Podobnie
realizowana od 1 kwietnia 2016 r. pomoc bezposrednia panstwa kierowana do
rodzin wychowujacych dzieci w ramach tzw. programu ,,Rodzina 500 plus” nie
przyniosta dotychczas pozadanego efektu w postaci wzrostu wskaznikow dziet-
nosci. Dodatkowo warto podkresli¢, ze s$wiadczenie to jest niezwykle kosztowne
dla budzetu panstwa, gdyz od 2019 r. przystuguje na kazde dziecko do 18 roku
zycia bez wzgledu na dochdd rodziny.

Majac na uwadze wspoélczesne wyzwania demograficzne, z jakimi boryka si¢
zarowno Polska, jak i inne kraje UE, nadal nalezy poszukiwa¢ skutecznych instru-
mentéw polityki prorodzinnej. Wydaje si¢, ze oprocz zachet podatkowych
i wsparcia bezposredniego w postaci tranferow spotecznych, pilnie potrzebne sg
rowniez kompleksowe i1 spojne rozwigzania systemowe (instytucjonalne) doty-
czace opieki nad dzie¢mi maloletnimi na wzor krajow skandynawskich. Kraje te
stosujg szeroki wachlarz $wiadczen prorodzinnych, utatwiajacych godzenie pracy
zawodowej z obowigzkami rodzicielskimi.
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ROZWIAZANIA PRORODZINNE W PODATKU OD DOCHODOW OSOBISTYCH W POLSCE
W KONTEKSCIE WYZWAN DEMOGRAFICZNYCH

Cel artykutu. Celem artykutu jest ocena znaczenia rozwigzan prorodzinnych w PIT
ukierunkowanych na wsparcie rodzin z dzieémi w Polsce na tle krajow UE w kontekscie
wspotczesnych wyzwan demograficznych.
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Rozwigzania prorodzinne w podatku od dochodéw osobistych w Polsce...

Hipoteza badawcza. Ulgi i zwolnienia w podatku dochodowym s3 jednym z najwazniejszych
instrumentéw podatkowych polityki rodzinnej w Polsce.

Metodologia badawcza. Do realizacji celu badawczego wykorzystano metode analizy opisowej
i porownawczej. Dane z lat 2009-2021 dotyczace preferencji podatkowych i liczby podatnikéow
z nich korzystajgcych pochodzity gtéwnie z MF i BBGD GUS. Do oceny rozwigzan w zakresie
wsparcia rodzin w Polsce wykorzystano rowniez wyniki badania CBOS.

Wyniki badan. Preferencje podatkowe, w tym ulgi na dzieci, sg jednym z najczestszych rozwigzan
stosowanych przez wiekszos¢ krajow UE w celu tworzenia warunkow do poprawy dzietnosci. Na
podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze obowigzujgce od 2014 r. zmiany w konstrukcji
ulgi na dzieci w Polsce sprawity, ze stata sie ona silnym instrumentem wsparcia, zwfaszcza dla
rodzin wielodzietnych i o niskich dochodach. Wprowadzone zmiany zwiekszajg skutecznosc¢ tej
preferencji jako narzedzia redystrybucji i s3 jednoczesnie oceniane jako bardziej sprawiedliwe
spotecznie. Cho¢ zmodyfikowana ulga zwiekszyta wysokos¢ zwrotéow podatku PIT dla rodzin, to
w ogodle nie przyczynita sie do poprawy dzietnosci, podobnie jak $wiadczenia z program ,,Rodzina
500+”. W 2021 r. wspdtczynnik dzietnosci (TFR) dla Polski oscylowat wokot wartosci 1,33, czyli na
skrajnie niskim poziomie.

Stowa kluczowe: ulgi podatkowe, podatek, dzietnos¢, polityka prorodzinna.
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