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Sylwia Staszewska

INNOWACYJNE PRZEOBRAZENIA KRAJOBRAZU WSI
- CZYNNIKI I EFEKTY

Zarys treSci: Bardzo rzadko zmiany krajobrazu wynikajg z potrzeb, wymagan czy prefe-
rencji spotecznosci lokalnych. Czesto koncepcje zagospodarowania przestrzennego tere-
nu wykonywane sa przez specjalistow, ktorzy oczywiscie konsultujg efekty swojej pracy
z mieszkancami, ale nadal pomysty sa twérczym wyrazem projektantéw, a nie bezposred-
nich uzytkownikoéw danej przestrzeni.

W niniejszej pracy autorka pragnie ukaza¢ innowacyjny sposob procesu projektowego
prowadzacy do nowatorskich zmian w krajobrazie wiejskim. Cel ten jest realizowany eta-
powo. Najpierw wyjasniono pojecie innowacyjnosci (by w jego rozumieniu ujacé studium
przypadku), a nastgpnie wskazano wyzwania i problemy rozwoju obszaréw wiejskich,
ktdre sa potrzeba innowacyjnych zmian. Nastepnie wskazano na czynniki inicjujace i wa-
runkujace innowacyjne przeobrazenia krajobrazu wsi, gdyz w nich nalezy upatrywac pod-
staw odmiany, by w koncu ukazaé efekty innowacyjnych przeobrazen krajobrazu wsi, be-
dace skutkiem warsztatow facylitacyjnych przeprowadzonych w 2017 roku w wybranych
dwdch wsiach gminy Krobia (wojewddztwo wielkopolskie), tj. Pudliszki i Domachowo.

Stowa kluczowe: czynniki przeobrazen wsi, efekty zmian krajobrazu wsi, innowacyjne
projektowanie.

1. Wprowadzenie

Proces przeobrazen krajobrazu wsi miat charakter dualistyczny, tzn. z jednej stro-
ny cztowiek dazyt do podporzadkowania przyrody swoim utylitarnym interesom,
z drugiej za$ podejmowat dziatania na rzecz ochrony bogactwa, pickna i osobli-
wosci naturalnych form (Chmielewski 2001). W rozwoju historycznym mozna
wyrozni¢ kilka faz przemian krajobrazowych: okres duchowego ksztaltowania
krajobrazu (ok. 16 tys. lat temu), okres wyspowego przeksztatcania krajobrazu
(ok. 9 tys. lat temu), okres strefowego przeksztatcania krajobrazu (okres srednio-
wieczny), okres wielkoprzestrzennego przeksztalcania krajobrazu i wyspowego
skazenia srodowiska (okres renesansu), okres globalnych przeksztatcen i strefo-
wych skazen §rodowiska (wiek XX) (Szafer 1965; Lenkowa 1978; Rylke 1978;
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Meadows i in. 1992; Chmielewski 2001). W zwigzku z tymi zmianami rozpoczg-
to dziatania na rzecz ochrony przyrody i krajobrazu (Wolski, Piwowarski 1998),
zwracano uwage na wzbogacanie réznorodno$ci biologicznej i krajobrazowe;,
harmonizowanie gospodarki z funkcjonowaniem krajobrazowych systemow eko-
logicznych i 0g6lng proprzyrodnicza zmiang modelu zycia cztowieka (Kalinow-
ska 1993; Chmielewski 2009). Na poczatku XXI wieku tematyka prac naukowych
dotyczyta czesto ekologii krajobrazu, praktycznych analiz przestrzennych (anali-
za obiektowa, badania przeplywow materii i energii, analiza struktury krajobrazu
metodami geomatyki) (Zarska 2006; Skalski 2007; Lechio i in. 2008). Dopie-
ro w potowie lat 20. XXI wieku zaczeto mowi¢ o innowacyjnym przeobraza-
niu krajobrazu wsi w r6znych jego wymiarach (Knie¢ 2010; Nowakowska 2011;
Wyszkowska 2012; Czapiewska 2014; Zrobek 2014; Zajda 2015): terytorialnym,
spotecznym, przestrzennym i ekonomicznym.

W wyniku wielu decyzji administracyjnych, czasem politycznych, takze go-
spodarczych, krajobraz wsi ulegat i ulega przeksztalceniom. Bardzo rzadko zmia-
ny te wynikaja z potrzeb, wymagan czy preferencji spotecznos$ci lokalnych. Czg-
sto koncepcje zagospodarowania przestrzennego terenu wykonywane sg przez
specjalistow, ktérzy oczywiscie konsultujg efekty swojej pracy z mieszkancami,
ale nadal pomysly sg twérczym wyrazem projektantow, a nie bezposrednich uzyt-
kownikow danej przestrzeni (Staszewska 2013).

W niniejszej pracy autorka chee ukaza¢ innowacyjny sposob procesu projekto-
wego, ktéry moze doprowadzi¢ do innowacyjnych zmian. Dlatego pierwsza cze$¢
pracy odnosi si¢ do czasu przesztego (bowiem etap projektowy juz si¢ odbyt),
druga cz¢$¢ ma odniesienie do czasu przysztego, bowiem przeksztatcenia w kra-
jobrazie wsi jeszcze nie nastapity (rozpoczal si¢ dopiero cykl decyzji, organizacji,
finansowania i realizacji). Aby jednak przyblizy¢ empiryczng czgs$¢ pracy, naj-
pierw wyjasniono pojecie innowacyjnosci (by w jego rozumieniu ujgé studium
przypadku), a nast¢gpnie wskazano wyzwania i problemy rozwoju obszaréw wiej-
skich, ktore sg potrzeba innowacyjnych zmian. Nastepnie wskazano na czynniki
inicjujace i warunkujace innowacyjne przeobrazenia krajobrazu wsi, gdyz w nich
nalezy upatrywacé podstaw odmiany, by w koncu ukazaé efekty innowacyjnych
przeobrazen krajobrazu wsi, bedace skutkiem warsztatow facylitacyjnych prze-
prowadzonych w 2017 roku w wybranych dwoch wsiach gminy Krobia (woje-
wodztwo wielkopolskie).

2. Znaczenie innowacji w procesie ksztaltowania obszarow wiejskich

Innowacyjnos¢ jest terminem pochodnym w stosunku do pojecia innowacja. For-
mulowanie precyzyjnych stwierdzen na temat innowacyjnosci, zar6wno w kon-
tekscie jej poziomu, jak i determinant wymaga wigc przyjecia okreslonej defini-
cji innowacji. Innowacyjno$¢ jako cecha charakteryzujaca podmioty moze by¢
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rozumiana na dwa sposoby. Pierwsze podejscie utozsamia jg z okreslong postawa,
charakteryzujaca si¢ kreatywnos$cia, otwartoscig na zmiany lub tez sklonnoscia
do ryzyka. W podejséciu drugim akcentuje si¢ skutki ilosciowe dziatalnosci pew-
nych organizacji (np. samorzadoéw lokalnych), np. w postaci liczby wdrozonych
innowacji w danym okresie. W tym ujeciu innowacyjno$¢ utozsamiana jest z ak-
tywno$cig oraz z efektywnos$cig innowacyjng. Wspodlczesnie realizowane projekty
innowacyjne nie sg efektami spontanicznych odkry¢ utalentowanych jednostek,
ale wynikiem programowanych, zakrojonych na szeroka skale przedsigwziec,
ukierunkowanych na osiggniecie okreslonego celu spolecznego, przestrzennego
czy gospodarczego. Tym samym wdrazanie innowacji postrzegane jest dzi§ jako
proces, ktorym mozna sterowac i poprzez odpowiednie bodzce stymulowaé jego
przebieg (Bielski 2000; Chodynski 2013).

Obszary wiejskie sg ksztaltowane w wyniku cigglego postepu cywilizacyjnego,
ktéry obfituje czesto w innowacyjne rozwigzania technologiczno-organizacyjne.
Osiagnigcie wlasciwego poziomu rozwoju terytorialnego wymaga wykorzystania
srodkoéw 1 instrumentow umozliwiajacych ciagly postep. Wprowadzanie inno-
wacji przestrzennych na terenach wiejskich daje mozliwo$¢ poprawy warunkow
zamieszkania mieszkancow, wzrostu ich pozadomowej aktywnos$ci i mobilnosci.
Innowacyjne rozwigzania w gospodarce wsi mogg wptyna¢ na tworzenie nowych
miejsc pracy, poprawe warunkow zycia spolecznosci lokalnej, zaspokajanie jej
potrzeb, wzrost liczby podmiotéw i poprawe przedsigbiorczosci. To niewatpliwie
moze wplynaé na osigganie wzrostu konkurencyjnosci poszczegoélnych jednostek
przestrzennych (Zukrowska 2000; Zrobek 2014). Urzeczywistnienie wytyczo-
nych celéw prorozwojowych wymaga wiec przyjecia odpowiedniego kierunku
postepowania oraz sprawnej realizacji dziatan.

W opracowaniu innowacyjnos$¢ potraktowano jako korzystng (lub niekorzyst-
ng) zmiang w obrebie przestrzennych i spotecznych proceséw ksztalttowania wsi.
Przy czym dla uznania zmiany za innowacj¢ nie jest wymagane, aby byta ona no-
woscig na skale §wiatowa; warunkiem wystarczajagcym jest nowos¢ dla wdrazaja-
cego ja podmiotu. Rownoczesnie nie musi to by¢ zmiana radykalna. Innowacjami
zatem okre$lono przypadki zmian przetomowych i zaskakujacych, a takze zmiany
ewolucyjne o charakterze usprawniajgcym.

3. Wyzwania i problemy rozwoju obszaréw wiejskich
potrzeba innowacyjnych zmian

Wielu badaczy zajmujacych si¢ rozwojem obszaréw wiejskich przewiduje zmia-
ny w ich sposobie zagospodarowania i zarzadzania. Wedlug nich nastapi: wzrost
dochodow ludnosci wiejskiej oraz poprawa zycia kulturalnego mieszkancéw wsi,
nieracjonalne gospodarowanie gruntami, zanieczyszczenie srodowiska spowodo-
wane lokalizacja uciazliwych zakladow przemystowych oraz wskutek rozwoju
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funkcji turystycznej, zréznicowanie funkcjonalne obszarow wiejskich (Falkowski
2014; Jezierska-Tole, Biczkowski 2014), dwu- i wielozawodowo$¢ w rolnictwie,
zroéznicowanie dochodow ludnosci wiejskiej, rozdrobnienie struktury agrarnej,
zmiana sytuacji bytowej mieszkancow wsi (Wojcik 2013), inicjowanie wlasnych
przedsiewzig¢ gospodarczych, czgsto pozarolniczych, restrukturyzacja i transfor-
macja spoteczno-gospodarcza przestrzeni wiejskiej (Falkowski 2015), nastgpia
tez zmiany demograficzne i infrastrukturalne (Rydz, Rudnicki 2009).

W zwiazku z powyzszym, do najwazniejszych wyzwan i problemow rozwoju
obszaréw wiejskich, ktore maja wplyw na przeobrazenia ich krajobrazu naleza:
a) spoteczne:

— likwidacja dysproporcji w poziomie rozwoju i warunkach zycia ludnosci,

— zapewnienie mieszkancom dostepu do infrastruktury spotecznej — miejsc
pracy, nauki i odpoczynku, ustug (gldwnie ustug zdrowia, handlu, o$wiaty,
kultury),

— zapewnienie mieszkancom dost¢pu do infrastruktury technicznej,

— niedostateczna liczba miejsc aktywnosci spotecznej,

— zagwarantowanie bezpieczenstwa publicznego;

b) gospodarcze:

— problemy finansowe mieszkancow i samorzadow lokalnych,

— problemy zwigzane z uzyskiwaniem wigkszej efektywno$ci ekonomiczne;j
i racjonalnym wykorzystaniem zasoboéw przez samorzady lokalne,

— rozwdj nowych dziedzin zycia spotecznego i gospodarczego;

¢) administracyjne:

— pogodzenie interesoOw wiasnych samorzaddéw i inwestycyjnych (inwestora
zewnetrznego),

— wladciwa organizacja administracyjno-realizacyjna,

— trudno$ci procesu inwestycyjnego wynikajace z zarzadzania rozwojem ob-
szarOw wiejskich zgodnie z prawem minimalizacji wysitku,

— brak zintegrowanego planowania przestrzennego;

d) prawne:

— trudno$ci wynikajgce z niestabilnosci 1 niespojnosci przepisow prawa,

— trudno$ci wynikajace z nieuregulowanych stosunkow wlasnosciowych
(W procesie inwestycyjnym);

e) przestrzenne:

— dekapitalizacja struktury wiejskiej — potrzeba jej rewitalizacji, rehabilitacji,
humanizacji i restrukturyzacji,

— trudnos$ci komunikacyjne (niedostateczna dostepnos¢ komunikacyjna, duze
nat¢zenie ruchu, niska jakos$¢ drog, niewystarczajaca ilo$¢ miejsc parkingo-
wych, niewydolny transport publiczny lub jego brak, hatas),

— degradacja srodowiska przyrodniczego, zanieczyszczenie powietrza, kon-
flikt z przyroda, zbytnie rozproszenie sieci osadniczej wskutek ochrony
srodowiska przyrodniczego,
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— pozyskiwanie nowych i odzyskiwanie zniszczonych lub zanieczyszczo-
nych terenow pod budownictwo mieszkaniowe,

— budowa Iub rozbudowa elementdéw struktury i zwigzane z tym problemy
inzynieryjno-techniczne oraz konieczno$¢ zachowania jednos$ci architekto-
nicznej,

— fragmentacja przestrzeni wskutek zmniejszania powierzchni dziatek bu-
dowlanych, wskutek zmiany uzytkowania terenu, przeksztatcen terendw
rolnych i le$nych, zagospodarowania terenow dysfunkcyjnych,

— brak terenéw pod nowa zabudowe mieszkaniowa, ustugi ogolnodostepne
i ustugi specjalne (oczyszczalnie, spalarnie, sktadowiska), pod zielen i tere-
ny sportu, wypoczynku i rekreacji, pod tereny inwestycyjne,

— ucigzliwo$ci wynikajace ze zbyt intensywnej zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu (hatas, zanieczyszczenia).

Jak wida¢ istnieje duza potrzeba dziatan, ktore wespra rozwoj obszarow wiej-
skich. Nadszedt jednak czas na dziatania nietypowe i niestandardowe, inicjujace
proces zmian. Mieszkancy wsi sg zmgczeni przedsiewzigciami', w ktorych biorg
udziat, a ktore nie przynosza wymiernych efektow w poprawie ich warunkow
zycia. Czgsto sami inicjujg zadania, sktadajg projekty uzyskujac finansowanie

"' Wnioski wysnuto w oparciu o wlasne doswiadczenia autora podczas wielu przepro-
wadzonych konsultacji spotecznych odbytych w trakcie realizacji licznych projektow
przy wspoélpracy:

— z Krajowa Siecig Obszarow Wiejskich (KSOW), Fundacjg Programéw Pomocy dla
Rolnictwa (FAPA), Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa (FDPA);

— 1z Polska Siecig Odnowy i Rozwoju Wsi (PSORW);

— z Komisjg Obszaréw Wiejskich Polskiego Towarzystwa Geograficznego (KOW PTG);

— zwladzami 49 gmin miejsko-wiejskich i wiejskich wojewodztw: pomorskiego, kujaw-
sko-pomorskiego, podkarpackiego, $laskiego, opolskiego, dolnoslaskiego, lubuskiego
i wielkopolskiego;

— z Departamentem Rolnictwa i Rozwoju Wsi Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego;

— z Departamentem Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewddztwa Lubuskiego;

— 7 Slgskim Zwigzkiem Gmin i Powiatow (siedziba w Katowicach);

— zkadrg naukowg Polskiej Akademii Nauk (Warszawa), Instytutu Rozwoju Miast (Kra-
kéw), Uniwersytetu Lodzkiego (Lodz), Uniwersytetu Wroctawskiego (Wroctaw),
Uniwersytetu Przyrodniczego (Wroctaw), Politechnikg Gdanska (Gdansk) w prowa-
dzeniu prac projektowo-badawczych i udziat w licznych projektach w zakresie odno-
wy 1 rozwoju wsi przy wspoétudziale samorzadow gmin miejsko-wiejskich i wiejskich;

oraz przy projektach finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Roz-

woju Obszarow Wigjskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie jako koordynatorzy
lub wspétrealizatorzy oraz w konferencjach zarzadzanych przez Instytucje Zarzadzajaca

PROW 2014-2020 — Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi petniac rolg ekspercka lub dorad-

czg lub jako PARTNER w projektach o znaczeniu spoteczno-gospodarczym.
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swoich przedsiewziec¢. Jak wiadomo beneficjenci czgsto siggaja po srodki mini-
sterialne oferowane zgodnie z art. 57a, pkt 2 Ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku
o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Roz-
woju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020* (wczesniej z PROW 2007-2013).
Realizacja PROW 2017-2013 oraz 2014-2020 zwigzana byta i jest m.in. z inno-
wacja w rolnictwie, ze zwigkszeniem rentownos$ci gospodarstw rolnych, ochrong
i wzmacnianiem ekosystemow, efektywnym gospodarowaniem zasobami oraz
promowaniem rozwoju gospodarczego. Efektem realizacji tych celow jest zmiana
w sposobie zagospodarowania, aktywno$¢ gospodarcza, zwigkszona ruchliwosé
przestrzenna mieszkancoéw. Kazdy wymieniony projekt inicjuje zmiang w krajo-
brazie wsi lub jg warunkuje®.

4. Czynniki inicjujace i warunkujace innowacyjne przeobrazenia
krajobrazu wsi

Czynniki to zesp6t cech, stanow i zjawisk o charakterze przestrzennym, gospo-
darczym, spolecznym, historycznym, kulturowym, prawnym, administracyjnym
oraz przyrodniczym, majacy istotny wplyw na zakres, formg i tempo zmian w kra-
jobrazie obszaréw wiejskich. Przez pojecie czynnikow rozumie si¢ takze uwarun-
kowania, a wigc warunki wyznaczajace (warunki konieczne) lub umozliwiajace
(warunki wystarczajgce) zaistnienie okreslonego zjawiska, stanu rzeczy, stosun-
ku, cechy itp. albo tez zwigkszajace jego prawdopodobienstwo (warunek sprzy-
jajacy). Czesto przez pojecie warunku rozumie si¢ przyczyng, a wig¢c Sprawczy
1 pierwszy czton zwigzku przyczynowo-skutkowego (Staszewska 2013).

W tej czesci analizg czynnikdéw ujeto w dwoch zbiorach, jako czynniki ze-
wngtrzne (pozamiejscowe, ogélne), inicjujgce proces zmian w krajobrazie oraz
jako czynniki wewnetrzne (miejscowe, lokalne) warunkujace przebieg i kierunki
rozpatrywanego procesu. Staja si¢ one rownoczesnie czynnikami przeksztatcen
krajobrazu obszarow wiejskich. Tresci tych zbiorow usystematyzowano nastepnie
wedhug charakteru czynnikow. Nalezy zaznaczy¢, ze czynniki nie sg innowacyjne.
To raczej ich wptyw moze mie¢ skutki innowacyjnych zmian.

Uznano, ze do najwazniejszych czynnikéw zewnetrznych (pozamiejscowych),
majacych wptyw na zmiang¢ w krajobrazie obszarow wiejskich nalezg: system
gospodarki przestrzennej oraz przepisy prawne, trendy i doktryny urbanistyczno-
-architektoniczne, a takze przemiany gospodarcze kraju.

Obecny system gospodarki przestrzennej w Polsce, dzialajacy zgodnie z prze-
pisami prawa, utrudnia zdaniem autorki prowadzenie polityki przestrzennej na
terenach wiejskich. Niespdjne prawo, ciagle poszukiwanie przez samorzady

2Dz.U., 2017, poz. 562, z p6zn. zm.
3 www.ksow.pl.
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srodkéw finansowych, zahamowanie rozwoju metodologii planowania i war-
sztatu planistycznego, utomno$¢ rynku nieruchomosci powoduja, ze w procesie
zarzadzania w jednostkach samorzadu terytorialnego dochodzi do wielu proble-
mow przestrzennych i spotecznych. Wskutek tego pojawit si¢ na ich terenach:
nietad architektoniczny i przestrzenny, szybko narastajagca dewastacja zasobow
dziedzictwa kultury materialnej i $srodowiska przyrodniczego, utrwalanie nieko-
rzystnych podziatow wilasnosciowych gruntéw budowlanych w obszarach zur-
banizowanych, spekulacja gruntami i nieefektywne wykorzystywanie terenow,
nickontrolowane zabudowywanie wzdtuz gtdéwnych drég, nienadgzanie z realiza-
cja infrastruktury technicznej za rozwojem zabudowy, poglebianie si¢ polaryzacji
spotecznej 1 przestrzennej, wyludnianie si¢ wsi, braki w wyposazeniu terenow
w infrastrukture techniczna, pogarszanie si¢ dostepnosci do infrastruktury spo-
tecznej (Staszewska 2013).

Natomiast obowigzujgce przepisy prawne, formutujace zasady ksztattowania
przestrzeni wsi, tj. Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym?*, nie pozwalaja na realizacje procesu planowania. Bra-
kuje ustalen dotyczacych przygotowania terenu pod planowane zagospodarowa-
nie, poczynajac od scalenia i powtornego podziatu terenow prywatnych, poprzez
prawo pierwokupu gminy, az do dzierzawy nieruchomosci i tworzenia gminnych
zasobow gruntow. Brakuje okre$lenia zasad i procedur stosowania partnerstwa
publiczno-prywatnego, nie sg sprecyzowane instrumenty dotyczace finansowa-
nia inwestycji w gminie (podatki, pozyczki, subwencje udzielane przez gming).
Brakuje tez sprawnego nadzoru urbanistycznego na kazdym etapie procesu in-
westycyjnego. Polskie wladze gminne nie majg tez obowigzku uzbrajania terenu
pod zabudowg (uruchamianego procedura planistyczng). Rady gminy nie precy-
zuja wysoko$ci optat adiacenckich, zasad wspoldzialania sektora prywatnego,
rekompensat ekologicznych od inwestorow z tytutu ochrony §rodowiska i ochro-
ny przyrody. Ponadto polskie prawo planistyczno-decyzyjne nie ustala zasad pro-
wadzenia polityki terenowej (Ossowicz, Zipser 2006). Gmina powinna prowadzi¢
aktywne dzialania majace na celu ksztattowanie podazy terenow na rézne rodza-
je uzytkowania, ustalone w planach zagospodarowania przestrzennego, przepisy
prawne niestety uniemozliwiajg czynnosci tego typu.

Wptyw na ksztalt, rozmieszczenie i ukltad elementow zagospodarowania
przestrzeni osiedli wiejskich zlokalizowanych na obszarach wiejskich, maja tak-
ze trendy i doktryny urbanistyczno-architektoniczne. Wyznaczaja one kierunek
i tendencje w projektowaniu, dzigki ktorym przestrzen, ktorg uzytkujemy staje si¢
estetyczna, funkcjonalna, bezpieczna i czytelna. We wspotczesnym projektowa-
niu urbanistyczno-architektonicznym zwraca si¢ szczegolnie uwage na zaleznosé

4Dz.U., 2003, nr 80, poz. 717, z p6zn. zm.
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tadu przestrzennego i fadu urbanistycznego®. Obecnie, chcac zachowaé i tworzy¢
w przestrzeni tad przestrzenny i urbanistyczny, a wigc wptywac na logike i harmo-
ni¢ zagospodarowania, bierze si¢ pod uwage: 1) reguty gry inwestycyjnej, dzigki
ktorej powstajg wartosci kulturowe i ekonomiczne wptywajace na zycie jednostki
i spoleczenstwa, 2) relacje i interakcje o$rodka osadniczego z otoczeniem, 3) wias-
ciwosci przestrzeni, ktore wynikajg z potrzeb, preferencji i wymagan klientow tej
przestrzeni, 4) zasady wspolrzadzenia, zasady gry, uczestnikow tej gry, obowigzki
1 kompetencje decydentdw, 5) mozliwosci dostrajania form materialnych prze-
strzeni do zmieniajacych si¢ potrzeb i funkcji zyciowych, 6) urbanistyczny me-
tabolizm, czyli fazy degradacji tkanki (morfologii) i metody jej ozywienia (Sta-
szewska 2013). Dotychczasowe trendy i doktryny urbanistyczno-architektoniczne
oraz nowe podejscie do projektowania urbanistycznego niewatpliwie wptywaja
na ksztatt osiedli wiejskich. Obecnie zwraca si¢ wicksza uwage na potrzeby czlo-
wieka, na funkcjonalno$¢ przestrzeni, jej uzytecznos¢, bezpieczenstwo i wigksza
mozliwos$¢ kontaktow spotecznych. Z drugiej strony brak srodkéw finansowych
czgsto uniemozliwia realizacje projektow.

Czwartym z wymienionych czynnikow zewngtrznych sg przemiany gospo-
darcze kraju. Te obecne majg wptyw na migracje, co powoduje rozwoj funkcji
mieszkaniowej 1 ustugowej. W strukturze gmin wiejskich pojawily si¢ obszary
inwestycyjne, zlokalizowane najczesciej wzdtuz gtéwnego uktadu transportowe-
go. Powstaty obszary osiedli mieszkaniowych, oddalone nierzadko od centrum
wsi, polaczone z istniejacg strukturg jedynie siecig ulic podstawowych i umiejsca-
wiane w poblizu wigkszych kompleksow zieleni. Na obszarach wiejskich nowa
dziatalno$¢ gospodarcza czesto nie harmonizuje z istniejacym mieszkalnictwem.
Wiladze gminy czasem nawet ,,faworyzujg” pojawiajacych si¢ przedsigbiorcow
(zwlaszcza duzych firm) spetniajac ich warunki kosztem mieszkancow.

Omowione powyzej czynniki nazwano zewngtrznymi, bowiem sg to uwarunko-
wania pozamiejscowe. Cho¢ oddziatywuja one bezposrednio na przestrzenny rozwdj
obszaréw wiejskich, to nie zaleza od lokalnych warunkdw. Inicjuja one proces zmian
w krajobrazie wsi, dajg poczatek przemianom wewnetrznym wiejskiej przestrzeni.

Do istotnych czynnikéw wewnetrznych (miejscowych, lokalnych), majacych
wplyw na zmian¢ w krajobrazie wiejskim, naleza: warunki $§rodowiska przyro-

3 Definiujac tad przestrzenny, T. Zipser (2006) wymienia cechy spdjnej i zorganizowa-
nej struktury urbanistycznej, sa to: estetyczny wyglad zewnetrzny, przejrzysty (zapamig-
tywalny i zrozumialy) oraz niezawodny i skuteczny uklad, ktory nie powinien zawieraé
elementoéw samodestrukcji. Jednakze pojecie tadu przestrzennego i tadu urbanistycznego,
aczkolwiek mocno ze sobg zwigzane, nie s tozsame. Lad urbanistyczny to wspotzaleznosé
zachodzaca miedzy wzorcami zycia miejskiego a logikg formy urbanistycznej, pomigdzy
forma przestrzenng a procesem spotecznym, to harmonizowanie struktur przestrzennych
i form zycia miejskiego oraz wywazanie racji (uzgadnianie i koordynowanie interesow)
réznych podmiotow, dzialajacych w przestrzeni zurbanizowanej (Zuziak 2008).
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dniczego, zarzadzanie przestrzenne i zarzgdzanie strategiczne, mozliwosci finan-
sowania zadan gminnych, udzial spotecznos$ci lokalnej w procesie planowania,
a takze potrzeby spoteczne i aktywnosci spoteczne.

Pierwszym z wymienionych czynnikdéw sa zasoby §rodowiska przyrodnicze-
g0, a zwlaszcza: warunki klimatyczne i aerosanitarne, zasoby wodne, zasoby gle-
bowe, wielkoprzestrzenne formy ochrony przyrody oraz fauna i flora. Warunki
klimatyczne maja znaczacy wpltyw na zrdéznicowanie warunkéw zamieszkania na
obszarach wiejskich, réznorodna jest bowiem wilgotnos¢ powietrza, temperatu-
ra powietrza, ci$nienie atmosferyczne oraz predko$¢ wiatru. Warunki naturalne,
tj. rzezba terenu, klimat i warunki glebowe decydujg o doborze terendw pod zabu-
dowe mieszkaniowa, wptywaja zatem na kierunek, wielko$¢ i intensywnos$¢ zago-
spodarowania danego terenu. Rzezba terenu, a raczej znaczne jego rozrzezbienie,
daje mozliwo$¢ lepszego komponowania budynkow niz na ptaskim terenie, umoz-
liwia ciekawe ksztaltowanie wnetrz osiedlowych i interesujace wigzania uksztat-
towania terenu z zielenig. Urozmaicony uktad terenu wzbogaca efekt przestrzen-
ny zabudowy, utrudnia jednak prowadzenie ulic, uzbrojenie w infrastrukture itp.
Bardzo duzy wptyw na ksztalt i forme terendw wiejskich maja rowniez zasoby
wod powierzchniowych i podziemnych. Ich ilo$¢ i1 jako$¢ warunkuje zaopatrzenie
obszaru w wode pitng dobrej jakosSci oraz podejmowanie wszelkiej dziatalnos$ci
produkcyjnej i ustugowej (Fagiewicz 2010). To ma swoje odzwierciedlenie w za-
gospodarowaniu obszaru, w funkcjach czy w intensywnosci zabudowy. Ponadto
sg zasobem istotnym dla rozwoju zabudowy mieszkaniowej i zagospodarowania
turystycznego (zwlaszcza turystyki krajoznawczej) (Kowalczyk, Derek 2010),
waznym dla mieszkancow z punktu widzenia warto$ci krajobrazowych, estetycz-
nych, dydaktycznych, rekreacyjnych i turystycznych. Tereny zasobne w wody
powierzchniowe sg miejscem aktywnos$ci cztowieka, m.in. spacerow, jazdy na
rowerze, wedkarstwa i zeglarstwa.

Czynnikiem istotnym dla krajobrazowego przeksztalcenia obszaréw wiejskich
jest zarzadzanie przestrzenne. Wykorzystuje ono wiedze¢ z zakresu ekonomicznej
analizy przestrzennej, teorii gospodarki przestrzennej oraz analizy rynkdéw nie-
ruchomosci, co prowadzi do umiejetnego wskazania optymalnego uzytkowania
kazdego fragmentu przestrzeni, a takze sposobow i drog transformacji funkcji
na tych fragmentach. Opiera si¢ na analizach i oszacowaniu kosztow i korzysci,
jakich mozna by si¢ spodziewa¢ w wyniku przeksztalcen funkcji planistycznych.
Jest to bardzo wazne w przypadku precyzowania kierunkéw rozwoju obszaréw
wiejskich gminy, zwtaszcza przy opracowywaniu dokumentu studium uwarunko-
wan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego (Bajerowski 2003).

Zarzadzanie strategiczne wptywa na rozwo6j wsi poprzez kompleksowy, nasta-
wiony na formulowanie i wdrazanie strategii rozwoju proces zarzadzania (Grif-
fin 1998). Proces ten odbywa si¢ na trzech poziomach: strategicznym, taktycz-
nym i operacyjnym. Na poziomie strategicznym rozwigzuje si¢ najogolniejsze
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problemy rozwoju, przyjete kierunki dziatan sa wowczas zgodne zwyzwaniami stra-
tegii rozwoju regionalnego. Na poziomie taktycznym zesp6t zarzadzajacy opraco-
wuje programy i ustala dlugookresowe cele i zadania w zakresie wdrazania progra-
mu. Na ostatnim, trzecim poziomie, nastepuje integracja nowych form dziatalnosci
z istniejacymi, na tym etapie podejmowane sa dziatania w zakresie planowania
i realizacji programu (Crow, Bozeman 1998). Zarzadzanie strategiczne nalezy
traktowac zatem jako proces podejmowania decyzji i ich realizacji, w ktérych na-
cisk ktadzie si¢ na te wptywajace na charakter i kierunek rozwoju danej jednostki
terytorialne;j.

Oprocz zarzadzania przestrzennego i strategicznego, decydujacy wplyw na
rozw0j obszarow wiejskich maja mozliwo$ci finansowania przyjetych przez wta-
dze gminy zadan. Obecnie wladze samorzadowe, wobec ogromu i ztozonosci za-
dan (ktore precyzuje Ustawa o samorzqdzie gminnym®) w warunkach nadwyzki
sily roboczej oraz niekorzystnych tendencji ekonomicznych i ograniczen budze-
towych, musza pozyskiwa¢ dodatkowe srodki, zwlaszcza inwestycyjne. Rowniez
wykorzystanie kierunkowego wsparcia wielu fundacji i funduszy w formie dofi-
nansowania, kredytow i pozyczek z doptatami agencji rolnych, a przede wszyst-
kim najbardziej liczacych si¢ obecnie zagranicznych srodkow pomocowych stwa-
rza szans¢ finansowania wielostronnego rozwoju, stanowigc podstawy trwatego
sukcesu nie tylko gospodarczego i spotecznego, ale takze przestrzennego (Glow-
ka 2010). W obecnych czasach jednostki samorzadu lokalnego dziataja na grani-
cy optacalnosci. Wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslone
w uchwale budzetowej na kolejny rok moga by¢ wyzsze niz dochody tego budze-
tu powiekszone o nadwyzke budzetowq z lat ubieglych i wolne srodki, jedynie
o kwote zwigzang z realizacjg zadan ze §rodkoéw z UE. Oznacza to, ze wszelkie in-
westycje, inne niz zwigzane z projektami UE, beda trudniejsze do realizacji, gdyz
nie bedzie mozliwe zaplanowanie na nie deficytu i zadluzanie si¢ samorzadow.
Taka sytuacja trwa juz od ponad 12 lat (Kopanska, Witkowski 2003). Mozliwos$ci
prawidtowego (zbilansowanego) dziatania inwestycyjnego na terenach wiejskich
oczywiscie jest wiele. Samorzady moga wykorzysta¢ kredyt kupiecki i factoring,
mogg przenies¢ inwestycje do spotek komunalnych, moga skorzysta¢ z partner-
stwa publiczno-prywatnego czy koncesji. Istnieje jednak niebezpieczenstwo, ze
mogg one by¢ wykorzystywane niewtasciwie. Wprawdzie formalnie dtug bedzie
poza samorzadem, jednak faktyczne ryzyko finansowe bedzie spoczywac na nim.
Samorzadom w realizacji zadan nie jest zatem tatwo, musza planowac przemysla-
nie i rozwaznie, co oczywiscie uwidoczni si¢ w przysztosci w zagospodarowaniu
przestrzennym obszaréw wiejskich.

Waznym czynnikiem przeobrazen krajobrazu wsi jest udziat spoteczenstwa
w procesie planowania. W zespole oséb decydujacych o rozwoju obszaréw wiej-
skich powinni si¢ znalez¢:

Dz.U., 1990, poz. 594.
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— mieszkancy wsi/gminy,

— podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ na obszarze gminy dziatal-
no$¢ gospodarcza,

— podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ na obszarze gminy dziatal-
no$¢ spoleczna,

— pracownicy roznych jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego,

— przedstawiciele wladzy publicznej, zwlaszcza kadra zarzadzajaca,

— przedstawiciele organizacji pozarzadowych,

— pracownicy naukowo-badawczy, petniacy role ekspertéw w procesie decyzyj-
nym.

Wymienione powyzej grupy uzyskuja innowacyjne pomysty dzigki wspotpra-
cy, ktora opiera si¢ na nastepujacych czynnosciach: 1) informowaniu — to naj-
prostsza forma kontaktu, ktéra cho¢ angazuje obywateli w bardzo niewielkim
stopniu, to jednak moze si¢ przyczyni¢ do akceptacji lub jej braku w momencie
podejmowania innowacyjnych decyzji, 2) konsultowaniu — to forma kontaktu,
ktéra rozbudowana o metody i narzedzia partycypacyjno-konsultacyjne pozwala
na zwigkszony udziat obywateli w prowadzonych dziataniach, daje im mozliwo$¢
wypowiedzenia si¢ na temat planowanych przedsigwzigé. Osoby uczestniczace
w konsultacjach wystepuja niejako w roli ,,doradcow”. Glosy obywateli sg roz-
wazane i oceniana jest ich przydatno$¢ w procesie zmian, 3) wspotdecydowaniu
— to forma kontaktu, dzigki ktorej dochodzi do dyskusji. Na tym etapie przyjmuje
si¢ pewne rozwigzania, przekazywane sg kompetencje i ksztaltowana jest odpo-
wiedzialnos¢, obywatele majg realny wptyw na dotyczace ich (bezposrednio lub
posrednio) planowane dziatania’.

Wszystkie wymienione czynno$ci prowadza do sformulowania zadan i po-
trzeb spolecznosci lokalnej, pomagaja w okresleniu priorytetow rozwoju wsi,
pozwalaja na zdefiniowanie projektow, wspomagaja w podjeciu decyzji zwigza-
nych z ksztaltem i funkcjonowaniem wsi. Jesli si¢ przyjmie, ze ustalone przedsie-
wzigcia wplyna na ozywienie obszaru wiejskiego, beda one prowadzone w spo-
sob zintegrowany w sferze spotecznej, przestrzennej, gospodarczej, technicznej
i srodowiskowej, beda tez zmierza¢ do stworzenia warunkow dla bezpiecznego
zycia, wypoczynku i inwestowania, wptyna na aktywizacje mieszkancow wsi, to
niewatpliwie beda one innowacyjne. Z uwagi na obecne problemy polskich wsi
(patrz podrodziat powyzej), kazda korzystna zmiana w obrebie przestrzennych
i spotecznych procesoéw ksztattowania wsi powinna by¢ uwazana za innowacyjna.

Ostatnimi z oméwionych tu wewnetrznych czynnikow przeobrazen krajobrazu
wsi sg potrzeby spoleczne i aktywnosci spoteczne. Naleza one do miejscowych
czynnikow, bowiem wynikaja z lokalnych warunkow zycia i zamieszkania. W li-
teraturze przedmiotu potrzeby spoteczne dzieli sie na trzy grupy (Lisowski 2006):

7W literaturze wymienione czynnos$ci okreslane sg jako piramida partycypacji (Lusz-
czek, Ptasinska (red.) 2010; Pawtowska 2010).
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potrzeby przyrodnicze (do ktérych zaspokajania jesteSmy zmuszeni), potrzeby
kulturowe (zwigzane z zasadami wspoétzycia spotecznego) 1 potrzeby organizacyj-
ne (ktore sg skutkiem dazenia do realizacji celow spoteczenstwa). Powyzsze po-
trzeby nie wplywaja jednak na wielkos¢ terenow zainwestowanych i na réznorod-
no$¢ poszczegdlnych rodzajow uzytkowania (funkcji). To potrzeby fizjologiczne,
edukacyjne, zdrowotne, duchowe, zywienia, komunikacji i przemieszczania sie,
samorealizacji i potrzeby przyjemnych doznan zmystowych maja swoje odniesie-
nie w krajobrazie wiejskim. Te z kolei tworzg strefy funkcjonalno-przestrzenne
w przestrzeni, struktur¢ niezwykle przemieszang, rozdrobniong, mniej czy bardziej
ekstensywng. Zaspokojenie potrzeb wptywa zatem na zmiany w sposobie zabudo-
wy 1 zagospodarowaniu terenéw wiejskich. Oczywiscie oprocz potrzeb, wptyw na
ze warunki fizyczno-geograficzne miejsca, dotychczasowe zainwestowanie, wiek
1 geneza jednostki osadniczej oraz czynniki technologiczne (mozliwosci inzynie-
ryjno-techniczne budowy lub rozbudowy elementéw struktury, stosowane mate-
riaty i1 technologie w budownictwie), jednakze zawsze ksztalt, wielko$¢ i forma
przestrzeni zurbanizowanej zaleze¢ bedzie od psychospotecznych uwarunkowan.
Realizacja (zaspokajanie) potrzeb spolecznych jest zatem psychologiczno-spo-
fecznym czynnikiem zmian toczacego si¢ procesu przeobrazen krajobrazu wsi.
Potrzeby spoteczne, stajac si¢ podstawa aktywnosci spotecznych, wykazuja
zwigzek z procesem zmian w przestrzeni wsi. Niektore z aktywnos$ci sg pode;j-
mowane z konieczno$ci, w sposéb mechaniczny czy wrecz bezmys$lny, inne zas
sa wynikiem z gdry zaplanowanego dziatania odbywajacego si¢ w zaleznos$ci od
wielu istniejacych warunkow. Kazda aktywnos$¢ wyzwala potrzebe odpowied-
niego zagospodarowania, wlasciwych form urbanistycznych, ilosci i jako$ci kra-
jobrazu. Czltowiek odgrywa wiec szczegolng role w ksztaltowaniu przestrzeni
wiejskiej. W wyniku swojej dzialalno$ci wplywa on na zmian¢ w jej strukturze,
uzupehnia ja, rozbudowuje, poprawia.
Omoéwione czynniki zewngtrzne 1 wewngtrzne inicjujg i warunkujg innowacyj-
ne przeobrazenia krajobrazu wsi. Ta innowacyjnos¢ uwidacznia si¢:
— w ilosci 1 rozmieszczeniu elementow zagospodarowania,
— w organizacji, funkcjonalnos$ci zagospodarowania, w predyspozycjach inwe-
stycyjnych obszaru oraz preferencjach jego uzytkownikow,
— w zdolnosci poszczegbdlnych czesdci obszaru wiejskiego do przyjecia rdznych
form aktywnosci,
— w ilo$ci 1 rodzajach relacji (powigzan, kontaktoéw) wewnetrznych (w ramach
osiedla wiejskiego) i zewnetrznych (z innymi o$rodkami),
— W tozsamosci i spotecznym znaczeniu miejsc w przestrzeni,
— w rezultatach podjetych przez wladze samorzadowe dziatan zwigzanych z za-
gospodarowaniem przestrzennym oraz zwigzanych z pozyskaniem inwesto-
row,
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— w cechach estetycznych oraz naturalnych i kulturowych sktadowych krajobrazu,
— w stopniu doskonalo$ci elementow zagospodarowania przestrzeni i zdolnosci
zaspokojenia potrzeb uzytkownikow danej przestrzeni.

Wyszczegbdlnione powyzej cechy przestrzeni, a wigc jej dobra organizacja,
funkcjonalne i estetyczne zagospodarowanie, spojnos¢ z otoczeniem, zapewnie-
nie aktywnosci i roznorodnosci kontaktow spotecznych, zachowanie wartosci
kulturowych, a co najwazniejsze — zaspokojenie potrzeb uzytkownikéw powinny
by¢ efektem decyzji mieszkancow. Oczywiscie zaangazowanie i wigczenie ludzi
w proces projektowy nie jest tatwe. Czesto nie wierzg oni w swoje mozliwosci
1 umiejetnosci tworcze, nie sg przekonani, aby ich decyzje mogly by¢ zobowia-
zujace dla wladz gminy, bojg si¢ projektowaé, bo brak im wiedzy technicznej. To
jednak ich nie dyskwalifikuje. Nalezy uczestnikéw warsztatow wiaczy¢ w proces
projektowy poprzez dyskusje, znalez¢ odpowiednig technike graficznej prezen-
tacji ich pomystow, wspomdc decyzje projektowe fachowym komentarzem lub
wyjasnieniem.

Uczestnictwo w tym tworczym procesie roznych grup spotecznych daje moz-
liwos¢ wymiany pogladéw 1 wzbogaca dyskusj¢ w oparciu o istniejagce uwarun-
kowania. Niestety, owo zaangazowanie mieszkancoéw w projektowa formute nie
jest w Polsce czgsto stosowane. Wymaga zastosowania metody opartej na wyzna-
czeniu nadrzednych ram dziatania m.in. poprzez dialog, odpowiednig metodyke
spotkan i1 dyscypling tempa pracy. Taka metodg jest facylitacja, ktéra ma na celu
wspieranie procesu budowania relacji i proceséw rozwojowych poprzez umozli-
wienie cztonkom grupy aktywny udziat w zdefiniowaniu ram i regut wspotpracy
tak, aby planowany rozwoj odbywat si¢ w optymalnych warunkach. Efekty prze-
prowadzonego procesu tg metoda prezentuja przyktady studium przypadku ujete
w niniejszym artykule.

5. Efekty innowacyjnych przeobrazen krajobrazu wsi — studium przypadku

W tej czgdei artykulu zaprezentowano pozytywne efekty innowacyjnych prze-
obrazen krajobrazu dwdch wsi gminy Krobia lezacych w wojewddztwie wielko-
polskim: Pudliszki i Domachowo. Nie sg one jeszcze w petni zrealizowane, ale na
uwage zastuguje niebywata che¢ zaangazowania mieszkancéw w zmiany. Czesto
utozsamiali si¢ oni z miejscem, powstatg funkcja, wyrazali nadzieje na realizacje
przedsiewzigC. Propozycje przeobrazen wymienionych miejsc wynikaly gléwnie
z ewolucyjnych zmian o charakterze usprawniajagcym. Innowacyjnos¢ polegata
na kreatywnosci, tworczosci i wiedzy uczestnikow procesu projektowego oraz
umiejetnosci potaczen wielu funkceji na terenach obecnie niezagospodarowanych,
a nawet zdegradowanych. Wyrdznione miejsca borykaja si¢ z wieloma problema-
mi przestrzennymi, ekonomicznymi, srodowiskowymi, pomigdzy ktore wplecio-
ny jest spoleczny nurt potrzeb. Te innowacyjne zmiany mogg wptynaé nie tylko
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na przeobrazenia krajobrazu, ale przede wszystkim moga poprawi¢ warunki za-

mieszkania i zycia mieszkancow.

Miejscowo$¢ Pudliszki potozona jest w odlegtosci okoto 3 km na zachod od
Krobi, lezy na lewym brzegu Polskiego Rowu (prawego doptywu Baryczy), na
Wysoczyznie Leszczynskiej. Jedna z gtéwnych ulic miejscowosci (Poniecka)
wyznacza dwie czg¢sci miejscowosci. Zachodnia jest bardziej zaniedbana, wy-
magajaca modernizacji infrastrukturalnych, ale posiadajaca duzy potencjal prze-
strzeni publicznych o znaczeniu spotecznym, rekreacyjnym i sportowym. Teren
ten zamieszkuje 888 osob, a jego powierzchnia wynosi 298 ha). Czgs$¢ poétnocna
jest bardziej zurbanizowana, ma zwiezlg struktur¢ oparta na zabudowie jedno-
rodzinnej 1 wielorodzinnej, z licznymi uliczkami dojazdowymi (liczba ludnosci
wynosi 1404 osob, powierzchnia 599 ha). Obszar ten zamyka od wschodu zaktad
produkcyjny Heinz.

Szczegdlnym miejscem rozwazan, ukazujacym innowacyjne poczynania
projektowe 1 decyzje spoteczno-administracyjne, jest teren w zachodniej czesci
miejscowosci. Nalezy zaznaczy¢, ze Pudliszki Zachod doswiadczajg problemow
spotecznych wynikajacych z wysokiego poziomu ubodstwa, braku aktywnosci
spotecznej, przestepczosci i bezrobocia. Do zjawisk kryzysowych wystepujacych
na obszarze Pudliszki Zachdd naleza?®:

— brak dobrze zorganizowanych miejsc o wysokich walorach turystycznych
1 wypoczynkowo-rekreacyjnych,

— brak miejsc wypoczynku, rekreacji i spedzania czasu wolnego,

—  widoczna duza ucigzliwo$¢ funkcjonalno-organizacyjna (duzy ruch, brak
miejsc parkingowych) zwigzana z dziatalnoscig firmy Heinz,

— brak miejsc integracji i umozliwiajacych aktywnos$¢ pozadomowa mieszkancow,

— niska jakos¢ przestrzeni publicznych, brak miejsc spotkan,

— brak obszaru hierarchicznie waznego, identyfikowalnego spotecznie (brak
rynku, gtéwnego placu),

— koniecznos¢ lepszej organizacji, doinwestowania i remontu terendw i obiek-
tow sportowych,

— trudne warunki dla aktywizacji zawodowej i gospodarczej mieszkancow
w zwigzku z funkcjonowaniem duzego zaktadu produkcyjnego,

— widoczne braki w doinwestowaniu $ciezki rowerowej taczacej Pudliszki
z Krobig (brak oswietlenia, brak miejsc odpoczynku dla podrézujacych), co
obniza warunki turystyczno-poznawcze gminy i negatywnie wptywa na jakos¢
zycia mieszkancow dojezdzajacych do wspomnianych miejscowosci,

— niska samoocena, brak optymizmu i checi aktywnosci u osob starszych, wy-
magajacych opieki i dostgpu do ustug zdrowia,

8 Wnioski z Diagnozy stanu i kierunkéw rozwoju gminy Krobia wykonane w ramach
opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Krobia na lata 2015-2022, wyko-
nawca: Sylwia Staszewska, rok realizacji: 2017).
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— niski poziom wyksztalcenia seniorow,

— niski poziom kondycji psychicznej i fizycznej seniorow+,

— izolacja i samotno$¢ 0sob starszych — brak integracji migdzypokoleniowej,

— niedostateczny dostep do oferty kulturalnej i krajoznawczej,

— widoczne trudnos$ci opiekuncze i zdrowotne z osobami starszymi, niepetno-
sprawnymi lub zagrozonymi wykluczeniem spotecznym.

Prezentowane zjawiska kryzysowe, wystepujace na obszarze Pudliszki Za-
chod, uwidocznity konieczno$¢ dziatan naprawczych we wszystkich sferach
zycia. Potrzeba tu inwestycji prospotecznych, utworzenia miejsc integracji, wy-
korzystania potencjatu tkwigcego w istniejgcych terenach poprzemystowych i po-
wyrobiskowych. Takim miejscem, ktore posiada potencjat rozwojowy stata sie
nieczynna juz cegielnia, sg tu bowiem dogodne warunki na cele edukacyjne, spo-
teczne, rekreacyjne i gospodarcze. W jej obrebie wystepuja kopalniane wyrobiska
po wydobyciu gliny — obecnie zalane woda. Jest to teren o bardzo zr6znicowane;j
rzezbie 1 duzych réznicach wysokosci, mocno przeksztatcony w wyniku prowa-
dzonej dzialalnosci (fot. 1, 2). Wokot wyrobisk niezagospodarowany teren (nie-
uzytki), z zielenig nieurzadzong (poro$niety trawami i zielenig wysoka — drzewa
i krzewy). W obrebie przedmiotowego terenu zlokalizowany jest zespot budyn-
koéw 1 obiektow budowlanych, bedacych obecnie w bardzo ztym stanie technicz-
nym, sg to: gumownia drewniana (budynek parterowy), suszarnie drewniane
(trzy budynki parterowe) (fot. 3), kottownia (budynek parterowy), wyrobownia
(budynek dwukondygnacyjny), suszarnia murowana (budynek dwukondygnacyj-
ny), obudowa pieca z piecem i kominem (budynek dwukondygnacyjny) (fot. 4),
budynek socjalny (budynek dwukondygnacyjny), hydrofornia (budynek partero-
wy), budynek mieszkalno-biurowy (parterowy z poddaszem uzytkowym), budy-
nek gospodarczy (budynek parterowy), infrastruktura przemystowa (torowiska,
place sktadowe). W obrebie terenu inwestycji przebiegaja takze dwie linie ener-
getyczne. Teren jest uzbrojony, a dojazd zapewniony.

Fot. 1. Cegielnia w miejscowosci Pudliszki,  Fot. 2. Powyrobiskowy zbiornik wodny
widok na centralnie usytuowany piec w miejscowosci Pudliszki, zlokalizowany
wraz z budynkami funkcjonalnymi na terenie starej cegielni

fot. S. Staszewska fot. S. Staszewska
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Fot. 3. Cegiclnia Fot. 4. Cegiclnia w miejscowos$ci Pudliszki, widok
w miejscowosci Pudliszki, na gorng czes¢ pieca (typ: piec typu ,,Hoffman”,
widok na wnetrze suszarni widoczne sg na zdje¢ciu czeludcie zasypowe paliwa,
wraz z pozostawionymi ,.koniki” i wtaz umozliwiajacy regulacj¢ naptywu
tam niewypalonymi powietrza, w tle konstrukcje umozliwiajace
cegtami suszenie cegiet)
fot. S. Staszewska fot. S. Staszewska

Wspolnie z mieszkancami (przy ich zaangazowaniu i poparciu) zostal stwo-
rzony projekt zagospodarowania przestrzennego starej cegielni (ryc. 1). Miesz-
kancy zostali wlaczeni w proces projektowy przy zastosowaniu metody facyli-
tacji. Okreslili oni funkcje terenu, zaprezentowali na spotkaniach pomysty, ktore
moga przyczynic si¢ do poprawy ich warunkéw zamieszkania. Zdecydowali, aby
na terenie cegielni pojawity si¢ elementy zagospodarowania, ktore dadzg moz-
liwo$¢ rozwoju rekreacyjnych i wypoczynkowych form. Na terenie catej gmi-
ny brak jest tego typu obiektow. Realizacja projektu ma si¢ odby¢ dwuetapowo:
Etap 1 —adaptacja stawu na kgpielisko i stawu dla wedkarzy oraz zagospodarowa-
nie terenéw rekreacyjnych; Etap 2 — adaptacja, modernizacja i przebudowa obiek-
tow budowlanych na cele edukacyjne i poznawcze. Projekt obejmuje: 1) urza-
dzone strzezone kapielisko z plaza, malg gastronomia i wypozyczalnig sprzg¢tu
wodnego, 2) rekultywacj¢ 1 zabezpieczenie pierwszego stawu powyrobiskowego
na cele rekreacyjne, 3) rekultywacje i zabezpieczenie drugiego stawu powyrobi-
skowego z przeznaczeniem na towisko, z wyeksponowaniem waloréw krajobra-
zowych, 4) budowe parkingu dla samochodéw osobowych, 5) organizacj¢ parku
rekreacyjnego wraz z wytyczonymi $ciezkami do celow spacerowych i biego-
wych, 6) wytyczenie toru crossowego do jazdy rowerem, 7) udostgpnienie terenu
pod ustugi matej gastronomii z tarasem widokowym na cegielni¢. Projekt ma stu-
zy¢ spolecznosci gminy oraz ma znaczenie regionalne (turystyczne, rekreacyjne,
wypoczynkowe, spoleczne). Projekt obejmuje obiekty architektury krajobrazu
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o charakterze obiektow uzyteczno$ci publicznej o duzym znaczeniu spotecznym.
Wymagat on szczegoélnych rozwiazan przyrodniczych, artystycznych, spotecz-
nych i inzynierskich. Mozliwo$¢ wtdrnego zagospodarowania terendw poprze-
mystowych i rekultywacja terendéw powyrobiskowych cegielni poszerzy takze
oferte inwestycyjng gminy i moze si¢ przyczyni¢ do rozwoju przedsiebiorczosci.
Projekt nie zostal jeszcze zrealizowany, jednak zaangazowanie w proces jego
tworzenia, nadzieje zainicjowane wsrod mieszkancow, ich identyfikacja z miej-
scem i pomyslowos$¢ jego wykorzystania daja olbrzymia szanse na jego realizacje.
Istniejacy opuszczony zespot budynkow (wraz z przestrzenia pomigdzy nimi) za-
mieniono w miejsce spotkan i integracji z mozliwoscig prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej i z licznymi ustugami spetniajacymi potrzeby mieszkancow. Na
wskazanym terenie ma powstac: 1) zespot budynkow Starej Cegielni z placem
centralnym (cze$¢ budynkéw zaadaptowano na cele ekspozycyjne, z ekspono-
waniem urzadzen i technologii produkcji ceramiki), 2) parking dla samochodow
osobowych, 3) interaktywny plac zabaw dla dzieci, 4) skrzydto budynku suszarni,
ktore ma zosta¢ przebudowane na budynek ustugowy (gastronomiczny), 5) skwer
wraz z fontanna, 6) park rekreacyjny wyposazony w urzadzenia rekreacyjne dla
dzieci i dorostych. Projekt ma stuzy¢ spotecznosci gminy oraz ma znaczenie
regionalne (turystyczne, spoteczne, edukacyjne, dydaktyczne). Projekt dotyczy
budowli o charakterze obiektow uzytecznosci publicznej o duzym znaczeniu spo-
tecznym. Efektami spolecznymi zrealizowanego projektu bedzie:

— rozwijanie warto$ci miejsc o wysokich walorach turystycznych i wypoczyn-
kowo-rekreacyjnych,

— podniesienie warunkéw wypoczynku, rekreacji i spedzania czasu wolnego dla
mieszkancéw gminy Krobia i spotecznosci sgsiednich gmin,

— poprawa stanu srodkow finansowych gospodarstwa domowego, wskutek roz-
woju przedsigbiorczosci istniejacej i nowe;j,

— spoleczne zaangazowanie w aktywizacje terenu i ustug wzmocni poczucie wtas-
nej wartosci i wplynie na aktywizacje zawodowa i gospodarczg mieszkancow,

— poprawa warunkow wypoczynku mieszkancéw poprzez wzmocnienie jakosci
nowopowstatych miejsc turystyczno-wypoczynkowych,

— dzigki udzialowi w projekcie, uczestnicy zdobeda wiedze z zakresu zaktadania
i prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej oraz przetamia bariery oba-
wy przed otworzeniem wlasnego biznesu,

— nastgpi zwigkszenie aktywnosci zawodowej mieszkancow, poprawa zamozno-
$ci, ruchliwos¢ przestrzenna osob i mienia.

Prezentowany powyzej przyklad rewitalizacji wiejskiego terenu poprzemy-
stowego jest wyrazem zaangazowania mieszkancoéw i pelnego poparcia ze strony
wladz gminy Krobia. Wynika on z ich potrzeb i pragnien. Realizacja tego przed-
siewziecia spowoduje zmiane w krajobrazie wsi, uporzadkuje teren, sprawi, ze be-
dzie aktywny spotecznie i gospodarczo. Powierzchnia laséw i zadrzewien w gminie
ksztattuje si¢ na poziomie 4%, co ogranicza dostgp do terenow zieleni. Brak kapie-
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lisk uniemozliwia aktywne spedzanie wolnego czasu. Teren starej cegielni w Pud-
liszkach to jedyny obszar o warto$ciach rekreacyjno-wypoczynkowych w gminie,
umozliwiajacy (po realizacji projektu) aktywnos¢ ruchowa i umystowa wszystkich
grup spotecznych, kontakty spoteczne, bedzie atrakcja turystyczng na skale regio-
nu, bowiem nie ma na terenie ziemi gostynskiej obiektu o podobnej funkcji i stanie
zainwestowania. Projekt jest obecnie w fazie realizacji.

Drugim przyktadem innowacyjnych zmian w krajobrazie jest projekt zagospo-
darowania terenu zlokalizowanego przy swietlicy wiejskiej w Domachowie. Wie$
ta liczy 269 o0sob (2016) i potozona jest w gminie Krobia, w poludniowej czesci
wojewodztwa wielkopolskiego, w krainie fizjograficznej Mezoregion Wysoczy-
zna Kaliska. Miejscowos$¢ z widocznym historycznym uktadem ruralistycznym,
w ktorej zwarty uktad zabudowan koncentruje si¢ wokot nieregularnego placu. Po
zewnetrznym obrysie znajduja sie¢ dwie boczne drogi owalne, utatwiajace dostep
do pol i stodot. Najwazniejszym jednak miejscem nie tylko dla mieszkancow wsi,
ale takze catego regionu jest §wietlica wiejska i teren jg otaczajacy (fot. 5a i b).

Fot. 5a i b. Swietlica wiejska we wsi Domachowo wraz z przylegtym terenem.
Tu odbywaja si¢ wszystkie cykliczne imprezy folklorystyczne skupiajace duze grupy
uczestnikow (nawet do 2000). Obiekt zaopatrzony w sanitariaty, kuchnie, duza sale,

sgsiaduje z nim rozlegly nieuporzadkowany teren

fot. S. Staszewska

Tubowiem odbywaja si¢ rokrocznie Festiwale TradycjiiFolkloru. Jestto ponad-
to obiekt o charakterze terapeutycznym, edukacyjnym, rekreacyjnym, wykorzy-
stujacy tradycje i walory wsi. Podejmowane sa tu dziatania stuzace pielggnowaniu
i promowaniu nie tylko folkloru biskupianskiego, ale takze wiejskiego zycia i pra-
cy. W obiekcie prowadzone sg warsztaty tematyczne dla dzieci, mlodziezy i doro-
stych. Uczestnicy zajec uczg si¢ przyspiewek i tancéw regionalnych, przygotowu-
ja tradycyjne potrawy kulinarne na bazie przewodnika kulinarnego ,,Biskupizna
ze smakiem” czy tez biora udzial w zajeciach z rekodzielnictwa badz hafciarstwa.
Prowadzone sa takze lekcje regionalne, podczas ktorych dzieci i mtodziez poznaja
Biskupizng, uczac si¢ elementow tradycyjnych tancow (wiwata, przodka), pozna-
ja instrumenty ludowe, a takze uczestnicza w konkursie gwarowym. Swietlica
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wiejska to rowniez miejsce spotkan, podczas ktorych prezentowany jest folklor
biskupianski, m.in. przez Biskupianski Zespot Folklorystyczny z Domachowa
1 okolic, Dziecigcy Zespot Biskupianski przy Przedszkolu Samorzadowym ,,Pod
Swierkami” w Krobi, Dziecigcy Zespot Biskupianski przy ZSPiG w Krobi czy
Zespot Mtodzi Biskupianie. Jest to miejsce wykorzystywane do wizyt gosci
z roznych stron kraju i $wiata oraz do organizacji konferencji i spotkan. ,, Tradycje
kulturowe Biskupizny” zostaly wpisane na Krajowg Liste Niematerialnego Dzie-
dzictwa Kultury prowadzong przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Teren wokot swietlicy wiejskiej] wymaga poprawy zagospodarowania, dzig-
ki ktoremu mozliwa bytaby wlasciwa organizacja festiwali, a spotkania miesz-
kancow beda sktaniaty do jeszcze wigkszej aktywnosci. Dlatego mieszkancy tak
chetnie zaangazowali si¢ w proces tworzenia tego miejsca. Dzigki warsztatom
przeprowadzonych metoda facylitacji, mieszkancy samodzielnie okreslili spo-
sob zagospodarowania terenu (ryc. 2). Dyskusja nad wariantami rozwigzan prze-
strzennych ustalonych podczas spotkan pozwolita na sprecyzowanie wspolnego,
akceptowalnego przez wszystkich projektu, uwzgledniajacego potrzeby roz-
nych uzytkownikow i spetniajacego ich wymagania (ryc. 3). W efekcie powstata
propozycja przestrzennego rozktadu elementow zagospodarowania. To rozwigza-
nie stato si¢ podstawa decyzji administracyjnych, finansowych i organizacyjnych
wiadz gminy przy petnej wspotpracy i poparciu mieszkancow.

L 3y

Rye. 2. Propozycje zagospodarowania terenu przy swietlicy wiejskiej w Domachowie
— efekt prac w procesie facylitacji (dz. nr 90/1, 91/1, 93/1, 2, 3, 94, obrgb 0005)

Zrédto: wybrane 3 z 7 koncepcji stworzonych podczas warsztatow facylitacyjnych,
miejsce spotkan: swietlica wiejska w Domachowie
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Zgodnie z wola uczestnikow warsztatow na wskazanym terenie ma powstac:

1) parking, 2) $wietlica wiejska, 3) plac glowny, 4) pawilony wielofunkcyjne,

5) plac do organizacji imprez plenerowych, 6) plac zabaw dla dzieci, 7) sitow-

nia zewnetrzna, 8) boisko wielofunkcyjne, 9) pole namiotowe, 10) Sciezka edu-

kacyjna oraz 11) scena z profesjonalnym wyposazeniem umozliwiajagcym taniec

1 wystepy. Projekt ma stuzy¢ spotecznosci gminy oraz ma znaczenie regionalne

(turystyczne i spoteczne). Efektami spotecznymi zrealizowanego projektu bedzie:
rozwijanie i poprawa wiedzy przez mieszkancoOw na temat wartosci kulturo-
wych i kultury regionu,

— Wwzmacnianie i rozwijanie tozsamosci poprzez odkrywanie potencjatu kultury
miejsca,

— wzmocnienie wiezi rodzinnych i spotecznych poprzez spotkania podczas festi-
wali, festynu, imprez plenerowych,

— budowa tozsamosci lokalnej,

— aktywizacja mieszkancow 1 0s6b zewnetrznych poprzez czynny udziat
w atrakcjach 1 imprezach folklorystycznych i kulturowych.

OBJASNIENIA NA RYSUNKU

1 PARKING
2 $WIETLICA WIEJSKA
3 PLAC GEOWNY/UTWARDZONY/
BRUK Z OTOCZAKOW
4 PAWILONY WIELOFUNKCYJNE
5 PLAC DO ORGANIZAC]JI IMPREZ
PLENEROWYCH/ZIELONY
6 MIEJSCE UTWARDZONE DO ZABAW
7 SCENA
8 LAWOSTOLY
9 BUDYNEK ZAPLECZA/TOALETY/
POSIEKI
10 PLAC ZABAW DLA DZIECI
11 SIEOWNIA ZEWNETRZNA/
PLAC ZABAW DZIECI STARSZE
12 BOISKO WIELOFUNKCYJNE/MINT
PIEKA NOZNA, KOSZ, PIEKA
RECZNA, TENIS, SIATKOWKA
13 PAWILON ZAPLECZA BOISKA/
TOALETY
:;:gm 9 14 NP. BOISKO SIATKOWKA PLAZOWA/
3 “ .m'.*";' osearz 2 NAWIERZCHNIA PIASZCZYSTA
: % / 15 POLE NAMIOTOWE
3 16 BUDYNEK ZAPLECZA POLA/
TOALETY/KUCHNIA POLOWA ITP.
17 MIEJSCE NA OGNISKO
18 $CIEZKA EDUKACYJNA
L PSZCZOELKA”

Rye. 3. Koncepcja zagospodarowania przestrzennego terenu przy §wietlicy wiejskiej
w Domachowie (dz. nr 90/1, 91/1, 93/1, 2, 3, 94, obreb 0005)

Zrédto: opracowanie wiasne (projekt: mieszkancy w procesie facylitacji, warsztaty pro-
wadzone przez S. Staszewska; rysunek ostateczny architektoniczno-urbanistyczny
zgodny z warunkami technicznymi i zasadami projektowymi: S. Staszewska)
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Prezentowane w tej czg¢Sci pracy rozwigzania przyczynia si¢ do innowacyj-
nego przeobrazenia krajobrazu wsi. Projekt, ktorego celem jest poszukiwanie
nowych, lepszych, efektywniejszych sposobdw rozwigzywania problemow sta-
nowi clou dobrych zmian. Na poczatku niniejszego artykutlu ustalono rozumie-
nie innowacji jako korzystng zmian¢ w obrebie przestrzennych i spotecznych
procesOw ksztaltowania wsi. Zasugerowano rdwniez, ze nie jest wymagane, aby
zmiana ta byta nowoscig na skale §wiatowa, zaznaczono takze, ze nie musi to
by¢ nawet zmiana radykalna, moze mie¢ ona jedynie charakter usprawniajacy.
Tak tez jest w obu prezentowanych przyktadach. Sposéb tworzenia projektow,
twoérczos$¢ pomystodawcdw, ich zaangazowanie w proces zmian, che¢ wspot-
pracy i dostosowanie si¢ do form warsztatow oraz sposobu ich prowadzenia
dato wyraz w prospotecznym i innowacyjnym charakterze przestrzennego za-
gospodarowania terenu. W obu przypadkach nastepuje zmiana w krajobrazie
wsi, jest ona innowacyjna, gdyz bardzo rzadko w procesie projektowym biora
udzial mieszkancy, bardzo rzadko sami tworza, wymyslaja, ustalaja lokalizacj¢
elementow zagospodarowania. Oczywiscie proces ten wymaga kontroli 1 opieki
eksperckiej (technicznej, organizacyjnej, spoteczno-psychologicznej), jednak
efekt pracy daje duza szanse¢ na realizacj¢. Mieszkancy nie tylko w petni ak-
ceptuja zmiany, ale tez sami uczestniczg (w sposob fizyczny) w pracach nad
usprawnieniem ich zycia i zamieszkania.

6. Podsumowanie

Innowacyjne przeobrazenia krajobrazu wsi wynikajg zardwno z wyzwan i prob-
leméw rozwoju obszaréw wiejskich, jak réwniez zalezg od czynnikdéw inicjuja-
cych i1 warunkujacych zmiany w ich strukturze. Te jednak wplywaja na zmia-
ny posrednio, gtownie poprzez inwestycyjne decyzje wiadz, poprzez ustalenia
w przepisach prawa miejscowego lub sg wyrazone w tresci dokumentéw admini-
stracyjnych badz strategicznych. Niestety, bardzo rzadko w proces projektowy wia-
czani sg mieszkancy. Cho¢ maja mozliwos¢ zglaszania uwag jakiego$ dokumentu
w czasie konsultacji spotecznych, to prawie nigdy nie sg cztonkami grupy pro-
jektowej czy decyzyjnej. Cho¢ wladze gminy czesto pytaja swoich mieszkancow
o0 ich potrzeby, to z ogromu spraw zglaszanych przez mieszkancéw do realizacji
wybierane sg te mniej kosztochtonne, o krotkim czasie inwestycji, politycznie
poprawne. Wynika to pewnie z faktu, iz kazdy mieszkaniec zglaszalby projekt
w oparciu o indywidualne potrzeby, nie patrzac na wartosci ogétu. Tym niemnie;j
projekty miejsc uzasadnionych spotecznie, hierarchicznie waznych, spetniajacych
potrzeby wickszos$ci lokalnego spoteczenstwa powinny by¢ wspoéttworzone przez
samych mieszkancow. Wazne, by 6w proces odbywat si¢ w sposob uzasadniony
1 byt przeprowadzany w sposdb fachowy. Te metody czy techniki, ktore angazu-
ja w projekty i1 przedsiewzigcia, ktore zwigkszaja efektywnos$¢ zespotu, buduja
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wspotodpowiedzialno$¢ za cele i efekt, integruja osoby o odmiennych priory-
tetach 1 interesach, zmieniajg odtwdércow w kreatoréw, mozna nazwac innowa-
cyjnymi. Niewatpliwie taka metoda jest facylitacja prezentowana w niniejszym
artykule, kazda jednak inna technika angazujaca mieszkancéw w tworzenie miejsc
w sposOb nowatorski moze spowodowac zmiany wyjatkowe i spolecznie akcepto-
walne, a wtedy nastapi innowacyjne przeobrazenie krajobrazu wsi.
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INNOVATIVE COUNTRYSIDE LANDSCAPE TRANSFORMATIONS
—FACTORS AND EFFECTS

Abstract: Rarely do the ladscape changes stem from the needs, demands or preferences
of the local communities. The conceptions of area spacious development are performed
by the specialists who, of course, consult the effects of their work with inhabitants, but
still ideas are not creative expressions of the direct users in a partictular area.but of the
designers.

In this work the author would like to present the innovative way of the designing process
leading to the innovative changes in the countryside landscape. This aim is executed
gradually. First, the notion of innovativess has been explained (in order to subsume the
case study in its meaning). Then challenges and problems of rural areas development
being the need of innovative changes have been indicated. Next, the initiating factors and
the factors qualifying innovative transformations of the countryside landscapehave been
indicated because they should be perceived as the base of transformation, and finally, in
order to show the effects of innovative transformations of the countryside landscape being
the result of facilitating workshops conducted in 2017 in the chosen villages of Krobia
borough (Greater Poland Voivodeship), i.e. Pudliszki and Domachowo.

Keywords: countryside transformation factors, effects of countryside landscape changes,
innovative designing.
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PROGRAMOWANIE SANACJI PRZESTRZENI WIEJSKIEJ
AUTORSKIE MECHANIZMY PLANISTYCZNE NA RZECZ
ZROWNOWAZONEGO KSZTALTOWANIA
OBSZAROW WIEJSKICH

Zarys treSci: W pierwszej czesci artykulu autorzy diagnozuja problemy procesu plano-
wania przestrzennego w Polsce wynikajace z obowiazujacego systemu prawnego oraz
identyfikuja ich efekty w przestrzeni wiejskiej. W drugiej czgsci skupiaja si¢ na prezen-
tacji trzech watkéw badawczych, stanowiacych propozycje aplikacyjnych metod wdra-
zanych eksperymentalnie do procesu planistycznego, bazujac na dos§wiadczeniach prak-
tycznych. W podsumowaniu konstruuja liste¢ rekomendacji dotyczacych programowania
sanacji zagospodarowania obszaréw wiejskich.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, obszary wiejskie, strategiczne rezerwy inwe-
stycyjne, metoda FAST.

1. Pesymistyczny obraz planowania przestrzennego
na obszarach wiejskich

Proces przemian spoteczno-gospodarczych zainicjowany w 1989 roku odcisnat
swoje pietno takze w sferze gospodarowania przestrzenia, ale zdecydowana wigk-
szos$¢ zrodet jest zgodna co do tego, ze skutki transformacji w wielu obszarach
dotyczacych jakosci ksztalttowania srodowiska nie moga by¢ ocenione pozytyw-
nie. Juz 4 lata po wprowadzeniu Ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym', H. 1zdebski, A. Nielicki i I. Zachariasz
(2007) zanalizowali mankamenty systemu prawnego utrwalajace te sytuacje, ale
ich wnioski zasadnie nie koncentrowaty si¢ wylacznie na ramach prawnych, ktore
przeciez nalezy rozumie¢ jako shuzebne wobec merytorycznych wymogéw plano-
wania przestrzennego. Dostrzegli oni, ze w redagowaniu dokumentow na szczeb-
lu gminnym pojawia si¢ wiele niespojnosci, ze brakuje zintegrowania dokumen-

'Dz.U., 2017, poz. 1073, z p6zn. zm.
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tow poruszajacych odmienne aspekty gospodarowania zasobami gminnymi, lecz
opracowywanymi przez na przyktad inne wydziaty urzedéw, niekoordynowane
wzajemnie (Izdebski i in. 2007). Juz wowczas wiele rozwigzan systemowych
sprawiato wrazenie fasadowych, jak choc¢by partycypacja spoleczna, ktorg auto-
rzy oceniajg zdecydowanie jako miejsce artykutowania partykularnych interesow
poszczegolnych uzytkownikow przestrzeni, a nie wypracowywania zgodnej i ak-
ceptowanej przez lokalng spolecznos¢ formy kompromisu migdzy interesem pub-
licznym a prywatnym. Problem partykularyzmu wzmacniany jest bowiem przez
sadowe orzecznictwo, ptytko rozpoznajace zasadnicze cele zagospodarowania
przestrzennego, ignorujace prymat zagadnien zdefiniowanych juz w art. 1 Ustawy
z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W 2011 roku raport Najwyzszej Izby Kontroli podsumowywal kondycj¢ za-
gospodarowania przestrzennego jako niesatysfakcjonujaca: ,,sfera planowania
przestrzennego w dalszym ciggu jest nieuporzagdkowana, co nie sprzyja zapew-
nieniu tadu przestrzennego i tworzeniu warunkéw do zréwnowazonego rozwo-
ju kraju” (NIK 2011: 8). Raport powotywat si¢ na skompilowang w 2007 roku
1 uzupeiong w 2008 roku diagnoz¢ Ministerstwa Budownictwa stwierdzajaca
znaczace niedostatki systemu prawnego utrudniajgcego skuteczne tworzenie tadu
przestrzennego postulowanego w ustawowej preambule. W raporcie krytycznie
ustosunkowano si¢ do zbadanych bezposrednio praktyk tworzenia dokumentow
szczebla lokalnego wykazujacych, zdaniem autorow, liczne nieprawidlowosci
1w zwiagzku z tym nieskutecznos$¢ formowania zréwnowazonego srodowiska.

Warto zauwazy¢, ze wiele procedur diagnozowania przyczyn obecnego sta-
nu zagospodarowania przestrzennego opiera si¢ na badaniach ilosciowych, na
gromadzonych danych parametrycznych, zwtaszcza w kwestii wypetienia obo-
wigzkoéw wynikajacych z prawa (np. powierzchnia opracowanych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, aktualno$¢ opracowan planistycz-
nych) natozonych na gminy. O ile badania ilo§ciowe sg bezwzglednie konieczne
1 obiektywizuja postrzeganie pewnych wybranych problemow dotyczacych plano-
wania przestrzennego, o tyle dysproporcja zwigzana z niedostatkiem lub brakiem
badan jakosciowych o jasno ustalonych kryteriach powigzanych z warto§ciami
definiowanymi w preambule ustawy powoduje, ze w raporcie umykaja niektore
najistotniejsze zjawiska, ktore w sposob trwalszy deprecjonujg przestrzen i $ro-
dowisko przyrodnicze. Zauwazajg to choéby P. Sleszyfiski z zespotem (2012),
trafnie diagnozujgc powazny problem w nieprawidtowo moderowanej presji in-
westycyjnej. Stwierdzaja, ze szczegdlnie negatywne zjawiska uwidaczniajg si¢
w obszarach rolniczych, wiejskich. Uzytkownicy przestrzeni sa wyposazeni przez
organy panstwowe lub samorzadowe w ugruntowang orzecznictwem koncepcje
nienaruszalnosci wlasnosci oraz domniemanego przywileju. Wyraza si¢ to jakze
czesto w dziataniach samorzadowych kolegiow odwotawczych, dopatrujacych si¢
prawa do zabudowy i spelnienia warunkéw ustawowych takze tam, gdzie udo-
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wodnienie ich nie wynika z parametréw przestrzennych srodowiska, lecz z permi-
sywnej wykladni prawa. Zgodnie z ta wyktadnig oczekuje si¢ od gmin kreatywnej
gimnastyki intelektualnej pozwalajacej na niepozadane w srodowisku inwestycje
lub przeksztatcenia. W zwigzku z tym podmioty $wiadome cykliczno$ci spotecz-
no-politycznego podtoza wytaniania lokalnej wtadzy, rozgrywaja partykularny in-
teres forsujgc urbanizacj¢ w miejscach, w ktorych usankcjonowanie tego procesu
jest co najmniej dyskusyjne (Raport o ekonomicznych... 2013).

Mija juz pigtnascie lat funkcjonowania ustawy, a zar6wno Ministerstwo Infra-
struktury i Budownictwa, jak Najwyzsza Izba Kontroli dostrzegaja bardzo powaz-
ng skalg problemow planistycznych. W dokumencie ministerialnym, stanowia-
cym material informacyjny dla parlamentarzystow, przygotowany w maju 2016
roku, wreszcie w sposob syntetyczny napisano, ze:

»Jednym z najpowazniejszych skutkow braku dostatecznie silnego umocowa-
nia planowania przestrzennego w systemie realizacji polityk panstwa jest btedne
postrzeganie prawa swobodnej zabudowy jako elementu przynaleznego do kazde;j
nieruchomosci — podczas, gdy mozliwo$¢ zabudowania podlega reglamentacji
publicznoprawnej, a prawo zabudowy przypomina¢ powinno prawo uzyskiwane
na mocy zezwolenia” (MIiB 2016: 1-2).

Najwyzsza Izba Kontroli prezentuje, w tym samym 2016 roku, raport o sta-
nie gospodarowania przestrzenig, w ktérym tez dostrzega zjawiska wptywajace
negatywnie na jako$¢ stanu zagospodarowania przestrzeni i jej funkcjonowania.
Staboscig jest destrukcyjne oddziatywanie decyzji o warunkach zabudowy, nie-
zdolno$¢ do wyksztatcenia spdjnosci miedzy dokumentami strategicznymi dla
lokalnych samorzadéw (studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego — SUIKZP). Nie przestrzega si¢ nawet instrumentalnego obowigz-
ku zachowywania zasad dobrego sasiedztwa, spojnosci tkanki zurbanizowane;
(NIK 2016: 13, 20, 32-33). Problemow jest tak duzo, ze podwazaja one skutecz-
no$¢ catego systemu planowania przestrzennego, co cho¢ nie wyrazone explicite,
ujawnia si¢ w skali postulowanych zmian i usprawnien. Celnie puentuje to
B. Kolipinski (2014), analizujac 25-letnia ewolucj¢ mys$lenia o systemie gospo-
darki przestrzennej i stwierdzajac, ze planowanie jest bodaj najgorszym kompo-
nentem reformy samorzadowej, tym ktory jest zrédlem mechanizméw dopusz-
czajacych powstawanie zabudowy poza regulacjami planistycznymi, rozwigzan
de facto konfliktogennych, nieefektywnych i korupcjogennych. Z powyzszym
W przewazajacej mierze trafnym osadem nie zgodzi¢ si¢ nalezy tylko w koncowe;
konkluzji, w ktorej autor ocenit, ze mimo wszystko przestrzen w Polsce staje si¢
»tadniejsza” — by¢ moze dzieje si¢ tak w miastach, w pewnej mierze takze w cen-
tralnych partiach miejscowosci, jednak w istocie system planowania dziata prze-
ciw prawidlowemu rozwojowi, w szczegolnosci obszardw wiejskich. Taki obraz
wylania si¢ z wielu dostepnych dokumentow badajacych jakos¢ przestrzeni, tak
przekrojowych, jak fragmentarycznych. Te wnioski jednak zgodnie wyptywaja
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z przywolanych juz wczesniej dokumentow ministerialnych oraz raportow NIK,
wykorzystywanych przez najwyzsze struktury w panstwie. Taki stan rozwigzan
dotyczacych przestrzeni utrudnia precyzyjne definiowanie tadu, nie wskazujac
prawidtowych praktyk planistycznych i nie odnoszac si¢ krytycznie do orzecz-
nictwa, czgsto sprzecznego z intencja ustawodawcy i wyktadnig, co skutkuje de-
wastacjg krajobrazow i tak znacznym rozproszeniem struktur zurbanizowanych,
ze zacierajg si¢ granice obszardw otwartych, niezabudowanych z obszarami za-
budowanymi.

Polska wie$ doswiadcza, ale i jest generatorem problemdw przestrzennych,
ktére prowadza do obnizania jako$ci $rodowiska, w ktérym funkcjonuja lokalne
spotecznosci. Problemy tta spoleczno-gospodarczego obejmuja: utrudnione uwa-
runkowania funkcjonowania produkcji rolnej, a takze warunki jej optacalnosci,
niestabilno$¢ determinant prawnych i systemowych widoczng w czestotliwosci
1 jako$ci zmian prawa i wynikajacych z tego konsekwencji (nieustajace fluktuacje
na rynkach, europejska polityka jako narzedzie kryptoregulacji podazy i popytu,
niestabilno$¢ okresow przejsciowych miedzy okresami finansowania itp.), dewa-
stujagce zniwo polityki przestrzennej epoki komunizmu oraz okresu transformacji
(teoretycznie przywracajacej liczne swobody, w rzeczywistosci sankcjonujacej
anarchi¢ lub partykularyzm), rujnujacg forme prywatyzacji sektora rolno-spo-
zywczego oraz brak wypracowanych mechanizméw stabilizujacych rynek rolny
(por. np. Kowalik 2000, 2001, 2007; Gorecki 2015; Zagora-Jonszta 2017), wresz-
cie polityczne przyzwolenie na traktowanie prawa zabudowy jako rozdawane-
go przywileju dla gremidéw politycznych szczebla samorzadowego (ABW 2005:
14-17, 20).

Trzeba jednak dostrzec i te problemy, ktore nie zostaty wytworzone odgornie
lub ktoére stanowityby czynniki gtownie zewnetrzne, bowiem znaczna czg$¢ ztej
jakosci przestrzeni wsi zawdzigcza si¢ zjawiskom wytworzonym tamze (przez
mieszkancéw badz decydentéw lokalnych). Sg to miedzy innymi:

— brak ograniczen terenowych w zakresie przeksztalcania obszaréw rolnych na
obszary zabudowy — mechanizmy dotad nieskuteczne,

— rabunkowy sposob gospodarowania terenami rolnymi — krotkoterminowa wie-
lokrotnie wyzsza efektywnos$¢ ekonomiczna sprzedazy nieruchomosci wzgle-
dem wysitku zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci rolnej,

— egoizm wiascicieli gruntow — ekstremalnie szkodliwy spotecznie (rozprasza-
nie infrastruktury, deprecjacja warto$ci nieruchomosci wskutek nadpodazy,
syndrom , fatwego pieniadza”),

— naciski polityczne niskiego szczebla na realizacje partykularnych potrzeb
z naruszeniem warto$ci srodowiskowych, kulturowych itp.,

— ksztattowanie struktur szkodliwych i poglebiajacych problemy przestrzenne
— uktady ulicowe, mieszanie typoéw zabudowy, brak dziatan wspierajacych
jakos¢ krajobrazu.
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Kompleksowe, skoordynowane dziatania zmieniajgce system sg niezbedne, by
uzyskac¢ system jakoSciowo odmienny, generujacy statystycznie znacznie wigk-
sza 1los¢ korzystnych regulacji przestrzennych, dostosowanych do realiow inwe-
stycyjnych, ale traktujacych pryncypialnie dlugoterminowy interes publiczny. To
jednak zadanie do$¢ efemeryczne, a w zasiegu codziennej praktyki urbanistycz-
nej naprawianie przestrzeni wiejskiej, wptywajacej przeciez takze na gospodarcza
kondycje wsi, moze si¢ zacza¢ stopniowo, przez drobne w swej skali usprawnie-
nia metodyczne i aplikacyjne.

2. Budowanie ramy metodycznej i puli doSwiadczen

Skala problemow, ktorych istnienie determinuje niska jako$¢ przestrzeni wsi, wy-
woluje takze znaczace koszty zardwno w ujeciu finansowym, jak i spotecznym
(por. np. Borkowski 2011; Szwajdler i in. 2013). Calkiem znaczny udziat w es-
kalacji tych probleméw majg posrednio decyzje planistyczne skutkujace przeciez
zobowigzaniami gmin do realizacji infrastruktury technicznej. Ogromny wptyw,
czesto o negatywnym charakterze, ma niespojnos¢ instrumentarium, jakie zapew-
nia system prawny, a nade wszystko jego upodmiotowienie (por. np. Baretkowski
2009; Czarnik 2010). Zamiast stuzy¢ rozwigzywaniu konkretnych problemow,
prawo zdaje si¢ egzystowac niezaleznie od celu, do ktoérego zostato powotane,
formujac wlasne standardy nie tylko sprzeczne ze zdrowym rozsadkiem, ale i lo-
gika, np. sposob interpretacji pojecia sasiedztwa i dotyczace tego, rozszerzajace
orzecznictwo, w istocie opierajace si¢ nie na wyktadni, lecz wlasnie interpretacji,
deprecjonujace obiektywne lub obiektywizowane kryteria formowania zagospo-
darowania przestrzennego (por. Wozniak 2015). Wszystkich czynnikéw rysuja-
cych niezbyt korzystny obraz uwarunkowan przesadzajacych o jakos$ci przestrze-
ni podmiejskiej 1 wiejskiej naturalnie nie sposob wymienié, istotng komplikacje
w tej kwestii wprowadza tez oddzialywanie indywidualnych dla danego miejsca
1 danej ewaluacji czynnikow.

ZYozonos$¢ zagadnien rozstrzyganych w regulacjach przestrzennych zaciera tez
hierarchi¢ waznosci problemdw, a niekiedy takze zdolnos¢ do przeprowadzenia
prawidtowej diagnozy, gdy z zebranych lokalnie parametréw przestrzennych wy-
kazuje si¢ nadmierng liberalno$¢ ustalen lokalnych regulacji przestrzennych dla
tych parametrow, o czym moéwi cho¢by C. Brzezinski (2013), uznajac swobodg
zabudowy terenow i wbudowang w system za zachete do odwotywania si¢ do
zapisow pozwalajacych w istocie zignorowac plany miejscowe albo przez fakt
sparalizowania ich procedur, albo przez odwotanie si¢ do decyzji o warunkach
zabudowy. Z tych przestanek niektorzy badacze wyciggaja niekiedy mylne wnio-
ski, obarczajac odpowiedzialnoscig detaliczne ustalenia ustawowe, ktorych zna-
czenie ujawnia si¢ przeciez dopiero w translacji uchwal na fizyczne, a nie wy-
stepujace wezesniej, organizacyjne dziatanie inwestoréw (Hajduk, Baran 2013).
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To nie nadmierna szczegoétowos¢ zapiséw planistycznych, o ile zatozy¢ ich po-
prawne skonstruowanie pod wzgledem celowym i uzytkowym, jest jednym z wio-
dacych utrudnien w uzyskaniu tadu przestrzennego, tylko konstrukcja systemu
ulatwiajgcego uproszczong §ciezke prawng tam, gdzie urbanista ma niewiele do
powiedzenia i nie analizuje kontekstu przestrzennego (decyzja o warunkach zabu-
dowy). Plan miejscowy nie jest przeciez narzedziem umozliwiajacym inwestorom
dziatania budowlane, bo te moglyby by¢ zaspokojone decyzjami o warunkach
zabudowy — niestety w praktyce czgsto jego rola sprowadzana jest do funkcji trud-
niejszej do przeprowadzenia i nieco bardziej kompleksowej decyzji o warunkach
zabudowy dla wigkszego areatu, cho¢ ustawodawca sugeruje relacje odwrotna
— substytucyjny charakter decyzji wzgledem planu miejscowego.

Potrzeba uleczenia przestrzeni, tytutowej sanacji, czyli poprawy jej jakosci,
zache¢ca do holistycznej analizy problemu. Systemowe spojrzenie na kwesti¢ pla-
nowania przestrzennego powinno uwzglednia¢ nie tylko odgoérne struktury ko-
ordynujace dzialania (poszczegodlnych komoérek administracyjnych, poszczegol-
nych dokumentéw), statystyke pokrycia terytorium kraju opracowaniami planéw
miejscowych (czesto przyjmowang przez wielu badaczy jako kryterium oceny
stanu zagospodarowania przestrzennego, nieadekwatnie do rzeczywistych ustalen
fadu przestrzennego jako nadrzgdnej warto$ci w zagospodarowaniu przestrzen-
nym), ale koncentrowac si¢ nad prawidtowo diagnozowanymi cechami przestrze-
ni, w konteks$cie ich indywidualnej, unikalnej charakterystyki. Rozwigzanie prob-
lemow przestrzennych polskiej wsi nie moze bazowa¢ wylacznie na odgdrnych
(ang. top-down) ustaleniach. Czynniki rzeczywiscie odpowiedzialne za re-
alne skutki (rzeczywista jako$¢ przestrzeni) musza by¢ budowane oddolnie
(ang. bottom-up), nie z perspektywy regionu, wojewodztwa, tym bardziej kraju,
a regulacje nadrzedne powinny je koordynowac, ale nie paralizowac.

Glownym celem artykulu jest prezentacja rozwigzan aplikacyjnych majacych
wesprze¢ proces sanacji przestrzeni wiejskiej, funkcjonujacych i skutecznych na
poziomie lokalnym, w tym dotyczacych przede wszystkim sposobu uzytkowa-
nia terendw przez indywidualnych uzytkownikéw, sposobu budowania realiow
transakcji zwigzanych z nieruchomosciami itp. jako zrodia prawidtowej kalibracji
systemu, takze, a moze przede wszystkim, w obszarze dopuszczalnych ustalen
prawnych. Autorzy skupiajg si¢ na prezentacji watkow badawczych, stanowig-
cych propozycje aplikacyjnych metod wdrazanych eksperymentalnie do procesu
planistycznego, bazujac na doswiadczeniach praktycznych.

Kos$écem zatozen programowych prezentowanych doswiadczen sg metody
eksperymentalne, bazujace na tezach formutowanych za posrednictwem proto-
typowych opracowan planistycznych o rozmaitej funkcjonalnosci, poddawanych
falsyfikowaniu w procesie rzeczywistej implementacji — uzytkowania przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego.
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Prowadzone badania, z ktérych w niniejszej pracy prezentuje si¢ wybrane
wnioski adekwatne do wybranej tematyki, zawg¢zonej na potrzeby okreslone-
go problemu, sg jedynie kulminacja procesu poznawczego, poprzedzone bada-
niami literaturowymi, waloryzacyjnymi, wsparte argumentacjg logiczng i proba
wielokryterialnej, wieloaspektowej oceny $rodowiskowej (Baretkowski 2015;
Bareltkowski i1 in. 2016a), zasilajacej konstruowanie strategii interwencyjnych
w konkretnych obszarach (Baretkowski 2012). W newralgicznych z punktu wi-
dzenia gmin miejscach, wprowadzane sg takze rozszerzone metody partycypa-
cyjne, znacznie wykraczajace poza ramy okreslone w ustawie, gdyz te skromne
wymogi prawne w istocie nie generujg prawdziwego uczestnictwa i wielopodmio-
towej refleksji nad srodowiskiem (Baretkowski 2005, 2008). Wiekszo$¢ z nich
jest zwigzana z testowaniem i usprawnianiem formuly metody P.R.S. nie tylko
w opracowaniu plandw miejscowych, ale i w szeregu studiow i dokumentow
zaleznych, takich jak prognozy $rodowiskowe, finansowe, ekofizjografie, oceny
aktualnos$ci dokumentéw planistycznych, a ostatnio po wejSciu w zycie zmian
Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wywotanych Ustawg
z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji?, takze bilanséw terenéw przezna-
czonych pod zabudowe (Baretkowski, Baretkowska 2003).

Badania pozwalajace w tym opracowaniu formutowac autorskie konklu-
zje dotycza zakresu lokalnego, konkretnych rozwigzan dla konkretnych gmin,
m.in. wielkopolskich gmin Rokietnica i Oborniki. Postulujg wprowadzanie roz-
wigzan w istniejacym stanie relacji miedzy elementami planowania przestrzen-
nego, pomimo wygenerowanych przez nie probleméw omowionych wyze;j.
Pomyslane sg jako propozycje do natychmiastowego zastosowania w praktyce,
a ich poziom innowacyjno$ci — o ile mozna w ogdle uzy¢ tego okreslenia — od-
nosi si¢ przede wszystkim do skonstruowania metodycznego i merytorycznego
komponentu, bowiem opracowania planistyczne nie majg sity sprawczej, dzialaja
wylacznie jako odniesienie dla inwestordw, uzytkownikdw przestrzeni (miesz-
kancow) badz tez dla administracji lokalne;.

3. Zderzenie z realiami — trzy watki badawcze

Dzialania uj¢te w procesie wypehniania postulatow zintegrowanych dziatan od-
dolnych (realizowanych przez planiste) obejmowaty trzy zasadnicze watki prob
usprawniania efektow — przezwyciezania w lokalnych aplikacjach tych utrudnien,
ktore wynikajac z ograniczen aktualnego systemu stojg w opozycji do gloszonych
w jego ramach pryncypiow. Watki te okreslono jako wspotbiezne mechanizmy:
prawne, planistyczne i analityczne. R6wnoczesnie wystepujace w aktualnym sy-
stemie sprzecznosci hierarchiczne, na przyktad niezdolno$¢ prawa do sluzenia
rozwigzywaniu probleméw przez to prawo postulowanych, wymogly wdrozenie

2Dz.U., 2017, poz. 1023, z p6zn. zm.
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krokow proceduralnych niemajacych konstruktywnych konsekwencji dla obstugi-
wanego §rodowiska, lecz koniecznych, by cele stawiane przed danym opracowa-
niem mogly by¢ zrealizowane.

Przyktadem alogiczno$ci funkcjonujacego systemu jest chocby koncepcja
monitoringu przestrzeni widziana jako proces interwatowy, przeprowadzany
co najmniej raz na cztery lata, a wigc punktowy w czasie. Monitoring nie jest
w ustawie wpisany w pule dokumentéw inicjujacych proces planistyczny, a ana-
lizy wynikajace z bilanséw terendw zabudowy (wymog ustawowy: art. 10, ust. 1,
pkt 7 Ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym), pozbawione modelowej hipotezy stawianej przez planiste (stan po
zaplanowanej transformacji) sa bezproduktywne. Nie dostarczajg zrozumienia
skutkow przemian, ktére moglyby sie pojawi¢, gdyby zadanie analiz potraktowaé
bardziej jako element prognostyki. Brak u§wiadomienia celu dziatan planistycz-
nych oraz osigganych warto$ci wynikajacych z kierunkéw (sposoby i narzgdzia
wplywajace na jako$¢ zalozen programowych, ideowych) nie pozwala interpre-
towa¢ wynikow analiz stanu istniejgcego w kontekscie zalozen gmin co do ich
rozwoju przestrzennego.

Cele opracowan planistycznych ujawniajg si¢ zazwyczaj dopiero w momen-
cie wdrozenia dokumentu, a monitoring prowadzony w rytmie kadencyjnos$ci
sprowadza si¢ najczeSciej do odnotowania spelnienia obowigzku natozonego
przez prawo, bez refleksji nad jakoscig opracowan (art. 32, ust. 1 Ustawy z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Widaé to
tez w praktyce oceny gospodarowania przestrzenia w dokumentach NIK, gdzie
ocena jakosciowa — jesli jest — najczesciej dotyka warsztatu, a nie sposobu potrak-
towania samej przestrzeni jako podmiotowego, niecodnawialnego zasobu (ryc. 1).

Podstawy prawne (ustawa pzp lub KUB) oraz przepisy odrebne (ustawy inne)

|

Ocena
(bilans)

Regu |aCje Cele biezgce
(rozpoznanie bojem lub

planistyczne partykularyzm)

|

Stan sSsrodowiska (przestrzen wsi)

Objasnienia: ustawa pzp — Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;
KUB — Kodeks urbanistyczno-budowlany — projekt

Ryec. 1. Fragmentacja procesu planistycznego na szczeblu lokalnym

Zrédto: opracowanie wlasne
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W praktyce taka lokalizacja monitoringu — weryfikacji zachodzacych w prze-
strzeni przeksztalcen, zar6wno w ujeciu ilosciowym, jak i jakoSciowym, roz-
dzielalaby obowiazek prowadzenia analiz przestrzennych skoncentrowanych na
waloryzacji (a nie na okreslaniu potencjalu w zakresie mozliwosci zabudowy)
od opracowan w rodzaju studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego (SUIKZP) badz miejscowych plandéw zagospodarowania prze-
strzennego (MPZP). Potwierdzeniem tego jest obserwacja praktyki urbanistycz-
nej, sposobu, w jaki profesjonalne zespoty optymalizujg wtasne zachowania eko-
nomiczne, realizujac zasade adekwatnej pracy za adekwatng place, czyli de facto
ograniczania kosztow zwigzanych z niewymaganymi ustawg czynnos$ciami.

Na podstawie dostgpnych obserwacji krytycznych, zard6wno autorskich, jak
1 pochodzacych od innych badaczy (wymienionych wyzej w tekscie), wydaje si¢
uprawniona hipoteza o koniecznosci rozpoczynania procedur planistycznych nie
od okreslenia jakie przeznaczenie terenu, lecz jaki stan terenu jest oczekiwanym
skutkiem dziatan w ramach zagospodarowania przestrzennego. Takie rozpoznanie
funkcji celu w calym procesie planistycznym, zagubione w pofragmentowane;j
strukturze ustawowej, pozwala na reorganizacj¢ i, przy zachowaniu zgodnosci
z przepisami ustawowymi oraz niestety dla praktykéw, rozszerzeniem zakresu
obowiazkéw spoczywajacych na planiscie, na podjecie proby poprawy jakosci
opracowywanych projektow (ryc. 2).

Podstawy prawne (ustawa pzp lub KUB) oraz przepisy odrgbne (ustawy inne)

Monitoring F Lt Uswiadomienie Y - Regulacje
; > Ocena (bilans) & Programowanie 2
ciggly (analityka) celéw » planistyczne

Cele
(wymogi jakosciowe)

Stan sSsrodowlska (przestrzen wsi)

Rye. 2. Postulowana korekta procesu planistycznego na szczeblu lokalnym

Zrodto: opracowanie wlasne

Wspomniane mechanizmy, prawne, planistyczne i analityczne, musza by¢
wzajemnie skorelowane. W prezentowanych nizej wybranych aplikacjach, ktore
mozna z ostroznosci okresla¢ jako quasi-eksperymenty (ze wzgledu na ograni-
czong zdolno$¢ do ponawiania krokow proceduralnych ograniczonych wymo-
gami wdrozenia praktycznego oraz ograniczong przez strony trzecie zdolno$cia
do poprawy parametrow jako$ciowych rozwigzan), oznaczalo to uznanie procesu
planistycznego za proces kreacyjny uporzadkowany celowo: idea — planowanie
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— projektowanie — planowanie — realizacja, z istotnym rozrdznieniem, w ktorym
termin projektowanie oznacza probe zasymulowania rzeczywistego zagospoda-
rowania z wszystkimi wynikajacymi z tego konsekwencjami i interakcjami (nie
sposob tu dokladnie opisa¢ znaczenia powyzszego stwierdzenia, mozna poddaé
jednak przyktadowa analogie — projektowanie pozwala zobaczy¢ konsekwencje,
np. liberalnych zapiséw dotyczacych geometrii dachéw lub lokalizacji zabudowy
wzdhuz ulicy i zbada¢, jakie konsekwencje ma to dla spojnosci i jakos$ci przestrze-
ni, testowac¢ proby ,,ztamania ograniczen”).

Narzedziowa, stuzebna rola przepisow prawa sklaniata do wypracowania
takich form prawnych opracowywanych prototypow, by byty zgodne z aktami
prawnymi, zasadami techniki prawodawczej, ale rownoczesnie realizowaly od-
mienne rozwigzania wzmacniajgce jakos¢ regulacji planistycznych.

Zaczynajac od wskazania mechanizmoéw o naturze prawnej warto zauwazy¢
odmienno$¢ dziatan na poziomie SUIKZP oraz MPZP. W przypadku pierwsze-
g0, z oczekiwang 15-letnig perspektywa funkcjonowania zapisOw od momentu
przyjecia okreslonych rozwigzan, problem dezaktualizacji ustalen dla obszarow
newralgicznych wydaje si¢ jednym z powszechnych i bardzo dotkliwych. Propo-
zycja umozliwiajaca uelastycznienie zapiséw studium, ktore nie maja charakteru
prawa miejscowego i moga w zwiazku z tym oferowac alternatywne $ciezki roz-
wojowe, stato si¢ planowanie scenariuszowe. Nie jest ono potrzebne w obszarach
o cechach przewidywalnych, w ktorych potencjalna dynamika zmian funkcjo-
nalnych lub zwigzanych z intensywno$cia wykorzystania nie jest wysoka, lecz
w najistotniejszych lokalizacjach zamrazanie funkcji lub parametréw okreslonych
w SUIKZP okazuje si¢ by¢ bezproduktywnym bagazem dla gmin.

Opracowane na potrzeby planowania przestrzennego w ramach metody
P.R.S. planowanie scenariuszowe odbiega nieco od opisu prezentowanego przez
P. Schoemakera (1995), cho¢by w tym, ze podaje warianty zblizone co do funkcji,
ale odmienne typologicznie. Scenariusze rozwojowe zaplanowano dla terenéw
okreslonych jako:

— SRI — strategiczne rezerwy inwestycyjne (profile scenariuszowe) — najistot-
niejsze dla struktury przestrzennej gminy tereny o duzym potencjale w zakre-
sie wielofunkcyjnego wykorzystania, w szczegolnosci w przypadku niemoz-
nosci lub niepraktycznos$ci jednoznacznego okreslenia kierunku rozwojowego
(ryc. 3),

— SRZZ — strategiczne rezerwy dla zabudowy zorganizowanej — tereny rolne,
ktore warunkowo moga by¢ przeksztalcane na obszary zurbanizowane w przy-
padku petnego uzbrajania podziemnego i wyksztatcenia uktadéw drogowych,
a ktore pozwalaja lokalnemu samorzadowi na kontrolowanie przeznaczenia,
gdyz jego zmiana ustalona jest w studium warunkowo (przeznaczenie rolnicze
jest domys$lnym, zmiana tego przeznaczenia wymaga podjecia przez rade gmi-
ny uchwaty kierunkujacej).
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Pierwsze opracowanie tego typu zostalo zrealizowane w latach 2007-2011
dla podpoznanskiej gminy Rokietnica i od tego czasu funkcjonuje skutecznie,
umozliwiajac obecnie wypehnienie najistotniejszego miejsca w gminie — centrum
najwickszej wsi, w ramach strategii rekonfiguracji (Baretkowski 2014; Wojtyra
2017). Narzedzie niestety traci swoja elastyczno$¢ w momencie opracowywania
planu miejscowego, zgodnie z wymogami prawnymi musi by¢ to bowiem zapis
jednoznaczny, a ustawodawca do dzis$ nie potrafi zapisa¢ mozliwosci scenariuszo-
wego rozwigzywania problemow przestrzennych.

Rye. 3. Fragment SUIKZP gminy Rokietnica z zastosowaniem przeznaczenia
pod Strategiczne Rezerwy Inwestycyjne (tereny R-01XS, R-02XS, R-03XS)

Zrédto: Biuro Projektowe Armageddon
W planie miejscowym udaje si¢ natomiast wprowadza¢ inne mechanizmy.

Przyktadem tego jest ochrona warto$ci krajobrazowych, kulturowych. Rysujaca
si¢ coraz silniej deprecjacja przestrzeni wiejskiej spowodowata przeciez reakcje
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ustawodawcy, ktory dostrzegajac konieczno$¢ rozszerzenia repertuaru restrykeji
przestrzennych wprowadzil w ustawie o rewitalizacji zmiang w ksztalcie dopusz-
czalnych regulacji planéw miejscowych, w szczegdlnosci umocowujac typolo-
gie, rozwigzania materiatowe, kolorystyke, nawet wzorcowe formy. Te elemen-
ty, wdrazane przez cztonkow zespotu badawczego jeszcze w ubieglej dekadzie,
kontynuowane do dzi$, ulegly wzmocnieniu po zmianach ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym literalnie wymieniajacych mozliwo$¢ ustala-
nia tych parametrow — nadal jednak uprawnienia urbanistow w tym wzgledzie sg
nadmiernie ograniczane.

W sferze postulatywnej, niemozliwej do obecnego wdrozenia, pozostajg dwa
istotne zagadnienia. Jedno z nich to umozliwienie realizacji konkurséw urbani-
stycznych 1 architektonicznych jako czynnikow determinujgcych automatycznie
ustalenia zagospodarowania, co pozwolitoby zdyskontowaé¢ formute konkursu
jako wytaniania najlepszego rozwigzania w drodze konfrontacji idei i symulo-
wanych alternatyw. Drugie to fundamentalne zalozenie korygujace najwigk-
szg patologi¢ systemu planowania przestrzennego w Polsce, to jest powigzanie
decyzji o warunkach zabudowy ze SUIKZP. Nie ma tu bowiem sprzecznosci czy
prawnych dylematow — decyzja o warunkach zabudowy pozostaje prawnym sub-
stytutem planu miejscowego, zatem w intencji ustawodawcy (wycigganej wprost
z zapisOw ustawy) organy orzekajace w sprawach przestrzeni powinny dostrzegaé
konieczno$¢ zgodnosci decyzji z SUIKZP. Prosta korekta prawa okazuje si¢ jed-
nak pozbawia¢ samorzady okreslonych przywilejow i pozamerytoryczne wzgledy
przyczyniajg si¢ do dalszego pustoszenia przestrzeni.

W obszarze mechanizmoéw planistycznych zarowno SRI jak SRZZ (skroty wy-
jasnione wyzej w tekScie) implikuja szereg dziatan projektowych, symulujacych
skutki oddziatywania. Te wielowariantowe analizy nie sg jednak traktowane jako
wypracowywanie modelu optymalnego, lecz wypracowywanie modeli rownole-
glych, sposrod ktorych wybor nastgpi w odpowiednim momencie rozwoju gmi-
ny, niemozliwym do przewidzenia i zarazem okre$lenia warunkow brzegowych,
koniunktury, kondycji finansowej, mozliwosci realizacji strategicznych zadan po-
nadlokalnych itp.

Powyzsze dociekania, konieczne ze wzgledu na praktyczny charakter ekspe-
rymentow prowadzonych ,,na zywo”, na rzeczywistych procedurach, wykazaty
ogromne znaczenie predykcji, a zwlaszcza analityki zaprzeganej do wspomaga-
nia procesOw decyzyjnych. Niemniej, pozostajac przy aktywnosci planistycznej
(bezposrednim dziataniu kreacyjnym), wymieni¢ nalezy wdrozenie granic obsza-
ru urbanizacji (w pewnej mierze analogii dla urban growth boundary), a takze
katalogu dopuszczalnych typologii, stanowigcego pochodng analiz wigzacych
owe typologie z profilem uzytkownikow, czyli np. relacja miedzy okres§lonym
typem zabudowy a okreslonymi potencjalnymi nabywcami tych nieruchomosci
1 demograficzng dynamikg gminy.
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Rozpoznanie form przyrostu wskaznika zagospodarowania, a zatem efektyw-
nosci prowadzenia polityki przestrzennej przez gming Rokietnica na wybranych
obszarach, sktonito do uzupehienia arsenatu narzedzi o model analizy FAST
(Baretkowski 2015; Baretkowski i in. 2016b). Punktem wyjscia do nich sg ana-
lizy demograficzne, nie tylko odzwierciedlajace liczbowo procesy spoleczne, ale
przede wszystkim powigzanie tendencji uzytkowania konkretnych przestrzeni
z konkretnymi grupami. Z tej zaleznosci generowane sg bowiem parametry opi-
sujgce chtonnos¢ teoretyczng i chtonnos¢ rzeczywista, niezbedne do okreslenia
w ramach procedury analitycznej, w ktorej nie mozna zignorowaé przysziych,
cho¢ niepewnych transformacji.

Ocena wielokryterialna stanu aktualno$ci SUIKZP 1 planéw miejscowych
(Baretkowski in. 2016a) oraz bazujacy na jej ustaleniach bilans terenéw przezna-
czonych na zabudowe, ktory umownie zespot badawczy nazywa wielokryterialng
analizg chlonnos$ci realizowang w ramach metody P.R.S./FAST Matrix, nie moga
si¢ ogranicza¢ do intuicyjnego, eksperckiego zebrania dostarczonych danych
terenowych — musza dynamicznie prezentowa¢ ewentualne fluktuacje form uzyt-
kowania i powigzanych z tym ruchow uzytkownikoéw przestrzeni. Pozwala to oce-
ni¢ skutki koncentracji i integracji albo w przeciwnym przypadku rozproszenia
1 segregacji wiejskich struktur osadniczych. Ztozony algorytm reprezentujacy
procesy rzeczywiste w przestrzeni badane i precyzowane sg w ramach parame-
trow zwigzanych z przyrostem zabudowy, takich jak:

— chtonnos¢ obowigzujaca i projektowana,

— gestos¢ rzeczywista i ggstos¢ projektowana,

— wskaznik urbanizacji obowigzujacy i wskaznik urbanizacji projektowany,
— efektywno$¢ urbanizacji.

Odmiennym watkiem, ktorego zasygnalizowanie widzi si¢ jako konieczne,
jest zagadnienie zréznicowania typow planow w zaleznosci od podejmowane]
problematyki. Mowa tu na przyktad o planach sankcjonujacych wylacznie zmia-
ny legislacyjne, czyli aktualizacja dotychczas obowigzujacych aktow. Powinno to
przeciez przebiegaé znacznie prosciej, sprawniej. Odrebnie traktowaé nalezatoby
plany ochronne, a odrebnie plany in cruda radice, jeszcze inaczej plany dotykaja-
ce obszaréw cennych pod wzgledem dziedzictwa historycznego — ale wszystko to
w jednym zintegrowanym systemie, a nie jak to dzi$§ ma miejsce, w kilku réznych
ustawach (Baretkowski i in. 2013).

Skapos¢ powyzszego opisu, podyktowana ograniczong objetoscia tekstu, skta-
nia do uwypuklenia tego, co w prowadzonych wdrozeniach jest powtarzalnym
1 kluczowym motywem dziatania. To swoista petla logicznych rozpoznan — hipo-
tetycznego programowania przestrzeni, jej form i funkcji, ale tez generowanych
w ten sposob interakcji. Okazuje si¢, ze obserwowane substandardowe praktyki
urbanistyczne wynikaja nie tylko z niedostatecznego oparcia procesu decyzyjne-
go na adekwatnej puli danych analitycznych, ale tez na zaniedbaniu czy wrecz
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zaniechaniu elementéw symulujacych przyszte wykorzystanie terenu z proba
okreslenia parametrow infrastruktury, ruchu kotowego, form zwigzanych z za-
gospodarowaniem i wreszcie lokalizowanych przestrzennie ludzkich zachowan.
Zaréwno ocena stanu przestrzeni (a nie tylko ocena aktualno$ci zapisow SUIKZP,
jak prymitywizuje to ustawa), analizy, jak i rozwigzania projektowe muszg mie¢
na uwadze przyszly stan zagospodarowania, w tym jako$ciowe alternatywy dla
interakcji z terenami sgsiednimi lub innymi powiazanymi funkcjonalnie.

4. Dyskusja o potrzebie sanacji — wnioski i ograniczenia

Naprawa srodowiska przestrzennego to proces dtugotrwaty, o ogromnej inercji,
w ktorym nie sposob catkowicie wyeliminowa¢ emergentnych czynnikéw defor-
mujacych. Programowanie planistyczne zintegrowane z projektowaniem i plano-
waniem, a takze z procesem oceny i analizy traktowanej jako jeden, nieroztaczny
watek podbudowujacy uzasadnienie decyzji planistycznych, to zdaniem autorow
klucz do kreatywnego — a wiec pozwalajacego na uwypuklanie w zwykle bez-
dusznych procedurach watku kulturowego, tozsamos$ciowego — procesu sanacji
przestrzeni wiejskie;j.

Zaproponowane rozwigzania koncentrujg si¢ na obecnie obowigzujacym sy-
stemie, w ktorym proces decyzyjny pozostaje silnie odseparowany od skutkéw
wywolanych w przestrzeni, niedostatecznie chronigc interes publiczny oraz war-
toSci przestrzenne. Sg zatem uniwersalnym remedium podatnym na ewentualne
zmiany ram prawnych. Zmiany te w dotychczas prezentowanym ksztatcie Kodek-
su urbanistyczno-budowlanego, cho¢ w cz¢sci podejmowaly watek niedostatkow
systemu planistycznego w Polsce, pozostawaty niesatysfakcjonujace i niejako za-
patrzone w nieco archaiczng koncepcj¢ linearnego procesu od zamyshu do decyz;ji.
Jednym z przykladow takiego zrutynizowanego podejscia jest brak dostrzegania
znaczenia perspektywy detalu — a zatem znaczenia rozwigzan architektonicznych,
skali percypowanej przez uzytkownika przestrzeni. Skala ta wykracza bowiem
daleko poza oddzialywanie, potocznie widziane jako dbanie o estetyke prze-
strzeni. Estetyka jest bowiem tylko warto$cig dodang, a czynniki ja warunkujace
budowane przez skuteczne rozwigzania architektoniczne sg konieczne do tego, by
wysitek planistow mial szans¢ przynie$¢ pozytywny rezultat.

Dotychczasowe propozycje realizowane na szczeblu krajowym nie przezwy-
cigzyty juz istniejacych problemow, ktdre nagromadzity si¢ przez lata rabunkowej
gospodarki przestrzenig i sg nieodwracalne. Brakuje strategii leczenia tego, co
juz dzi$ jest substandardowe, a przeciez zignorowanie tych zjawisk nie pozwoli
nowym regulacjom osiggna¢ wysokiego poziomu efektywnosci. Projekt Kodek-
su urbanistyczno-budowlanego nie promowal rozwigzan scenariuszowych, uela-
styczniajacych funkcjonowanie SUIKZP, nie wprowadzat tez rozwigzan honoru-
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jacych wartosci przestrzenne, w tym architektoniczne i urbanistyczne, np. przez
sankcjonowanie przeprowadzanych konkursow, a nawet wlasciwej kolejnosci
prowadzenia krokow zmierzajacych do podjecia ustalen przestrzennych.

Skutki prowadzonych eksperymentéw z rozwigzaniami planistycznymi nasu-

wajg do$¢ oczywiste wnioski mozliwe do realizowania na szczeblu indywidual-
nych praktyk badz to zespoldw planistycznych, badz gmin. Potrzeba tu jednak
woli i zrozumienia dla zwigkszonego wysitku po stronie wszystkich interesariu-
szy takich procesow. Autorzy na podstawie doswiadczen praktycznych, wdroze-
niowych formutujg zatem sze$¢ wnioskow poddawanych pod dyskusj¢ odbiorcy:

1.

Istnieje potrzeba wyzszego stopnia integracji regulacji przestrzennych roz-
nych szczebli, jednak ze zrozumieniem nie tylko nadrzednosci np. planéw wo-
jewddzkich, ale ze swiadomoscia, ze studia i plany miejscowe lepiej, szcze-
gbélowiej rozpoznajg materi¢ lokalng (dokumenty powinny by¢ zatem bardziej
zintegrowane niz stricte hierarchiczne).

Kluczowa kwestig jest wprowadzenie statego, ciagtego monitoringu (a nie tyl-
ko raz na kadencj¢ wtadz samorzadowych).

Istota jest wprowadzenie oceny uwarunkowan przestrzennych i kierunkow,
wspartej bogata, wielowatkowsa analityka, zanim przystapi si¢ do wykonania
zmian SUIKZP.

Ocena powinna prowadzi¢ do sprecyzowania (i wyeksplikowania) celow dzia-
fan przestrzennych, a ustawa powinna definiowaé narzedzia regulacyjne, tak
by cele dawato si¢ realizowac (np. ochrona krajobrazu, ograniczenia materia-
lowe, ograniczenia jakosciowe, typologiczne odnos$nie architektury, wprowa-
dzenie obowigzku stosowania elementow kulturowo utrwalonych — ciggtosé
kulturowa itp.).

Partycypacja powinna koncentrowac si¢ takze na publicznym zdefiniowaniu
celow — w tej sferze procedura planistyczna unikataby paralizu spowodowa-
nego przez ewentualne kontestowanie rozwigzan.

Regulacje planistyczne powinny kazdorazowo wynika¢ z holistycznego uje-
cia obejmujacego szeroka perspektywe, ale rownoczesnie uznawac¢ odmienne
cele planowania w obszarach o odmiennej charakterystyce (mozna to zilustro-
wacé przez przyktad planow ochronnych, ktére powinny mie¢ odrgbnie skon-
struowang procedurg, uproszczong, by szybciej doprowadza¢ do skutecznej
ostony wrazliwych obszaréw; inny sposdb precyzowania ustalen w SUiKZP
— jako dokumentu szczegoétowego).
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PROGRAMMING OF RURAL SPACE SANATION. AUTHOR PLANNING
MECHANISMS FOR SUSTAINABLE SHAPING OF RURAL AREAS

Abstract: In the first part of the paper, the authors diagnose problems of spatial planning
process in Poland being the result of the implementation of effective law. They identify
how practice affected by this law generates land use conditions in the rural space. Common
situation is that there is apparent lack of integration of planning and strategic documents
affecting spatial policies within one territorial unit (commune) and their execution. This
deficiency along with inefficient regulations are exploited and in conjunction with other
phenomena like increased and uncontrolled development pressure (e.g. by property
owners), particularization of prioritization in issuing administrative decisions related to
land use, predatory economy of agricultural land, produce unsatisfactory qualities of the
built environment. Also, social participation in spatial planning system is often limited
and doesn’t meet specific objectives.

In the second part, the authors use case studies in order to propose the method
applied, as a part of research and related experiment, to the planning process. This study
is immersed in particular, practical experience. The method encompasses: scenario-based
approach (as part of the P.R.S. method), monitoring and evaluation of spatial policy in
communes, introduction of multi-criteria analyses. These mechanisms allow for allowing
to identify and understand the conditions and background of activities for spatial policy
and aim to improve planning documents.

In the summary, the authors construct a list of recommendations regarding program-
ming of rural development planning. They emphasize the need for a stronger integration
of spatial regulation on different levels of management of planning process. They
postulate to amplify the integration of planning documents even if it means some degree
of reorientation of initially stipulated hierarchy. One of key issues is the introduction
of constant and continuous monitoring of spatial policy, preceding decision-making. The
solution could be seen as a multi-criteria assessment of spatial conditions and directions,
development studies should be based on. Public participation is depicted also as integrated
and permeate community share in decision-making focused on clearly defined objectives,
countering the conflicts arising from particularism of inhabitants. Authors attempt to
define their interpretation of holistic approach to planning studies and documents using
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broad perspective, with recognition of necessity to acknowledge the uniqueness of every
area or site, resulting in respecting different characteristics by relevant establishing
of different planning objectives.

Keywords: spatial planning, rural areas, strategic investment resources, FAST method.
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AUDYT KRAJOBRAZOWY NARZEDZIEM
INNOWACJI SPOLECZNEJ

Zarys tresci: W artykule zaprezentowano zagadnienia dotyczace wprowadzania proce-
dury audytu krajobrazowego, wynikajacego z przyjecia przez Polske Europejskiej Kon-
wencji Krajobrazowej. Autorki za wiodace zagadnienie uznaly partycypacje spoteczng
i jej rolg podczas wdrazania audytu. Dokonano oceny procedury partycypacji spotecznej
w dwodch wariantach, wynikajacej z obowiazujacych przepiséw prawnych oraz zapropo-
nowanej w metodyce wykonywania audytu. Wnioski z przeprowadzonej oceny pozwala-
ja stwierdzié, ze tak nowatorskie narze¢dzie jak audyt moze okazac si¢ niewykorzystang
szansg na wprowadzenie waznej spotecznej innowacji.

Stowa kluczowe: Europejska Konwencja Krajobrazowa, audyt krajobrazowy, partycypa-
cja spoteczna, innowacje spoleczne, ocena partycypacji spoteczne;j.

1. Wprowadzenie

W 2015 roku do przepiséw prawnych regulujacych procedury planowania i zago-
spodarowania przestrzennego w Polsce wprowadzono pojecie audytu krajobrazo-
wego'. Jest on konsekwencjg ratyfikowania przez Polske Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej* i przyjecia Ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 roku o zmianie niekto-
rych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu®. 7 artykutu
38a Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynika, ze audyt
krajobrazowy sporzadzany jest dla obszaru wojewodztwa nie rzadziej niz raz na
20 lat. Istotg audytu krajobrazowego zawartg w pkt. 2 art. 38a, jest identyfikacja
krajobrazow wystepujacych na catym obszarze wojewodztwa, okreslenie ich cech
charakterystycznych oraz dokonanie oceny ich warto$ci. Prace prowadzone pod-
czas audytu powinny doprowadzi¢ do delimitacji krajobrazow priorytetowych,

! Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U., 2015, poz. 199, z p6zn. zm.), (Dz.U., 2017.0.1073 tekst jednolity), art. 38a.

2 Europejska Konwencja Krajobrazowa (Dz.U., 2006, nr 14, poz. 98).

3Dz.U., 2015, poz. 774 1 1688.
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czyli obszardéw szczegoblnie cennych dla spoteczenstwa ze wzgledu na swoje war-
tosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, rura-
listyczne lub estetyczno-widokowe*.

Celem prezentowanego artykutu jest przyblizenie czytelnikowi problematyki
dotyczacej audytu krajobrazowego, jego rodowodu wynikajacego z Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej, a przede wszystkim zwrocenie uwagi na szczegolng
role partycypacji spotecznej w procesie wykonywania audytu. Zaproponowana
w audycie procedura partycypacji spotecznej zostala oceniona za pomocg metody
opracowanej i zastosowanej przez Conrad i in. (2011), do ewaluacji udziatu spo-
teczenstwa w opracowaniach o charakterze audytow krajobrazowych w krajach
wdrazajacych Europejska Konwencje Krajobrazowa. Autorki sprobujg wykazac,
ze audyt krajobrazowy moze sta¢ si¢ narzgdziem innowacji, gdyz w dotychcza-
sowym procesie planowania przestrzennego, konsultacje spoteczne nie byly tak
znaczace 1 wymagane, jak ma to miejsce podczas sporzadzania audytu krajobra-
Zowego.

2. Europejska Konwencja Krajobrazowa

Europejska Konwencja Krajobrazowa jest jedyng wielostronng umowa migdzy-
narodowa, w catos$ci poswigcong krajobrazom. Zostata sporzadzona pod auspi-
cjami Rady Europy i 20 pazdziernika 2000 roku, we Florencji, przedtozono ja do
podpisu krajom cztonkowskim. Polska podpisata Europejska Konwencje Krajo-
brazowa 21 grudnia 2001 roku i po ratyfikowaniu umowy przez Sejm, weszla ona
w zycie 1 stycznia 2005 roku.

Glownym celem Europejskiej Konwencji Krajobrazowej jest promowanie
ochrony, zarzadzania i planowania krajobrazu oraz organizacja wspotpracy i wy-
miany doswiadczen zwigzanych z tematyka krajobrazowa. W preambule Kon-
wencji podkreslono znaczenie krajobrazu jako dobra wspolnego i waznego czyn-
nika jakos$ci zycia ludzi. Uznano krajobraz za podstawe formowania si¢ lokalnych
spotecznosci (kultur), sktadnik dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego oraz
europejskiej tozsamosci. W obliczu narastajacych, czesto negatywnie ocenianych
przemian krajobrazowych w Europie, Konwencja ma zapewni¢ utrzymanie wyso-
kiej jakosci krajobrazu i odgrywanie aktywnej roli spotecznosci w jego ksztalto-
waniu, szczegolnie na poziomie regionalnym i lokalnym, gdyz jest to jednoczes-
nie ich prawo i obowigzek®. Wedlug M. Jones’a i M. Stenseke (2011), Konwencja
wpisuje si¢ w aktywnos$¢ Rady Europy stuzgca wzmacnianiu demokracji, dzigki
wspieraniu udziatu spoteczenstwa w dzialaniach, ktérych podmiotem jest krajo-
braz.

4 http://ochronaprzyrody.gdos.gov.pl/identyfikacja-i-ocena-krajobrazow (dostep:
28.09.2017).
5 Europejska Konwencja Krajobrazowa (2006). Preambuta.
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Europejska Konwencja Krajobrazowa wprowadza wiele nowych aspektow do
problematyki ochrony, zarzadzania i planowania krajobrazu. Pierwszym z nich
jest definicja krajobrazu zawarta w Konwencji: ,,fragment powierzchni ziemi,
postrzegany przez ludzi, ktorego charakter jest wynikiem dziatania i interakcji
czynnikoéw przyrodniczych i/lub antropogenicznych”, w ktorej potaczono szereg
uje¢ problematyki krajobrazowe;j: fizycznogeograficzne, kulturowe, semiotyczne,
estetyczne, historyczne, systemowe (Tress, Tress 2001; Myga-Pigtek 2001, 2012;
Plit 2011). W Konwencji, prawdopodobnie pierwszy raz w akcie normatywnym,
przeniesiono punkt cig¢zko$ci znaczenia terminu krajobraz z materialnej warstwy
krajobrazu w strong subiektywnego, zmystowego odbierania i praktycznego do-
$wiadczania krajobrazu przez ludzi, zyjacych w nim na co dzien (Olwig 2007). Po
drugie, Konwencja dotyczy wszystkich krajobrazéw zaréwno tych uznawanych
za cenne i rzadkie, jak i pospolitych czy nawet zdegradowanych, gdyz kazdy kra-
jobraz jest srodowiskiem zycia okreslonych spotecznosci i wpltywa na jakosc¢ ich
zycia. Po trzecie, jak wynika z definicji krajobrazu oraz zalecanych sposobow
implementacji Konwencji, umowa wyznaczyta szczego6lng rolg partycypacji spo-
tecznej w problematyce krajobrazowej i zasadzie subsydiarno$ci wymagajacej, by
ochrona, zarzadzanie i planowanie krajobrazu odbywaty si¢ jak najblizej miejsca
1 spotecznosci, ktorej dotyczy (Jones, Stenseke 2011).

Wdrazanie Europejskiej Konwencji Krajobrazowej polega na stosowaniu
przez panstwa-sygnatariuszy ogolnych i szczegdlnych $rodkéw, okreslonych
w art. 51 6 Konwencji. Panstwa sygnatariusze podejmuja si¢:

— prawnie uzna¢ krajobraz za wazny element otoczenia ludzkiego, wyraz zr6zni-
cowania dziedzictwa kulturowego 1 przyrodniczego oraz podstawe tozsamosci
spolecznej,

— ustanowic i wdrazac¢ polityke krajobrazowa, majaca na celu ochrone krajobra-
zu, zarzgdzanie nim i jego planowanie,

— ustanowi¢ procedury udziatu spoteczenstwa, wtadz lokalnych i regionalnych
oraz innych zainteresowanych grup w dziataniach na rzecz krajobrazu,

— uwzgledni¢ krajobraz we wszelkich politykach sektorowych, majacych bezpo-
$redni 1 posredni wptyw na krajobraz.

Sygnatariusze zobowigzuja si¢ takze podnosi¢ $wiadomos¢ wszystkich grup
spotecznych na temat warto$ci i roli krajobrazow, zachodzacych w nich zmian
oraz promowa¢ formalng edukacje krajobrazowg na roznych szczeblach i wspie-
ra¢ wspotprace migdzynarodowa w tym zakresie. Deklarujg przy spotecznym
udziale identyfikacje krajobrazow na catym terytorium kraju, okreslenie i prze-
analizowanie ich charakteru oraz czynnikdw przyczyniajacych si¢ do ich zmiany,
nastepnie oceng zidentyfikowanych krajobrazow oraz zdefiniowanie celow (stan-
dardow) jakosci krajobrazow.
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3. Audyt krajobrazowy

Audyt krajobrazowy jest w Polsce nowatorskim przedsigwzigciem, majacym na
celu zidentyfikowanie krajobrazéw na catym obszarze kraju i pogltebienie wiedzy
o lokalnym krajobrazie oraz jego roli w poprawie jakosci zycia. Poza identyfi-
kacja krajobrazéw, audyt ma za zadanie doprowadzi¢ do wyroznienia krajobra-
zOwW priorytetowych oraz wskaza¢ zagrozenia dla mozliwosci zachowania warto-
$ci krajobrazow, zwlaszcza tych priorytetowych. Niezwykle waznym zadaniem
stawianym przed sporzadzajacymi audyt jest konieczno$¢ przedstawienia reko-
mendacji i wnioskow dotyczacych ksztattowania i ochrony krajobrazéw priory-
tetowych. Efektem przeprowadzonych prac ma by¢ takze mozliwos¢ wskazania
tych obszardw, ktore powinny zostac¢ objete ochrong i wskazanie formy tej ochro-
ny. Takze dziedzictwo kulturowe powinno zosta¢ uwzglednione m.in. w postaci
wskazan lokalnych form architektonicznych zabudowy w obrebie krajobrazow

priorytetowych (ryc. 1).

W punkcie 6 art. 38a Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym® znajduje si¢ delegacja do przepisow wykonawczych, w ktorych powinny
zosta¢ uwzglednione wytyczne dotyczace zakresu oraz metodyki sporzadzania
audytu krajobrazowego, w tym:

— klasyfikacji krajobrazow opracowanej w oparciu w szczeg6lnosci o takie kry-
teria, jak charakter dominujacych w krajobrazie czynnikéw, rzezba terenu
i pokrycie terenu,

— sposob oceny zidentyfikowanych krajobrazéw oraz wskazywania krajobrazow
priorytetowych,

— sposob uwzglednienia w audycie krajobrazowym obiektow, w tym krajobra-
zO6w wpisanych na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, obszaréw Sie-
ci Rezerwatow Biosfery UNESCO (MaB), parkow narodowych, rezerwatéw
i innych form ochrony przyrody wskazanych w Ustawie z dnia 16 kwietnia
2004 roku o ochronie przyrody’ oraz zabytkdéw objetych ochrona i opiekg
w mysl Ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami®.

W wyniku szerokiej dyskusji naukowej prowadzonej miedzy innymi na kon-
ferencjach organizowanych przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska oraz
Polska Asocjacje Ekologii Krajobrazu i $rodowiska akademickie, interdyscy-
plinarne grono ekspertow opracowalo zatozenia metodyki sporzadzania audytu
krajobrazowego’. Zatozenia te zostaly poddane weryfikacji poprzez przetestowa-

¢ Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U., 2015, poz. 199, z pézn. zm.), (tekst jednolity: Dz.U., 2017.0.1073), art. 38a, pkt 6.

"Dz.U., 2004, nr 92, poz. 880, z pdzn. zm.

$Dz.U., 2003, nr 162, poz. 1568.

?J. Solon, T. Chmielewski, U. Myga-Piatek, M. Kistowski (2014, zadanie II1.1).
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nie zaproponowanej metodyki na audycie wykonanym przez zespoét kierowany
przez U. Myge-Piatek dla 4 gmin wojewddztwa §laskiego. Wyniki tego ekspery-
mentu zostaly opublikowane w raporcie ,,Sporzadzenie audytu krajobrazowego
— testowanie metodyki identyfikacji i oceny krajobrazu™'® i postuzyty do wpro-
wadzenia korekt w proponowanej wczes$niej metodyce. Na tej podstawie zostat
przygotowany projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sporzadzania
audytow krajobrazowych'!.

( \ . . . . . . . .
Identyfikacja krajobrazéw Klasyfikacja krajobrazéw
Etap 1 # L 2 L 2
Wg zatgcznika 2 Wg zatacznika 1
—
( \ . X . .
Charakterystyka zidentyfikowanych krajobrazéw
Etap2 | mp
Wg zatacznika 3
—
( \ f s X . .
Ocena wartosci zidentyfikowanych krajobrazéw
Etap3 | ¥
Wg zatacznika 4
—
( \ . . . .
Wskazanie krajobrazéw priorytetowych
Etapd | mp ¥
Wg zatacznika 5
—
/ \ Wskazanie zagrozen dla mozliwosci zachowania wartoéci krajobrazéw priorytetowych
oraz wartosci krajobrazéw, w obrebie obszaréw lub obiektéw, o ktérych mowa
w art. 38a, ust. 3, pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Eap5 | L 2
Wog zatacznika 6
—
(ﬁ Okreslenie rekomendacji i wnioskéw dotyczacych ksztattowania i ochrony poszczegdlnych
krajobrazéw priorytetowych oraz krajobrazéw, w obrebie obszaréw lub obiektéw, o ktérych
mowa w art. 38a, ust. 3, pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Etap6 | mp L2
Wpg zatacznika 7
—
Okreslenie lokalnych form architektonicznych zabudowy dla krajobrazéw
priorytetowych
Etap7 | ¥
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—

Rye. 1. Schemat postgpowania w trakcie prowadzenia audytu krajobrazowego

Zrédto: Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sporzadzania
audytow krajobrazowych z 23.03.2018 r.

10 http://archiwum.mos.gov.pl/g2/big/2015 12/8dbeb073d5¢56¢329d5b3963ec3f
6¢55.pdf (dostep: 3.01.2018).
' Aktualna wersja projektu rozporzadzenia pochodzi z 23.03.2018 1.
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4. Partycypacja spoleczna w audycie krajobrazowym
w krajach europejskich

W nawigzaniu do zawartej w Konwencji definicji krajobrazu, tradycyjna rola spe-
cjalistow z réznych dziedzin (m.in. architektury krajobrazu, geografii, ekologii
krajobrazu) w identyfikowaniu i analizowaniu krajobrazow, powinna zosta¢ uzu-
petiona o wiedze, do§wiadczenie i ocene spotecznosci zamieszkujacych dany
obszar. Udziatl spoteczenstwa jest kluczowy w identyfikowaniu wielu szczego-
towych, czesto niematerialnych cech krajobrazow i warto$ci, ktorych nie mozna
okresli¢ nawet na podstawie prac terenowych. Dla zidentyfikowanych krajobra-
zo6w nalezy sformutowac cele (standardy) jakosci krajobrazu, ktore beda odzwier-
ciedla¢ potrzeby i wartosci (aspiracje) spotecznosci zwigzanych z tymi krajo-
brazami, czyli beda okreslac jakie krajobrazy chca mie¢ ich mieszkancy (Nogué
i in. 2010). Oba te dziatania stuzace wdrozeniu Konwencji, czyli identyfikacja,
charakterystyka i ocena krajobrazow oraz okreslenie celow jakosci krajobrazu,
oparte w szerokim zakresie na partycypacji mieszkancow, maja przyczynic si¢ do
powstania zaangazowania i poczucia wspotodpowiedzialnosci lokalnej spotecz-
nosci za zarzadzanie i planowanie swojego krajobrazu (Nogué, Sala 2006).

Konwencja jednoznacznie zobowiazuje sygnatariuszy do szerokiego udziatu
spoteczenstwa we wdrazaniu konwencji i we wszelkich dzialaniach dotyczacych
krajobrazéw, w tym w identyfikowaniu i ocenianiu krajobrazéw, czyli odpo-
wiedniku audytu krajobrazowego. W praktyce, poszczegdlne panstwa w bardzo
réznym zakresie i na réznorodne sposoby uwzgledniaja partycypacje spoteczna
(Jones, Stenseke 2011).

A. Butler i U. Berglund (2014) krytycznie ocenili stosowane procedury udziatu
spoteczenstwa w Wielkiej Brytanii, ojczyznie tzw. Oceny Charakteru Krajobrazu
(Landscape Character Assessment — LCA), najbardziej znanej metody identyfika-
cji 1 oceny krajobrazu, adaptowanej w kilku innych krajach (Majchrowska 2006).
Przeanalizowano 52 opracowania LCA wykonane w latach 2007-2011, czyli
w ciagu pieciu lat od przyjecia Europejskiej Konwencji Krajobrazowej przez
Wielka Brytanie. Stwierdzono, ze w 28 przypadkach wykorzystano jakiekolwiek
formy partycypacji spotecznej, ale tylko w 14 uwzgledniono udziat mieszkancéw
i lokalnych wtadz (community of place). Ogotem, udzial spoteczenstwa w pro-
cedurze Oceny Charakteru Krajobrazu podzielono na dwa rodzaje partycypacji:
(1) ktora dostarczyta informacji o krajobrazach oraz (2) w wyniku ktorej otrzyma-
no zwrotng informacj¢ o sporzadzonych przez zespoty specjalistow analizach za-
siegu, charakteru i wartosci krajobrazow. W kilku przypadkach ocena opracowan
eksperckich przez mieszkancoéw i inne zainteresowane spotecznosci wptyneta na
dalsze prace nad zawartoscig LCA.
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E. Conrad i in. (2011) ocenili praktyki wlaczania spoteczenstwa w procedu-
ry identyfikacji i oceny krajobrazu w Wielkiej Brytanii, Norwegii, Stowacji i na
Malcie. W ocenie uwzgledniono 5 kryteriow: zakres udziatu spoteczenstwa, re-
prezentatywno$¢ jednostek i grup biorgcych udziat, etap procedury, na ktorym
wlaczono spoleczenstwo, utatwienia organizacyjne partycypacji, wptyw party-
cypacji na podjete decyzje. Za kazde z kryteriow mozna byto uzyska¢ od 1 do
5 punktow (tab. 1). Najwyzej oceniono udziat spoteczenstwa w Norwegii i Stowa-
¢ji, a najstabiej na Malcie. Do stabych stron zaliczono niewielki zakres partycypa-
cji ograniczony do konsultacji, w mniejszym stopniu do opracowania wynikow.
Przeanalizowane przypadki nie zostaly uznane za w pelni partycypacyjne, lecz za
opracowania eksperckie tylko w niewielkim stopniu uwzglgdniajgce opinie spote-
czenstwa 1 to ograniczone do koncowych etapéw opracowania. Konsultacje byty
zle zorganizowane, brakowato informacji o ich zwotaniu. W rezultacie materiaty
uzyskane w trakcie konsultacji w niewielkim stopniu ksztattowaty koncowg for-
me¢ opracowan.

Tabela 1. Parametry oceny partycypacji spotecznej w audycie krajobrazowym

uczestnikow

Informowanie Konsultacje  Konsultacje — Aktywny Aktywny
mieszkancow spoleczne spoteczne udziat miesz- udziat miesz-
o audycie w celu po- w celu kancow kancow

twierdzenia ~ uzupelienia w zbieraniu ~ w formulowa-

pracy specjali- pracy specja- danych niu zakresu

stow listow i metod prac
Niekontrolo-  Czgs¢ Czes¢ Dotozono Dotozono
wana grupa  uczestnikdw  uczestnikow  staran, by staran, by
uczestnikow  zaproszona ~ zaproszona  uczestnicy uczestnicy

do udziatu, do udziatu, reprezentowali reprezentowali

ale silna rownowaga  rozne grupy  rozne grupy

nierownowaga miedzy repre- spolteczne spoteczne

migdzy repre- zentantami wraz z grupa-

zentantami  grup mi marginali-

grup iindy-  iindywidual- zowanymi

widualnymi  nymi uczest-

uczestnikami/ nikami/wigcej

ograniczone  elementow

elementy stratyfikacji

stratyfikacji ~ w doborze

w doborze uczestnikow
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Tabela 1 cd.

Udziat na Udziat Udziat w zbie- Udziat w pra- Udziat
etapie wnio-  w analizowa- raniu danych cach kameral- w audycie
skow niu rezultatow w terenie nych od poczatku
1 opraco- do konca
wywaniu
schematow
charakterystyk
krajobrazow
Ogolne Ludzie Ludzie infor-  Specjalne Udziat spote-
oglaszanie,  informowani mowani srodki, by czenstwa bra-
informacje  indywidual- o konsulta-  ulatwic udzial ny pod uwage
znajduja nie lub przez  cjach wielo-  (np. maile przy ustalaniu
osoby zain-  reprezentan- ma metodami zinformacja- sposobow
teresowane  tOw grup mi, ankiety ~ partycypacji
partycypacja dla 0sob nie
mogacych
przyjs¢ na
konsultacje)
(Prawie) brak Wplyw ogra- Wplyw Wplyw Fundamen-
wplywuna  niczonydo  polegajacy  polegajacy na talny wpltyw
proces i wy-  potwierdzenia nauwzgled- bezposrednim procesu par-
niki — ograni- wynikow nieniu opinii  przyczynianiu tycypacji na
czony zakres prac specjali-  (percepcji) si¢ do procesu okreslenie za-
partycypacji  stow ludzi w wyni- identyfikacji ~ kresu i tresci
i odzew spo- kach i charakte- opracowania
feczny rystyki oraz  identyfikacji
oceny krajo- i charakte-
brazu rystyki oraz
oceny krajo-
brazu

Zrédto: E. Conrad i in. (2011).

Pozytywny przyktad wykorzystania partycypacji spolecznej w identyfikacji
i charakterystyce krajobrazoéw pochodzi z Katalonii. W trakcie opracowania
Katalogu krajobrazow Katalonii stosowano zréznicowane metody aktywizowa-
nia i angazowania spoleczenstwa, tj. telefoniczne i osobiste ankiety, kompute-
rowe kwestionariusze, wywiady i warsztaty z indywidualnymi mieszkancami
1 z reprezentantami grup mieszkancow, dyskusje w grupach oraz ogolne zebra-
nia mieszkancow. W partycypacj¢ angazowano nie tylko mieszkancow, lecz
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takze lokalne samorzady, zawodowe towarzystwa branzowe, zwigzki zawodowe,
organizacje turystyczne, instytucje naukowe i inne (Nogué i in. 2010). Metody
partycypacji spotecznej uwzglednione byly na wszystkich etapach opracowania
katalogdw, czyli od identyfikacji i charakterystyki krajobrazow po ustalenie $rod-
kéw 1 dziatan stuzacych osiggnigciu Celow Jakosci Krajobrazu (tab. 2).

Tabela 2. Charakterystyka metod partycypacji stosowanych przy opracowaniu Katalogow
krajobrazéw Katalonii

Identyfikacja, charakterystyka i ocena krajo-

Indywidualny brazu

Identyfikacja, charakterystyka i ocena krajo-

Indywidualny brazu

Identyfikacja, charakterystyka i ocena krajo-

Indywidualny brazu, okreslanie Celow Jakosci Krajobrazu

Indywidualny,
reprezentanci
grup interesow

Identyfikacja, charakterystyka i ocena krajo-
brazu

Reprezentanci  Ocena krajobrazu, okreslanie Celow Jakosci
grup interesow  Krajobrazu

Okreslanie Celow Jakosci Krajobrazu
i ustalanie srodkow i dziatan stuzacych ich
osiagnigciu

Reprezentanci
grup interesow

Ocena krajobrazu, okreslanie Celow Jako-
Indywidualni  $ci Krajobrazu, ustalanie $rodkéw i dziatan
stuzacych ich osiagnieciu

Indywidualny,
reprezentanci
grup interesOw

Zrodto: J. Nogué i in. (2010).

Identyfikacja, charakterystyka i ocena krajo-
brazu

5. Partycypacja spoleczna w audycie krajobrazowym w Polsce

W nawigzaniu do zalecen wynikajacych z zapisow zawartych w Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej dotyczacych znaczacego udziatu spoteczenstwa w pra-
cach zwigzanych z wykonywaniem audytu krajobrazowego, zostaly przygotowa-
ne wytyczne dotyczace zakresu i tematyki konsultacji spotecznych'?. Podobnie
jak w innych krajach europejskich, maja one dotyczy¢ w szczegolnosci nastgpu-
jacych zadan (ryc. 2):

12, Solon (2014, zadanie I11.2).
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1 — identyfikacji cech krajobrazu majacych znaczenie bezposrednie i posrednie dla
rozwoju zrownowazonego i dobrostanu spoteczenstwa (landscape services);,

2 — delimitacji granic krajobrazow priorytetowych;

3 — zalecen co do dziatan dotyczacych zarzadzania krajobrazem w zakresie jego
ochrony, ksztattowania i zrOwnowazonego uzytkowania.

[identyﬁkacja cech krajobrazu majgcych znaczenie bezposrednie : Standardy Jakos$ci

i posrednie dla rozwoju zrownowazonego i dobrostanu Krajobrazu

Bé[ granice krajobrazow priorytetowych }—% Audyt krajobrazowy ]
N

zalecenia co do dzialan dotyczqceych zarzqdzania krajobrazem w za- Urbanistyczne zasady
kresie jego ochrony, ksztaltowania i zrownowazonego uzytkowania ochrony krajobrazu

N
/[ wladze gminne <
J >
3
N\ E S
=)
KtOr) % mieszkancy terenow, ktorych dotyczy audyt < ] %
J J © 8
~N ) -
[ wszystkie pozostate osoby, ktore wykazujq zainteresowanie e
J — J
N
9 ) . o Na przyktad aplikacja na telefon;
Jak ! —>| nowoczesne narzedzia komunikowania sie strona internctowa i in. )

Rye. 2. Schemat konsultacji spotecznych w audycie krajobrazowym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie J. Solon (2014)

Wykonawcy audytu dostali bardzo precyzyjnie przygotowany materiat, doty-
czacy zardwno zakresu, jak i sposobu przeprowadzania partycypacji spotecznych,
uwzgledniajacy réznice wynikajace ze specyfiki poszczegoélnych zadan. Przed-
miot i metody konsultacji spotecznych w kazdym z trzech zadan w syntetyczny
sposob zestawiono w tabeli 3.

W  przywolywanym opracowaniu, dotyczacym partycypacji spotecznej
w trakcie wykonywania audytu (Solon 2014), znalazly si¢ takze propozycje
szczegdtowych rozwigzan wigaczania ludnosci w proces konsultacji'®. Jednym
z proponowanych narzedzi jest portal internetowy umozliwiajacy uzyskanie
opinii na temat waloréw i wartosci krajobrazow. W celu pozyskania jak naj-
wigkszej liczby osob bioracych udziat w konsultacjach, proponowana aplikacja
ma charakter plebiscytu-konkursu, w ktorym mozna bra¢ udziat jako mieszka-
niec badz turysta. W konkursie przywiduje si¢ czgs¢ obowiazkows i fakultatyw-
ng. Obowigzkowa dotyczy wyboru najcenniejszych krajobrazow naturalnych

13 1. Solon (2014, zadanie I11.2).
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Tabela 3. Zestawienie wytycznych dotyczacych realizacji konsultacji spolecznych
podczas prac nad audytem krajobrazowym

d/ whasciwe konsultacje
z grupami interesariuszy

Wraz z rozpoczeciem Po wstepnym wytypowa-  Po opracowaniu wstep-

audytu niu krajobrazow prioryte- nych wytycznych urbani-
towych stycznych

a/ edukacja dotyczaca za-  a/ zasadno$¢ wyboru a/ zasadnos¢ przyjetych

gadnien krajobrazowych  okreSlonych krajobrazéw — rozwigzan,

i Standardow Jakosci priorytetowych; b/ identyfikacja tych,

Krajobrazu; b/ uszczegdtowienie ktérzy zyskuja oraz tych,

b/ opinie od kazdego kto  przebiegu granic tych kra-  ktorzy tracg w wyniku

chee je wyrazic; jobrazow (fakultatywnie) przyjecia urbanistycznych

¢/ synteza materiahy; zasad ochrony krajobrazu

Zagadnienia a i b — ankie-
ty i portal internetowy;
Zagadnienie ¢ — ranking
cech;

Zagadnienie d — zebrania
z moderatorem i przesyta-

Etap 1- rozestanie do
gmin map wraz z uzasad-
nieniem wyboru krajobra-
zOW oraz zamieszczenie
tych informacji na portalu
internetowym.

Etap 1 —rozestanie do
gmin wstepnej wersji
wytycznych urbanistycz-
nych oraz zamieszczenie
tych informacji na portalu
internetowym, w celu

nie opinii Etap 2 —opinie i propo-  poinformowania miesz-
zycje zmian (z gminiod  kancow.
uzytkownikow portalu).  Etap 2 — opinie i propo-
Etap 3 — analiza propo- zycje zmian (z gmin i od
zycji i zebrania konsulta-  uzytkownikow portalu).
cyjne. Etap 3 —analiza propozycji
i zebrania konsultacyjne.
Po zakonczeniu audytu,  Nie krocej niz miesigc od ~ Nie krocej niz miesige od
lecz przed sformutowa- ~ rozpoczgcia konsultacji  rozpoczecia konsultacji
niem wytycznych urbani- w tym zakresie W tym zakresie
stycznych
Stworzenie Standardow ~ Zweryfikowana delimita- ~ Wskazanie urbanistycz-
Jakosci Krajobrazow cja krajobrazow prioryte-  nych zasad ochrony krajo-
towych i ich granic brazu, wzrost $wiadomo-
$ci 1 wiedzy o krajobrazie
wsrod mieszkancow oraz
minimalizacja konfliktow
Marszatek wojewddztwa  Przeprowadzajacy audyt  Przeprowadzajacy audyt
i marszatek wojewodz- i marszatek wojewodz-
twa odpowiedzialny za twa odpowiedzialny za
prowadzenie portalu prowadzenie portalu
internetowego internetowego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie J. Solon (2014).
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i kulturowych, fakultatywna za$ polega na uzasadnieniu swojego wyboru po-
przez wskazanie cenionych cech krajobrazu naturalnego i kulturowego z zapro-
ponowanego zestawu lub wtasne sformutowanie uzasadnienia. Profesjonalisci
dokonuja wyboru krajobrazéw zaproponowanych do oceny. Biorac pod uwage
nowoczesne technologie, zaproponowana zostata takze aplikacja na urzadzenia
mobilne (smartfony, tablety). Przewiduje ona mozliwos¢ aktywniejszego udziatu,
poprzez sfotografowanie, sfilmowanie lub przedstawienie krotkiego opisu krajo-
brazu, ktory uczestnik aktualnie widzi i uznaje za godny zgloszenia jako wartos-
ciowy. Lokalizacja miejsca, w ktorym znajduje si¢ uczestnik plebiscytu, dzieki
ustudze GPS, jest automatycznie generowana na mapie. Zgodnie z ideg konkursu
mozliwe jest zdobycie nagrody przez uczestnika plebiscytu i to na dwoch jego
etapach: po wzieciu udziatu w gtosowaniu w czesci obligatoryjnej oraz w czgsci
fakultatywnej. Moze to by¢ dodatkowa motywacja dla wzigcia udzialu w tym
plebiscycie. Zaproponowane narzedzie taczy w sobie walory informacyjne i edu-
kacyjne (uczestnik poznaje definicje krajobrazu naturalnego i kulturowego, liczne
ich przyktady i cechy). Zdjecia i filmy wykonane przez uczestnikow plebiscytu sa
takze swoista forma promocji okreslonych miejsc-krajobrazow.

6. Ocena konsultacji spolecznych w audycie krajobrazowym w Polsce

Bazujac na kryteriach zastosowanych w pracy E. Conrad i in. (2011), przepro-
wadzono ocene proponowanego udzialu spoteczenstwa w procesie wykonywania
audytu krajobrazowego na terenie Polski. Zaproponowano dwa warianty oceny:
maksymalny i minimalny (tab. 4). W wariancie maksymalnym do oceny wyko-
rzystano materiaty pochodzace z cytowanego wczesniej ,,Opracowania zakresu
i tematyki konsultacji spotecznych” (Solon 2014). Nalezy wigc zdawaé sobie
sprawe z tego, ze jest to propozycja zakresu i metod partycypacji, a nie rozwig-
zanie prawne wprowadzone przez ustawe¢ krajobrazowa. Wariant minimalny wy-
korzystuje aktualnie obowigzujace przepisy prawne wprowadzone przez ustawe
krajobrazowa do Ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym'*. Ostateczna forma partycypacji spotecznej w opracowaniu
audytu nie zostata precyzyjnie okreslona, tak jak nie okreslono szczegdétow meto-
dyki sporzadzania audytu. Dokladne wytyczne miaty znalez¢ si¢ w Rozporzadze-
niu Rady Ministréw w sprawie sporzadzania audytow, lecz rozporzadzenie do tej
pory (maj 2018) nie zostato uchwalone.

Liczba punktow uzyskanych w ocenie partycypacji w wariancie maksymal-
nym i minimalnym rézni si¢ znaczaco. Najwigksze roéznice wystepuja w kryte-
rium dotyczacym etapu, w ktorym do prac w procesie opracowania audytu moga

4 Dz.U.,2017,poz. 1073; www.dziennikustaw.gov.pl/du/2017/1073/D2017000107301.
pdf.
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Tabela 4. Ocena procedury partycypacji spotecznej w audycie krajobrazowym w Polsce
(2 warianty) na tle innych panstw wedtug E. Conrad i in. (2011)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie E. Conrad i in. (2011).

si¢ wlgczy¢ mieszkancy. W wariancie maksymalnym zapewniony jest udziat spo-
teczenstwa we wszystkich etapach prac od samego ich poczatku, co upowaznia do
przyznania najwyzszej oceny (5 punktow). Na przyktad, w zadaniu 1 wraz z roz-
poczeciem audytu zaczyna si¢ dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjna, polegajaca
na dostarczeniu informacji o stosowanych w audycie pojeciach: krajobraz, cechy
krajobrazu, Standardy Jakosci Krajobrazu. Tak przygotowani mieszkancy moga
wyrazi¢ opinie o istotnych dla nich cechach krajobrazu, na podstawie ktorych
bedzie przeprowadzona wstepna delimitacja krajobrazow priorytetowych, czyli
faza poczatkowa zadania 2.

Duze réznice zanotowano takze w kryterium utatwien organizacyjnych dla
uczestnikoOw konsultacji spotecznych (tab. 4) w obu wariantach oceny. Wysoko
ocenione zostato (4 punkty) stworzenie mozliwos$ci funkcjonowania platformy
internetowej umozliwiajacej w zaciszu domowym zapoznanie si¢ z materiatami
edukacyjnymi (zadanie 1), wyrazenie swojej opinii na temat cennych cech krajo-
brazu, wptyw na przebieg granic wyodrgbnianych krajobrazéw priorytetowych
(zadanie 2), czy w koncu mozliwos$¢ ustosunkowania si¢ do zaproponowanych
przez ekspertéw urbanistycznych zasad ochrony krajobrazow (zadanie 3). Wspo-
mniana wczesniej wersja na urzadzenia mobilne daje jeszcze wigksze mozliwosci
aktywnego udziatu w konsultacjach, poprzez czynny wplyw na tworzenie cho-
ciazby katalogu unikatowych i cennych krajobrazéw. Takze osoby wykluczone
cyfrowo nie zostaly pominigte w proponowanych sposobach przeprowadzania
konsultacji. Istnieje mozliwos¢ przeprowadzania ankiet w tradycyjny (analogowy)
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sposob, przewidziane sg takze spotkania otwarte (dla wszystkich chetnych) skie-
rowane do okreslonych grup zawodowych, spotecznych i innych.

Takze wysoko (4 punkty) w wariancie maksymalnym zostato ocenione kryte-
rium ostatnie, biorace pod uwage wplyw partycypacji spotecznych na ostatecznie
podjete decyzje. We wszystkich zadaniach oczekiwanym rezultatem przeprowa-
dzanych konsultacji jest takie opracowanie wynikow, aby satysfakcjonowaty one
obie strony audytu, zarowno tych ktorzy przeprowadzajg audyt, jak i tych, ktorych
skutki przyjetych zapisow w audycie beda dotyczyty bezposrednio, czyli miesz-
kancow poszczegolnych gmin. Wszystkie te dziatania moga zapewni¢ znaczacy
sukces procesu konsultacji, wplywajac na minimalizacje konfliktow spotecznych,
ktore moga si¢ pojawi¢ w toku prac nad audytem.

Znacznie trudniej jest oceni¢ w wariancie maksymalnym kryterium dotyczace
zakresu udzialu spoteczefistwa. Wydaje si¢, ze minimalna liczba punktow jaka
mozna przyznac to 3, poniewaz wyniki konsultacji maja wptyna¢ na zweryfiko-
wanie i uzupehienie pracy specjalistow (np. w odniesieniu do delimitacji granic
krajobrazéw priorytetowych — zadanie 2). Jezeli zaangazowanie ludnosci w pro-
ces przeprowadzania audytu byloby znaczace, to mozna by podnies¢ oceng tego
kryterium nawet do 4 punktow, gdyz efektem takich konsultacji powinien by¢
wyrazny przyrost informacji dotyczacych krajobrazow we wszystkich aspektach
(np. lokalizacji, delimitacji, charakterystyki itp.). Najmniejsza liczba punktéw
(2) zostata przyznana za kryterium uwzgledniajace reprezentatywnos¢ jednostek
i grup bioracych udziat w procesie konsultacji. Temu zagadnieniu w cytowanym
opracowaniu pos§wiecono stosunkowo mato uwagi, nadmieniajac o mieszkancach
czy turystach krajowych i zagranicznych, do ktorych skierowane sa okreslone
dziatania.

Podsumowujac liczbe punktow mozliwa do uzyskania w wariancie maksy-
malnym otrzymujemy 18—19 punktoéw. Znacznie gorzej przedstawia si¢ sytuacja
w wariancie minimalnym, gdzie ogdlna liczba punktow zostala oceniona zale-
dwie na 9. Tak niska ocena wynika z minimalnego zakresu udziatu spotecznego
w procesie przeprowadzania audytu, ktory zgodnie z art. 38b Ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym ograniczony jest jedynie do obowigzku
»ogloszenia w prasie regionalnej oraz przez obwieszczenia w urzedzie marszal-
kowskim o wylozeniu projektu (audytu, przyp. autorek) do publicznego wgladu
na co najmniej 7 dni przed dniem wylozenia i wyktada ten projekt do publicznego
wgladu na okres co najmniej 30 dni; w czasie wylozenia i przez okres 14 dni po
zakonczeniu okresu wylozenia zbiera uwagi do projektu; rozpatruje zgloszone
uwagi sporzadzajac liste nieuwzglednionych uwag”.
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7. Podsumowanie i wnioski

Od poczatku 2005 roku obowiazuje w Polsce Europejska Konwencja Krajobrazo-
wa. Zgodnie z jej zaleceniami Polska zostata zobligowana do ustalenia procedur
partycypacji spotecznej w dziataniach na rzecz krajobrazu, w szczegélnosci do
zaangazowania spolecznosci lokalnych, wtadz samorzadowych oraz zaintereso-
wanych grup ludnosci w edukacje¢ o krajobrazie i poglgbianie znajomosci kra-
jobrazéw na catym obszarze kraju oraz ich roli w podnoszeniu jakosci zycia. To
ztozone przedsiewziecie, obejmujace identyfikowanie, charakteryzowanie, okre-
$lanie wartosci krajobrazéw i sformutowanie wytycznych do ich zarzadzania,
nazwano audytem krajobrazowym.

Na potrzeby audytu sporzadzono szczegotowe wytyczne metodyczne (Solon
i in. 2014). Czg$¢ tego opracowania poswiecono ksztattowi partycypacji spo-
teczenstwa, rozbudowanej zgodnie z wymogami wdrazania Europejskiej Kon-
wencji Krajobrazowej. Na podstawie oceny procedur partycypacji, wzorowanej
na metodzie E. Conrad i in. (2011), mozna stwierdzi¢, ze gdyby przedstawione
w wytycznych procedury partycypacji mialy zosta¢ zastosowane w catym zakre-
sie, Polska moglaby by¢ uwazana za kraj przodujacy w uspotecznianiu zarza-
dzania zasobami krajobrazowymi. Czastkowe i sumaryczne oceny poszczegoél-
nych aspektéw partycypacji w audycie (zwlaszcza jej zakresu, etapu wlaczenia
uczestnikow, stosowanych ulatwien organizacyjnych, wptywu opinii spoleczne;j
na koncowa posta¢ audytu) wskazuja na to, ze zaproponowane rozwigzania ida
znacznie dalej niz te zastosowane w krajach o dtuzszej tradycji ocen krajobra-
zowych, jak Anglia czy w krajach o znacznie lepiej rozwinietym spoteczenstwie
obywatelskim, przyzwyczajonym do angazowania si¢ na rzecz rozwoju lokalnego
i lokalnego krajobrazu, jak np. Norwegia. Zastosowanie w Polsce zaleconej pro-
cedury angazowania obywateli, oprocz szansy na stworzenie dokumentu odpo-
wiadajacego potrzebom i aspiracjom lokalnych spotecznosci, stanowiloby wzor
do nasladowania i rozszerzania procedur partycypacyjnych w dziedzinie plano-
wania przestrzennego.

Diametralnie odmienng sytuacj¢ przedstawia ocena procedury partycypacji
spotecznej zgodnej z obowiazujacymi przepisami prawnymi, czyli w wariancie
minimalnym. Zakres partycypacji spotecznej ograniczony jest do wgladu w doku-
ment, zglaszania wnioskow w koncowej fazie powstawania opracowania, braku
koniecznosci uzasadniania odmowy realizacji wnioskow. W tej wersji oceny Pol-
ska zajmuje pozycje rdwna najnizej ocenianej Malcie.

Obawy budzi fakt, ze zaproponowana metodyka partycypacji spolecznej moze
nie znalez¢ odzwierciedlenia w aktualnie tworzonych przepisach prawnych.
W projekcie rozporzadzenia Rady Ministrow o sporzadzaniu audytow krajobrazo-
wych poswigcono niewiele miejsca udzialowi spoteczenstwa. Rezygnacja z party-
cypacji spotecznej moze wynikac nie tylko ze stabego przekonania o koniecznosci
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wlaczania mieszkancow do proceséw decyzyjnych w planowaniu przestrzennym,
ale takze ze wzgledow organizacyjnych i finansowych, na przyktad braku $rod-
kéw przeznaczonych na nowoczesne, aktywne, edukujace konsultacje, w tym bu-
dowanie zaproponowanych interaktywnych narzedzi, takich jak zaproponowane
przez K. Pawlowska i J. Konopackiego (Solon 2014).

W zamierzeniu tak nowatorskie narzedzie jak audyt z szerokim udziatem spo-
teczenstwa moze okazaé si¢ niewykorzystang szansg na wprowadzenie waznej
spotecznej innowacji. Mozemy przeoczy¢ mozliwos¢ wywotania szerszej dysku-
sji o wptywie krajobrazu na jako$¢ zycia ludzi oraz uwrazliwienia spoteczenstwa
na niezadowalajacy stan tadu krajobrazowego w Polsce.
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LANDSCAPE AUDIT AS AN INSTRUMENT OF SOCIAL INNOVATION

Abstract: The article presents issues related to the implementation of the landscape audit
procedure, resulting from the adoption by Poland of the European Landscape Convention.
The authors regarded social participation and its role during the implementation of the
audit as the leading issue. The procedure of social participation was assessed in two
variants, resulting from the applicable legal provisions and methodology proposed in the
audit. The assessment allowed to conclude that such an innovative tool as an audit may
prove to be an unused opportunity to introduce important social innovation.

Keywords: European Landscape Convention, landscape audit, social participation, social
innovations, evaluation of social participation.
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INNOWACYJNOSC W KRAJOBRAZIE WYBRANYCH
UZDROWISK W POLSCE

Zarys tresci: Celem badan, ktorych wyniki przedstawiono w niniejszej pracy byto rozpo-
znanie i scharakteryzowanie dzialan innowacyjnych w krajobrazie wybranych uzdrowisk
w Polsce. Przeprowadzono analiz¢ programow rozwoju uzdrowisk i programoéw rewita-
lizacji oraz obserwacje terenowe. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze
rewitalizacja akustyczna krajobrazu oparta na projektowaniu akustycznym oraz turystyka
sensoryczna bazujgca na do§wiadczeniu turystycznym, sa perspektywicznymi kierunkami
rozwoju polskich uzdrowisk, z uwagi na ich funkcje¢ ochronng i konieczno$¢ zachowania
wysokiej jakosci dzwigkowej krajobrazu oraz bardzo duzy potencjat turystyczny.

Stowa kluczowe: innowacja, krajobraz, przestrzen publiczna, rewitalizacja, turystyka,
uzdrowisko.

1. Wprowadzenie

Innowacje, czyli wprowadzenie w Zycie nowego pomyshu rozwigzania okreslone-
go problemu sg wspotczesnie postrzegane za wazny czynnik rozwoju. Najczesciej
okresla si¢ je z perspektywy ekonomicznej jako wdrozenie nowego lub znacz-
nie ulepszonego: produktu, dobra lub ustugi (innowacje produktowe), procesu
(innowacje procesowe), metody marketingowej (innowacje marketingowe), me-
tody organizacji (innowacje organizacyjne) (Podrecznik Oslo 2006). Innowacje
mogg by¢ takze uymowane z perspektywy socjologicznej. Wowczas beda doty-
czy¢ nowych: sposobow rozwigzywania problemoéw spotecznych, metod aktywi-
zacji spotecznej, metod i sposobow wzmacniania wspolnotowosci, modeli funk-
cjonowania instytucji spotecznych, form organizacji czasu wolnego i aktywnosci
kulturalnej 1 edukacyjnej (Murray i in. 2010). W niniejszym artykule przyjeto,
ze innowacje to kompleks nowych zjawisk i proceséw (od idei do wdrozenia),
ktore sa bardziej wydajne, skuteczne, trwale czy alternatywne w stosunku do
dotychczasowych, stanowigcych odpowiedZ na potrzeby spoteczne i prowadza-
cych do podniesienia jako$ci zycia. W takim rozumieniu kazda innowacja zawiera
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wymiar spoteczny (Kwasnicki 2015). Innowacje sg efektem refleksyjnego
podejscia do rozwoju, przeciwienstwem schematycznego myslenia, forma eks-
perymentu, zaktadajg ryzyko, majg prowadzi¢ do pozytywnej zmiany. Sg stymu-
latorem atrakcyjnosci turystycznej, waznym czynnikiem konkurencyjnosci oraz
zrownowazonego rozwoju. Glowng przyczyna zapotrzebowania na dziatania
innowacyjne jest zmienno$¢ w czasie motywacji cztowieka (Dryglas 2006).

Wraz ze specyficznymi procesami demograficznymi i kulturowymi zacho-
dzacymi w spoteczenstwach europejskich, do ktérych naleza m.in.: starzenie sie,
choroby cywilizacyjne, stres i notoryczne zmeczenie, moda na zdrowy styl zy-
cia, szybko postgpujacy rozwoj medycyny i technologii, wzrasta zainteresowanie
turystyka zdrowotng. Turystyka zdrowotna, definiowana przez W. Gaworeckiego
(2008) jako swiadomy i dobrowolny wyjazd na pewien okres poza miejsce statego
zameldowania w czasie wolnym od pracy w celu regeneracji sit ustroju, stata si¢
wspotczesnym trendem spolecznym. Forma turystyki zdrowotnej jest turystyka
uzdrowiskowa, bazujaca na wykorzystaniu wlasciwosci leczniczych obszarow
specjalnych, o statusie uzdrowiska'. Zaznaczy¢ nalezy, ze w Programie Rozwoju
Turystyki do 2020 roku (2015) turystyka uzdrowiskowa zostala wskazana jako
jeden z priorytetowych obszaréw rozwoju produktow polskiej turystyki. Wraz
z rozwojem tej formy turystyki wzrasta zainteresowanie wprowadzaniem inno-
wacji w istniejagcych miejscowosciach uzdrowiskowych, wptywajacych na zwigk-
szenie ich atrakcyjnosci. Dodatkowo coraz czesciej podkresla sig, ze uzdrowiska
powinny przeksztalca¢ si¢ w osrodki wielofunkcyjne (m.in. Gonda-Soroczynska
2014). Dlatego poszerzaja swoja ofertg oraz stajg si¢ osrodkami wypoczynkowy-
mi, miejscami atrakcyjnymi dla turystyki aktywnej, kongresowej, festiwalowe;j
i1 wielu innych. Innowacje sg zatem waznym czynnikiem funkcjonowania i roz-
woju polskich uzdrowisk (Mirek 2014), wymagajacym znaczacych naktadow
finansowych, w tym wsparcia $srodkdw unijnych (Peter-Bombik 2012). Dotych-
czas najczesciej zwracano uwage na innowacje produktowe w turystyce uzdro-
wiskowej (m.in. Dryglas 2009; Skowronek, Tucki 2012; Buczek-Kowalik, Luka
2015), za$ innowacje skutkujace zmianami przestrzennymi (krajobrazowymi)
byly rzadko analizowane.

' Uzdrowisko zgodnie z Ustawq o lecznictwie uzdrowiskowym... (2005) to obszar, na
terenie ktorego prowadzone jest lecznictwo uzdrowiskowe, wydzielony w celu wykorzy-
stania i ochrony znajdujacych si¢ na jego obszarze naturalnych surowcow leczniczych,
ktéremu zostat nadany status uzdrowiska. Miejscowos¢ ubiegajaca si¢ o taki status musi
spetnia¢ tacznie szereg warunkdéw. Powinna posiadac ztoza naturalnych surowcow lecz-
niczych i klimat o potwierdzonych wlasciwosciach leczniczych. Na jego obszarze musza
znajdowac si¢ zaktady i urzadzenia przygotowane do prowadzenia lecznictwa uzdrowi-
skowego. Dodatkowo powinna spetnia¢ okreslone w przepisach o ochronie $rodowiska
wymagania w stosunku do srodowiska oraz posiada¢ infrastrukturg techniczng w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej, transportu zbiorowego, a takze prowadzié
gospodarke odpadami.
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Celem badan, ktorych wyniki przedstawiono w niniejszej pracy byto rozpo-
znanie dzialan innowacyjnych w krajobrazie?* wybranych uzdrowisk w Polsce.
Przeprowadzono analiz¢ programéw rozwoju uzdrowisk i programow rewitaliza-
cji’ oraz obserwacje terenowe. Na ich podstawie rozpoznano rozwigzania inno-
wacyjne w wybranych uzdrowiskach matomiasteczkowych i wiejskich oraz ich
plany na najblizsze lata.

2. Uzdrowiska w Polsce — uwarunkowania innowacyjnoSci

Aktualnie istnieje w Polsce 45 uzdrowisk statutowych* na obszarze 13 woje-
wodztw (najwigecej — 11 jest w woj. dolnoslaskim, pojedyncze wystepuja w woj.
t6dzkim, mazowieckim i warminsko-mazurskim, brak w woj. opolskim, lubuskim
1 wielkopolskim). Wiekszo$¢ z nich zlokalizowanych jest w poludniowej Polsce,
co zwigzane jest z wystgpowaniem wod mineralnych, peloidow czy gazéw lecz-
niczych, ktore ze wzgledu na uwarunkowania geologiczne czynig te czes¢ kraju
bardziej uprzywilejowang. W $wietle klasyfikacji wprowadzonej Polskag Norma
PN-Z-11000:2001 ,,Uzdrowiska-terminologia, klasyfikacja i wymagania ogol-
ne” dominuja zdrojowiska, czyli uzdrowiska, w ktorych zabiegi z uzyciem wody
naleza do podstawowych w dziatalnosci leczniczej. Drugie miejsce zajmuja
uzdrowiska borowinowe, za$ kolejne klimatyczne i nadmorskie. Kryterium hip-
sometryczne pozwala wyrdzni¢ uzdrowiska gorskie (8), podgorskie (14), nizin-
ne (17) i nadmorskie (6). Wiekszos$¢ uzdrowisk znajduje si¢ w granicach admi-
nistracyjnych miast, najczesciej niewielkich, dla ktérych dziatalnos¢ lecznicza
staje si¢ katalizatorem rozwoju (Cieslak 2014). Male miasto posiada bowiem
tzw. ludzka skale i najczesciej zindywidualizowany charakter tatwy do rozpo-
znania i zinterpretowania pod wzgledem percepcyjnym; tutaj tez czgsciej mozna
odnalez¢ miejsca, w ktdrych nastgpuje bezposrednia interakcja pomiedzy srodowi-
skiem zurbanizowanym i krajobrazem otwartym, przez co tatwiej mogg zachodzi¢
procesy odnowy psychofizycznej. Tylko trzy uzdrowiska: Konstancin-Jeziorna,
Sopot oraz Swoszowice, zlokalizowane sg w obrebie aglomeracji (odpowiednio:

2 Krajobraz jest rozumiany, zgodnie z Europejskq Konwencjq Krajobrazowg (2000),
jako ,,obszar postrzegany przez ludzi, ktoérego charakter jest wynikiem dziatalnosci i in-
terakcji czynnikow przyrodniczych i/lub ludzkich”. Jest on doswiadczany powszechnie
poprzez bodzce o charakterze multisensorycznym, wptywa zatem na jakos$¢ zycia ludzi
wszedzie tam, gdzie przebywajg: w miescie i na wsi, na obszarach cennych przyrodniczo
i zdegradowanych, w miejscach szczegdlnych i zwyczajnych, ,,codziennych”.

3 W swietle Ustawy o rewitalizacji (2015), rewitalizacja to ,,proces wyprowadzania ze
stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych poprzez dzialania integrujace interwencje
na rzecz spolecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane teryto-
rialnie, prowadzone przez interesariuszy tego procesu, na podstawie gminnego programu
rewitalizacji” (art. 2, ust. 1).

4 Dodatkowo status uzdrowiska podziemnego posiada Wieliczka.
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warszawskiej, trjmiejskiej, krakowskiej). Natomiast dziesig¢ zlokalizowanych
jest na obszarach wiejskich (m.in. Gonda-Soroczynska 2011), na co wplywa
m.in. obecnos$¢ otwartego, naturalnego krajobrazu o wysokiej jakosci (réwniez
w warstwie dzwigkowej, tzw. komfort akustyczny). Dostrzec tez nalezy, ze wie$
umozliwia specyficzny typ doswiadczen przestrzennych uwarunkowanych przez
bogactwo przyrody i dziedzictwa kulturowego, zar6wno w warstwie materialne;j,
jak i niematerialnej oraz zwigzek z dzialalno$cig rolnicza (Gorka 2016).

Najwiekszymi uzdrowiskami pod wzgledem liczby zakladéw leczniczych sa
Ciechocinek i Kotobrzeg, za$ najmniejszymi — Augustow, Krasnobrod, Suprasl,
Piwniczna, Wapienne. Profilem leczniczym zdecydowanej wickszo$ci uzdrowisk
sa choroby ortopedyczno-urazowe oraz choroby reumatologiczne.

Wedtug E. Weclawowicz-Bilskiej (2008), o atrakcyjnosci uzdrowisk (zalozen
urbanistycznych, ktorych ksztatt przestrzenny, wynikajacy z funkcji, jest efek-
tem wielowiekowej tradycji kreacji tych uktadow, ukierunkowanych na realizacje
roznych potrzeb zdrowotnych cztowieka) swiadczy m.in. zestaw wartosci kom-
pozycyjnych i przestrzennych®, czytelne powigzania z rzezbg terenu, tatwy i bez-
posredni kontakt z przyroda, kameralna skala zatozenia z czytelnymi punktami
orientacyjnymi i widokowymi, atrakcyjne przestrzenie publiczne. Wazno$¢ funk-
cjonalng i kompozycyjna centrum uzdrowiska podkresla reprezentacyjny cha-
rakter m.in. uktadéw zieleni, parkow, rozbudowanych alei, promenad, skweréw,
zielencow, ogrodow. Skupiska zieleni parkowej usytuowanej w centrum stanowia
czytelne uktady kompozycyjne, wyrdzniajace si¢ w krajobrazie. Duzym tere-
nom zieleni towarzyszg elementy wodne, fontanny petnigce funkcje dekoracyjne
i lecznicze (nawilzaja powietrze). Przedstawione wartosci uzdrowisk wymusza-
ja koniecznos¢ dbatosci o sposdb zagospodarowania przestrzeni publicznych®
(m.in. Golba 2009; Wectawowicz-Bilska 2009; Ptachta 2014; Wéjcikowski 2015).

> E. Wectawowicz-Bilska (2008) wyroznia nastepujace uktady przestrzenne zatozen
uzdrowiskowych: promenadowy (z segregacja ruchu pieszego i kotowego, o zintegrowa-
nej komunikacji pieszej i jezdnej), parkowy, promenadowo-parkowy (rownolegty, prosto-
padty, ukierunkowany).

¢ Przestrzen publiczna rozumiana jest zgodnie z Kartg Przestrzeni Publicznej (2009)
jako dobro wszystkich uzytkownikéw, celowo ksztattowane przez czlowieka, zgodnie ze
spotecznymi zasadami i warto$ciami, stluzgce zaspokajaniu potrzeb spolecznosci lokal-
nych i ponadlokalnych. Stanowi wazny element budujacy tozsamo$¢ miejska, czytelny
wyraz tozsamos$ci miasta i przyczynia si¢ do tworzenia jego wizerunku dla odbiorcow
z zewnatrz, mieszkancom umozliwiajac poczucie silnej identyfikacji z krajobrazem swo-
jego miasta. Przestrzenie publiczne majg kluczowe znaczenie dla zycia spotecznego mia-
sta jako miejsca spotkan, rozrywki, rekreacji, umozliwiaja ucieczke od ucigzliwosci zycia
miejskiego — hatasu i zanieczyszczen. Z uwagi na swoja wielowymiarowa warto$¢ prze-
strzen publiczna podlega bardzo silnej presji i jest czgsto zawlaszczana przez prywatnych
uzytkownikéw i inwestorow. Dodatkowo niska $wiadomos¢ spoteczna na temat znaczenia
przestrzeni publicznych jako elementu krajobrazu miast i wsi wptywa na niska ich jakos¢.
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Parki uzdrowiskowe sag waznym elementem przestrzeni publicznej uzdrowisk
i jednocze$nie sa jednym z urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego stuzacych do
leczniczego wykorzystania naturalnych surowcow leczniczych oraz wlasciwosci
leczniczych klimatu (w $wietle ustawy). Jako miejsca spacerow kuracjuszy i miej-
scowej ludnos$ci, w wielu uzdrowiskach tacza si¢ z sasiadujgcymi lasami z wy-
korzystaniem $ciezek lesnych. Staja sie wowczas uprzywilejowanym miejscem
terenoterapii, rozumianej w szerokim ujeciu jako wykonywanie dynamicznego
wysitku fizycznego w réznych formach, w zmiennym widokowo i krajobrazowo
terenie (Ponikowska, Marciniak 1988).

Liczne miejscowosci uzdrowiskowe charakteryzuja si¢ duza atrakcyjnos$cia
turystyczna. Cenne walory przyrodnicze, sasiedztwo obszaréw chronionych (par-
ki narodowe, parki krajobrazowe) i lasoéw, interesujace zabytki, wartosci widoko-
we 1 kompozycyjne oraz imprezy kulturalne, sportowe i rozrywkowe przyciagaja
coraz wicksza ilo$¢ turystow. Wsrdd najwazniejszych czynnikéw decydujacych
o atrakcyjno$ci uzdrowiska wymieniane sag w badaniach ankietowych nieskazo-
ne srodowisko naturalne, zyczliwa postawa mieszkancow oraz bezpieczenstwo.
Istotna jest takze estetyka i czysto§¢ w parku zdrojowym (m.in. Rapacz i in.
2009; Szromek 2013). Do wzrostu atrakcyjno$ci uzdrowisk przyczynia si¢ ostat-
nio rewaloryzacja obiektow zabytkowych (w tym parkéw zdrojowych), budowa
nowych obiektéw uzdrowiskowych, porzadkowanie przestrzeni publicznej i jej
nowoczesna aranzacja. Dalsze zwigkszanie atrakcyjno$ci uzdrowisk upatruje sie
m.in. w pielegnacji i powigkszaniu urzadzonych terendéw zieleni oraz zwigksze-
niu rodzajow uslug z zakresu sportu, rekreacji i kultury, realizowanych zaré6wno
w poblizu samej miejscowosci, jak i w jej dalszym sasiedztwie. Jednak konieczne
jest wyeliminowanie lub ograniczenie funkcji kolizyjnych dla lecznictwa uzdro-
wiskowego.

Zgodnie z Ustawq o lecznictwie uzdrowiskowym... (2005), na obszarze uzdro-
wiska wydziela si¢ trzy rodzaje stref ochronnych oznaczonych literami ,,A”, ,,B”,
,»C”. Najwazniejsza z nich jest strefa ,,A”, w ktorej procentowy udzial terenéw
zieleni wynosi nie mniej niz 65%. Obejmuje ona obszar, na ktorym sg zlokalizo-
wane lub planowane zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, a takze
inne obiekty, w tym stuzace obstudze pacjenta lub turysty (pensjonaty, restauracje
lub kawiarnie)’. Zabroniona jest tutaj m.in. lokalizacja zaktadow przemystowych
i duzych obiektéw handlowych (potencjalnych zrddel hatasu) oraz organizacja
rajdow samochodowych i motorowych, a takze imprez masowych i dziatalno-
$ci o charakterze rozrywkowym zakldcajacym ciszg nocng. Obowiazuja w niej
bowiem bardzo rygorystyczne normy dotyczace dopuszczalnych krotkookreso-
wych poziomow hatasu, wynikajace ze specyfiki obszaru i potrzeby zapewnienia

"W $wietle Ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym... (2005) w terminie do 2 lat od
uzyskania statusu, gmina uzdrowiskowa ma obowiagzek sporzadzenia i uchwalenia miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego dla strefy ,,A” ochrony uzdrowiskowe;.
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komfortu akustycznego (50/45 dB w dzien, 45/40 dB w nocy, zaleznie od zrodia
hatasu). W ostatnim czasie sygnalizowano, ze standardy te sa trudne do dotrzyma-
nia (Kuchcik, Baranowski 2013). Doda¢ nalezy, ze w swietle Raportu NIK (2016)
w 10 sposrod 11 kontrolowanych miejscowosci przekroczono dopuszczalne nor-
my halasu (przekroczenia siggaty od 3 do 42% w porze dziennej i od 8 do 29%
w porze nocnej). Gminy uzdrowiskowe nie monitorowaty stanu srodowiska oraz
nie korzystaly z podstawowego narzedzia przeciwdziatajacego naruszaniu zaka-
zo6w okreslonych dla uzdrowisk, tj. nie podejmowaly uchwat w sprawie miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego. Miato to wptyw na wybudowanie
obiektow zagrazajacych srodowisku. Podkreslono, ze brak dbatosci o stan srodo-
wiska przyrodniczego moze prowadzi¢ do obnizenia walorow uzdrowiskowych
oraz moze stanowi¢ barier¢ w ich rozwoju; gminy niespetniajace wymogow usta-
wowych (w tym przekraczajace normy hatasu) moga utracic status uzdrowiska.

W latach 2016-2017 przeprowadzono badania, ktorych celem byto rozpozna-
nie zagrozen hatasem i wartosci dzwiekowych krajobrazu oraz potrzeby rewita-
lizacji akustycznej® uzdrowisk w Polsce (Bernat 2016). Wykazano, ze wigkszo$¢
uzdrowisk w Polsce posiada znaczace walory dzwiekowe. Jednak pod wptywem
presji komunikacyjnej i turystycznej (rozrywkowej) odpowiedzialnej za zagroze-
nie hatasem mogg one zosta¢ utracone. Wsrod miejsc o wyjatkowo przyjemnych
krajobrazach dzwigkowych najczesciej wymieniane sg parki zdrojowe. Zauwazo-
no, ze uzdrowiska w Polsce wymagaja podjecia dziatan rewitalizacyjnych ukie-
runkowanych na ksztattowanie wysokiej jakosci akustycznej krajobrazu.

Jako kontynuacj¢ przedstawionych powyzej badan przeprowadzono bada-
nia ankietowe, ktorych celem bylo rozpoznanie zasobu krajobrazowego parkow
w miejscowosciach uzdrowiskowych oraz ocena ich walorow i istniejacych za-
grozen w kontekscie rozwoju turystyki (Bernat 2017). W $wietle uzyskanych
odpowiedzi, taczna liczba parkéw w obrebie miejscowosci uzdrowiskowych to
84, wsrod ktorych dominuja parki mate (<0,1 km?*100000 m?*/10 ha). Polowa
uzdrowisk (23) posiada tylko 1 park, z co najmniej 3 parkami jest 11 uzdrowisk
(m.in. Ustka, Kotobrzeg, Ciechocinek), za$ 3 uzdrowiska (Zegiest()w, Suprasl,
Czerniawa Zdrdj) nie maja urzadzonego parku. Mniej niz potowa (33) to parki
zabytkowe (>100 lat), za$ tylko 10 to parki nowe (<10 lat). Charakterystyczne
dla parkow obiekty/elementy infrastruktury to m.in. muszle koncertowe, pijalnie
waod, teznie, sanatoria, kawiarnie, altany, fontanny, fawki, $ciezki piesze i rowe

8 Rewitalizacja akustyczna rozumiana jest jako kompleksowe dziatania odnoszace si¢
do przebudowy przestrzeni, ozywienia spoteczno-gospodarczego i kulturowego, zwlasz-
cza w zdegradowanych czes$ciach miast, ze szczegélnym naciskiem na ksztattowanie
nowej jakosci dzwigkowej, majace na celu stuzy¢ poprawie warunkow zycia ludzi, przy-
wroéceniu tadu przestrzennego, ozywieniu gospodarczemu i odbudowie wigzi spotecznych
(Bernat 2007).
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rowe, place zabaw, boiska, sitownie terenowe. W $wietle uzyskanej subiektywne;j
oceny atrakcyjnosci, wigkszos¢ (55) to parki atrakcyjne (ocena 4, 5)°. Jedynie
6 uzyskato najnizsze oceny (1, 2). Podobnie w ztym stanie zachowania (ocena 1, 2)
jest tylko 5 parkoéw. Wigkszos$¢ parkéw (46) ocenianych jest jako ciche (ocena
1, 2). Parkéw hatasliwych (ocena 4, 5) jest zaledwie 5'°.

W wigkszosci parkow w latach poprzednich wykonana zostata rewitalizacja/
rewaloryzacja, ktora przyczynita si¢ do zwigkszenia ich atrakcyjnosci. Dlatego
zapewne az dla 27 uzdrowisk nie ma planéw inwestycyjnych (Cieplice Slaskie
Zdr6j, Horyniec Zdr6j, Kudowa Zdrgj, Polanica Zdrdj, Sopot, Ustka, Ladek
Zdroj, Przerzeczyn Zdrdj). Jednak zauwazy¢ nalezy, ze niektore uzdrowiska po-
wiekszaja tereny zieleni miejskiej, tworzac nowe obiekty parkowe odpowiadaja-
ce wspolczesnym potrzebom (m.in. Muszyna, Inowroctaw, Busko Zdr6j). Uzu-
petieniem ogrodowej kompozycji w najblizszym sasiedztwie uzdrowisk staja
si¢ parki lesne (m.in. Piwniczna). Poprzez dzialania rewitalizacyjne zwickszyla
si¢ atrakcyjnos$¢ uzdrowisk, jednak nie rozwigzano catkowicie problemu zanie-
czyszczenia hatasem. Istnieje zatem potrzeba rewitalizacji akustycznej i zwigza-
nego z nig konsekwentnego podnoszenia jakosci terenow zielonych, rozbudowy
infrastruktury uzdrowiskowej, w tym np. $ciezek zdrowia oraz porzadkowania
przestrzeni publicznych. Uzdrowiska, a zwlaszcza parki zdrojowe powinny by¢
obszarami cichymi, sprzyjajacymi leczeniu i terapii. Pamigtac tez nalezy o zacho-
waniu wyjatkowych kompozycji parkow zdrojowych i ich unikalnego charakteru
przyrodniczo-kulturowego. Obecnie bowiem, jak zauwaza M. Leniartek (2015),
poprzez specyficznie pojmowang ,,rewitalizacje” staty si¢ one przede wszystkim
elementem ksztaltujacym wizerunek miejscowosci — na potrzeby rynku nierucho-
mosci oraz rynku ustug turystycznych, przez co traca swoj kameralny charak-
ter i staja si¢ masowo uczeszczanymi przestrzeniami publicznymi oraz ttem dla
nowej architektury. Jednak w $wietle badan A. Rapacza i in. (2009), rewitalizacja
parkow zdrojowych jest wsrod najczesciej wskazywanych przez przedstawicieli
wladz lokalnych przyktadow dziatan innowacyjnych w polskich uzdrowiskach.
Poza tym wymieniane s3: budowa i modernizacja infrastruktury (w tym drég,
ulic, chodnikow, parkingdéw, systemow wodociaggowo-kanalizacyjnych, obiek-
tow sportowo-rekreacyjnych i kulturalnych), rewitalizacja zabytkow, pijalni wod
mineralnych, poprawa estetyki miejscowosci poprzez oswietlenie, iluminacje
obiektow zabytkowych, tworzenie terenéw zielonych. Dodatkowo wskazywano
m.in. nowe rozwigzania w zakresie informacji turystycznej, poszerzenia oferty
imprez kulturalno-rozrywkowych.

1 — bardzo mata, 2 — mala, 3 — $rednia, 4 — duza, 5 — bardzo duza.
19 Ocena subiektywna zagrozenia hatasem: 1 — bardzo mate, 2 — mate, 3 — $rednie,
4 — duze, 5 — bardzo duze.
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3. Wybrane inwestycje uzdrowiskowe w Swietle programéw strategicznych

Aktualnie gminy uzdrowiskowe maja kilka mozliwos$ci uzyskania dofinansowa-
nia inwestycji przestrzennych (krajobrazowych). Jedna z najpopularniejszych
sa Regionalne Programy Operacyjne (RPO), ktore proponuja m.in. wsparcie dla
dziatan z zakresu rewitalizacji. Aby skorzystac¢ z takiej mozliwos$ci konieczne jest
jednak posiadanie aktualnego Lokalnego badz Gminnego Programu Rewitaliza-
cji, ktory w Swietle Ustawy o rewitalizacji (2015) powinien zawiera¢ m.in. opis
przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych (podstawowych i uzupetniajacych), realizuja-
cych kierunki dziatan stuzgcych eliminacji lub ograniczeniu negatywnych zjawisk
spotecznych oraz gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych
lub technicznych. Zauwazy¢ tez nalezy, ze w swietle Ustawy o lecznictwie uzdro-
wiskowym... (2005), gminom uzdrowiskowym przystuguje prawo pobierania
tzw. optaty uzdrowiskowej od 0s6b przebywajacych na ich terenie w celach zdro-
wotnych, turystycznych, wypoczynkowych i szkoleniowych. Dodatkowo gmi-
ny te otrzymuja z budzetu panstwa dotacje celowe na zadania uzdrowiskowe,
m.in. rozbudoweg infrastruktury, w wysokosci rownej wptywom z tytutu optaty
uzdrowiskowej w roku wczesniejszym. Fundusze te maja by¢ przeznaczone na
dalszy rozwdj i utrzymanie funkcji uzdrowiskowych gmin. Z tych srodkow finan-
sowane sg rowniez liczne projekty zwigzane z zagospodarowaniem przestrzeni
publicznej uzdrowisk i poprawa jakosci tej przestrzeni.

W przeprowadzonych analizach zwrdécono uwage zwlaszcza na dziatania od-
noszace si¢ do sfery przestrzennej (w tym parkéw zdrojowych). W swietle litera-
tury, rewitalizacja Parku Solankowego w Inowroctawiu spowodowata znaczacy
rozw0j funkcji uzdrowiskowej (Latka i in. 2013). Rewitalizacja parku w Potczy-
nie Zdroju jest oceniana jako wazny czynnik wzrostu atrakcyjnosci uzdrowiska
(Wiktorowski 2010). Rewaloryzacja parkow zdrojowych uzdrowisk sudeckich:
Kudowa Zdr¢j, Ladek Zdrdj, Dtugopole Zdroj, Polanica Zdr6j zostata uznana
za jedno z rozwigzan proekologicznych determinujacych rozwoj funkcji rekre-
acyjnych (Szostak-Mtynarska 2012). Natomiast inwestycje w parkach uzdrowi-
skowych Matopolski wskazano jako przyktad pozytywnych zmian w przestrzeni
publicznej w zwigzku z cztonkostwem w Unii Europejskiej (Wojcikowski 2015).

Sposréd analizowanych inwestycji uzdrowiskowych na uwage zastuguja prze-
de wszystkim inwestycje wpisane w Gminny Program Rewitalizacji Gminy Bu-
sko Zdroj na lata 2015-2025 i Program Rewitalizacji Gminy Solec Zdro6j na lata
20162023 a takze w Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Kudowa Zdrdj na
lata 2015-2025 i Gminny Program Rewitalizacji Uzdrowiskowej Gminy Miej-
skiej Szczawno Zdroj na lata 2016-2025. W wymienionych oraz w wigkszosci
programéw rewitalizacji uzdrowisk Matopolski jest najwiecej odniesien do inwe-
stycji w obszarach zieleni urzadzonej i przestrzeni publicznej, ktore mozna ocenié
jako innowacyjne.
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Wsrod projektow podstawowych wpisanych w Gminny Program Rewitalizacji
Gminy Busko Zdréj na lata 2015-2025 sg m.in.:

1. ,,Wzrost gospodarczy uzdrowiska poprzez rozwo6j potencjatu endogeniczne-
go i zwigkszenie dostepu do zasobow naturalnych — Rodzinny Park Zdrowia
w Busku Zdroju”, w tym m.in.: zagospodarowanie tzw. ,,nowego” parku — re-
kreacja i edukacja prozdrowotna o wodzie, budowa tezni i domu zdrojowego.

2. ,,Park Zdrojowy Busko Zdrdj — zachowanie, promocja i udostepnienie”, w tym
m.in. modernizacja systemu o$wietlenia oraz wyeksponowanie uktadu prze-
strzennego, budowa $ciezek tematycznych, poprawa estetyki tzw. ,,starego”
parku.

3. ,,Rozw¢j terendw zieleni w miescie Busko Zdr6j poprzez zwigkszenie po-
wierzchni terenéw zielonych na zdegradowanych terenach uzdrowiska wraz
z wprowadzeniem matej architektury”.

4. ,,Ochrona bioréznorodnosci obszaré6w cennych przyrodniczo poprzez utwo-
rzenie edukacyjnej $ciezki rowerowej taczacej gminy uzdrowiskowe Busko
Zdroj 1 Solec Zdroj™.

Zauwazy¢ nalezy, ze w Busku Zdroju od kilku lat konsekwentnie prowadzone
sg dziatania proekologiczne. W 2007 roku zakonczono projekt rozbudowy parku
zdrojowego o funkcji rekreacyjno-kulturalnej (fot. 1) — terendéw zieleni urzadzo-
nej z niezbedng infrastruktura towarzyszaca (promenady, aleje i trasy spacerowe,
fontanny, ozdobne stawy rekreacyjne, tereny do lezakowania, aleje pieszo-jezdne,
o$wietlenie). Za dzialania w zakresie modernizacji o$wietlenia ulicznego na fo-
towoltaiczne (w tym w obrgbie parku zdrojowego) miasto zostato w 2017 roku
zwyciezca drugiej edycji ogolnopolskiego konkursu Eko Hestia Spa promujacego
dziatania proekologiczne w uzdrowiskach!!.

Wsrod projektéw wpisanych w program rewitalizacji dla sgsiedniego uzdro-
wiska Solec Zdrdj sa m.in. ,,Rewitalizacja Parku na cele edukacyjno-wypoczyn-
kowe”, ,,Rewitalizacja obszaru wokét zbiornika wodnego”, ,,Poprawa estetyki
1 funkcjonalnosci przestrzeni publicznych obszaru rewitalizacji”. Doda¢ nalezy,
ze aktualnie gmina uzdrowiskowa nie posiada reprezentacyjnego parku zdrojowe-
go oraz atrakcyjnych terendw wypoczynkowych. Wystepuje jedynie zaniedbany
park prywatny (fot. 2) i zbiornik wodny oraz kilka alejek krzewow w sasiedztwie
obiektow uzdrowiskowych. W ramach pierwszego z wymienionych projektow
ma powsta¢ m.in. park ekologiczny w obregbie terenu o aktualnie matej atrak-
cyjnosci przylegajacego do kompleksu laséw panstwowych. Nadrzednym celem
zagospodarowania tego obszaru begdzie zachowanie i odtworzenie cennych warto-

"W 2016 roku, w pierwszej edycji konkursu Eko Hestia Spa, laureatem zostat Unie-
jow Uzdrowisko Termalne, doceniony za nowatorskie i skuteczne dziatania proekologicz-
ne oraz inwestycje zwigzane z szeroko rozumiang ochrong srodowiska oparte na wykorzy-
staniu energii i wod geotermalnych. Wpis z dyplomu, ktéry otrzymat Uniejow wskazuje
réwniez na dziatania innowacyjne.
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$ci przyrodniczych i krajobrazowych. Realizacja na danym obszarze zaplanowa-
nych projektow ma przyczyni¢ si¢ ponadto do przeciwdziatania dalszej degradacji
tego terenu, ochrony dziedzictwa naturalnego oraz ozywienia spoteczno-gospo-
darczego, a tym samym poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Fot. 1. Nowy park zdrojowy w Busku-Zdroju = Fot. 2. Park zdrojowy w Solcu-Zdroju
fot. S. Bernat fot. S. Bernat

W Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy Kudowa Zdr¢j na lata 2015-2025
zaplanowano m.in. urzadzenie Aktywnego Parku Zdrojowego ,,L.aczymy pokole-
nia”. Celem projektu dotyczacego zaniedbanego tzw. ,,matego” parku zdrojowego
jest stworzenie przestrzeni przyjaznej dla turystow, kuracjuszy i mieszkancow,
zapewniajacej dogodne warunki wypoczynku, szanse rozwoju przedsi¢biorczo-
$ci 1 wzmacniajgcej integracj¢ spoteczng. Wszystkie dziatania majg za zadanie
rozszerzy¢ mozliwo$¢ aktywnego spedzania czasu, m.in. poprzez budowe boiska
do gry w bule oraz przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci i estetyki catego
parku. Doda¢ nalezy, ze zrewaloryzowany w poprzednich latach zabytkowy Park
Zdrojowy w Kudowie Zdroju otrzymal wyrdznienie specjalne w 1 edycji kon-
kursu ,,Polska Picknieje — 7 Cudéw Funduszy Europejskich” (Sladem Funduszy
Europejskich...2015). Czescig parku zdrojowego jest park muzyczny, w ktérym
zielen 1 kwiaty pna si¢ po podporach w ksztatcie instrumentow muzycznych: for-
tepianu, harfy, kontrabasu oraz pulpitu dyrygenta. Tto dla kwiatowej sali koncer-
towej tworzg rabaty przypominajace sceng. Zapewne inspiracje dla kompozycji
ogrodowej stanowity tradycje muzyczne uzdrowiska (Miedzynarodowe Festiwale
Moniuszkowskie).

W programie rewitalizacji innego uzdrowiska dolnoslaskiego — Szczawna
Zdroju przedstawiono kilka projektoéw odnoszacych si¢ do krajobrazu i prze-
strzeni publicznej. Sg wsrdd nich projekty rewitalizacji wiezy widokowej Anna
w parku zdrojowym, rewitalizacji Parku Szwedzkiego, zagospodarowania par-
ku lesnego. Poza tym zwrdocono uwage m.in. na konieczno$¢ uspokojenia ruchu
drogowego poprzez ograniczenie tranzytu, co jest dziataniem szczego6lnie istot-
nym z perspektywy multisensorycznego postrzegania krajobrazu.
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W przypadku woj. matopolskiego dodatkowe mozliwos$ci uzyskania dofinan-
sowania dla inwestycji uzdrowiskowych (w szczeg6lnosci zwigzanych z budowa
lub rozbudowa ogoélnodostepnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej) w ra-
mach RPO wynikaja z poddziatania 6.3.2. Wsparcie miejscowosci uzdrowisko-
wych w obrebie dziatania 6.3 Rozw6j wewnetrznych potencjatéw regionu w osi
priorytetowej 6. Dziedzictwo regionalne. Warunkiem koniecznym wsparcia takich
inwestycji jest posiadanie aktualnego planu rozwoju uzdrowiska przyjetego przez
wilasciwg gming uzdrowiskowa. Wpisane tam projekty powinny odpowiadac
zdiagnozowanym potrzebom w zakresie rozwoju miejscowosci uzdrowiskowe;.
Po pozytywnym zaopiniowaniu dokumentéw na ocenie formalnej dokonywana
jest ocena merytoryczna w oparciu i nastepujace kryteria: kompleksowos¢ pla-
nu, diagnoza i kierunki rozwoju uzdrowiska (jako$¢ przeprowadzonej diagnozy,
trafno$¢ wybranych kierunkdéw rozwoju) oraz wpltyw projektéw na realizacj¢ ce-
16w planu. W sumie wszystkie uzdrowiska woj. matopolskiego w ramach planéw
rozwoju uzdrowisk przedstawity 180 projektow, w tym 19 dotyczacych parkow
zdrojowych (tab. 1). Cze$¢ z nich ma charakter innowacyjny, o czym informuja
takze nazwy niektorych projektow.

W Planie Rozwoju Uzdrowiska Zegiestow Zdroj zaproponowano m.in. na-
stepujace projekty: ,,Promenada Kamienna Plaza” (renowacja historycznej pro-
menady spacerowej), ,,Lesny Park Zdrojowy” — z alejkami spacerowymi: ,,Pig¢
Popradow” (do platformy widokowej, z ktdrej roztacza si¢ panorama na doling
Popradu) i ,,Kamien Wandy” oraz ,,Wieza Widokowa Lopata Polska”. Dziatania
te maja na celu m.in. poprawe estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni publiczne;j
oraz przywrocenie funkcji turystyczno-rekreacyjnej i stworzenie atrakcyjnego
produktu turystycznego o znaczeniu regionalnym.

W planie rozwoju sasiadujacego uzdrowiska Muszyna wskazuje si¢ koniecz-
no$¢ kontynuacji zagospodarowania terendw nad Popradem, jako element budo-
wania atrakcyjnej oferty turystyczno-rekreacyjnej. Celem bezposrednim projektu
jest m.in. zwigkszenie ruchu turystycznego i uzdrowiskowego w Muszynie po-
przez nadanie nowych funkcji zaniedbanym terenom, dzigki stworzeniu unikato-
wego kompleksu parkowo-rekreacyjnego oraz poprawa warunkow sprzyjajacych
wzrostowi zatrudnienia w sektorze turystyki. Cele posrednie to m.in. komplek-
sowa rewitalizacja catego Zapopradzia i przywrdcenie mu utraconych funkcji
uzdrowiskowych oraz wykorzystanie potencjatu turystyczno-rekreacyjnego rzeki
Poprad. Projekt budowy strefy wypoczynkowo-rekreacyjnej w Parku ,,Zapopra-
dzie” przewiduje urzadzenie promenady wzdluz rzeki Poprad, stawu rekreacyj-
nego o nieregularnej linii brzegowej obejmujacego ptasiag wyspe (owalna wyspa,
ktora w znacznej czgSci linii brzegowej porosnigta bedzie krzewami i szuwara-
mi), miejsca do wypoczynku/plaze wokdt stawu zintegrowane z siecig alejek
spacerowych okalajacych staw, ktadki/mostka taczacego brzegi stawu i malowni-
czo wpisanego w otaczajacy krajobraz, mola/tarasu widokowego nad tafla wody
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Tabela 1. Projekty inwestycyjne uzdrowisk wojewodztwa matopolskiego w planach
rozwoju uzdrowisk

Rewitalizacja Parku Zdrojowego
z elementami matej architektury

Budowa ogrodoéw tematycznych w Parku Zapopradzie
wraz z infrastrukturg (fawki, miejsca widokowe itp.)
Budowa wodnego placu zabaw w Parku Zdrojowym

Rewitalizacja Gornego Parku Zdrojowego wraz
Budowa edukacyjnych $ciezek spacerowych
nieniem zielonej infrastruktury na terenach parkowych
Le$ny Park Zdrojowy

Kurort Krynica — rozwoj infrastruktury uzdrowiskowej po-
przez modernizacj¢ Parku Zdrojowego na Gorze Parkowej
Utworzenie tras biegowych w Parku Le$nym na G. Kicarz
Rozbudowa gminnych terenow rekreacyjnych z uwzgled-

100

N
)
)
~
o)
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78 | 88 | 88
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82

* wedhug kryteriow Regulaminu Oceny Planéw Rozwoju Uzdrowisk (2017) w ramach Re-
gionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Malopolskiego na lata 2014-2020. Za-
tacznik nr 2 do Uchwaty Nr 1851/17 Zarzadu Woj. Malopolskiego z dnia 16 listopada 2017
roku, http://www.rpo.malopolska.pl/download/program-regionalny/skorzystaj/nabory/pod-
dzialanie-6-3-2-wsparcie-miejscowosci-uzdrowiskowych-ocena-planow-rozwoju-uzdrowisk/
zatwierdzenie-listy-wynikow/lista_zatwierdzonych planw_rozwoju_uzdrowisk.pdf (dostep:
25.04.2018).

Zrodto: opracowanie wilasne.
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oraz wolieréw z ptakami ozdobnymi. Projekt budowy ogrodow tematycznych
w Parku ,,Zapopradzie” przewiduje stworzenie ogrodu skalnego, antycznego,
nowoczesnego, francuskiego, angielskiego, lesnego, legend muszynskich oraz
basni. Zaznaczy¢ nalezy, ze w Muszynie na Suchej Gérze w 2012 roku powstat
ogrod sensoryczny, sktadajacy sie z kilku ogrodow dedykowanych poszczegdlnym
zmyslom. Stanowiacy jego cze$¢ ogrod dzwieku zacheca do zatrzymania i wshu-
chania si¢ w delikatny szum drzew, $wiergot ptakow, szmer wody ptyngcej w stru-
mieniu, chrzgst zwiru pod nogami (fot. 3). Ogrdd ten przystosowany jest dla 0sob
niepetnosprawnych. Ponadto przy najcenniejszym obiekcie sakralnym Muszyny
w 2015 roku otwarto najwigkszy ogrdd biblijny w Polsce (fot. 4). Na powierzchni
1,3 ha, sgsiadujacej z koSciotem parafialnym $w. Jozefa Oblubienca NMP, utwo-
rzono w jego obrebie 5 ogroddéw tematycznych (Wtodarczyk 2015). Pierwszy
z nich opowiada histori¢ zbawienia, drugi — opisuje geografi¢ Ziemi Swictej z jej
charakterystycznymi krajobrazami oraz elementami gospodarki rolnej z czaséw
biblijnych. Trzeci ogrdd eksponuje wybrane nauki prorokow biblijnych. Urzadzo-
no tu tez zakatek dla dzieci. Ostatni ogrod w formie labiryntu, nazwany ,,0Ogro-
dem zakochanych” dedykowany jest mtodziezy. Ogrod biblijny w Muszynie jest
bogaty w symbolike, posiada aranzacje zieleni (w tym rosliny biblijne), miniatu-
rowe krajobrazy, malg architekture i rzezby, ktorym towarzysza liczne fragmenty
Pisma Swietego.

Fot. 3. Ogrod dzwigku w Muszynie Fot. 4. Ogrod biblijny w Muszynie
fot. S. Bernat fot. S. Bernat

W Planie Rozwoju Uzdrowiska Rabka Zdroj znalazt si¢ m.in. projekt rozbu-
dowy parku zdrojowego poprzez zagospodarowanie bulwarow nad Poniczanka.
W zaniedbanym obecnie terenie wzdhuz potoku planuje si¢ stworzy¢ atrakcyjng
przestrzen publiczng z szeregiem urzadzen uzdrowiskowych (tgznia, wodospad
solankowy, grota solna, urzadzenia do wodoterapii metodg Kneippa) i rekreacyj-
nych (Sciezka spacerowa i rowerowa, sitownia plenerowa, boisko do siatkowki
plazowej, park linowy, $cianki wspinaczkowe roznej wysokosci), a takze elemen-
tami matej architektury podnoszacymi jako$¢ przestrzeni publicznej uzdrowiska
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(tawki, zrewitalizowana zielen, odnowione ktadki pieszo-rowerowe). Bulwar ma
pehi¢ funkcje uzdrowiskowe, rekreacyjne, komunikacyjne, spoteczne i reprezen-
tacyjne. Teren wzdhuz prawego brzegu potoku Poniczanka na dlugosci ok. 1 km
zostanie kompozycyjnie uksztattowany jako czytelny uktad placow (czes¢ cicha
o dominujacej funkcji leczniczo-rehabilitacyjnej i czes¢ glosna — rekreacyjna)
z roznymi atrakcjami, polaczony krzywoliniowa $ciezka pieszo-rowerows. Po-
nadto w Planie Rozwoju Uzdrowiska Rabka Zdrdj zaproponowano projekt bu-
dowy wodnego placu zabaw w parku zdrojowym, ukierunkowany na zagospo-
darowanie terenu powigzanego funkcjonalnie i przylegltego bezposrednio do
istniejagcego placu zabaw. Przez obszar lokalizacji przysztego parku wodnego od-
bywa si¢ obecnie (na dziko) komunikacja do istniejacego placu zabaw, po trasach
najkrotszych wzgledem istniejacych ciagdw pieszych w parku, a poszczegolnymi
wydzielonymi strefami zabaw, czego konsekwencja jest zniszczona nawierzchnia
trawiasta w znacznej czesci tego obszaru. Doda¢ nalezy, ze dotychczas w Rabce
Zdroju zrealizowano m.in. projekt kompleksowej rewitalizacji parku zdrojowego
wraz z budowa typowej infrastruktury uzdrowiskowej, ktory przyczynit si¢ do
wzrostu atrakcyjnosci uzdrowiska (Wojcikowski 2015). Dodatkowo warto zazna-
czy¢, ze utrzymaniem czystosci i porzadku na terenie parku zajmuje si¢ specjalnie
utworzona w tym celu Rabczanska Spotdzielnia Socjalna ,,Dziewigcsit”, w ktorej
znalazto zatrudnienie 15 osob.

Podobne dziatania do wyzej opisanych prowadzi takze uzdrowisko Szczaw-
nica. Poprzez rewitalizacje uzdrowiskowego Parku Dolnego wraz z elementami
matej architektury uzdrowiskowej oraz rewitalizacj¢ Placu Dietla i promenady
spacerowej do pijalni wraz z elementami matej architektury uzdrowiskowej oraz
przebudowe pijalni wody mineralnej, wyraznie poprawita si¢ jako$¢ przestrze-
ni publicznej tego uzdrowiska i1 wzrosta jego atrakcyjnos¢ (Wectawowicz-Bilska
2013). Dlatego kolejnym krokiem zaplanowanym w planie rozwoju uzdrowiska
jest rewitalizacja Gornego Parku Zdrojowego wraz z elementami matej architek-
tury oraz rewitalizacja przestrzeni publicznych uzdrowiskowego centrum.

W efekcie konkursu na dofinansowanie dziatan przedstawionych w planach
rozwoju uzdrowisk, przygotowanych przez wszystkie gminy uzdrowiskowe
woj. matopolskiego, wybranych zostato 28 projektow dotyczacych nastepuja-
cych uzdrowisk: Krynica Zdroj (10 projektow), Muszyna-Ztockie (5), Zegiestow
Zdroj (3), Rabka Zdréj (3), Piwniczna (2), Szczawnica (2), Krakow-Swoszowi-
ce (1), Wysowa Zdroj (1), Wapienne (1). Sa wsrod nich wymienione powyzej:
,,Budowa promenady spacerowej wzdtuz potoku w Zegiestowie”, ,,Budowa strefy
wypoczynkowo-rekreacyjnej w Parku ,,Zapopradzie” i ,,Budowa ogrodéw tema-
tycznych w Parku Zapopradzie” w uzdrowisku Muszyna oraz ,,Budowa wodnego
placu zabaw w Parku Zdrojowym™ i ,,Rozbudowa Parku Zdrojowego” w Rabce
Zdroju, a takze ,,Rewitalizacja przestrzeni publicznych uzdrowiskowego centrum
Szczawnicy”. Na uwage zastuguje takze projekt , Innowacyjna wieza widokowa
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ze $ciezka przyrodniczo-edukacyjng w koronie drzew” zgtoszony w Planie Roz-
woju Uzdrowiska Krynica Zdroj. Przedmiotem projektu jest budowa unikalne;j
wiezy widokowej wraz ze $ciezka przyrodniczo-edukacyjng w koronie drzew Be-
skidu Sadeckiego (strefa C ochrony uzdrowiskowej). Projekt zaktada, ze wieza
bedzie sktadata si¢ z trasy spacerowej o dlugosci 900 m, zakonczonej 40-metrowa
wieza widokowa. Trasa bedzie zbudowana z drewna i bedzie prowadzita pomie-
dzy drzewami, zapewniajac wyjatkowo pigkne widoki w czasie calego spaceru.
Wzdhiz $ciezki umieszczonych zostanie kilka przystankéw edukacyjnych i zrecz-
nos$ciowych (przechodzenie po waskiej ktadce czy tez ruchomych belkach majac
pod soba solidng zabezpieczajacg siatke), ktore stanowi¢ beda urozmaicenie trasy.
Dzigki stopniowemu nachyleniu mi¢dzy 2—6 stopni cata trasa bedzie dostepna
takze dla osob niepelnosprawnych i wozkdéw dzieciecych. Bezpieczenstwo tury-
stow zapewnia solidne, drewniane konstrukcje podpierane przez okoto 100 stu-
poOw, porecze i siatki z obu stron $ciezki. Dojscie do wiezy bedzie mozliwe dzigki
istniejacej kolei linowej, Sciezka spacerowa lub Sciezka rowerowa. Podobnie zej-
Scie z wiezy bedzie mozliwe na kilka sposobow. Na wysoko$ci okoto 20 metréw,
wewnatrz wiezy zaplanowano zjezdzalnie¢, ktora bedzie stanowita alternatywny
sposOb powrotu z trasy spacerowej, bez koniecznos$ci pokonywania catego szlaku
ponownie po schodach znajdujacych si¢ wewnatrz wiezy. Bezpieczenstwo zjez-
dzajacych maja zapewni¢ specjalne filcowe podktadki. W drodze na dét bedzie
rowniez mozliwos¢ skorzystania z przejazdu hulajnogg. Dodatkowa infrastruktu-
ra bedzie umozliwiata réwniez spacery z psami, rowerami, hulajnogami, wozka-
mi (dla dzieci i dla 0s6b niepelnosprawnych).

4. Whioski i uwagi koncowe

Miejscowosci uzdrowiskowe, dysponujace zazwyczaj znaczacymi walorami przy-
rodniczymi, kulturowymi i krajobrazowymi, przy prawidtowym ich wykorzysta-
niu, mogg by¢ wzorcem i podstawa dalszego harmonijnego i zrownowazonego
rozwoju (por. Zargba 2012). Wazne jest jednak wdrozenie dziatan naprawczych
1 dbato$¢ o wlasciwy wizerunek uzdrowisk jako miejsc ciszy i wyjatkowych kra-
jobrazow o wartosci terapeutycznej. Wysoka jako$¢ przestrzeni leczniczej uzdro-
wisk okreslajag bowiem m.in.: czytelny zwiazek z otoczeniem poprzez potaczenia
widokowe 1 kompozycyjne, wysokie walory srodowiska przyrodniczego (w tym
sasiedztwo duzych kompleksow lesnych i obszaro6w objetych prawnymi forma-
mi ochrony przyrody), dobrze zachowane historyczne zatozenia przestrzenne
z obiektami o warto$ci zabytkowej, zadbane tereny zieleni urzadzonej o funkcji
rekreacyjnej, odpowiednio zagospodarowane przestrzenie publiczne, korzystne
warunki klimatyczne, komfort akustyczny, odpowiedni stan jako$ci srodowiska,
dobra dostgpnos¢ komunikacyjna, zréznicowana oferta w zakresie organizacji
czasu wolnego (festiwale, koncerty, imprezy sportowe, zorganizowane wyciecz-
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ki), odpowiednie standardy obiektow zamieszkania i r6znorodne obiekty przyro-
dolecznicze powiazane ze soba z zastosowaniem najnowszych rozwigzan funk-
cjonalno-przestrzennych (por. Wectawowicz-Bilska 2008; Wojcikowski 2015).

Szereg inwestycji zrealizowanych badz planowanych w wybranych uzdrowi-
skach w Polsce ma charakter innowacji, skutkujacych zmianami przestrzenny-
mi (krajobrazowymi). Celem ich jest m.in. poprawa jakoS$ci zycia mieszkancoéw
i zwigkszenia atrakcyjnosci uzdrowisk dla kuracjuszy. Dotycza one m.in. rewi-
talizacji historycznych zatozen, eksponowania walorow krajobrazowych (w tym
multisensorycznych), powiekszaniu terenéw zieleni urzadzonej i poprawy este-
tyki przestrzeni publicznej. Pamigta¢ jednak nalezy, ze dziatania majace na celu
poprawe jakos$ci krajobrazu (w tym przestrzeni publicznej) uzdrowisk wymagaja
szerszego spojrzenia niz koncentrujacego si¢ na modernizacji i unowocze$nianiu
sanatoriéw i ich otoczenia. Konieczna jest takze rewitalizacja catej miejscowosci,
z ktorg uzdrowisko jest powiazane (por. Wectawowicz-Bilska 2013).

Coraz cze$ciej uzdrowiska staja si¢ osrodkami wypoczynkowymi, miejscami
atrakcyjnymi dla turystyki aktywnej czy kulturowej (Kasprzak 2016) i jej roz-
nych rodzajow (m.in. kongresowej, festiwalowej). Moze to wzbudzaé obawy, ze
nastapi degradacja ich unikalnego krajobrazu. Jednak turystyka i kojarzony z nig
narastajacy hatas nie musi stanowi¢ czarnego scenariusza rozwoju miejscowo-
$ci uzdrowiskowych. Wykorzystujac swoj potencjal uzdrowiska maja szanse na
realizacje innowacyjnych produktow turystycznych, ktéore moga przyczynié sie
do ich rozwoju gospodarczego i spotecznego. Wsrod nich moga by¢ takie, ktore
akcentowac beda wyjatkowa jakos¢ krajobrazu. Konieczna jest jednak dbalosé¢
o te jakos¢, cho¢by w ramach rewitalizacji. W szczegolnos$ci wazne jest uwzgled-
nianie w tych dziataniach projektowania akustycznego, ukierunkowanego na
ksztattowanie wysokiej jakosci dzwickowej krajobrazu, decydujacej o jego war-
todci terapeutycznej. Rewitalizacja akustyczna krajobrazu jest zatem perspekty-
wicznym kierunkiem rozwoju polskich uzdrowisk, z uwagi na ich funkcje ochron-
ng (w tym przed zagrozeniami akustycznymi).

Wprowadzenie nowych rozwigzan przestrzenno-funkcjonalnych w miejsco-
wosciach uzdrowiskowych znacznie podnosi ich atrakcyjnos$¢ turystyczna. Waz-
ne jest tez kreowanie innowacyjnych produktéw turystycznych bazujacych na
wielozmystowym do§wiadczeniu turystycznym. W obecnych czasach turysta jest
bowiem w coraz wigkszym stopniu poszukiwaczem wrazen i kolekcjonerem do-
znan (Urry 2007). Pragnie on bezposredniego kontaktu z tym, co jest unikatowe
(jedyne w swoim rodzaju) lub typowe (charakterystyczne dla danego miejsca)
badz tez bedace nieznanym aspektem czegos, co byto traktowane do tej pory jako
znane. Jak zauwaza A. Stasiak (2013), w przysztosci najwieksza popularnos$¢ na
rynku turystycznym zyskaja te obszary, ktore beda w stanie zaoferowaé turystom
unikatowe do§wiadczenia. Do najwazniejszych dziatan sprzyjajacych intensyfika-
cji przezy¢ turystow zalicza si¢ m.in.: wzbogacanie tradycyjnych pakietow ustug
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o elementy zapewniajace dodatkowe doznania, tworzenie unikatowych atrakcji
turystycznych, odkrywanie nowych przestrzeni turystycznych zapewniajacych
niepowtarzalne przezycia oraz rozwdj nowych form turystyki dostarczajacych
wyjatkowych, ponad przeci¢tnych emocji. Nastepuje odejscie od pakietow ustug
turystycznych na rzecz pakietow doswiadczen turystycznych (Stasiak 2016).
Doswiadczenie turystyczne powinno by¢ angazujace, wyjatkowe i autentyczne,
a jego fundament stanowi m.in. multisensorycznos¢, interaktywno$¢ oraz wspot-
tworzenie doznan. Koncepcja turystyki do§wiadczen wymusza konieczno$¢ sto-
sowania innowacyjnych rozwigzan w ofercie uzdrowisk, ktore opierajac si¢ na ich
ogromnym potencjale moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego, zarowno miejscowosci uzdrowiskowych, jak i regionu. Wazne jest tez wia-
czenie w dziatalno$¢ uzdrowiskowa otaczajacych wsi, m.in. poprzez produkcje
zywnosci ekologicznej, rozwoj agroturystyki, rozwdj infrastruktury turystyczno-
-rekreacyjnej (por. Niemiec, Trzcinska 2011).

Przysztosci uzdrowisk nie nalezy zatem upatrywac¢ wytacznie w tradycyj-
nej dziatalno$ci leczniczej adresowanej do osob starszych i schorowanych, ale
w wykorzystaniu roznorodnych, innowacyjnych rozwiazan, faczacych nowoczes-
ne sposoby leczenia i profilaktyki zdrowotnej z turystyka i rekreacja. Wprowa-
dzanie innowacji w uzdrowiskach jest odpowiedzig na zmieniajace si¢ potrzeby
i preferencje coraz bardziej wymagajacych kuracjuszy i turystow, podazajacych
za moda na zdrowy styl zycia ukierunkowany na zachowanie wysokiej sprawno-
$ci fizycznej, urody, dobrego samopoczucia, potaczonych z aktywnym wypoczyn-
kiem 1 r6znymi formami turystyki, w tym zyskujacej coraz wigksza popularnosc¢
turystyki doswiadczen (sensorycznej).

W osiagnigciu sukcesu rozwojowego uzdrowisk wazna jest otwarto$¢ na in-
nowacje oraz wspotpraca wtadz samorzadowych z mieszkancami, wlascicielami
1 zarzadcami obiektow uzdrowiskowych, lokalnymi i regionalnymi organizacjami
turystycznymi, srodowiskiem naukowym oraz wspotpraca transgraniczna, umoz-
liwiajaca wymiang¢ doswiadczen.
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INNOVATION IN THE LANDSCAPE OF SELECTED HEALTH RESORTS
IN POLAND

Abstract: The aim of the research, the results of which were presented in this paper,
was to identify innovative activities in the landscape of selected health resorts in Poland.
Surveys were conducted among self-governments of communes and spa towns in
Poland as well as analysis of spa development programs and revitalization programs and
field observations. As a result of the research, it was found that acoustic revitalization
based on acoustic design and sensory tourism based on tourism experience are prospective
development directions for Polish health resorts due to their protective function and the
need to preserve a high-quality soundscape and very great tourism potential.
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AKTYWNOSC SPOLECZNOSCI WIEJSKIEJ
W RAMACH FUNKCJONOWANIA LOKALNYCH GRUP
DZIALANIA W WOJEWODZTWIE SWIETOKRZYSKIM

Zarys treSci: W procesie rozwoju obszarow wiejskich istotna rol¢ odgrywaja organizacje
pozarzadowe i stowarzyszenia lokalne. Charakterystycznym przyktadem takich inicjatyw
sa Lokalne Grupy Dziatania. Glowng przestanka dziatania LGD jest aktywizacja $rodo-
wisk wiejskich w kierunku ksztattowania rozwoju, poprzez sformutowanie potrzeb spo-
fecznosci. Celem pracy jest ocena aktywno$ci mieszkancow wsi woj. swigtokrzyskiego
w ramach inicjatyw podejmowanych przez wybrane LGD. W badaniu wykorzystano
zrodta wtorne dokonujac kwerendy dostgpnych materiatlow: dokumentow stowarzysze-
niowych, strategii, danych GUS, informacji z bazy Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich
2014-2020. Aktywnos¢ spotecznosci lokalnej zbadano na podstawie informacji o zreali-
zowanych dziataniach w latach 2014-2017, ktore zostaty zamieszczone przez obrane LGD
na portalu spoteczno$ciowym Facebook. Zakres czasowy analiz objat lata 2007-2017.
W badaniu uwzglgdniono 5 LGD, ktore maja siedziby na tereniec woj. $wietokrzyskiego
i sg zlokalizowane w réznych jego cze¢sciach. Tereny objete dziataniem tych partnerstw sa
zrdznicowane pod wzglgdem warunkow srodowiskowych i charakteru pelnionych funkcji
gospodarczych.

Stowa kluczowe: Lokalne Grupy Dziatania, obszary wiejskie, aktywnos$¢ spoteczna,
walory przyrodnicze, potencjat turystyczny, dziedzictwo kulturowe.

1. Wprowadzenie

W rozwoju obszarow wiejskich najwieksze znaczenie odgrywaja lokalne inicjaty-
wy. Wraz z odrodzeniem si¢ struktur samorzadowych rozpoczeta si¢ tzw. ,,oddol-
na droga rozwoju” wsi.

Z dotychczasowych przyktadéw zagranicznych i krajowych wynika, Ze naj-
wlasciwsza recepta na problemy towarzyszace wielofunkcyjnemu rozwojowi wsi
jest wlaczenie w ten proces lokalnej ludnos$ci. Przyktadem takich dziatan sg ini-
cjatywy powstajace w ,,Programie odnowy wsi”. Funkcjonuje on w Polsce od
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konca lat 90. ubieglego wieku. Jego istotg jest udostepnianie srodkéw finanso-
wych na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznosci lokalnych, ktdre wezes-
niej okre$lone zostaly w planie rozwoju, przy inicjatywie oraz zaangazowaniu
mieszkancoéw (Jeziorska-Biel 2014). Warto zaznaczy¢, ze w polskich warunkach
program realizuje bardzo wazny cel, jakim jest budowa spoteczno$ci samorzado-
wych, przy ograniczaniu negatywnego wptywu wielu spotecznych zachowan jako
konsekwencji oddzialywania zar6wno poprzedniego systemu politycznego, jak
1 usieciowienia relacji w spoteczenstwie konsumpcyjnym (Wojcik 2010).

Priorytetowe znaczenie w rozwoju obszarow wiejskich ma podejscie LEA-
DER, ktore zostalo zapoczatkowane w 1991 roku. W okresie programowania
2007-2013 stato si¢ ono obligatoryjng czescig programdw rozwoju wsi kazdego
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE). Celem tej metody jest aktywi-
zacja mieszkancow obszaréow wiejskich poprzez budowanie potencjatu spotecz-
nego na wsi. W Polsce w ramach Osi 4 Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
(PROW) na lata 2007-2013, ktéra dotyczy programu LEADER, podejmowano
3 gltowne dzialania: ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” (LSR), ,,Wdra-
zanie projektow wspolpracy”, ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, na-
bywanie umiejetnosci i aktywizacja”. Zawarte w nich zadania budowy aktyw-
nosci mieszkancoéw byly wdrazane (autorstwo i zarzadzanie strategig rozwoju)
i realizowane (rola beneficjenta) za posrednictwem Lokalnych Grup Dziatania
(LGD). W ich sktad mogg wchodzi¢ przedstawiciele wtadz samorzadowych itp.
(sektor publiczny), organizacji pozarzadowych (sektor spoleczny) i miejscowych
przedsigbiorcow (sektor gospodarczy), czesto z terendow kilku gmin (Patka 2014).
W tych publiczno-prywatnych partnerstwach zaangazowanie sektora publicznego
nie moze przekroczy¢ potowy gltosow w gldwnych organach decyzyjnych (Ka-
minski 2006). Natomiast identyfikacja obszaru dziatalno$ci LGD oparta jest na
trzech wyznacznikach: liczba mieszkancéw statych zawierajaca si¢ w przedziale
10-150 tys. 0sob; utrzymanie przestrzennej spojnosci dla catych gmin, bez wyla-
czania miast w gminach miejsko-wiejskich, gdzie liczba ludnosci zameldowane;j
na pobyt staty wynosi maksymalnie 20 tys.; wystepowanie spojnych uwarunko-
wan historycznych, kulturowych, przyrodniczych i spoteczno-gospodarczych!
(Kotodziejczak 2011). Przedsigwziecia LGD, wymierzone na rozwoj przestrzeni
lokalnej o takich cechach, wymagaly oczywiscie partycypacji znacznych nakta-
dow finansowych ze strony wspolnoty europejskie;.

W dalszym ciagu te trojsektorowe grupy dzialania mogg liczy¢ na wspoifi-
nansowanie ze $srodkéw UE. W obecnej perspektywie zwigzanej z PROW na lata
2014-2020 nastgpita kontynuacja zatozen LEADER jako rozwoju lokalnego kie-
rowanego przez spoteczno$¢ (RLKS). Jest to jedno z 14 dziatan zaplanowanych
na trwajacy okres programowania (Program... 2014).

' To spojnos¢ stanowigca podobienstwo lub jednorodno$¢ gmin wchodzacych w sktad
obszaru albo istnienie takiego elementu, ktory wystepuje w kazdej gminie.
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Przejawem aktywnos$ci spotecznej moga by¢ rézne formy dzialalnosci jed-
nostek, grup spotecznych i organizacji, majace na celu urzeczywistnienie natu-
ralnych indywidualnych potrzeb. Naleza do nich: kampanie, programy i wiece,
organizowanie réznego rodzaju inicjatyw, ktére cechuje otwartos¢ i pomysto-
wos$¢. Jednym z przyktadow takich przedsiewzie¢ sg wiasnie LGD.

Celem niniejszego opracowania jest ocena aktywno$ci mieszkancoOw wsi wo-
jewodztwa $wietokrzyskiego w ramach inicjatyw podejmowanych przez wybra-
ne Lokalne Grupy Dzialania. Przeanalizowano zatem 5 LGD majacych siedziby
na terenie woj. $wigtokrzyskiego. Podstawa doboru grup do analizy byta lokali-
zacja w roznych cze$ciach wojewodztwa. W dodatku obszary zajmowane przez
poszczegdlne LGD sg zréznicowane pod wzgledem §rodowiska przyrodniczego
i pelnionych funkcji gospodarczych. W ogdélnym zarysie gtdéwnymi ich wyrdzni-
kami sg: czyste srodowisko, walory krajobrazowo-przyrodnicze, typowa funkcja
rolnicza, bogate dziedzictwo kulturowe czy wielofunkcyjnos¢.

W badaniu wykorzystano zrédta wtérne, dokonujac kwerendy dostepnych
materiatow, obejmujacych: dokumenty stowarzyszeniowe (statuty LGD), opra-
cowania strategiczne (Lokalne Strategie Rozwoju, Strategie Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spoteczno$¢), dane statystyczne Banku Danych Lokalnych
(BDL) GUS, informacje pozyskane z bazy Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich
(KSOW) zgodnej z PROW 2014-2020. Sposoby aktywnos$ci spotecznej prze-
analizowano na podstawie informacji na temat zrealizowanych przedsiewzie¢
w latach 2014-2017, ktore zostaly zamieszczone przez obrane LGD na portalu
spotecznosciowym Facebook. Zakres czasowy analizy dotyczyt lat 2007-2017.

2. Charakterystyka Lokalnych Grup Dzialania
w wojewodztwie Swietokrzyskim

Na terytorium woj. $wietokrzyskiego aktualnie funkcjonuje 18 LGD?, ktore obej-
muja swym zasiegiem 120 gmin, w tym 24 spoza regionu (tab. 1). Przecigtnie
dla jednej LGD przypada 7 jednostek administracyjnych. Powierzchnia, kto-
rej dotyczy dziatalno$¢ LGD, stanowi 13,6 tys. km? a zamieszkana jest przez
991,3 tys. osob. Najstarszg LGD, ktérg zatozono w 2001 roku, jest LGD Ziemi
Sandomierskiej. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich (61%) powstata w 2008 roku.
Z kolei najwigkszg LGD, zardwno pod wzgledem powierzchni (2,5 tys. km?), jak
i liczby ludnosci (143,7 tys.) jest — istniejaca dopiero od 2015 roku — Swigtokrzy-
ska Rybacka LGD (ryc. 1). W jej sktad wchodzi tacznie az 18 gmin polozonych
w zachodniej czg¢$ci woj. swigtokrzyskiego. Sg to jednoczesnie jednostki, stano-
wigce zasieg terytorialny innych partnerstw: ze Stowarzyszenia LGD ,,Ziemia
Jedrzejowska — GRYF” — wszystkie 9 gmin; z LGD ,,Region Wtoszczowski”
— 5 gmin; z LGD ,,Nad Czarng i Pilicg” — 3 gminy; ze Stowarzyszenia ,,LGD

2 Dotyczy LGD, ktore posiadajg siedzibe w gminie nalezacej do woj. Swietokrzyskiego.
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— U ZRODEL” — 1 gmina. Najmniejszy obszar dziatania (0,3 tys. km?) ma LGD
,Perty Czarnej Nidy”, skupiajac 3 gminy zlokalizowane na potudnie od Kielc,
zamieszkane przez 38,7 tys. 0sob. Jednak najmniej ludnosci (34,1 tys.) znajduje
si¢ na terenie funkcjonowania LGD Dorzecze Wisty. Dominujg LGD, w sktad
ktorych wchodzg tylko gminy z woj. $wigtokrzyskiego. Jedynie 5 LGD posiada
gminy partnerskie spoza regionu. Gminy te reprezentuja w pierwszej kolejnosci
woj. mazowieckie (11), nastepnie todzkie (8), matopolskie (4) oraz §laskie (1).

Tabela 1. Lokalne Grupy Dzialania na terenie woj. §wigtokrzyskiego w 2017 roku

Trzemosna

LGD ,,Biate Lugi” 2006 7 1119 76264

gm. Daleszyce

Kostomtoty

LGD ,,Dorzecze Bobrzy” Drugie 2006 5 408 60549

gm. Miedziana

Gora

LGD — Dorzecze Wisty Potaniec 2008 5 466 34095
EZ(:.’? ASTORTERBIRNG w200 8 968 72779
e Lopuszno 2008 5 754 36720
i Pilicg
LUGID) ;| iy (it Morawica 2008 3 313 38738
Nidy
LGD , Perty Ponidzia” Skalbmierz 2008  8(4) 480 35460
LGD PONIDZIE Pificzéw 2008 5 613 39838
WEID) et Ojpitiors Opatéw 2008 5 629 36288
skiego
HEID O OGRS Wiloszczowa 2008 11(6) 1448 71058
czowski
DA R e Loniow 2001 9 728 60230
skiej
Stowarzyszenie ,,LGD Modliszewice
—UZRODEL” gm. Konskie 2008 9(3) 1233 89430
Stowarzyszenie LGD

,»Krzemienny Krag” Battow 2008 9(5) 1064 63655
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Tabela 1 cd.
14, Stowarzyszet}le LGD ) Mirzec .Stary 2015 8(6) 700 58868
,,Razem na Piaskowcu gm. Mirzec
Stowarzyszenie ,,LGD ..
5.~ Wokét Eysej Gory” Bieliny 2006 7 636 69080
Stowarzyszenie LGD
16. ,,Ziemia Jedrzejowska Jedrzejow 2008 9 1257 86886
— GRYF”
Stowarzyszenie Rozwoju ,
17. il Qi) Lagow 2008 7 810 61395
- B Wioszczowa 2015 18 2513 143710
" Rybacka LGD

Razem 120(24) 13637 991333

* Wg wpisu do rejestru stowarzyszen Krajowego Rejestru Sadowego.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych KSOW 2014-2020, informacji od
LGD oraz BDL GUS.

Przestrzen bedaca w zasiegu aktywnosci $wietokrzyskich LGD to praktycz-
nie wszystkie (96) gminy, ktore moga by¢ wlaczane w te kooperacje. Jedynym
wyjatkiem jest gmina miejsko-wiejska Kazimierza Wielka, ktéra przynalezy do
Nadwislanskiej Grupy Dziatania ,,E.O. CENOMA?”. Mozna jeszcze dostrzec jed-
norodnos$¢ terytorialng 4 LGD z granicami 4 powiatow, poniewaz odpowiedzial-
ne s3 za rozw0j we wszystkich mieszczacych sie w nich gminach. Dotyczy ona
trzech powiatow regionu Ponidzia, tj. jedrzejowskiego, pinczowskiego, buskiego,
a takze powiatu sandomierskiego. Pozostate powiaty sa w zasiegu od 2 (np. sta-
szowski, ostrowiecki) do 6 LGD (kielecki?).

Jak wspomniano, w szczegdélowych badaniach uwzgledniono 5 LGD z sie-
dziba na terenie woj. $wietokrzyskiego (ryc. 2). Wszystkie rozpatrywane LGD
przybraty forme stowarzyszen posiadajacych osobowo$¢ prawng. Najwczesnie;j,
w 2006 roku rozpoczeta dziatalnos¢ LGD ,,Biate tugi”, rok pdzniej — LGD ,,Per-
ty Ponidzia”, za$ pozostate zostaty zarejestrowane w 2008 roku. Stanowia one
razem plaszczyzne partnerstwa dla 452 zdeklarowanych cztonkéw, w ktorej ran-
ga poszczegdlnych sektoréw wedtug ich udzialéw jest nastepujaca: mieszkancy
(42% ogotu), sektor spoteczny (27,2%), sektor gospodarczy (18%) i sektor pub-
liczny (12,6%) — (tab. 2). Taki stan jest jak najbardziej pozadany, poniewaz im
wyzszy udzial przedstawicieli sektora spotecznego oraz mieszkancéw w LGD,
tym lepsza wiedza dotyczaca koniecznych dziatan w dazeniu do efektywnego
rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich czy aktywizacji i integra-
cji spoteczenstwa (Wankiewicz 2009; Czapiewska 2012). Ponadto wybrane LGD

3 Na jego terenie zostata zlokalizowana Y5 siedzib LGD woj. $wigtokrzyskiego.
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—ji- drogi krajowe
—— granice powiatéw
—— granice miast i gmin
KKKK miasta powiatowe

Ryc. 1. Rozmieszczenie Lokalnych Grup Dziatania na terenie
woj. swigtokrzyskiego® w 2017 roku

* Numer odzwierciedla porzadek LGD zgodnie z tab. 1 i oznacza gming¢ lokalizacji sie-
dziby danej grupy.
Zrédto: opracowanie wlasne

Stowarzyszenie
Rozwoju Wsi Swietokrzyskiej

Stowarzyszenie
L,LGD - U ZRODEL”

! Stowarzyszenie
! LGD ,Krzemienny Krag”

—f- drogi krajowe
—— granice powiatéw
—— granice miast i gmin WA e
KIELCE miasta powiatowe -

Rye. 2. Rozmieszczenie wybranych Lokalnych Grup Dzialania na terenie
woj. $wietokrzyskiego w 2017 roku

Zrédto: opracowanie wlasne
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skupiajg tacznie 33% (40) gmin, ktore sg w zasiggu dziatania $wigtokrzyskich
LGD, a co za tym idzie obejmujg 34,6% (4,7 tys. km?) tegoz obszaru, na ktorym
mieszka ok. 33% (326,2 tys.) ludnosci. Przy tym odnosnie 3 LGD (,,Perty Poni-
dzia”, ,LGD — U ZRODEL”, ,Krzemienny Krag”) nalezy zaznaczy¢ istnienie
w sumie 12 z 24 wspodtpracujacych gmin spoza woj. S$wictokrzyskiego, z teryto-
rium 1,1 tys. km? i zaludnieniem réwnym 63 tys. 0sob. Szczegdlnie wyrdznia si¢
na tym tle LGD ,,Krzemienny Krag”, gdzie wigkszos$¢ stowarzyszenia to mazo-
wieckie gminy, o przewazajacej powierzchni, ale mniejszym potencjale ludnos-
ciowym niz w granicach woj. $wigtokrzyskiego.

Pierwsza sposrod badanych grup dzialania, Stowarzyszenie ,,LGD — U ZRO-
DEL”, potozona jest w poéinocnej czesci wojewodztwa. Laczy wspolprace
9 gmin gtownie powiatu koneckiego. Zasiggiem swym obejmuje powierzchnie
ok. 1,2 tys. km? na ktorej zamieszkuje 89,4 tys. osob. Stowarzyszenie zrzesza
najwigkszg liczbe cztonkow (104) w badanym zestawieniu. W strukturze czton-
kostwa LGD dominujg mieszkancy (52 przedstawicieli) oraz sektor gospodarczy
(22). W przestrzeni objetej przez LGD atutami o wcigz duzym potencjale roz-
woju sg walory przyrodnicze i turystyczne, czyli lasy sosnowe, wody glgbinowe
i nieskazone $rodowisko naturalne, sprzyjajace rozwojowi turystyki rekreacyjnej
i prozdrowotnej. W inwestycjach w zagospodarowanie turystyczne upatruje si¢
tu roli we wzmocnieniu lokalnej gospodarki.

W pdinocno-wschodniej czesci regionu znajduje si¢ Stowarzyszenie Rozwoju
Wsi Swigtokrzyskiej. Skupia ono 7 gmin zlokalizowanych w granicach 4 powia-
tow wojewddztwa (kielecki, starachowicki, opatowski i ostrowiecki), o powierzch-
ni 0,8 tys. km? i zaludnieniu wynoszacym 61,4 tys. osob. Relacje partnerskie
w LGD budowane sg w gltdéwnej mierze przez mieszkancow (57 przedstawicieli).
W zasiggu ich aktywnosci jest obszar, ktorego najwazniejszymi mocnymi strona-
mi sg: polozenie w poblizu waznych szlakow komunikacyjnych, bogate zasoby
geologiczne 1 zyzne gleby, walory krajobrazowo-przyrodnicze dla rozwoju tury-
styki, liczne i cenne zabytki (m.in. Sanktuarium Relikwii Drzewa Krzyza Swig-
tego na Swietym Krzyzu, Zamek Krzyztopor w Ujezdzie), rozwinigty przemyst
przetworstwa migsnego, drzewnego oraz gornictwa skalnego.

Z opisang wyzej LGD sgsiaduje od wschodu LGD ,Krzemienny Krag”.
Zrzesza ona 9 jednostek terytorialnych, z czego 4 leza w woj. swigtokrzyskim,
w powiecie ostrowieckim. Przestrzenny zasieg dziatania to 1,06 tys. km?, nato-
miast potencjat ludnosciowy to 63,7 tys. osob. W strukturze cztonkdéw wiodaca
role petnig organizacje pozarzadowe (24 przedstawicieli), ktore stanowg prawie
39% wsrod 62 stowarzyszonych podmiotéw. To najmniej liczna sposrod anali-
zowanych grupa dziatania. Zalety obszaru, ktorym si¢ ona zajmuje, to przede
wszystkim: walory turystyczne wynikajace z lokalizacji, istnienie produktow lo-
kalnych, a takze unikatowe dziedzictwo kulturowe (pomnik historii ,,Krzemion-
ki” — kopalnie krzemienia z epoki neolitu w gminie Bodzechow, koto Ostrowca
Swietokrzyskiego).



Aktywno$¢ spolecznosci wiejskiej w ramach funkcjonowania Lokalnych Grup Dzialania... 97

W centralnej czes$ci woj. swigtokrzyskiego potozona jest LGD ,,Biate Lugi”,
graniczac od poocy ze Stowarzyszeniem Rozwoju Wsi Swietokrzyskiej. Jest
najwicksza z badanych grupa dziatania zaréwno pod wzgledem zajmowane]
powierzchni (1,12 tys. km?), jak i liczby mieszkancoéw (76,3 tys.). Partnerstwo
taczy dziataczy 7 gmin z powiatu kieleckiego oraz staszowskiego. Podobnie jak
w przypadku LGD ,Krzemienny Krag”, strukture wspotpracy zdominowali
przedstawiciele sektora spotecznego (47 podmiotow). Do mocnych stron terenu
LGD ,,Biate Lugi” nalezy potozenie pomigdzy duzymi miastami — Kielce, Os-
trowiec Swictokrzyski, Sandomierz i Busko-Zdréj, co jest korzystne dla rozwoju
lokalnej gospodarki. To réwniez roznorodno$¢ form ochrony przyrody, lokalne
produkty spozywcze i rekodzielnictwo, ktére sg motorem rozwoju turystyki wiej-
skiej 1 ekoturystyki. Obok nich wystepuje bardzo duzo zabytkéw. Dopehienie
walorow turystycznych tworzg stoki narciarskie, trasy piesze, rowerowe i konne
oraz zbiorniki wodne.

Na potudniu woj. §wigtokrzyskiego funkcjonuje LGD ,,Perty Ponidzia” — naj-
mniejsza w $wietle rozpatrywanych stowarzyszen. Obejmuje tylko ok. 0,5 tys. km?
obszaru, zamieszkatego przez 35,5 tys. osob. Potowe gmin przynalezacych do
LGD stanowig jednostki powiatu kazimierskiego. Pod wzgledem udziatu czton-
kéw w grupie przewazajg mieszkancy, w liczbie 50 przedstawicieli, przy czym
istotny wktad nalezy przypisa¢ takze organizacjom pozarzadowym — 23 podmio-
ty. Jednym z podstawowych atutow obszaru LGD jest jego geograficzne poloze-
nie i walory naturalne. Dobry stan $rodowiska i1 gleby wysokiej jakosci umoz-
liwiaja rozwdj perspektywicznego rolnictwa ekologicznego. Do tego ozywienie
przestrzeni lokalnej wzmacniajg zasoby dziedzictwa historyczno-kulturowego
i liczne obiekty archeologiczne.

3. Dofinansowanie LGD w ramach funduszy strukturalnych

Cele gléwne, jakie byly realizowane przez wybrane LGD w latach 2007-2013,
koncentrowaty si¢ zwlaszcza na wzmocnieniu potencjatu turystycznego. Szcze-
golny nacisk potozono na wykorzystanie walorow $rodowiska przyrodniczego
i dziedzictwa kulturowego. Ponadto ukierunkowywano si¢ na umocnieniu poczu-
cia tozsamosci mieszkancoéw poprzez kultywowanie tradycji. Uwzgledniono row-
niez podniesienie poziomu aktywnoS$ci spotecznej i gospodarczej mieszkancow
poprzez rozwoj nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy oraz stymulowanie
pozadanych procesow spotecznych.

Z analizy obszarow tematycznych przedsiewzig¢ zaplanowanych w LSR w ra-
mach PROW 2007-2013 wynika, ze wszystkie rozpatrywane lokalne partnerstwa
realizowaly zadania w zakresie rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej, jak
réwniez promocji produktu lokalnego (tab. 3). Na drugim miejscu nalezy wskazaé
przedsiewzigcia skoncentrowane na ochronie dziedzictwa kulturowego, poprawie
infrastruktury wiejskiej oraz rozwoju przedsigbiorczo$ci. Nieco mniejszy nacisk
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ktadziono na dziatania na rzecz ekologii i ochrony $rodowiska lub dziedzictwa
kulinarnego badz na wykorzystanie zasobow naturalnych. Tylko LGD ,,Krze-
mienny Krag” mialo na celu stymulowanie innowacyjnosci obszaréw w ramach
wsparcia nowych technologii i wykorzystania odnawialnych zrodet energii.

Tabela 3. Obszary tematyczne przedsigwzie¢ zawartych w Lokalnych Strategiach Roz-
woju wybranych Lokalnych Grup Dziatania woj. $wigtokrzyskiego w latach 20072013

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie LSR objetych PROW 2007-2013 i danych
udostgpnianych przez LGD.

Poziom dofinansowania odpowiednich projektéw realizowanych przez benefi-
cjentow w ramach wdrazania LSR musiat zgadza¢ si¢ z warunkami okreslonymi
w PROW 2007-2013 na dziatania w zakresie odnowy wsi, rozwoju dziatalno-
$ci pozarolniczej, tworzenia i rozwoju mikroprzedsigbiorstw oraz na tzw. ,,male
projekty”. W przypadku dziatan: ,,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierol-
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niczej” i ,,Tworzenie i rozwo6j mikroprzedsigbiorstw” maksymalny poziom dofi-
nansowania wynosit 50%. Dla kazdego z wchodzacych w nie projektow rowniez
okreslono maksymalne kwoty wsparcia. Pomoc na ,,R6znicowanie w kierunku
dziatalno$ci nierolniczej” wynosita co najwyzej 100 tys. zt dla pojedynczego
beneficjenta na czas realizacji programu. Dla operacji ,,Tworzenie i rozw0j mikro-
przedsigbiorstw” miaty miejsce 3 progi dofinansowania:

— 100 tys. zt w przypadku utworzenia 1 lub 2 miejsc pracy,

— 200 tys. zt dla 2 i mniej niz 5 miejsc pracy,

— 300 tys. zt dla co najmniej 5 miejsc pracy.

Powstanie danego miejsca pracy musiato odpowiadac¢ zakresowi rzeczowe-
mu projektu. Z kolei dziatanie ,,Odnowa i rozwoj wsi” zwigzane bylo ze wspar-
ciem finansowym sig¢gajacym maksymalnie 500 tys. zt na projekty realizowane
w jednej miejscowosci. W przypadku matych projektow dany beneficjent mogt
otrzymac do 100 tys. zl, lecz nie wigcej niz 25 tys. zt na pojedynczy projekt. Za-
kres matych projektow obejmowal m.in. podnoszenie $wiadomosci i rozwijanie
aktywnosci spolecznej mieszkancow, rozwoj turystyki lub rekreacji, zachowanie
lokalnego dziedzictwa kulturowego i historycznego, produkcje i wykorzystanie
energii ze zrodet odnawialnych (Budowanie... 2008).

Laczny budzet badanych LGD woj. $wictokrzyskiego na wdrazanie LSR
wyniost 43,5 mln zt (tab. 4). Najwigksza kwote przeznaczono na operacje ,,0Od-
nowa i rozwdj wsi” — ok. 25 mln zt (57,3% ogotu), natomiast najmniejsza na
,»Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” — 1,3 miln zt (3%). Jesli
chodzi o poszczegdlne stowarzyszenia, to dominujagcym budzetem odznaczyta
sie LGD ,,Biate Lugi” (12,5 mln z, tj. ok. 28,8% z 43,5 mln z}). Z drugiej strony
najnizszy budzet dotyczyt LGD ,,Perty Ponidzia” (5,5 mln zi, tj. 12,7% sumy).
W pozostalych trzech grupach budzet wyniost srednio 8,5 mln zt. Nie stwierdzono
jednej wiodacej grupy analizowanego zestawienia w strukturze wydatkowania
wedtug poszczegolnych dziatan wdrazajacych LSR. Zatem na dofinansowanie
dziatan ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” najwigcej Srod-
kow przeznaczyta LGD ,,Perly Ponidzia” — 0,4 mln zt. W przypadku ,,Tworzenia
1 rozwoju mikroprzedsigbiorstw” ponad 2 mlin zt poswigcito Stowarzyszenie
,LGD — U ZRODEL”. Na ,,Odnowe i rozwéj wsi” érednio dwukrotnie wyzsza
kwota od pozostatych LGD — 8,7 mln zt — zostala wydana przez LGD ,,Biale
Lugi”. Byla to jednoczesnie zdecydowanie najwigksza cz¢s¢ porownywanych
budzetéw. Maksymalne finansowanie ,,Matych projektow” (3,3 mln zl) osiag-
neta LGD ,,Krzemienny Krag”. Warto zaznaczy¢, ze przeci¢tny odsetek wydat-
kowanych kwot budzetéw na realizacj¢ LSR w minionej perspektywie wyniost
ponad 92%?*.

4Na podstawie raportow zamieszczonych w SRLKS objetych PROW 2014-2020
i danych udostepnianych przez LGD.
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Oprocz dziatan wdrazajacych LSR wsrod dziatan Osi 4 LEADER LGD po-
siadaty $rodki na ,,Wdrazanie projektow wspolpracy” oraz funkcjonowanie
stowarzyszenia. W badanym zbiorze przygotowanie i realizacja partnerskich
przedsiewzig¢ pochtoneta ok. 0,95 min zt, w tym najwiecej w LGD ,,Biate Lugi”
(25,8% tacznej kwoty). Wszystkie koszty biezace, szkolenia itp. wyniosty ponad
10 mln zt, w tym stanowily maksimum réwniez we wskazanej LGD (25,7%). Po-
nadto stowarzyszenie to wykonato w ramach Osi 4 najwigcej budzetu (15,4 mln),
tzn. 28,4% z 54,2 min zt.

Srodki finansowe wspieraty rozwoj réznych projektow organizowanych na
obszarze funkcjonowania okreslonych LGD. W pracy zwrdcono uwage na te rea-
lizacje dokonane w latach 20072013, ktore taczyty wysitek kilku LGD. W pierw-
szej kolejnosci nalezy dostrzec projekt partnerski, liniowy produkt turystyczny
»Szlak Przygody”. Wspolpracowaty przy jego powstawaniu m.in. trzy badane
i sasiadujace ze soba LGD: Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Swigtokrzyskiej, ,,Bia-
fe Lugi”, ,Krzemienny Krag”. Wytyczony na ich terenie szlak podzielony jest
obecnie na 8 tematycznych Krain: ,, Talentow”, ,,Sacrum i Profanum”, ,,Legend”,
,Natury”, , Trzech Rzek”, , Czterech Zywiotow”, , Kultur”, a takze ,,Kraina Swie;-
tokrzyskie Poza Szlakiem”. W sktad krain wchodzi wiele ciekawych, cennych
obiektow, np.: Dworek Sienkiewicza w Oblegorku, Patac w Kurozwekach, Opa-
ctwo Cystersow w Wachocku, Sanktuarium na Swietym Krzyzu, Muzeum Por-
celany w Cmielowie. Zasieg ,,Szlaku Przygody” to ok. 900 km tras, ktore tacza
ponad 100 odpowiednio oznakowanych atrakcji turystycznych. To oryginalna ini-
cjatywa, majaca na celu zapoznanie turystow oraz mieszkancow wojewodztwa
z bogactwem Ziemi Swictokrzyskiej. Projekt powstat w 2013 roku i wowczas
otrzymat tytul Najlepszego Produktu Turystycznego Roku. Opinie uzytkownikéw
zamieszczone na portalach tematycznych wskazuja na warto$¢ tego partnerskiego
produktu turystycznego:

Nawet nie wiedzialam, ze mamy tyle fajnych miejsc w regionie. Odwiedze teraz
wszystkie®; Bytam w maju, akurat trafitam na paskudng pogodg, ale to nie przeszkodzito
mi pozwiedza¢. Pigkne miejsca, wspaniata przyroda. Musze tu jeszcze przyjechac®.

Niestety, zauwazalny jest w tej chwili brak kontynuacji promocji opisane-
go projektu, co moze by¢ nastgpstwem przerwania cigglosci finansowania badz
skoncentrowaniem si¢ LGD na innych aspektach rozwoju lokalnego.

Kolejny bardzo wazny przyktad to przedsiewzigcie powstate przy wspotpra-
cy miedzynarodowej pt. ,.Sliwkowy Obszar Turystyczny” (Plum Area Tourism
— PAT). Partnerem krajowym projektu byta LGD ,,Biale Lugi”, koordynatorem
— Stowarzyszenie ,,Na Sliwkowym Szlaku” (woj. $wictokrzyskie), za$ partnerami
zagranicznymi stowacka LGD ,,.Bachuren” oraz wegierska LGD ,,Cserhatalja”.
Projekt uzyskat pomoc w latach 2012-2013. Poprzez dziatania zwigzane z PAT

5 http://www.szlakprzygody.eu (dostep: 10.12.2017).
¢ https://www.polskieszlaki.pl/swietokrzyski-szlak-przygody.htm (dostep: 10.12.2017).
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miano na celu skuteczng promocj¢ waloréw turystycznych, kulturowych i gastro-
nomicznych. Dlatego zasadniczym dazeniem byto ustanowienie produktu tury-
stycznego zwigzanego ze §liwka, jako wspdlnym elementem obszarow dziatania
LGD, ktore posiadajg wickowe tradycje zwigzane z hodowlg i jej przetworstwem’.
Jednym z wielu wypromowanych sliwkowych produktéw jest sliwka wedzona ze
swietokrzyskiej gminy Szydtow (obszar LGD ,,Biale Lugi”), na terenie ktorej jest
produkowanych 30 odmian owocu. Wspomniana odmiana wytwarzana jest trady-
cyjnie w sposob unikalny na tzw. laskach, a przez to zostata zarejestrowana jako
produkt tradycyjny Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi pod nazwa Sliwka
Szydtowska (Spacerem... 2012).

W innym projekcie partnerskim o kulinarnym charakterze uczestniczyta bada-
na LGD ,,Perty Ponidzia”. Na obszarze odpowiedzialnosci trzech LGD taczacych
10 gmin $wigtokrzyskich i 4 malopolskie zatozono powstanie nowego markowego
produktu — ,,Kulinarnego Szlaku” — przeprowadzajac w okresie 2012-2013 pro-
jekt , Festiwal Smakow”. Jego cele byty nastepujace: identyfikacja oraz promocja
na rynku produktéw lub potraw wytwarzanych tradycyjnymi metodami, bedacych
czescig dziedzictwa kulinarnego regionu i elementem tozsamosci mieszkancow;
uzupetnienie oferty turystycznej pod katem Zywieniowym poprzez oznakowany
»Szlak Kulinarny”; wzrost poziomu integracji lokalnych srodowisk sektora tury-
styki poprzez zaangazowanie w organizacje cyklicznych kiermaszow produktéw
tradycyjnych, regionalnych i rekodzieta; aktywizacja spotecznosci wchodzace;j
w sklad ,,Szlaku Kulinarnego™ poprzez zawigzanie sieci sklepikéw czy restau-
racji, ktora umozliwi jej przedstawicielom wspdlng promocje siebie i zmate-
rializowanie idei, jaka stanowi uznana juz ogdlnopolska Sie¢ ,,Nasze Kulinar-
ne Dziedzictwo™®. Jednym z rezultatow tych dziatan byla tez ksigzka kucharska
pt. Pamietnik kulinarny Ponidzia i Powisla (2013), za posrednictwem ktorej au-
torzy zachecaja do pielegnowania tradycji kuchni polskiej i regionalnej przez ko-
rzystanie z zamieszczonych w niej przepisow.

Warto wyréznié jeszcze jedng operacje z terenu analizowanych grup dziata-
nia. Byt to regionalny projekt sfinalizowany w 2014 roku — ,,Aktywna Turystyka
1 Wypoczynek” (AKTIW), ktéry potaczyt kooperacja Stowarzyszenie ,,LGD
— U ZRODEL” wraz z LGD ,,Region Wtoszczowski”. Dzieki temu powstato picé
certyfikowanych parkéw do Nordic Walking, z czego dwa na Ziemi Koneckiej
— jeden zlokalizowano w gminie Ruda Maleniecka (30 km tras), a drugi w gminie
Blizyn (ok. 29 km). Lacznie oba parki moga przyciagaé¢ mieszkancow i turystow
do tej formy aktywnos$ci w ramach 6 tras o réznych dtugosciach, tj. od 2,6 km do
15,8 km (Dziatania... 2015). W perspektywie PROW 2014-2020 stowarzysze-
nie bedzie kontynuowac rozwoj tej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, aby
wszystkie gminy na danym obszarze posiadaty wiasny park Nordic Walking.

7 http://theplum.eu (dostep: 10.12.2017).
8 http://festiwalsmakow.cba.pl (dostep: 10.12.2017).
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Biezaca perspektywa rozwoju lokalnego przestrzeni aktywowanych przez
5 rozpatrywanych LGD oparta jest na 4 zakresach wsparcia finansowego zgodnie
z PROW 2014-2020 (tab. 5). Jednym z nich jest ,,Wdrazanie SRLKS”, ktory ana-
logicznie do poprzedniego okresu stanowi najwigkszy odsetek budzetow LGD
— w sumie 37,6 min zl, tj. 78,3% z kwoty ogdtem 48,1 mln zt. Generalnie dla
wszystkich LGD, za wyjatkiem LGD ,,Perty Ponidzia”, ustalono tgczne wsparcie
w wysokosci przekraczajacej 10 min zt. Nalezy przy tym podkresli¢, ze nadal
wzmacnia si¢ $wiadomos$¢ roli wptywu spotecznosci lokalnych na charakter i kie-
runek rozwoju danego obszaru.

Tabela 5. Budzet Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznos$¢ realizo-
wanych przez wybrane Lokalne Grupy Dzialania w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020

90,00 10925,00
4500,00 90,00 30,00 1095,00 5715,00

8550,00 427,50 100,00  1847,50 10925,00

8000,00 400,00 100,00 1750,00 10250,00

100,00 10250,00

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie SRLKS objetych PROW 20142020 i danych
udostgpnianych przez LGD.

4. Aktywno$¢ spoleczna w ramach LGD — wyniki badan

Zgodnie z powyzszym, pierwszoplanowym celem funkcjonowania jakichkolwiek
LGD jest coraz wigksze zaangazowanie lokalnej ludnosci wiejskiej we wspdlne
przedsiewzigcia. Wpisuje si¢ w to m.in. kreowanie lokalnych lideréw, odpornych
na niepowodzenia, ktérzy maja zdolno$¢ efektywnej aktywizacji spotecznosci
lokalnej, skutecznie pobudzajac ja do dziatania w roznych sferach zycia. Stymu-
lowanie inicjatyw tej czgsci spoleczenstwa moze odbywac si¢ poprzez: organi-
zowanie spotkan tematycznych w obiektach uzyteczno$ci publicznej, regularne
doskonalenie kompetencji lideréw, réznorodne formy wsparcia organizacji poza-
rzagdowych.
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Dokonujac przegladu aktywnos$cinarzecz spotecznosci lokalnej obszardw wiej-
skich nalezacych do 5 rozpatrywanych LGD, postuzono si¢ portalem Facebook.
Stwierdzono, ze za jego posrednictwem swoja dzialalno$¢ w formie strony pro-
filowej promuja 4 grupy. Jedynie LGD ,,Perty Ponidzia” nie posiada wskazanej
formy przekazu.

W latach 2014-2017 najwyzszym poziomem aktywnosci odznaczyta si¢ LGD
»Krzemienny Krag”. Przez inicjatyw¢ popularyzowane sg rézne formy operatyw-
nosci mieszkancow. Jednym z najnowszych jest projekt grantowy pt. ,,Aktywnie
z rowerem na terenie Krzemiennego Kregu”. Od kilku lat widoczna jest wspot-
praca animatoréw krajowych Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej z przed-
stawicielami LGD, ktérzy spotkali si¢ dotad po raz trzeci w Battowie. Odbyto si¢
takze na terenie wyr6znionej LGD ,,0Ogolnopolskie branzowo-tematyczne spotka-
nie sieciujace dla pracownikdéw zaangazowanych w proces wsparcia istniejagcych
przedsigbiorstw spotecznych: doradcéw biznesowych, pracownikéw monitoru-
jacych PES i PS, konsultantéw regionalnych ds. zamoéwien publicznych”. Poza
wzmacnianiem przedsigbiorczos$ci organizowane sg liczne plenerowe warsztaty
animacyjne i wyjazdy studyjne (np. do Cieszyna). LGD , Krzemienny Krag”
wspolnie ze Stowarzyszeniem ,,Kawaleria” z Toporzyska i Fundacja ,,MiLA”
z Krakowa przeprowadzito na terenie kilku gmin woj. $wietokrzyskiego przed-
siewziecie ,,Mlodziezowe Rady — edukacja obywatelska w praktyce”, obejmujace
warsztaty dla mtodziezowych radnych, konkurs na mtodziezowe inicjatywy oby-
watelskie, realizacje inicjatyw oraz spotkania rad mtodziezowych.

Stowarzyszenie LGD ,,Biate Lugi” cechuje si¢ takze zrdznicowana forma
aktywnosci na rzecz spotecznos$ci wiejskiej, ktorg prezentuje na portalu spotecz-
no$ciowym. Nalezy wymieni¢ organizowanie licznych warsztatow podejmuja-
cych aktywizacj¢ na szczeblach spolecznym, zawodowym i gospodarczym, jak
np. spotkanie 0s6b miodych do 35. roku zycia (wg SRLKS jest to grupa defa-
woryzowana). Kolejnym przejawem jest sfinalizowanie kilkudziesigciu umow
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej z uczestnikami projektu ,,LGD-owskie
wsparcie w biznesowym starcie”. To takze realizowane projekty grantowe na orga-
nizacje przez samych mieszkancow lokalnych imprez, m.in. ,,0d pola do Opola”,
»Biesiada Miodowa”. Nie brakuje rowniez informacji na temat konkurséw, ktore
maja cho¢by na celu wiaczenie ludnosci do inwentaryzacji zasobow wystepuja-
cych na obszarze LGD. Dodatkowo promowane sa: szkolenia w zakresie dzia-
falnos$ci gospodarczej, konkursy (np. kulinarny — pt. ,,Smak Gesiny”), wycieczki
1 wyjazdy studyjne (np. do wzorcowych zagrod edukacyjnych na Lubelszczyznie).

Kolejna grupa dzialania — Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Swietokrzyskiej
— posiada duzy repertuar mobilizacji mieszkancow wsi. W ostatnim czasie duzy
nacisk potozono na promocje¢ przestrzeni lokalnej w obszarze turystyki. Przy-
ktadem jest zorganizowanie konferencji dla przedstawicieli biur podrézy z ca-
tego kraju na temat ,,Gory Swictokrzyskie wczoraj, dzis, jutro...”. Cyklicznym
przedsigwzigciem staly si¢ zajecia z jezyka angielskiego dla dzieci, poczawszy
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od edukacji przedszkolnej do gimnazjalnej, jak rowniez warsztaty szkoleniowe
lub konkursy dla mtodziezy nawigzujace do dziedzictwa kulturowego. Te ostatnie
stuzg wzmocnieniu wiezi spotecznych, zwigzanych z kultywowaniem lokalnych
zwyczajow oraz tradycji. Umozliwialy to zwtaszcza organizowane wydarzenia
kulturalno-rekreacyjne promujace obszar objety SRLKS, a takze wspierane ini-
cjatywy stuzace ksztalttowaniu postaw przedsigbiorczych i innowacyjnych.

W $wietle udostepnionych za posrednictwem portalu Facebook informacji, ze
strony Stowarzyszenia ,,LGD — U ZRODEL” odnotowano niestety bardzo niski
poziom aktywnosci. Grupa dziatania wskazywata jedynie na mozliwos$¢ uczest-
nictwa w cyklu szkolen dla mikroprzedsigbiorstw. Dolaczono réwniez zasady
naboru do projektu ,,LGD-owskie wsparcie w biznesowym starcie” oraz wytycz-
ne do wnioskdw o przyznanie pomocy w ramach przedsiewzigcia infrastruktura
turystyczna, rekreacyjna i/lub kulturowa.

5. Podsumowanie

Lokalne inicjatywy stanowig duzg szans¢ w rozwoju obszaréw wiejskich. Jedna
z wielu ewentualnych form sg LGD. Jako partnerstwa publiczno-prywatne, bez
czynnika spolecznego, nie miatyby szansy istnienia. Przedsiewzigcia prowadzo-
ne przez te zrzeszenia maja szczegodlne znaczenie we wzmacnianiu aktywnosci
1 zaangazowaniu mieszkancow wsi w rozwoj lokalny. Ta ,,oddolna droga rozwo-
ju” zyskata na znaczeniu od momentu pojawienia si¢ samodzielnych struktur sa-
morzadowych, ktdre zaczety petnic role realnego gospodarza danego obszaru.

W woj. $wigtokrzyskim funkcjonuje wiele inicjatyw obywatelskich, ktére bio-
ra czynny udziat w rozwiazywaniu problemow spoteczno-gospodarczych. Bada-
ne aspekty aktywno$ci wybranych LGD wskazaty na zréznicowany jej charakter.
Najwigksze zaangazowanie poszczegdlnych podmiotow, wspotpracujacych w ra-
mach LGD, stwierdzono w LGD ,,Krzemienny Krag”. Przejawy tej aktywnosci
byly widoczne w réznych i czgstych formach dzialan. Ukierunkowane zostaty
na wzrost kompetencji kapitatu ludzkiego. W szczegolnosci uzewnetrznity sie
w réznego rodzaju szkoleniach, warsztatach aktywizujacych tzw. grupy defawo-
ryzowane. Nie bez znaczenia byta tu aktywna postawa o0sob bedacych liderami
kierowanej grupy. Swiadczy o tym choéby najwicksza na tle analizowanych LGD
promocja przedsigwzig¢ na portalu spotecznosciowym. Nalezy zauwazy¢, ze
duzy nacisk w ramach realizacji projektow polozono na podkreslenie i wykorzy-
stanie waloréw krajobrazowo-przyrodniczych, z uwzglgdnieniem unikatowego
dziedzictwa kulturowego. Nawigzanie do tradycji oraz zasobow lokalnych, jakie
posiadaja obszary wiejskie, jest w perspektywie pierwszoplanowg oznaka ich dal-
szego rozwoju. Fakt ten podkresla w swoich rozwazaniach M. Woéjcik (2013):
»Dziedzictwo przesztosci, ktore udato si¢ jeszcze uratowac i zachowaé, w skan-
senach lub swych pierwotnych lokalizacjach, bedzie formg promocji wsi. Miejsca
te przestang petni¢ tylko funkcje muzealne i stang si¢ ,,zywymi” przestrzeniami
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spotkan z tradycja. W potowie XXI wieku wie§ przestanie bys okresleniem wstyd-
liwym, a wiejsko$¢ bedzie oparciem dla alternatywnych modeli rozwoju spotecz-
no-kulturowego”.

Z drugiej strony bardzo staba aktywno$¢, zaobserwowana na przyktadzie Sto-
warzyszenia ,,LGD — U ZRODEL”, wynika — zdaniem autoréw — z niedostatecz-
nej promocji zasobow lokalnych. Jest to obszar o duzych predyspozycjach do
rozwoju turystyki. Nie zauwaza si¢ jednak odpowiedniego wykorzystania jego
potencjatu poprzez angazowanie do organizowania przedsiewzie¢ majacych na
celu ,,ozywienie” produktéw turystycznych wystepujacych na tym terenie. Dal-
szym kierunkiem dziatan tej grupy winno by¢ wigksze zaangazowanie cztonkéw
W propagowanie inicjatyw popularyzujacych zasoby lokalne.
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ACTIVITY OF RURAL COMMUNITY WITHIN FUNCTIONING OF LOCAL
ACTION GROUPS IN THE SWIETOKRZYSKIE VOIVODESHIP

Abstract: Development of rural areas is largely affected by NGOs and local organization,
a good example of which is the operation of Local Action Groups (LAGs). LAGs mainly
stimulate development of rural areas by defining community needs. The goal of this
study was to evaluate the activity of inhabitants of rural areas in the Swictokrzyskie
Voivodeship within the scope of initiatives of selected LAGs. The study was based on
secondary sources with queries of available information: documents of organizations,
strategies, data obtained from the Central Statistical Office of Poland, database
of the National Rural Network 2014-2020. Social activity was studied on the basis of
information concerning finished projects from the period of 2014-2017 published on
Facebook by LAGs in question. The time span comprised the period of 2007-2017. The
study focused on 5 LAGs headquartered in the Swigtokrzyskie Voivodeship and located
in its various parts. The areas of their activity are diversified in terms of environmental
conditions and economic functions.

Keywords: Local Action Groups, rural areas, social activity, advantages of natural
environment, tourist potential, historical heritage.
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MOZLIWOSCI KSZTALTOWANIA KAPITALU
SPOLECZNEGO NA OBSZARACH WIEJSKICH
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
W OPARCIU O SRODKI Z UNII EUROPEJSKIEJ

Zarys treSci: Artykut podejmuje problem pelniejszego wykorzystania mozliwosci ksztat-
towania kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich wojewoddztwa kujawsko-pomor-
skiego, poprzez absorpcj¢ $rodkoéw z Unii Europejskiej w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich w perspektywie finansowej 2007-2013. Wyodrebniono osiem dzia-
tan PROW, ktore zdaniem autorow oddziatywaly na wzmocnienie kapitatu spotecznego
i dokonano analizy przestrzennej ich absorpcji w odniesieniu do potencjatu ludnosciowe-
go badanego obszaru. Stwierdzono, ze dzialania skierowane na wsparcie réznicowania
dzialalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich oraz na rozwdj mikroprzedsigbiorstw
istotnie korelowaly ze sobg i byly wykorzystywane najczegsciej w gminach o najwyz-
szym wskazniku absorpcji pomocy dla mtodych rolnikéw. Rozktad przestrzenny wskaz-
nika absorpcji dziatan osi LEADER takze sg istotnie powigzane ze soba. Wykazano, ze
najwickszy wplyw absorpcji srodkow z PROW na ksztattowanie kapitatu spotecznego
na obszarach wiejskich wida¢ w gminach powiatéw zninskiego, inowroctawskiego oraz
w potnocno-wschodniej czeSci wojewddztwa w powiatach golubsko-dobrzynskim,
wabrzeskim, grudziagdzkim i brodnickim.

Stowa kluczowe: kapitat spoteczny, wies, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, woje-
wodztwo kujawsko-pomorskie.

1. Wprowadzenie

Kapitat spoteczny jako zjawisko wielowymiarowe jest przedmiotem badan so-
cjologicznych, ekonomicznych, a takze geograficznych. Kapitat spoteczny wraz
z kapitatem ludzkim na gruncie nauk geograficznych rozpatrywany jest jako czyn-
nik wplywajacy na skalg i tempo rozwoju regionalnego i lokalnego (Kaminska
2011). Ponadto uksztattowany kapitat spoteczny jest kreatorem innowacji spo-
tecznych, ktore definiowane sa jako nowe pomysty (produkty, ustugi, modele),
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ktore jednoczesnie spetniajg potrzeby spoteczne i zwigkszajg zdolnos¢ do wspol-
nego dziatania (Butkevi¢iené 2009; Murray i in. 2010).

Kapitat spoteczny w literaturze przedmiotu definiowany jest jako cechy orga-
nizacji spotecznej, takie jak zaufanie, wartosci i relacje miedzy jednostkami, ktore
zwigkszajg ich efektywno$¢ w dziataniach zbiorowych i czynig z nich wspoélnote,
umozliwiajac im osiggnigcie okreslonych celow niemozliwych do zrealizowania
bez tej wspotpracy (Coleman 1998). Natomiast F. Fukuyama (1997) okresla ka-
pital spoteczny jako zestaw nieformalnych warto$ci i norm etycznych wspolnych
dla cztonkdéw okreslonej grupy i umozliwiajacych im skuteczne dziatanie. Zatem
zeby mogt zaistnie¢ kapitat spoteczny, mieszkancy okreslonego terytorium mu-
sza wyznawac podobne wartosci, czyli tworzy¢ spoteczno$¢. R.D. Putnam (2008)
kapitat spoleczny okreslit jako zjawisko kulturowe, ktore obejmuje obywatelskie
nastawienie czlonkéw spoteczenstwa, normy spoteczne wspierajace dziatania
wspodlne oraz zaufanie interpersonalne i zaufanie obywateli do instytucji publicz-
nych. A zatem to wzajemne zaufanie tworzy wig¢zi wspdlnotowe prowadzace do
ksztattowania si¢ wsrod ludzi postaw prospotecznych, aktywistycznych, zorien-
towanych na przyszto$¢. Ponadto zaufanie spoteczne moze zaistnie¢ tylko wtedy,
gdy obserwuje si¢ wysoki poziom spojnosci ekonomicznej, kiedy nie wystepu-
ja znaczace dysproporcje dochodowe wsrod cztonkow spotecznosci. Rowniez
jasno zdefiniowane prawa wiasnos$ci, sprawny system legislacyjny, finansowy
i podatkowy oraz czytelne zasady wspoldziatania panstwa z innymi podmiotami
przyczyniajg si¢ do wzrostu kapitatu spotecznego (Kaminska 2010; Grabowska-
-Powaga 2016). Tymczasem z licznych, przede wszystkim socjologicznych, ba-
dan poziomu kapitatu spotecznego w Polsce wynika, ze ,,Polska to nie jest kraj
z kulturg zaufania” (Jarosz-Angowska i in. 2015), ze poziom kapitatu spotecz-
nego jest bardzo niski, wskazujac przede wszystkim na historyczne przyczyny
takiego stanu rzeczy.

W literaturze przedmiotu wyréznia si¢ czynniki i instrumenty ksztaltujace
kapitat spoteczny dzielac je na instytucjonalne oraz spoteczno-ekonomiczne. Do
czynnikdéw instytucjonalnych nalezy m.in. polityka samorzadu, ktéra ma instru-
menty legislacyjne, nadzorcze oraz informacyjno-edukacyjne. Czynniki spotecz-
no-ekonomiczne, rozumiane jako inicjatywy partycypacyjne, dysponujg instru-
mentami programowymi, szkoleniowymi, ale przede wszystkim finansowymi
(Skawinska 2012). Instrumenty finansowe to granty kapitatlowe, inwestycyjne,
stypendia, staze i projekty, ktore sg elementami polityki spdjnosci i polityki rolnej
Unii Europejskiej. W niniejszym artykule wzigto pod uwage dzialania Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich — programu funkcjonujacego w ramach wspdlnej
polityki rolnej, skierowanego na obszary wiejskie w Polsce w latach 2007-2013.
Sposrod wszystkich dziatan programu wybrano takie, ktére miaty szczegdlny
wplyw na podniesienie poziomu kapitalu spotecznego.
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Nawiazujac do zdefiniowanych instrumentéw ksztattowania kapitatu spotecz-

nego, wyodrebniono trzy kierunki oddzialywania:

1. Informacyjno-edukacyjne w postaci dziatania Szkolenia zawodowe dla 0sob
zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie, ktore miato na celu doskonalenie za-
wodowe rolnikow i wlascicieli lasow, prowadzace do zwigkszenia konkuren-
cyjnosci i dochodowosci dziatalnosci rolniczej oraz lesnej. Zeby na badanym
obszarze kapitat spoteczny mogt sie rozwijac¢, powinno si¢ niwelowac dyspro-
porcje rozwojowe, dlatego szkolenia skierowane do rolnikow cheacych uno-
woczesnia¢ swojg dziatalnos¢, zostaly wybrane jako inicjatywa majaca dazy¢
do spdjnosci ekonomicznej gospodarstw.

2. Programowe, w ramach ktorych wyrézniono:

— Dziatanie Grupy producentow rolnych, ktore zachgcato do zrzeszania si¢
i wspotpracy producentdow rolnych w zakresie dostosowania ich dziatalno-
$ci do wymogow rynkowych. Prowokowato do wspolnych inwestycji, ne-
gocjacji, wspolnych kanatow dystrybucji dobr na rynek, jak réwniez wspol-
nej strategii marketingowej. Do§wiadczenie rolnika dziatajacego w ramach
prosperujacej grupy producentdéw, pozwala na szersza perspektywe rozwoju
jego gospodarstwa oraz catego obszaru produkcyjnego w zmieniajacych sie
warunkach rynkowych.

— Dziatania osi 4 LEADER (Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju; Wdraza-
nie projektow wspotpracy; Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, naby-
wanie umiejetnosci i aktywizacja) charakteryzuja sie podej$ciem przekrojo-
wym, skoncentrowanym na aktywizacje mieszkancow obszaréw wiejskich
poprzez budowanie kapitatu spotecznego na wsi. Aktywizacja spotecznosci
wiejskich przez inicjowanie dziatan oddolnych, takich jak opracowanie lo-
kalnej strategii rozwoju oraz realizacji wynikajacych z niej innowacyjnych
projektéw taczacych zasoby, wiedze i umiejetnosci przedstawicieli trzech
sektorow: publicznego, gospodarczego i spolecznego. Przedstawiciele tych
trzech Srodowisk tworza lokalng grupe dziatania — partnerstwo miedzysek-
torowe, ktore samodzielnie wybiera projekty, a ich realizacja przyczyni sie
do osiagnigcia celow wspolnie opracowanej strategii. Takie dziatanie ma
wzmocni¢ poczucie lokalnej wspolnoty, podnies¢ jakos$¢ zarzadzania oraz
wzmocni¢ kapitat spoteczny na obszarach wiejskich (Program... 2013).

3. Finansowe, wsrdd ktorych wybrano dziatania:

— Ulatwianie startu mtodym rolnikom to jednorazowa pomoc finansowa skie-
rowana do 0sob przed 40. rokiem zycia, ktdre posiadajac odpowiednie kwa-
lifikacje, rozpoczynaty dziatalno$¢ rolnicza lub prowadzily gospodarstwo
nie dtuzej niz 5 lat. Z wielu badan wynika, ze dobrze jest gdy gospodarstwa
rolne sg kierowane przez osoby mtode. Poniewaz posiadaja one zdecydo-
wanie szerszy horyzont planowania i sg bardziej zaangazowane w rozwoj
zarzadzanego przez nich gospodarstwa rolnego. Mtodzi rolnicy sa otwarci
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na innowacyjne rozwiazania i bardziej swiadomi ekologicznie, sa takze bar-
dziej sktonni do kooperacji w zakresie produkcji, magazynowania i dystrybu-
cji dobr (Davis i in. 2013). Mlodzi uzytkownicy gospodarstw rolnych rozu-
mieja potrzebe partycypacji spotecznej w zarzadzaniu rozwojem lokalnym,
sa wiec waznym elementem kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich.

— Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej to dzialanie, z ktérego
byla mozliwo$¢ wsparcia pozarolniczej przedsiebiorczosci w gospodar-
stwach rolnych. Rolnik lub cztonkowie jego rodziny, rozumiejac potrzebe
dywersyfikacji dochodow w gospodarstwie, mogli pozyska¢ zwrot czesci
kosztow powotania pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej. Najczesciej
zaktadano przedsigbiorstwa §wiadczace ustugi na rzecz mieszkancow wsi,
rolnictwa i gospodarki le$nej oraz ustugi w zakresie turystyki i agroturysty-
ki. Aktywni zawodowo domownicy rolnika stanowig niezbednych do roz-
woju kapitatu spotecznego cztonkdéw spotecznosci (Rudnicki i in. 2016).

— Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw to dziatanie skierowane do os6b
nie prowadzacych dziatalnosci rolniczej, chcacych zlokalizowa¢ firme na
wsi. Mikroprzedsigbiorstwa stanowig o wielofunkcyjnym rozwoju obsza-
row wiejskich, ktory polega na zréznicowaniu gospodarki w celu poprawy
warunkow zycia i pracy ludno$ci wiejskiej (Rudnicki i in. 2016).

Wysoki stopien kapitatu spolecznego na obszarach wiejskich oznacza taka sy-
tuacje, kiedy kreatorami rozwoju lokalnego sa $wiadomi pracownicy samorzadu,
nowoczes$ni i rynkowi rolnicy, dobrze prosperujace lokalne firmy oraz organizacje
spoteczne, ktore wspdlnie dazg do harmonijnego rozwoju spotecznego i gospo-
darczego. Jak wskazuje K. Zajda (2011), wspieranie form wspotpracy opartych
na dziataniach fair play moze okaza¢ si¢ jednym z narzedzi stymulowania wzro-
stu kapitalu spotecznego. Innymi stowy, partnerstwo jako forma kooperacji moze
okaza¢ si¢ pomocne w walce z deficytem kapitatu spotecznego.

2. Material i metodyka badan

Celem niniejszego artykutu jest analiza przestrzenna wykorzystania mozliwosci
ksztattowania kapitalu spolecznego na obszarach wiejskich wojewodztwa ku-
jawsko-pomorskiego, poprzez pozyskane srodki w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich (PROW), w perspektywie finansowej 2007-2013. Sposrod
wszystkich 22 dziatan ujetych w cztery osie PROW, wybrano 8 dziatan, ktore zda-
niem autoréw mogly mie¢ wptyw na podniesienie poziomu kapitatu spolecznego
na badanym obszarze. Wyodrebniono nastgpujace dziatania:

— 111. Szkolenia zawodowe dla os6b zatrudnionych w rolnictwie i leSnictwie;

— 112. Utatwianie startu mtodym rolnikom;

— 142. Grupy producentéw rolnych;

— 311. Roéznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej;
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— 312. Tworzenie i rozw0j mikroprzedsigbiorstw;

— 413. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju;

— 421. Wdrazanie projektoéw wspolpracy;

— 431. Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejgtnosci i ak-
tywizacja.

Badania przeprowadzono w oparciu o baze danych dotyczacych wartosci zre-
alizowanych ptatnosci PROW, w ukladzie gmin, pozyskang z Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR), wedtug stanu na 31.03.2017 roku.
Dodatkowo w analizie wykorzystano dane o liczbie ludnosci wedtug stanu na
31.12.2010 roku, udostgpnione przez Bank Danych Lokalnych, GUS, dla gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Procedura badawcza zaktadata w pierwszej kolejnosci konstrukcje wskaznika
wartosci zrealizowanych platnosci wedtug wyodrebnionych dziatan w przelicze-
niu na 1 mieszkanca w zt. Nast¢pnie obliczono tablice rozktadu wspoétczynnika
korelacji Pearsona na poziomie istotnosci 0,01. W dalszej kolejnosci w oparciu
o wskaznik zrealizowanych ptlatno$ci, obliczony dla wszystkich wyrdznionych
dziatan, przeprowadzono klasyfikacje gmin wykorzystujac hierarchiczng analize
skupien metodg Warda.

3. Wyniki badan

Efektem przemian demograficznych zachodzacych na terenach wiejskich, a obej-
mujacych ruch naturalny i przemieszczenia ludnos$ci, sa réwniez zmiany struktury
demograficznej uzytkownikdw gospodarstw rolnych. Z punktu widzenia rozwoju
rolnictwa, swoistym motorem napgdowym sg rolnicy mtodzi. Wzrost ich liczby
wskazuje na sprawno$¢ procesu wymiany pokolen. Jako ze wiaze si¢ to roéwniez
ze wzrostem udziatu osob lepiej wyksztatconych, podnosi poziom przedsiebior-
czos$ci 1 innowacyjnosci w rolnictwie; w znacznym stopniu wptywa takze na ak-
tywnos¢ gospodarstw rolnych w zakresie pozyskiwania srodkéw UE (por. Zegar
2006; Rudnicki 2009).

Polska wsrod 28 krajow — cztonkow UE, wyroznia sie korzystng struktura
wiekowa kierownikéw gospodarstw rolnych, z relatywnie wysokim udziatem
mtodych kierownikéw gospodarstw rolnych. Podobna sytuacja — w ujeciu re-
gionalnym — dotyczy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, gdzie mtodzi rolni-
cy stanowia ok. 16% wszystkich osob zarzadzajacych gospodarstwami rolnymi,
przy jednocze$nie niskim udziale rolnikow w wieku starszym (55 lat i wiecej)
—24,3% (Rudnicki i in. 2017).

Znajduje to odzwierciedlenie w rozktadzie przestrzennym wskaznika obrazu-
jacego relacje liczby miodych kierownikéw gospodarstw rolnych (do 34. roku
zycia) do liczby kierownikéw w wieku 65 lat i wiecej. Jak pokazano na ryc. 1,
kujawsko-pomorskie pozytywnie wyrdznia si¢ na tej plaszczyznie; jedna osoba
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starsza ,,zastgpowana” jest przez wigcej niz 2 osoby mtode (mtodych kierowni-
koéw gospodarstw rolnych) (ibidem). Szczegdlnie korzystna sytuacja wystepuje
we wschodniej czeSci wojewddztwa, gdzie na jednego kierownika gospodarstwa
rolnego w wieku emerytalnym przypada powyzej 3 mtodych kierownikow.

- powyzej 4,00
I 3.01-4,00
I 2,01-3,00
[ 1,01-200

0 50 100 200km
0,01-1,00 I T T N Y MUY S |

Rye. 1. Relacja migdzy liczbami kierownikow gospodarstw rolnych
w wieku do 34 lat a powyzej 65 lat

Zrédto: R. Rudnicki i in. (2017)

W okresie finansowym 2007-2013 w ramach 8 analizowanych dziatah PROW,
na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wydatkowano blisko 760 mln zt,
co przetozylo si¢ na kwotg 362,1 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca wojewddztwa.
W odniesieniu do obszarow wiejskich (uwzgledniono gminy wiejskie i gminy
miejsko-wiejskie), wielkos¢ wydatkowania zmniejszyta si¢ nieznacznie do oko-
fo 750 min zl, jednak na jednego mieszkanca obszarow wiejskich w wojewodz-
twie przypadata kwota niemal dwukrotnie wyzsza: 694,2 zt. Aktywno$¢ ludnosci
z poszczegblnych gmin w pozyskiwaniu funduszy UE byta zr6znicowana; uzalez-
niona zaréwno od zainteresowania, jak i charakteru poszczegodlnych dziatan i ich
przeznaczenia — zdefiniowanych adresatow (ryc. 2).
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Ryc. 2 (abed). Srodki rozdysponowane w ramach analizowanych dziatan programu
PROW w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ARiMR i BDL GUS

Analize poziomu absorpcji funduszy UE w ramach wybranych dziatah PROW
przeprowadzono uwzgledniajac wysoka, istotng korelacje miedzy wskaznikami
warto$ci zrealizowanych ptatnosci przypadajacych na 1 mieszkanca, dla wybra-
nych dziatan. W odniesieniu do absorpcji $srodkéw UE w ramach dziatan Utatwie-
nie startu mtodym rolnikom i Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej
(por. ryc. 2a), ktore w przeprowadzonych badaniach wyraznie ze sobg korelowaty,
wysoki udziat §rodkow wydatkowanych zaznaczyt si¢ w potnocno-wschodniej
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czesci wojewodztwa, a takze w wybranych gminach z powiatow: inowroctaw-
skiego 1 zninskiego. Z drugiej strony, najnizszy poziom wykorzystania funduszy
zanotowano przede wszystkim w gminach otaczajacych miasta Bydgoszcz i To-
run, ale takze Grudziadz i Wloctawek, co wigza¢ nalezy z podmiejskim charak-
terem tychze jednostek i spadkiem znaczenia funkcji rolniczej na tych obszarach.
Z opisywanej prawidlowo$ci wyrdznia si¢ gmina Solec Kujawski, ktéra pomimo
potozenia w bezposrednim sgsiedztwie Bydgoszczy, ma mato podmiejski charak-
ter, z wysokim udziatem lasoéw 1 uzytkow rolnych.

Z kolei w odniesieniu do $rodkow z dziatan Roznicowanie w kierunku dzia-
talnosci nierolniczej i Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw (por. ryc. 2b), za-
obserwowano wyrazny udziat gmin podmiejskich. Nalezy wigza¢ to z faktem, ze
dziatania te, wspierajace rozwoj dziatalno$ci nierolniczej i rozw6j mikroprzedsie-
biorstw, skierowane sg nie tylko do ludnosci rolniczej, lecz wszystkich mieszkan-
cow terenow wiejskich. W tym przypadku specyfika stref podmiejskich uwidacz-
nia si¢ w potencjale kapitatu ludzkiego, zasilanego poprzez strumienie naptywu
»~howych” mieszkancow, przede wszystkim ludno$ci miejskiej, czego dowodza
wysokie wartosci wspotczynnika imigracji, dochodzace do 35%o (Gieranczyk,
Szyda 2017). W omawianych jednostkach, w efekcie intensywnego rozwoju pro-
cesOW urbanizacyjnych, obserwuje si¢ wzrost zachowan spotecznych i wysoka
aktywnos$¢ w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci.

Kolejng grupe dziatan, ktorych rola zaznaczyta si¢ w przeprowadzonych bada-
niach, byly te zwiazane z osig LEADER (por. ryc. 2¢). W tym przypadku, oprocz
wysokiej aktywnosci gmin z pénocno-wschodniej cz¢$ci wojewddztwa oraz jed-
nostek z powiatu inowroctawskiego, wysoka absorpcje srodkow zaobserwowano
rowniez na terenach wiejskich zlokalizowanych wokoét takich matych miast, jak:
Chetmza i Kowal; cze$ciowo rowniez w strefach podmiejskich Bydgoszczy i To-
runia. Aktywno$¢ przywolanych jednostek w zakresie osi 4. w przewazajagcym
stopniu wigzata si¢ z dziataniem 413, tj. wdrazaniem lokalnych strategii rozwo-
ju, a takze funkcjonowaniem lokalnych grup dziatania (dziatanie 431). Wspiera-
na jest wigc dziatalno$¢ oddolna spotecznosci lokalnych, ktére moga zmienia¢
wlasne otoczenie, co niewatpliwie wptywa na ksztattowanie kapitatu spotecznego
(por. Szamrowski, Pawlewicz 2015).

Opisywane prawidtowosci znalazty odzwierciedlenie w przestrzennym zroz-
nicowaniu wartosci wskaznika absorpcji srodkow finansowych ze wszystkich
analizowanych dziatan, gdzie zaobserwowano nawet 15-krotne r6znice w kwocie
pozyskanych $rodkéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy (por. ryc. 2d). Na
terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego zalezno$¢ ta zaznacza si¢ wyraznie
— najwicgksza aktywnoscig w wydatkowaniu srodkéw UE, w ramach analizowa-
nych dziatan, wykazaty si¢ przede wszystkim gminy, w ktorych stopien intensyw-
nos$ci organizacji produkcji rolniczej wedlug Kopcia zostat oceniony jako bar-
dzo wysoki (Rudnicki 2015). Wtasciwym zatem wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, ze
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w kontekscie wykorzystania srodkow finansowych UE dla wzmocnienia i roz-
woju kapitatu spotecznego istotng role odgrywa zaangazowanie uzytkownikow
gospodarstw rolnych. Ich aktywne gospodarowanie na obszarach wiejskich prze-
ktada si¢ rowniez na inicjowanie dziatalno$ci oddolnych i budowaniu aktywne;j
postawy spotecznosci lokalnych.

W kontekscie rozwoju kapitatu spotecznego i aktywnosci mieszkancow ob-
szarow wiejskich, warto podkresli¢ rowniez, ze wyniki przeprowadzonych badan
ukazaty zroznicowanie poziomu absorpcji sSrodkow UE w poszczegdlnych regio-
nach historyczno-etnograficznych z obszaru wojewodztwa kujawsko-pomorskie-
go (por. ryc. 3). Regiony te zmienialy si¢ pod wptywem licznych uwarunkowan
zewnetrznych, ale rowniez w zwigzku z rozwojem wewngtrznym, do dzi$ jednak
zachowata si¢ — przynajmniej czgsciowo — ich odrgbnos¢ kulturowa i wyznawany
system wartosci spotecznych. W wojewodztwie kujawsko-pomorskim najbardziej
aktywnymi, a tym samym najwickszymi beneficjentami funduszy unijnych byli
mieszkancy Ziemi Chetminskiej i Dobrzynskiej, Patuczanie, Kociewiacy, a takze
Kujawiacy z terenu tzw. Czarnych Kujaw (potudniowa czegs¢ regionu Kujawy).

\J
L]
granice regionéw etno-historycznych .

Rye. 3. Regiony historyczno-etnograficzne na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomor-
skiego w relacji do wielkos$ci srodkow rozdysponowanych w ramach programu PROW

(por. ryc. 2d)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Atlasu Obszaréw Wiejskich w Polsce
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Przeprowadzona klasyfikacja z wykorzystaniem hierarchicznej analizy skupien
metoda Warda, pozwolita na wyodrebnienie 5 grup (skupien) — jednorodnych pod
wzgledem poziomu absorpcji funduszy UE oraz kierunkéw ich wykorzystania.

Najbardziej korzystna sytuacja wystgpita w gminach tworzacych skupienie
415 (tab. 1, ryc. 4). W jednostkach tych (tacznie 31) absorpcja $rodkow z ana-
lizowanych dziatan byla jedng z najwyzszych w regionie; $rednio w gminie po-
zyskano 8,45 min zt 1 6,22 mln zt odpowiednio w grupie 5 i 4, tj. kwotg blisko
1200 zt przypadajacg na 1 mieszkanca obszaru. W gminach obu grup zaobserwo-
wano relatywnie wysoka absorpcje funduszy w ramach dziatan Ulatwianie startu
mtodym rolnikom 1 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju. Jednocze$nie skupie-
nie 4 utworzyly jednostki wyrdzniajace si¢ rozwojem mikroprzedsigbiorczosci
(dominacja dziatania 312), skupienie 5 natomiast gminy o bardzo duzej roli grup
producentow rolnych (dominacja dziatania 142). Co wigcej, wylacznie w tych
grupach znalazly si¢ gminy (tylko wybrane jednostki), na terenie ktorych aktyw-
nie rozwijaty swoja dziatalno$¢ lokalne grupy dziatania.

Tabela 1. Charakterystyka skupien wyro6znionych w wyniku przeprowadzonej klasyfikacji

niski 4149 4,87 brak 33 jednostki
I R ¥ i Y e
nizszym poziomie absorpcji

wysoki 11196 508 15413 . 15 etttk
W mniejszym stopniu 312

bardzo ¢4 622 1AL . 7 jednostek
wysoki W mniejszym stopniu 112

D g e a5 Aesls 24 jednostki

wysoki W mniejszym stopniu 112

Zrédho: opracowanie whasne.

Roéwnie korzystna sytuacja wystapita w gminach, ktére utworzyly skupienie 2
(15 jednostek). Stopien wydatkowania w nich $§rodkéw UE uznano za wysoki.
Wprawdzie wartos¢ wskaznika $redniej kwoty pozyskanej przez gming byta ra-
czej niekorzystna (5,08 mln zt), przy czym suma przypadajaca na 1 mieszkanca
obszaru byla tylko nieznacznie nizsza niz w gminach skupienia 4 i 5 i wyniosta
nieco ponad 1100 zt. Aktywnos¢ opisywanych jednostek w najwiekszym stopniu
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obejmowata dziatania 112 i 413 — na poziomie najwyzszym wsrod wszystkich
gmin wojewodztwa, w mniejszym za$ stopniu wigzala si¢ z rozwojem matych
przedsigbiorstw (dziatanie 312). W odniesieniu do pozostatych dziatan, zaanga-
zZowanie ze strony gmin nie wystapito niemal wcale.

W gminach tworzacych skupienie 3 (48 jednostek) poziom absorpcji srodkoéw
UE byt zauwazalnie nizszy; przy relatywnie wysokim poziomie $rednim dla gmin
(5,52 mln zt), kwota przypadajaca na 1 mieszkanca wyniosta 704 zt.

Aktywno$¢ gmin w odniesieniu do grupy dziatania oceniono na poziomie
przecietnym, cho¢ zaobserwowano do$¢ wysoki, w poréwnaniu do pozostatych
jednostek, poziom wykorzystania $srodkow przyznawanych w ramach wspiera-
nia mtodych rolnikéw (dziatanie 112) oraz wdrazania lokalnych strategii rozwoju
(dzialanie 413).

Skupienie 1 utworzyty gminy, ktorych aktywnos¢ w pozyskiwaniu srodkoéw
UE w ramach spotecznych dzialan programu PROW byta najmniejsza. W jed-
nostkach tych pozyskano $rednio 4,87 mln zl, a warto$¢ rozdysponowanych srod-
koéw przypadajaca na 1 mieszkanca byta niemal trzykrotnie nizsza niz w gminach
o0 bardzo wysokim poziomie absorpc;ji.

Klasyfikacja WARD'a
grupa 5.

grupa 4.

grupa 3.

E grupa 2.

grupa 1. 0 10 20 40 km
|_| gminy miejskie

Rye. 4. Klasyfikacja przestrzenna poziomu absorpcji srodkow UE
z zastosowaniem hierarchicznej analizy skupien metoda Warda

Zrodlo: opracowanie wlasne
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W odniesieniu do relacji przestrzennej gmin tworzacych poszczegdlne skupie-
nia, ich rozmieszczenie bardzo wyraznie koresponduje z przestrzennym rozktadem
wartosci wskaznika absorpcji srodkow UE ogdtem, z niewielkimi odstepstwami,
obejmujacymi wybrane gminy powiatow: chetminskiego, $wieckiego, wabrzeskie-
go 1 brodnickiego.

4. Podsumowanie

W artykule podjeto probe zbadania mozliwosci ksztattowania kapitalu spoteczne-

g0 na obszarach wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, wykorzystujac

analize przestrzenng absorpcji §srodkow rozdysponowanych w ramach wybranych

dziatan Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich w perspektywie finansowej 2007—

2013. Analiza wykazata, ze:

1. Ocena relacji przestrzennej pomiedzy liczbg mtodych kierownikéw gospo-
darstw rolnych w wieku do 34 lat przypadajaca na kierownikdéw powyzej
65. roku zycia a poziomem absorpcji srodkéw UE pozwala sadzi¢, ze naj-
wickszg aktywnoscig w zakresie absorpcji funduszy UE wykazali si¢ mtodzi
wlasciciele gospodarstw rolnych. Posiadajg oni zdecydowanie szerszy hory-
zont planowania i sa bardziej zaangazowani w rozw0j zarzadzanych przez nich
gospodarstw rolnych, ale i wsi w ogoéle (por. Rudnicki i in. 2017).

2. Sposrod 8 badanych dziatan PROW majacych wptyw na ksztaltowanie kapi-
talu spotecznego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, istotnie korelowaty
ze sobg dziatania:

— Wsparcie dla mlodych rolnikéw i réznicowanie w kierunku dziatalno$ci nie-
rolniczej;

— Roéznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej i wsparcie mikroprzed-
sicbiorstw;

— wszystkie trzy dziatania w ramach osi 4. LEADER.

3. Wplyw srodkéw z Unii Europejskiej na ksztattowanie kapitatu spotecznego
na obszarach wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego byl najbardziej
znaczacy w powiatach zninskim i inowroctawskim oraz w p6étnocno-wschod-
niej czgsci wojewodztwa (pow. golubsko-dobrzynski, wabrzeski, grudziadzki,
brodnicki). W duzym stopniu koresponduje to z wydzielonymi w przestrzeni
wojewodztwa regionami etnograficznymi. Wsrdéd cech odrdzniajacych po-
szczegblne regiony od siebie, oprocz odrgbnych tradycji, gwary czy ubioru,
wspomnie¢ nalezy rowniez rdézny poziom przedsigbiorczo$ci czy dominujacy
typ gospodarki, a tym samym poziom rozwoju ekonomicznego.

4. Majac na uwadze wielkos¢ rozdysponowanych srodkéw UE, a takze kierunki
ich wykorzystania, obszary wiejskie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
podzieli¢ mozna na 2 grupy: tereny wiejskie rolnicze oraz tereny wiejskie zur-
banizowane. Grupg¢ pierwszg charakteryzuje wicksza efektywno$¢ w pozyski-
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waniu funduszy unijnych, podyktowana m.in. liczba dziatan skierowanych do
ludnosci rolniczej. Ponadto wyréznia jg korzystanie ze srodkow pomocowych
na réznicowanie dziatalnosci gospodarczej. Jednostki nalezace do grupy dru-
giej wykazuja szczegolng aktywnos$¢ w pozyskiwaniu funduszy wspomagaja-
cych mikroprzedsiebiorczo$¢ na obszarach wiejskich. W grupie tej zaobser-
wowano ponadto aktywnos$¢ w zakresie aktywizacji spoleczenstwa poprzez
zawigzywanie lokalnych grup dziatania oraz tworzenie inicjatyw oddolnych.
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CREATION POSSIBILITIES OF SOCIAL CAPITAL IN RURAL AREAS
OF KUJAWSKO-POMORSKIE VOIVODESHIP BASED ON FUNDS
FROM THE EUROPEAN UNION

Abstract: The article discusses the problem of the possibilities of shaping social capital
in kujawsko-pomorskie voivodeship, by absorbing funds from UE — Rural Development
Program, in the financial perspective 2007-2013.

Among all of 22 priorities from RDP only 8 of them were chosen — those which may
have the biggest influence for the social capital growth in voivodeship area. The data form
Agency for Restructuring and Modernisation of Agriculture (ARMA), for all gminas of
kujawsko-pomorskie were used in this paper. The payment value indicator for all priorities
per capita in PLN was created. Furthermore the gminas classification was prepared by
using the Ward’s hierarchical cluster analysis.

The priorities for economic activity differentiation in rural areas and micro-enterprises
development were highly correlated. They were mainly used in gminas with the highest
level of UE funds for young farmers absorbing. Also the level of absorbing the UE funds
from all of LEADER axis priorities was high and they were all correlated.
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The biggest influence of the level of RDP program funds absorbtion for social capital
creation of rural areas was observed in gminas of zninski and inowroctawski poviats and
also in the NE part of kujawsko-pomorskie vovivodeship (gminas of golubsko-dobrzynski,
wabrzeski, grudziadzki and brodnicki poviats). The spatial distribution of the value of
UE payment indicator per 1 person depends on the age of farm managers. In addition, it
refers to the historical-ethnographic regions in the kujawsko-pomorskie voivodeship.

Keywords: social capital, village, Rural Development Program, kujawsko-pomorskie
voivodeship.
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INNOWACYJINOSC
W GOSPODARSTWACH AGROTURYSTYCZNYCH

Zarys treSci: Przestrzen agroturystyczng w Polsce potudniowo-wschodniej determinuje
wiele czynnikow o roznym charakterze. Aktualnie coraz wigksza role przypisuje si¢ inno-
wacjom. Sg one wskazane dla osiggnigcia konkurencyjnosci ofert turystycznych na tych
obszarach. W pracy dokonano identyfikacji innowacji wprowadzanych przez gospodar-
stwa agroturystyczne zlokalizowane w czterech wojewodztwach wskazanej czgsci kraju:
lubelskim, matopolskim, podkarpackim i1 §wigtokrzyskim. Glownym celem jest ocena
innowacyjnosci okreslonych przedsigbiorstw. W analizie uwzgledniono opinie na ten te-
mat w ramach wybranej grupy 607 posiadaczy gospodarstw agroturystycznych. Badania
ankietowe wykonano w 2016 roku.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, innowacje, innowacyjnos¢, agroturystyka, gospodar-
stwo agroturystyczne.

1. Wprowadzenie

W obecnych czasach innowacyjno$¢ traktowana jest jako istotny czynnik osia-
gania przewagi rynkowej. Jest ona rozumiana jako mozliwos¢ tworzenia i wdra-
zania zmian w roéznych sferach zycia spoteczno-gospodarczego (Janasz 2004).
Innowacyjno$¢ umozliwia generowanie przewagi przedsigbiorstw na rynku
w dobie wysokiej konkurencyjnosci (Janasz 2005; Alejziak 2009). Inaczej po-
strzega innowacyjno$¢ P.F. Drucker (1992), okreslajac ja jako zmiany — obejmu-
jace wszystkie sfery dziatalno$ci przedsigbiorstwa — rodzajow produktow i ustug
w ofercie, metod marketingu, organizacji i zarzadzania lub cen zbytu. Moze by¢
to takze che¢ wspierania kreatywnosci we wprowadzaniu produktéw badz ustug,
czy nowatorstwo technologiczne oraz rozwoj nowych proceséw (Alejziak 2009)
(za: Lumpkin, Dess 2001).

Termin innowacja pochodzi od tacinskiego stowa innovatio, co znaczy wpro-
wadzenie nowego elementu. Problematyke innowacji w ujeciu naukowym poru-
szyl po raz pierwszy J. Schumpeter (1939), przenoszac pojecie na grunt ekonomii.
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Okreslit on, ze innowacja oznacza proces zastosowania kombinacji w zakresie
nowego produktu, alternatywnej metody produkcji, stworzenia dodatkowego ryn-
ku zbytu, pozyskania innego surowca lub pottabrykatu (Schumpeter 1960). Z ko-
lei wedtug opinii P. Niedzielskiego i in. (2007), innowacja stanowi zorganizowane
dziatanie przedsigbiorcow szukajacych praktycznego wykorzystania nowych spo-
soboéw w celu uzyskania okre§lonych efektéw ekonomicznych, efektywniejszego
zaspokajania potrzeb konsumentéw oraz lepszego spozytkowania zasobow.

W literaturze, oprocz wyzej wymienionych, istnieje wiele réoznorodnych po-
dejs¢ do problematyki innowacyjnos$ci oraz innowacji, ktore ulegaly nieustanne;j
ewolucji. Pomimo réznic, wickszo$¢ zajmujacych sie tym zagadnieniem uznaje,
ze przy ich wdrazaniu najbardziej istotne sg efekty (Szymanska 2013).

Dotychczas odnoszono si¢ do zagadnienia innowacyjno$ci wzgledem pozarol-
niczych podmiotéw gospodarczych (Niedzielski i in. 2007; Wyszkowska 2012).
Niemniej wspolczesnie wprowadzanie innowacji w gospodarstwach rolnych jest
wymogiem rynkowym. Przy tym poszerzanie wiedzy na temat innowacji w rolni-
ctwie zachodzi z duzo stabsza dynamika niz odno$nie innych dziatow gospodarki
(Patka 2015). Dlatego rozwijanie problematyki w zakresie innowacyjnosci w go-
spodarstwach agroturystycznych moze wypehic istniejacg luke badawcza.

W zwigzku z tym, celem pracy jest okreslenie stopnia innowacyjnosci gospo-
darstw agroturystycznych. Studium przypadku stanowity gospodarstwa zlokalizo-
wane w Polsce potudniowo-wschodniej. Podstawg statystyczng badan byty dane
pierwotne, czyli wyniki bezposrednich badan ankietowych przeprowadzonych
w 2016 roku w 607 przedsi¢biorstwach agroturystycznych wystepujacych w wo-
jewddztwach: §wigtokrzyskim (30% podmiotdéw), lubelskim (27%), podkarpa-
ckim (24%) 1 matopolskim (20%). Zakres przestrzenny, jak rowniez proba ba-
dawcza zostaly dobrane w sposob celowy. Obiekty agroturystyczne musialy mie¢
zarejestrowang dziatalno$¢ w urzedzie gminy oraz istnie¢ na rynku turystycznym
od pigciu lat.

W ocenie autoréw poludniowo-wschodnia czg$¢ kraju stanowi modelowy
obszar badan w zakresie podjetej tematyki. Jest to region bogaty w tereny cenne
pod wzgledem przyrodniczym, co sprzyja rozwojowi dziatalnosci agroturystycz-
nej. Walory przyrodnicze i krajobrazowe tworza m.in.: pagérkowato-gorzyste
uksztaltowanie terenu, rozlegte kompleksy lesne czy atrakcyjne szlaki turystycz-
ne. Agroturystyka na tym obszarze stanowi priorytetowg dziatalno$¢ ustugowa,
ktora pozostaje w centrum zainteresowania wtadz samorzadowych, poczawszy od
gminnych po wojewddzkie. Baza materialna i niematerialna w turystyce wspiera-
na jest poprzez dotacje lub subwencje pochodzace z roznych zrédet. Przeznacza
si¢ je m.in. na realizacje programow inwestycyjnych promujacych innowacyjnos¢.

Dla potrzeb opracowania za innowacje w agroturystyce uznano wszystkie
zmiany przeprowadzone w agroturystycznych gospodarstwach, ktore spowodo-
waly zastgpienie do tej pory uzywanych rozwigzan nowymi dla danego obiektu.
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Minimalnym wymogiem zaliczenia konkretnego rozwigzania do innowacji jest
w tym przypadku stanowienie nowosci dla wprowadzajacego ja podmiotu. Dlate-
go innowacjami w agroturystyce sa zmiany usprawniajace, a takze te o charakte-
rze przelomowym.

Z kolei w przypadku innowacyjnos$ci przyjeto za K.B. Matusiakiem (2011), ze
jest ona cechg podmiotow, oznaczajaca zdolno$¢ do tworzenia lub pozyskiwania
nowych badz ulepszonych produktow, proceséw, rynkéw oraz metod organizacji.
Ta cecha zwigzana jest z aktywnym angazowaniem si¢ W procesy innowacyjne
i podejmowanie dziatan w tym kierunku. Oznacza takze zaangazowanie w zdoby-
wanie zasobow i umiejetnosci niezbednych do uczestniczenia w wymienionych
procesach.

Do celdéw interpretacji rezultatdw ankiety uzyto metod analizy statystycznej,
poréwnawczej i opisowe;.

2. Rodzaje innowacji w agroturystyce

Innowacje kojarzy si¢ coraz powszechniej z rynkiem ustug turystycznych, gdyz
innowacyjno$¢ odgrywa znaczacg role w osigganiu przez podmioty turystyczne
przewagi konkurencyjnej. Pod wptywem procesoéw globalizacji przedsigbiorstwa
turystyczne podejmujg aktywno$¢ w tym zakresie, poniewaz determinuje to ich
dalszy rozwo6j (Gancarczyk 2012).

Istniejace w gospodarce rynkowej dazenie do osiggniecia przewagi konkuren-
cyjnej dokonuje si¢ poprzez zwickszanie efektywnosci produkeji badz wdrazanie
produktow. W praktyce polega to na wykorzystywaniu wynikéw projektow ba-
dawczych, nowych koncepcji i pomystéw (Janasz 2004). Innowacje w gospodar-
ce opartej na wiedzy stanowig priorytetowy warunek wzrostu konkurencyjnosci,
dlatego niezbedne jest rozwijanie wielu rodzajow innowacji, takze w przypadku
podmiotoéw turystycznych (Bednarska i in. 2007; Panasiuk 2014).

Wedtug 1. Lichniaka (2010), poziom innowacyjnosci przedsigbiorstw uzalez-
niony jest od szeregu czynnikéw. Do najwazniejszych zalicza si¢:

— kreatywnos¢,

— wlasciwg umiejetno$¢ wykorzystywania potencjahu,
— posiadane kompetencije,

— odpowiedni zbidr informacji o rynku.

Poza czynnikami wspierajgcymi rozwoj innowacyjnosci wystepuja takze ba-
riery go hamujace. Jedng z nich moze by¢ brak wtasnego kapitatu, przy dos$¢ ogra-
niczonych mozliwo$ciach dostepu do innych jego zrédet. Nieche¢ do innowacji
bywa czesto wywotana brakiem wiedzy na ich temat.

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze innowacje nie przedstawiaja jedno-
rodnego zbioru. Najczesciej dzieli si¢ je na: produktowe, procesowe, marketingo-
we, organizacyjne (tab. 1). Innowacje produktowe wigzg si¢ z wprowadzeniem na
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rynek nowego produktu lub wyraznego jego ulepszenia pod katem warto$ci. Inno-
wacje procesowe dotycza implementacji nowych albo ulepszonych metod wytwa-
rzania badz dystrybucji produktéw rynkowych. Innowacje marketingowe z kolei
to wdrozone nowatorskie rozwigzania w sferze marketingu. Dotycza one zwykle
czterech aspektow — produktu, marki, polityki cenowej, czynnosci promocyjnych.
Ostatni typ — innowacje organizacyjne definiowane sg jako nowe koncepcje or-
ganizacji aktywnos$ci gospodarczej. W perspektywie ostatnich lat wyroznia si¢
réwniez innowacje instytucjonalne, ktore polegajag na stosowaniu odpowiednich
procedur prawnych, standardow, umozliwiajacych nawigzywanie wspoélpracy,
wspotdziatanie.

Tabela 1. Rodzaje i cechy innowacji oraz obszary zarzadzania nimi

Struktura produkcji uzalezniona od
potrzeb nabywcow, ochrona przy-
rody, jakos$¢ produktow

Wprowadzenie na rynek produk-
tow nowych badz udoskonalonych

Wdrozenie innych sposobow Technologie produkcji, formy
produkcji, dystrybucji, dostaw, sprzedazy, procesy zaopatrzenia,
sprzedazy itd. zrodta finansowania

Zaimplementowanie nowych roz-
wigzan zaspokajajacych potrzeby
w dazeniu do zysku, dotyczacych
np. cen, marki, reklamy

Marketing w zakresie cen, sprze-
dazy, kanatow dystrybucji, relacji
z klientami

Zasoby pracy, wiedza, doswiad-

Nowy model organizacji . ; .
czenie, powigzania rynkowe

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie M. Debniewskiej i K. Wojtowicz (2014).

Analogicznie na rynku ustug agroturystycznych innowacyjno$¢ ma charakter
niejednorodny. W agroturystyce winno si¢ bra¢ pod uwage przede wszystkim te
segmenty rynku, do ktorych produkty turystyczne na wsi si¢ odnoszg. Wynika to
ze zréznicowanych oczekiwan wzgledem innowacyjnosci w produktach agrotury-
stycznych, ktore sg uzaleznione od grup odbiorcow. Najbardziej ,,proinnowacyjni”
sg turysci biznesowi, ktorych oczekiwania skierowane sg w strone atrakcyjnych
1 nowoczesnych ustug swiadczonych w przestrzeni wiejskiej. Przeciwni innowa-
cyjnosci sg gtdwnie zagraniczni goscie 1 tury$ci weekendowi. W ich przypadku
udoskonalanie produktow agroturystycznych potrafi przeszkodzi¢ w zaspokajaniu
zglaszanych przez nich potrzeb, powodujac brak satysfakcji z nabywanych ustug
(Puciato, Wos 2011).

Niebagatelng kwestig innowacyjnosci w odniesieniu do agroturystyki jest tez
jej zakres przedmiotowy. Uzalezniony jest on przy tym od mozliwosci i umiejgt-
nos$ci rolnika — wiasciciela oraz zasobow gospodarstwa. Oczywistym jest fakt,
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ze poziom zmian przyjetych w rozpatrywanym sektorze musi zosta¢ zatrzymany
w takim miejscu, aby wzrost atrakcyjnosci produktu nie wywotlal zaburzenia jego
istoty, czyli rdzenia. Wprowadzenie niektérych innowacji moze obnizy¢ stopien
»wiejskosci” oferowanych produktéw turystycznych, co skutkuje rezygnacja cze-
Sci klientdw z ustug. Zatracenie wiejskiego charakteru ustug stwarza zagrozenie
dla utrzymania si¢ gospodarstwa na konkurencyjnym rynku agroturystycznym.

Aktualnie dzigki innowacjom ksztattowana jest nowa jakos$¢ rynku turystycz-
nego, polegajagca m.in. na bardziej wnikliwym sposobie zaspokajania potrzeb
konsumentoéw (Szymanska 2013). Innowacje wpltywaja wigc bezposrednio na
strukturg rynku turystycznego i sg motorem jego rozwoju.

3. Innowacyjnos$¢ gospodarstw w agroturystyce poludniowo-wschodniej
Polski — wybrane zagadnienia

Badania terenowe dotyczyly zbiorowosci 607 gospodarstw agroturystycznych
zlokalizowanych tgcznie w 110 gminach (276 miejscowosci). Najczesciej wymie-
niane miejscowosci (uszeregowane malejaco: od 2,6% do 1% wskazan) to: Polan-
czyk, Wola Uhruska, Susiec, Porabka Uszewska, Katy Podkarpackie, Brzeziny,
Okuninka, Jodiéwka Tuchowska, Iwkowa, Myczkoéw. Wéréd gmin dominowaty
(od 3,8% do 2,5% respondentdéw): Solina, Tuchéw, Andrychow, Dgbno, Iwkowa,
Susiec, Zwierzyniec, Lezajsk, Kazimierz Dolny 1 Zagnansk. Ankietowani repre-
zentowali przede wszystkim (od 17% do 3%) powiaty: kielecki, wtodawski, tar-
nowski, brzeski, lezajski, Putawy, leski, jedrzejowski, chetmski oraz wadowicki.

Biorac pod uwage struktur¢ demograficzng respondentow, najmtodszy z nich
miat 20 lat, najstarszy — 79 lat, a $rednia wieku stanowita 48 lat. Kobiety byty
przewazajaca liczebnie grupa (58%). Z kolei pod wzgledem poziomu wyksztatce-
nia 54% badanych posiadata wyksztatcenie §rednie, 23% — wyzsze, 19% — zawo-
dowe, za$ 4% — podstawowe.

Badane gospodarstwa mialy zréznicowang struktur¢ wielkosciowa. Ich are-
al wynosit od 0,5 do 400 ha (przeci¢tnie 9,4 ha) — (ryc. 1). Trzon zbiorowosci
gospodarstw (50%)' odznaczyt sie¢ powierzchnig od 0,5 do 8,6 ha. Przy tym
81% wlascicieli nie zadeklarowato planéw powigkszania gospodarstwa. Polowa
uslugodawcow oferuje od 8 do 16 miejsc noclegowych, co daje §rednig réwna
13 miejsc. Najczesciej noclegi udzielane sag w obiektach mieszczacych od 2 do
5 pokoi. Biorgc pod uwage czas istnienia na rynku turystycznym warto wspom-
nie¢, ze 50% podmiotéw $wiadczy ustugi od 11 do 17 lat. Wazny jest fakt, ze
wszystkie uwzglednione gospodarstwa prowadzily aktywnos$¢ produkcyjng (ro-
slinng lub zwierzeca), co jest zgodne z istotg gospodarstwa agroturystycznego.

! Polowa badanych podmiotow, ktdra uszeregowana rosngco pod wzgledem analizo-
wanej zmiennej znajduje si¢ pomigdzy kwartylem pierwszym i trzecim (rozstep miedzy-
kwartylowy).
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Niepokojaca sytuacja zwigzana jest z dziedziczeniem gospodarstwa. Az 36% re-
spondentow stwierdzilo, ze nie posiada nastepcy. Moze to wywieraé niekorzyst-
ny wptyw na przekazywanie wiedzy, doswiadczen, marki czy kontynuowanie
tradycji.
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Rye. 1. Wybrane cechy badanych gospodarstw agroturystycznych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych

W konteks$cie rozwazan nad innowacyjnos$cig gospodarstw agroturystycznych
za priorytetowy uzna¢ mozna czynnik przynalezno$ci i aktywnej dziatalnosci
w ramach stowarzyszen agroturystycznych lub Lokalnych Grup Dziatania (LGD),
za posrednictwem ktorych moze nastgpowac przeptyw informacji i wiedzy — waz-
ny na rynku w warunkach wysokiej konkurencyjnosci (Brambert 2016). Az 56%
ogdtu jednostek zadeklarowato wspotprace z réznorodnymi stowarzyszeniami
(ryc. 2). W potudniowo-wschodniej czgsci kraju respondenci wskazali podjecie
wspolpracy az z 40 roznymi stowarzyszeniami lub LGD. Jednak tacznie ponad
Y5 z nich zrzeszona byta w ramach dwoch stowarzyszen agroturystycznych: ,,Ga-
licyjskie Gospodarstwa Goscinne” (11% wskazan) i ,,Gospodarstwa Goscinne
— Zielona Dolina” (10%) z wojewo6dztwa podkarpackiego.

W dziatalnosci agroturystycznej kategoryzacja gospodarstw jest indywidualng
sprawg rolnika. Nie ma bezwzglednego obowiazku poddawania si¢ jej. Niemniej
jednak ubieganie si¢ o $rodki pomocowe mozliwe jest dopiero po przejsciu oceny
kategoryzacyjnej Polskiej Federacji Turystyki Wiejskiej (PFTW) ,,Gospodarstwa
Goscinne”. W praktyce przystepuja do niej najbardziej aktywne podmioty, ktore
wigza swoja przysztos¢ ze swiadczeniem ustug dla turystow. W badanej zbioro-
wosci jedynie 34% ogotu obiektow przeszlo kategoryzacje, w tym 18% posiada
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kategori¢ standard (ryc. 3). W dalszym ciggu 66% gospodarstw pozostaje bez
kategorii PFTW. Z punktu widzenia wzrastajagcych wymagan konsumentéw nie
jest to korzystne, poniewaz coraz wigcej turystOw wybiera obiekty skategoryzo-
wane, gdyz dzieki temu posiada konkretne informacje oraz moze mie¢ pewnos¢
co do jakosci oferowanego produktu agroturystycznego.

S Kwateradawcéw MiG Zwierzyniec 2

Roztoczanskis SA 2

Lubelskie SA

Nadbuzanskie SA

Podkarpackie SA Gospodarstwa Goscinne -
Zielona Dolina

Stowarzyszenia turystyczne
(>2% wskazan)

SA Galicyjskie Gospodarstwa Goscinne

ogdtem

0 10 20 30 40 580 €0
% respondentow

Rye. 2. Wspolpraca badanych podmiotdow ze stowarzyszeniami turystycznymi
Objasnienia skrotow: S — stowarzyszenie, SA — stowarzyszenie agroturystyczne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych
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Ryec. 3. Posiadanie przez badane podmioty kategorii Polskiej Federacji Turystyki
Wigjskiej ,,Gospodarstwa Goscinne”

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych
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Z punktu widzenia innowacyjnych postaw nalezy doda¢, ze ankietowani rolni-
cy — wilasciciele gospodarstw deklarowali réwniez chg¢ wdrozenia w najblizsze;j
przysztosci innowacji w prowadzonej dziatalno$ci. Plany tego dotyczace wyrazito
52% badanych. Wskazali oni, ze chcg w najblizszym czasie rozbudowaé baze
noclegowa (33%) lub wzbogaci¢ gospodarstwo w nowe wyposazenie (15%). Tyl-
ko w 3% jednostek rozwaza si¢ poszerzenie oferty ustugowe;j (ryc. 4).
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Ohszary wdrazania innowacji w gospodarstwie

Ryec. 4. Plany wprowadzenia nowych ustug lub inwestycji
w gospodarstwie agroturystycznym

Zroédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan ankietowych

Innym nieodtacznym przejawem innowacyjnos$ci w agroturystyce jest podej-
mowanie wspolpracy z innymi podmiotami. Niezmiernie wazne jest, aby dziatal-
no$¢ gospodarcza umiejscowi¢ w ramach stosunkéw spotecznych o charakterze
sieci, co pozwala na wymiang¢ informacji i wiedzy. Towarzyszaca temu rywali-
zacja stanowi¢ moze przyktad benchmarkingu?, ktory polega na analizie porow-
nawczej z konkurencja, nastepnie na nasladownictwie i dokonywaniu ulepszen.
Warto nadmieni¢, ze gospodarstwa agroturystyczne moga aspirowaé¢ do funkcjo-
nowania w ramach klastra turystycznego, ktory jest odmiang sieci wspotpracy
w okreslonej lokalizacji geograficznej. W jego obrgbie bliskie sasiedztwo przed-
siebiorstw 1 instytucji zapewnia istnienie okre$lonej wspolnoty zwickszajac zna-
czenie oddziatywan, petnigc role stymulatora dla osiggania lepszych rezultatow
na rynku (Brambert 2016).

Najlepiej, aby taka wspotpraca mogta odbywaé si¢ na podstawie modelu
innowacji, okreslanym mianem potrdjnej helisy. Dotyczy on ztozonych interakcji
zachodzacych w procesie tworzenia wiedzy migdzy trzema sferami: przedsi¢bior-

2 Zdaniem B. Plawgo (2014) przedmiot benchmarkingu stanowi konfrontowanie pro-
cesOw i zasad, wynikow, strategii, uwarunkowan.



Innowacyjnos¢ w gospodarstwach agroturystycznych 133

stwami (sektor agroturystyczny), sfera badawczo-rozwojow3a (instytucje wspie-
rajace, np. Osrodki Doradztwa Rolniczego, PFTW) i sferg wladz publicznych
(jednostki samorzadu terytorialnego lokalnego lub regionalnego). Jest to skutecz-
na droga osiggania efektow synergii na konkurencyjnym rynku, ktére wynikaja
z procesOw interakcji, powiagzan i kooperacji w sieci (Etzkowitz, Leydesdorff
2000; Budner 2013).

Wiasciciele gospodarstw agroturystycznych w gtéwnej mierze deklarowali
wspotdziatanie ze stowarzyszeniami (40% przedstawicieli), w drugiej kolejno-
$ci — z innymi rolnikami (31%), z urzedami gmin (29%) oraz ODR-ami (24%)
— (ryc. 5). Wspotpraca ta w praktyce przybierata rézne formy. Gospodarze, be-
dacy cztonkami stowarzyszen, okreslili, ze ich relacje partnerskie w danym zrze-
szeniu polegaly zazwyczaj na wymianie doswiadczen (23% ogédtu). W o wiele
mniejszym stopniu byta to wymiana bazg klientow (9%) badz wzajemna reklama
(8%). Relacje w ramach grupy rolnikéw budowane byty zard6wno na wzajemnej
pomocy (17%), jak i wymianie wiedzy (14%). Respondenci, ktdérzy mieli mozli-
wo$¢ wspotpracy z administracjg samorzadows, podejmowali relacje zwlaszcza
w sferze dziatan promujacych agroturystyke (20%). Znikome w tym przypadku
byty plaszczyzny wspoétdziatania w ramach szkolen (4%) i reklamy (3%). W ra-
mach ODR-6w polegato to gléwnie na poradach specjalistow (14%) i szkole-
niach (7%).
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Rye. 5. Wspotdziatanie badanych gospodarstw agroturystycznych z innymi podmiotami

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych

W zwiagzku z tym, ze innowacyjno$¢ to m.in. zaangazowanie w zdobywanie
zasobow 1 umiejetnosci niezbednych do uczestniczenia w tworzeniu lub pozyski-
waniu réznych rodzajow innowacji (Matusiak 2011), w analizie zwrdcono uwage
na problem podnoszenia kwalifikacji rolnikow poprzez uczestnictwo w szkole-
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niach z zakresu turystyki. Na podstawie badan ankietowych stwierdzono, ze nie-
mal 70% os6b odpowiedzialnych za dziatanie gospodarstwa agroturystycznego
z Polski potudniowo-wschodniej uczestniczylo w specjalistycznych szkoleniach.
Zajecia te jako agroturystyczne opisato 19% odpowiadajacych, natomiast po 14%
odbyto je w ramach aktywno$ci edukacyjnej stowarzyszen agroturystycznych
1 ODR-0w (ryc. 6). Ponadto badani mogli dokona¢ oceny przydatnos$ci takich
szkolen w rozwijaniu agroturystycznej dziatalno$ci. Zatem w opinii rolnikéw
uzyteczno$¢ i efektywno$¢ szkolen oceniona zostata generalnie dobrze. Wigk-
szo$¢ ocenita je jako przecigtnie przydatne — 38%, przy czym znaczny odsetek
okreslit duza, a nastepnie bardzo duzg ich przydatnos¢ — odpowiednio 29% 1 19%
sposrod 607 osob.
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Rye. 6. Struktura uczestnictwa w szkoleniach z zakresu turystyki

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych

Znaczaca role w przeksztalceniu spoteczno-gospodarczym obszarow wiej-
skich, w tym — w zmierzaniu do innowacyjnos$ci poszczeg6lnych sfer aktywnosci
na wsi — odegral juz 13-letni okres przynaleznosci Polski do Unii Europejskiej
(UE). Zap6znione w rozwoju obszary wiejskie sumarycznie otrzymaty ogromne
wsparcie finansowe na zlikwidowanie lub zniwelowanie barier, ktore ograniczaty
rozne aspekty ich funkcjonowania. Dotyczy to oczywiscie m.in. turystyki wiej-
skiej, ktora wpisuje sie¢ w wielofunkcyjny rozwoj tych przestrzeni (Kaminska,
Heftner 2011). Zatem finansowanie podmiotow sektora turystycznego na obsza-
rach wiejskich ze srodkow wspdlnoty odgrywa obecnie kluczowa role. Innymi
instrumentami wykorzystywanymi w realizacji celow polityki turystycznej sa:
ulgi i zwolnienia podatkowe, dotacje i subwencje, wydatki budzetowe na inwe-
stycje, promocja turystyczna oraz partnerstwo publiczno-prywatne.
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Dlatego w tym kontek$cie oceni¢ nalezalo dodatkowo wptyw przystapienia
do wspolnoty europejskiej na rozwoj przedsigbiorstw agroturystycznych w po-
hudniowo-wschodniej czesci kraju w §wietle opinii respondentow. Zdania na ten
temat byly podzielone, poniewaz 41% rolnikdéw nie dostrzegto oddziatywania tego
czynnika dla posiadanego przedsigwzigcia, a z drugiej strony prawie tyle samo
0s0b (39%) mialo pozytywne odczucia. Brak zdania wyrazito 21% przedstawicieli.
Na tym tle interesujacy jest fakt, ze okoto %5 pytanych potwierdzito pozyskanie
jakichkolwiek $rodkéw pienigznych pochodzacych z programow strukturalnych,
za§ mniejsza o 18 punktow procentowych grupa nie wykorzystata tej szansy.

Rozpatrujac w tym miejscu rozktad szacunkowych kwot dotacji na rozwdj
podmiotéw agroturystycznych, odnotowano minimalng pule §rodkéw w wyso-
kosci 800 zt, za§ maksymalng dochodzacg do 400 tys. zt. Sposréd 60% grupy,
ktora zadeklarowata ich wykorzystanie, polowa oszacowata zakres wsparcia od
9 tys. zt do 28 tys. zt. Mediana kwot byta réwna 14,5 tys. zt, przy $redniej aryt-
metycznej ok. 24,8 tys. zt. Ilustruje to duze zrdznicowanie wysokosci wspar-
cia wspolnotowego, czy mozliwosci rozwoju prowadzonej dziatalnos$ci. Nalezy
wspomnie¢, ze w badaniu ankietowym nie uj¢to kierunkow inwestowania otrzy-
manych $rodkow.

Na zakonczenie nie mozna pomina¢ wskazania, jaki udzial w dochodzie go-
spodarstwa wygenerowata dziatalno$¢ agroturystyczna. Oszacowano go w za-
kresie od 2% do 70%, w tym dla 50% jednostek byly to wartosci od 9% do 18%,
przy medianie rownej 14% dochodu. W zwiazku z tym, w przypadku zdecydo-
wanej wickszo$ci przebadanych gospodarstw agroturystyka nie stanowi gtoéwne-
go zrddta utrzymania.

4. Whnioski

Innowacje sg istotnym czynnikiem wplywajacym na rozwdj gospodarstw agro-
turystycznych oraz dostosowanie ich do ciggle wzrastajacych wymagan rynku.
Réwnoczesnie implementowanie innowacji do gospodarstw skutkuje zwigksza-
niem ich konkurencyjnosci. Pozwala takze zaspokoi¢ potrzeby wlasciwych seg-
mentoéw rynku. Nie nalezy zapomina¢, aby przy tym nie utraci¢ tradycyjnych
walorow obszarow wiejskich, np. specyficznego krajobrazu, niezdegradowanego
srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego. Sg one dla przecigtnego
turysty unikalnym przejawem takze innowacyjnosci polskiej wsi.
Na podstawie analizy wynikow przeprowadzonych badan ankietowych sfor-
mutowano nastepujgce wnioski:
1. Wzrost dochodow oraz wymogi gospodarki rynkowej stymuluja innowacyj-
no$¢ podmiotdw agroturystycznych.
2. Uslugodawcy w agroturystyce najwigcej uwagi przypisuja innowacjom pro-
duktowym, pomimo ze ich wprowadzanie nie jest procesem tatwym. Kazde
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wdrozenie produktu wiaze si¢ z ponoszeniem naktaddéw finansowych oraz
stwarza niepewno$¢, czy podjeta decyzja przyniesie oczekiwany zysk.

3. Mozna przypuszczac, ze deklarowana przez prawie potowe respondentéw
nieche¢ do innowacyjno$ci wynika czesto z braku wiedzy w tym zakresie.

4. Wigkszos$¢ wiascicieli podmiotdw agroturystycznych, poprzez otwarto$c
na wspoélprace z roznymi instytucjami, przejawia swiadomos¢ istotnej roli
wspoltdzialania i dyfuzji wiedzy w rozwoju innowacyjnosci.

5. Przejawy wspolpracy gospodarstw miaty zrdznicowany charakter. W od-
niesieniu do stowarzyszen najwigksza role odgrywa wymiana do§wiadczen,
w przypadku samych rolnikow — wzajemna pomoc w agroturystyce, urzedy
gminy pomagaty im w promocji, za§ ODR-y oferowaty wsparcie specjalistow.

6. Niejednoznaczna ocena wplywu przystgpienia Polski do UE pod katem roz-
woju posiadanych gospodarstw agroturystycznych moze §wiadczy¢, ze bada-
na spoteczno$¢ wiejska nie odczuwa w sposdb wyrazny pozytywnych efek-
tow akcesji.
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INNOVATIVENESS IN AGRITOURIST FARMS

Abstract: Agritouristic space in the southeastern Poland is determined by many factors
of a different nature. Actually innovations in agritourism are recognized as more and more
important factors. They are desirable in order to achieve competitiveness of touristic offers
on rural areas. This paper concerns identification of innovations introduced by agritourist
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farms situated in four voivodeships of mentioned part of the country: Lubelskie, Matopol-
skie, Podkarpackie and Swietokrzyskie. The main goal was to assess the innovativeness
of determined undertakings. It was built on the analysis of some opinions about these
problems of a selected group of 607 holders of agritourist farms. The survey was held in
2016.

Keywords: rural areas, innovations, agritourism, innovativeness, agritourist farm.
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