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Marcin Wojcik

GEOGRAFIA WSI W POLSCE. EWOLUCJA KONCEPCJI
| PROBLEMOW BADAWCZYCH

Wspoiczesne badania wsi w geografii bardzo zréanicowane pod wzgtem
przedmiotowym, a w wkszaci przypadkow dominuje model studiéw empirycznych.
Charakter tych prac wynika gtéwnie z nakladania siebie kolejnych rozwizan
teoretyczno-metodologicznych, ¢hav duzej mierze posip zwigzany jest z podejmo-
waniem nowych tematow i ewentualnie prxyp nowych rozwjzan metodologicznych,
niz z rzeczywistego namystu nadeciem teoretycznym. Wspdaincechy nowych ugé
probleméw bad@ wsi w polskiej geografii jest zwrécenie uwagi nadmiotowa¢
cztowieka i spoleczestwa. Dominujca podstawy teoretyczno-metodologicznjest
strukturalizm. Celem wkszaci opracowa jest analiza empiryczna i prezentacja
wynikoéw bada formalnych. W matym stopniu rozwijany jest natostiagtek teore-
tyczno-metodologiczny, ktéry moégtby éyodstawy do prezentacji faktéw jednostko-
wych, czy to o charakterze mechanizméw przemiamralicici terytorialnych, czy
w wymiarze egzystencjalnym. Perspektywa ta mogkthgowé doskonate uzupetnienie
wiedzy o przemianach spotecznych widzianych w kategh makrostruktur i makro-
procesow.

Stowa kluczowe:geografia wsi, Polska, koncepcje i problemy bada&awcz

1. Wprowadzenie

Badania wsi w polskiej geografii majdlug tradycg, cha zaleznie od
uwarunkowa organizacyjnych i instytucjonalnych nauki oraz retkéeru prze-
mian spoteczno-gospodarczych, podejmowane s&zng intensywndcia oraz
w ramach ranych koncepcji badawczych. W ikj mierze o specyfice batla
wsi w Polsce decydowaly czynniki zygane z preferowanym wzorcem badaw-
czym oraz modelem instytucjonalnym uprawiania gafig(branzowy podziat
geografii).

Wspdtczesne badania wsi w geogradiimrdzo zrénicowane pod wzgtlem
przedmiotowym, a w wkszaici przypadkéw dominuje model studiow empi-
rycznych. Charakter tych prac wynika gtownie z ndlifgia na siebie kolejnych
rozwiagzan teoretyczno-metodologicznych, ¢he duzej mierze posp zwigzany
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jest z podejmowaniem nowych tematow i ewentualnieyjpcia nowych
rozwigzah metodologicznych, niz rzeczywistego namystu nadeciem teore-
tycznym.

Od kilkunastu lat w polskiej geografiizywana jest nazwa subdyscypliny
.geografia wsi”, a w pracach najgziej podkrgla sk jej wieloprzedmiotowy
charakter, w przeciwiestwie do jej poprzedniczki i zarazem tylko e&z
obecnego zrinicowanego zbioru zainteresofiyaczyli geografii rolnictwa. Do
rzadkaci nalezg natomiast rozweania, co w sensie teoretyczno-metodologicz-
nym zmiana ta wnosi. \iaym elementem takich analiz jest rownipréba
ukazania wkladu w polgkgeograft wsi dwdch subdyscyplin, tj. geografii
rolnictwa i osadnictwa. Namyst nad ich zmiefeig oraz wzajemnymi relacjami
w przeciagu prawie 100 lat badawvsi w polskiej geografii daje dopiero cédio-
wy ogla{d przejcia od uktadu braiowego do zintegrowanego (komplekso-
wego).

W opracowaniu tym skoncentrowang przede wszystkim na ewolucji geo-
graficznych badawsi w Polsce po 1990 r., ich przyczyn, mechanizmdani-
sekwencji. Celem pracy jest przede wszystkim wskiazglownych inspiracji
teoretycznych, probleméw badawczych oraz charakvezarca teoretyczno-
-metodologicznego po przetomie #yciu politycznym i spoleczno-gospodar-
czym w Polsce, zwanym najgziej transformagcy’.

2. U zrédet geografii wsi

Od ponad 30 lat w Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednagych i w innych
krajach, znajducych sé pod wplywem opracowanych tam koncepcji hada
intensywnie rozwija si subdyscyplina geografii cztowieka o nazwie geagraf
wsi (rural geography. Pierwsze préby okéienia celéw i przedmiotu bada
geografii wsi wykonano w latach 70. XX w. (Clout 197Rozkwit teoretyczno-
-metodologiczny subdyscypliny przypadt na przetamh 80. i 90. ubiegtego
stulecia, a geografia wsi uksztattowata ppod wptywem ranych, wzajemnie
powigzanych uwarunkowa

Pierwszym bardzo waym czynnikiem odéfia od zainteresowiaprodukc
pierwotry byto zmniejszenie giznaczenia funkcji produkcyjnej, zwlaszcza jako
dziatalngci w strukturze dochodowej ludém wiejskiej. Geografowie zach

L Por. J. Baski (2002), M. Wojcik (2012).

2 zainteresowanych szerszym kontekstem roawvanad przemianami teoretyczno-
-metodologicznymi badawsi w polskiej geografii mae zainteresowa monografia
autoraGeografia wsi w Polsce. Studium zmiany podstawetgozno-metodologicznych
Z pracy tej wykorzystano rownieniektére fragmenty zamieszczone w niniejszym opra-
cowaniu.
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poszukiwg nowych podeic i metod bada ktére mog zidentyfikowa

i wyjasni¢ nowe zjawiska, zwlaszcza takie, ktére dotytzv. struktur ukrytych
spotecznegarodowiska wsi. Drugim istotnym aspektem ewolucji #adbyto
odefcie od programow rozwoju spoteczno-gospodarczegartggh na indu-
strializacji i urbanizacji, a tym samym zwrécenieagivna rof uwarunkowa
endogenicznych oraz rozwoj podmiotowychecujdziatalngci ludzi i spote-
czndici lokalnych (renesans spoteczoblokalnych). Trzeci czynnik wgzat sk

z zainteresowaniem nowymi podé@pmi, metodami rozwijanymi w geografii
miast lub szerzej w spolecznej geografii cztowidkamanizm i radykalizm
w geografii). Wréd innych uwarunkowawaznym elementem byto zapotrzebo-
wanie na wiedg dla interdyscyplinarnych zespotéw badawczych, aeadia
celéow planowania rozwoju uktadow lokalnych w nowyraradygmacie prze-
mian gospodarczych (neoliberalna deregulacja).

Pocatki rozwoju geografii wsi zwizane byly z realizagjfunkcji pragma-
tycznych. Geografowie zajmigy Sk obszarami wiejskimi zaangawali Sk
m.in. w tworzenie ocen i prognoz zagospodarowaniagtrzeni (Cloke 1979).
W praktyce geografow zagy sie pojawia proby weryfikacji wynikéw bada
formalnych w postaci zastosowania metod spotecznigfekty takich studiow
wzbudzity zainteresowanie problemami spotecznyntbefly 1998). Wrod
nowych ugé geografii wsi mana wyr&ni¢ przynajmniej dwa die programy
bada, oparte na rinych podstawach teoretyczno-metodologicznych, tzn.:

1) krytyczne studia wsi oparte na wzorcu heomarksistowskim;

2) studia spoteczno-kulturowe wsiedace przejawem ogdlnego ,zwrotu
kulturowego” w geografii cztowieka (humanizm w geogpafii

M. Woods (2009) w opisie prac z zakresu geografii (pezede wszystkim
brytyjskiej i amerykaskiej) wyr&nia 12 gtdwnych pol badawczych, w tym
osiem uznaje za tradycyjne (ewolgeg) oraz cztery nowe (tab. 1).

Tabela l

Pola badawcze geografii wsi

Zagadnienia tradycyjne

1 2

Tradycyjny przedmiot zainteresowania geografii Wseogra-
ficzne studia nad rolnictwem ewolguyv kierunku okrélania
wplywu polityki rolnej paistwa, a take wspoélnotowej (UE)
na modernizaejgospodarki rolnej

Ujecie geograficzne ewoluuje w tej ptaszeaie od badania

Produkcja rolnicza

Zarzagdzanie zmian wielkaci wydobycia czy pozyskiwania surowcéw natu-
zasobami ralnych (kopalin, drewna) w kierunku np. o#emia wptywu
naturalnymi zréznicowania przyrodniczego i form ochrony krajobraza

i ochrona przyrody| rozwdj turystyki rekreacji, a tak rozwoju nowej funkcji ws
— konserwaciji (pielgnacji) krajobrazu
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2

Uzytkowanie ziemi
i planowanie
przestrzenne

Jeden z tradycyjnych kierunkéw zainteresowggeografii wsi
odchodzi od badapolegajcych tylko na rejestrowaniu zmig
w uzytkowaniu ziemi na rzecz szerszeged, jakim jest pla
nowanie przestrzeni wsi podtkem wielofunkcyjnego rozwoj
oraz polityki zarzdzania przestrzemi w réznych typach
obszaréw (np. strefy podmiejskie, obszary chronicresn-
westowania przemystowego)

I

Ruch naturalny,
migracje i struktury
spoteczne

Ambicje geograféw wsi w tym przypadku zmierzago
szerszego spojrzenia na problem zmian w ruchu alatm
i migracyjnym. Tradycyjne badania dynamiki ludoomwej
wraz z analig przestrzengrozmieszczenia sktadowych ruck
rzeczywistego poszerzone zostaly o wieloaspektoygeiau

zmienndci struktury spotecznej, w tym rogrego znaczenia

nowych grup spotecznych (npervice clasgi co za tym idzie
wzrostu roli wsi jakasrodowiska rezydencjalnego (kontrurb
nizacja, gentryfikacja wsi)

nu

a_

Rozwdj lokalny

Gospodarka wiejska w tej ptaszémje widziana jest szerze
niz tylko w kategoriach oceny znaczenia rolnictwa myioh
dziatalngci | sektora w rozwoju wsi, ale ta& wspoéiczesne
serwicyzacji wiejskiej przestrzeni, zmierigo zawodowej,
profesjonalizacji pracy na wsi i dywersyfikadgjiédet utrzy-
mania. Calé¢ przemian lokalnej gospodarki oceniana |j
w odniesieniu do neoliberalizmu jako ideologii gidibacji,
wtym r&nych form obrony przed wptywami globalnyr
(autonomizacja lokalnych uktadéw spoteczno-ekonamych,
endogeniczne czynniki wzrostu)

J

est

=

Osadnictwo
wiejskie

i problemy
spotecznéci
lokalnych

Studia nad powstawaniem i ewolgidorm osadnictwa wiej;
skiego maj jedry z najdhiszych tradycji jako kierune
geograficznych badawiejskich. Wspotczénie podejmowane
s3 przede wszystkim jako e& studibw nad planowanier
i ochrory krajobrazu wiejskiego. Coraz gziej odchodzi si
od badania materialnych form zagospodarowania {ezes
wsi na rzecz dostrzegania przemian krajobrazu jelektu
dziatalngci lokalnych wspélnot spotecznych wsi. Spotecz
-przestrzenny wymiar badasadniczych polega na ocenie r
przestrzeni w integracji spotecznej (wplywy kondep
ekologii ludzkiej i koncepciji interakcjonistycznykch

=1

no-
oli
c

Infrastruktura

Studia nad przestrzennym znicowaniem wyposénia
w infrastruktue interpretowane g wspoitczénie jako jeden
z czynnikdbw zmiany (poprawy) warunkévycia na wsi.
W efekcie, ranice w dosgpnadici do infrastruktury (zwtaszcz
mediéw elektronicznych) oceniang s kategoriach wdczenia
(lub wykluczenia) ludzi, grup spotecznydlyjacych na wsi

js)

w obrebie spoteczistwa informacyjnego
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2

Turyzm i rekreacja

Geograficzne badania zmiergzaflo podkrélania znaczenia

turystyki wiejskiej w rozwoju lokalnym. Ewolucja wodej-
sciach geograficznych polega na adaj od ukazywania rol
turystyki i rekreacji w strukturze gospodarczej wmanalia
dyfuzji zjawisk turystycznych na rzecz ¢tj krytycznych.
Geografowie interpretajwspotczénie ruch turystyczny jake
rodzaj konsumpcji wiejskiej przestrzeni oraz czyanprowa-
dzacego do zderzekulturowych (swoéj—obcy). Badania ge
graficzne koncentrygjsie takze na percepcji wsi przez tury
téw oraz na opisie przgé ludzi, ktére towarzysg turystyce
jako pewnemu przsyciu, déwiadczeniu poznawczemu

Zagadnienia nowe

Kontrasty
spoteczne

W przestrzeni
wiejskiej

Kierunek tradycyjnie rozwijany przez socjolegiwsi. Od
pocztku lat 80. XX w. spoteczne dysproporcje, ich pzyty
i skutki g jednym z najcgiciej podejmowanych problemé
badawczych w geografii wsi. Studia te bardzo szerokie
gdyz obejmup krytyczrg analiz konstrukcji (reprezentacji
wsi w literaturze naukowej, planistycznej, intetpag jezyka
potocznego i politycznego oraz medialnego dyskuwrswsi.
Badania spotecznych geografow wsi koncentrsig przede
wszystkim na wiejskim wykluczeniu, bezdonsop mniej-
szaciach etnicznych, seksualnych, zdrowatiomieszka-
cow

12
1

<

Polityka
i wspotzaradzanie
WSig

Kierunek, ktéry powstat na fali spotecznej krytygystemdw
politycznych i ich zmiany w kierunku wzrostu znawgise
samoradnaici i partnerstwa publiczno-prywatneggofer-
nancg. Geograficzne badania zmiergzao okrélania aktoréw
w procesie podejmowania decyzji oraz sieci powstajh
miedzy nimi powhzan. Geografowie wsi stargjsic ocent
role srodowiska, przestrzeni wsi w powstawaniu konfliktg
jako efektu coraz wkszych napi¢ spotecznych zwgzanych
z réznicami w dosgpie do débr, pozycji ekonomicznych i wi
dzy

DW

Spoteczne
zréznicowanie

i codzienndéc¢ zycia
wiejskiego

Podstawowym aspektem badgeograficznych jest identyfi
kacja zrgnicowa spotecznych i kulturowych w #aych dzie-
dzinachzycia i pracy na wsi. Plaszczyzna badawcza obejn
wiele nowych zagadnie obecnych we wszystkich nauka
spotecznych, takich jak #sama¢ kulturowa pici @ender
studie$, problemy dzieci i miodzig/, style zycia, margi-
nalizacja oraz spoteczna reprezentacja (przedstasyievsi

nuje
ch

jako forma wytwarzania wiejskiej przestrzeni
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1 2

Studia geograficzne w tym zakresie dotyéxsztaltowania si
wiejskiej tazsamdci, szczegolnie w okresie ostabiania identy-
fikacji budowanej wokot wart@i zwigzanych z rolnictwem
i zyciem rodzin rolniczych. Tsama¢ wsi interpretowana jest
z réznych perspektyw, poniewaksztattuje sj ona obecnie
w bardzo rénorodny sposéb i w trakcie wielu praktyk spo-
teczno-kulturowych, wjczagc w to sposoby przedstawienia
(reprezentacji) wsi w gazetach, programach telewioh,

filmie, literaturze itd. Wiejsk& widziana jest dzijako rodzaj
pewnego lokalnego dwiadczania przestrzeni, krajobraz
przyrody, jako swoisty krajobrazycia codziennego life-

scapg

Zr 6dto: oprac. wlasne na podstawie M. Wood9830

Kultura wsi
i obrazy wsi
w mass mediach

IS

3. Pluralizm metodologiczny i orientacja na spotecZestwo jako podstawa
przetamywania podziatow brarnzowych w geografii wsi

Od pocatku lat 80. XX w. geografia spoteczno-ekonomicznalpga para-
dygmatycznej zmianie. Zmiany te zalyz zachodzt bardziej intensywnie
w okresie przemian ustrojowych, od paikai lat 90. XX w. Przemiana geografii
spoteczno-ekonomicznej zachodzi w zupetnie odmiesposob i w latach 50.
XX w. W przeciwieistwie do okresu powojennego ma ona wspdéitieechara-
kter ,petzajpcej rewolucji” i przemiany pokoleniowej, bez wyrseego wptywu
ideologiczno-politycznego (odgérnego sterowaniajr&tprowadzi do powsta-
nia wielu modeli teoretyczno-metodologicznych.

K. Dziewaski (1992) uwaal, ze polsk geografe zawsze charakteryzowat
eklektyzm teoretyczno-metodologiczny oraz pluralismsposobach naukowej
interpretacji rzeczywistmi. Autor ten pisze o ksztalagym sk pluralizmie
totalnym, tzn. takim, w ktérym pluralizm (tematycznigentyfikowany jest
z policentryzmem wiedzy oodki i szkoty naukowe). Zdaniem K. Dziewo
skiego do pocgku lat 90. XX w. rozwdj geografii spoteczno-ekonoammiej
(pluralistyczno-policentryczny) przewa nad tendencjami do powstawania
pluralizmu w obebie jednego &rodka grodowiska geograféw). K. Dzieuiski
(1992) uwaal, ze oprocz okresu silnego wptywu ideologii ngéwa socja-
listycznego, pluralizm wyraat sie w rézny sposob, np. w podejmowanej tema-
tyce, metodyce, szkét naukowychsradkow, a zmiennsd przewaajacego
wzorca bada wynika gtéwnie z przemiany pokoleniowej. Zmianagsiigmatu
jest wynikiem ewolucji przekomasrodowiska naukowego, w ktérym pojawia
sie coraz weksza liczba zwolennikdédw innego spojrzenia na spagglsniania
odpowiednich struktur i proceséw spoteczno-gospodalczyc
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Obserwugc przemiany polskiej geografii spoteczno-ekonomgjzrmazna
obecnie zauwg¢, ze na dawny policentryzm szkét naukowych nakfada si
pluralizm wewntrz okrelonych srodowisk, co zwizane jest z wksz ruchli-
woscig badaczy w przestrzeni naukowej oraz ¢osin do wielu érodkow
mysli polskiej i zagranicznej (wieloodtowas¢ wiedzy).

W geografii spoteczno-ekonomicznej pkni¢ paradygmatyczne ydato sé
z zakwestionowaniem funkcjonalizmu jako gtéwnegogoamu badawczego.
Rozwoj paradygmatu postscjentystycznego azamy jest z now generacj
modeli, przede wszystkim strukturalistycznych wzevcévyjasniania (Maik
1992a). W latach 80. i na patku lat 90. XX w. wzorce te uwydatniafyddta
konfliktbw przestrzennych oraz ich konsekwencje dizec dialektyczny). Na
krytyce paradygmatu scjentystycznego powstata newtmlyscyplina geografii,
tzn. geografia spoteczna. W polskich warunkach gciejo miato zabarwienie
polityczne, gdy byto zsynchronizowane z transformgaaistrojovg paistwa. Ze
wzgledu na panujcy system polityczny i jego oddziatywanie na sfeauki,
ujecia krytyczne, w tym rownie ksztatltowanie si orientacji scjentyzmu
krytycznego, upowszechnityespo 20 latach od antyscjentystycznego przetomu
lat 60. i 70. w krajach zachodnich. W geografii sppfeeekonomicznej wery-
fikacja orientacji funkcjonalistycznej zostata piggawiona m.in. na podbudo-
wie teorii systemow, w postaci koncepcji terytoreo systemu spotecznego
(Chajnicki 1988). Koncepcja ta, jak i wyrasfiezg z podobnych przerign, jak
np. koncepcja realistycznegoecia zjawisk osadniczych (Maik 1988), funkcji
miejsca (Suliborski 2010), podktaja znaczenie kumulatywizmu wiedzy i vt
czanie ug¢ spotecznych oraz humanistycznych w tragdyigda funkcjonalnego
strukturalizmu.

Zmiany wzorcow badawczych widoczrew geograficznych badaniach wsi.
W przypadku geografii osadnictwa wiele programéwlddawywodzcych se
badz ze wzorca klasycznego (np. morfogeneza wsijz Iscjentystycznego (np.
funkcje osiedli wiejskich) znalaztoesiv regresie. Wynikat on z jednej strony ze
zmniejszenia zainteresowania osadnictwem wiejskanjku programéw bada
(brak réwnie nastpcow), kryzysu wiejskiej przestrzeni interpretowawekate-
goriach produkcyjnych, z drugiej ga kryzysu bada zwigzanym z osignie-
ciem pewnego putapu poznawczego weble dotychczasowych modeli gej
ciowych (morfologicznych i funkcjonalnych).

W wydanym przed kilku laty tomie paigconym kluczowym problemom
przemian geografii osadnictwa i luded (Liszewski, Maik 2005), autorzy pre-
zentup rézne podejcia w zakresie ok&benia przedmiotu badadyscypliny oraz
jej podstaw metodologicznych, a takperspektyw dalszego rozwoju. Czytaj
wypowiedzi polskich geograféw o przedmiocie i chldmmadawczych geografii
osadnictwa, zauwa sk stosunkowo matle zainteresowanie osadnictwem wiej-
skim. W geograficznych studiach nad osadnictwem skigj brakuje wspot-
czesnie gkbszej refleksji nad istgtbada wsi w nowych uwarunkowaniach
spoteczno-gospodarczych. Nawetréd geograféw osadnictwa dziedzina ta jest
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nie zawsze zauwana, a ci, ktérzy partiaja o tradycjach takich badarzadko
precyzuj przedmiot badatej dziedziny.

W okresie przemian paradygmatu geografii spoteemromicznej i trans-
formacji ustrojowej pastwa, w obu gtéwnych subdyscyplinach zajgeyich se
badaniami struktur i procesow wiejskich zachodzigiany w ré@nych ptasz-
czyznach, tzn. metodologicznej, merytorycznej (problerj) oraz instytucjo-
nalno-organizacyjnej. Pomimo ogoélnego kryzysu thadsadnictwa wiejskiego
i rolnictwa w geografii, wiksza zap& dotkreta studia geograficzno-osadnicze.
Wynikata ona w znacznej mierze z braku kontynubejila osadnictwa wiej-
skiego po odégiu badaczy w rinych grodkach akademickich (np. A. Zago
dzon we Wroctawiu, S. Zajchowska w Poznaniu, E. Kwiatkaves Toruniu)
oraz w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagdspowania PAN (M. Kiel-
czewska-Zaleska, H. Szulc). Trudno w tej sytuacji biglowijac badania osiedli
wiejskich o nowe problemy, tak jak miato to miejseegeografii miast (zagad-
nienia spoteczne i kulturowe). Lepiej natomiast, pumiprobleméw, czego
m.in. przejawem byta likwidacja na okoto 10 lat jedtki naukowo-badawczej
zajmupcej st problematyk przemian obszarow wiejskich w strukturze Insty-
tutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowanibl,FrAzwijaly st badania
w tradycji geograficzno-rolniczej (obszaréw wiejstkf. Dla uzyskania przewa-
gi studidéw geograficzno-rolniczych istotny wptyw ata formalna organizacja
zespotow badawczych nie tylko w IGiPZ PAN (R. Szrw, R. Kulikowski,
W. Stola, J. Baski), ale take dwych zakladéw naukowych w Uniwersytecie
Adama Mickiewicza w Poznaniu (B. €hocki, A. Kotodziejczak) oraz w Uni-
wersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu (J. Falkowski, RdRigki)”.

Wsrdd probleméw zwgzanych z badaniami osadnictwa wiejskiego, przeja-
wem ksztattowania sinowego paradygmatu badayta twércza refleksja nad
mozliwosciami rozwoju funkcjonalizmu. Zaowocowato to koncgplokalnych
systeméw osadniczych autorstwa W. Maika (1992b, 19983zerzenie zaten
i perspektyw badawczych koncepcji lokalnych systenedadniczych nagpito
na przetomie lat 80. i 90. XX w. (Maik 1992b, 1993). dyayjnym rdzeniem
koncepcji W. Maika byly teorie funkcjonalno-przestnne. Pogp metodolo-
giczny polegat na wprowadzaniu nowych ggog zakresu nauk spotecznych
(spotecznéci lokalnych, przestrzeni spolecznej). Atrakcyj@oncepcji lokal-
nych systeméw osadniczyctw wyjasnianiu catéci osadniczych polega na

% Po likwidacji Zaktadu Geografii Rolnictwa i Obspar Wiejskich PAN (2001 r.)
powstat m¢dzyzaktadowy Zesp6t BadaTransformacji Obszaréw Wiejskich (fdej
Zespot Bada Obszardw Wiejskich) pod kierownictwem J.ii8kiego.

* Waznymi asrodkami studiéw geograficzno-rolniczych byly takWroctaw, Lublin,
Krakéw, Stupsk i Kielce, gdzie koncentrowaty girupy geograféw prowadeych takie
badania. Istotn role w ksztaltowaniu przewagi bafla,obszarowych” miaty prace
geografow ekonomicznych oraz ekonomistéw wykorzystich metody analizy przest-
rzennej (K. Heffner, A. Rosner) wykonywane w Inggie Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN.
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wigzaniu w lokalnym systemie, a tym samym w jednostkashdniczych,
dwoch sktadnikdw, tzn. zbiorowoi terytorialnej oraz uktadu materialno-tech-
nicznego.

W polskiej literaturze geograficznej brakuje wekgitji empirycznych kon-
cepcji lokalnych systeméw osadniczych, aztakonstruktywnej krytyki, ktora
przyczynitaby s do rozwoju nowych propozycji metodologicznych oraz
poszerzania wiedzy na temat roli (funkcji) wsi wtedtowaniu relacji midzy
i wewmgtrzosiedlowych. Jedn z niewielu prac podejmagych wyzwania
koncepcji realistycznego ¢gia zjawisk osadniczych w badaniach wsi
(podmiejskiej) jest praca M. Wojcika (2008) na tenpazemian spoteczno-
-gospodarczych wsi aglomeracji tédzkiej w nowychruvikach ustrojowych.
W pracy tej wyznaczono dwa gtéwne cele badawcze wBigr cel dotyczyt
okreslenia kierunkéw, tempa i typoéw odpowiednich procesdnaz wskazania
ich uwarunkowa strukturalnych i spotecznychze zachowania jednostek
w ramach makrostruktur osadniczych (funkcjonalnyetozna wyjania¢ dwo-
ma czynnikami: subiektywnym (cele i warunki dziagnoraz obiektywnym
(stan rozwoju systemu osadniczego). Na dziatanianieka (jego ra$ w ksztal-
towaniu zjawisk osadniczych) wplywa stan rozwojyp systemu osadniczego.
Natomiast poziom rozwoju systemu osadniczego jdbictem rozmaitych rdl
ludzi (spotecznych i gospodarczych) dzia¢gich w ramach tego systemu.

Wiele bada geograficzno-osadniczych ewoluowato w kierunku diad
spotecznych, podobnie jak w przypadku spotecznejgigdid miasta, ktog
rzadko dz8 postrzega si w kategoriach tradycyjnych studiow geograficzno-
-osadniczych (np. morfologii i funkcji uktadow osacitych). W wielu érod-
kach geograficznych zagp prowadzt studia z zakresu geografii spotecznej
wsi interesujc sk takimi zagadnieniami, jak np. warunki i jakazycia, polityka
lokalna, percepcja krajobrazu osadniczego, regionalizm Zja

Duzy zwigzek z koncepgj lokalnych systemdéw osadniczych maeogra-
ficzne badania nad aktywizaagpiejskich spoteczriwi, zwtaszcza w kontdékie
wykorzystywania na ten cdrodkéw z funduszy strukturalnych Unii Europej-
skiej. W wikszdci przypadkow geografowie identyfikyjinicjatywy, ich
zakres dziatania oraz ustalayptyw wykorzystaniasrodkow na szeroko pety
rozwéj lokalny (Czapiewska 2010; Kotodziejczak 2D1Duzo rzadziej realizo-
wane § badania, ktére prébwjzidentyfikowa& rzeczywiste spoteczne uwarun-
kowania i konsekwencje realizacji inwestycji gedkow europejskich przy
uzyciu metod socjologicznych i antropologicznych, uljgzych fakty jedno-
stkowe (Wdjcik 2010).

W obrbie geografii osadnictwa rozwojowym kierunkiem, zsveza
w latach 90. XX w., byly badania osadnictwa turystggm i rekreacyjnego.
Zainteresowanie tym problemem gwato sé z rosmca presp turystyki na
obszary wiejskie, pod wptywem ktérej zmieniaty¢ sfunkcje wsi, co
uzewrgtrznialo s¢ w fizjonomii, wytkowaniu ziemi, wiejskich osiedli itd.
W przeciwigistwie do studiow z lat 80., wksz uwag zaczto zwracé na



12

Marcin Wojcik

spoteczny wymiar presji (kolonizacji) turystyczneijp. opinie rénych grup
ludzi zwigzanych z obszarem turystycznym (Bednarek-Szamsi@a2010), cech
psychospotecznych kreatoréw funkcji wypoczynkowdjowalczyk 1994),
analizy zachowa ,aktoréw” rozwoju turystyki (Bednarek-Szczeska 2010).

Tabela

Przyktady spotecznych badlavsi

2

Autor, rok wydania wybranej
(reprezentatywnej) pracy

Problem badawczy

K. Rembowska (1990)
M. Wojcik (2008)
L. Koztowski (2006)

Jaka¢ zycia
Percepcja przemian spoteczno-gospodarczych

D. Mantey (2009)

J. Jakébczyk-Gryszkiewicz
iin. (2010)

G. Masik (2010)

Spoteczne uwarunkowania i konsekwencje prog
suburbanizacji

Polityka lokalna a jakit zycia

Ksztaltowanie si struktury spoteczno-przestrzenn

esu

I. Sagan (1992)

Przemiany aktywgozyciowej mieszkacoéw wsi

J. Kotus (2001)

Procesy rozwojowe spoteczud lokalnych
Partycypacja spoteczna w procesach rozwoju

A. Suliborski (1999)

A. Suliborski i in. (2000)
K. Rembowska (2002)
R. Matykowski (2004)

Spoteczna percepcja podziatéw administracyjnya

Identyfikacja terytorialna, preferencje przynailes-
ci administracyjnej

Ksztattowanie si regionalizmow

W. Katamucka (2002)

Styl zycia wiejskich spoteczriai
Typy kulturowe spoteczrioi lokalnych

W. Katamucka (2001)
S. Bernat (2005)

Spoteczna percepcja krajobrazéw wiejskich
Doswiadczanie krajobrazu wiejskiego
Spoteczno-kulturowe zwiki cztowiek—krajobraz

Zr6dto: oprac. wiasne.

W tradycji bada geografii rolnictwa, a obecnie w gloie koncepcji
wielofunkcyjnego obszaru wiejskiego, nagagj pomystéw dotycrych formu-
towania nowych probleméw badawczych oraz sposobdw rozwhzywania
powstato w keggu osob zwjzanych z Instytutem Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN. Od #ea lat 90. XX w. zacgo rozszerza inter-
pretacje przemian gospodarczych obszaréw wiejskiphrtych na materiale
statystycznym o uwarunkowania (czynniki) spotecarez wprowadzaweryfi-
kacj uzyskanych wynikéw na podstawie badapinii ludndci na wybranych
Z jakiegd wzgledu obszarach (studia przypadku). Zmiany te z jednej stragy by
przejawem poszerzania problematyki badawczej i jpraywania wzorcow
ptynacych z innych subdyscyplin (np. geografii miast) lobwych podej
(spotecznych). Z drugiej strony wynikalo to ze zmyigmaradygmatu rozwoju
panstwa i regionéw, gdzie badania opinii spolecznejlegame konsultacje,
staly st jednym z obowgzujacych elementéw idei wspotzaidzania procesem
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rozwoju uktadéw lokalnych i regionalnych w warunkademokratyzaciji
i samoradnasci (tab. 3).

Tabela 3

Gtéwne problemy badawcze w nurcie geografii rolmai wielofunkcyjnych
obszaréw wiejskich

Autor, rok wydania wybranej

. Problem badawczy
(reprezentatywnej) pracy

R. Kulikowski (1992) Spoteczne uwarunkowania {mdd innych czynni-|

J. Baiski (1999, 2008) kéw, np. ekonomicznych, technicznych) two-

E. Rydz (2004) rzenia s¢ obszaréw regresu i progresu rozwojo-
K. Czapiewski (2010) wego

J. Baiski, K. Czapiewski (2009) Interpretacja cech spoteczno-zawodowych Iud-
W. Kamiaska, K. Heffner nosci w kategoriach kapitatu ludzkiego i spp-

(2010) lecznego

Identyfikacja przestrzennego zrécowania cech
spotecznych, np. bezrobocia, dgstasci do
ustug, wyksztatcenia

W. Gieraiczyk (2008) Interpretacja cech obszaréw wiejskich w katego-

B. Szyda (2008) riach warunkéwzycia ludngci

J. Baiski, K. Czapiewski (2009 Wskazanie roli uwarunkowa endogenicznycli

w rozwoju obszaréw wiejskich
E. D, D. Malinkiewicz (2004)

J. Falkowski, M. Kluba (2004)
J. Baiski, K. Czapiewski (2003) Okreslenie zachowa wyborczych ludnéci
M. Kowalski (2004) obszaréw wiejskich

Zr6dto: oprac. wlasne.

J. Baiski, E. Rydz (2002)
K. Czapiewski, K. Janc (2009)

Percepcja przemian gospodarczych

4. Podsumowanie

Wspdlmy cechly nowych ugé problemoéw badawsi w polskiej geografii jest
zwrOcenie uwagi na podmiotodd cziowieka i spoteczestwa. Dominujca
podstavy teoretyczno-metodologicznjest strukturalizm. Jego ceciw bada-
niach wsi, zwlaszcza w nurcie geograficzno-rolniczjagat przewaga analiz
formalnych, opartych na materiale statystycznym, yki@robuje s¢ interpre-
towat w kategoriach spotecznych (np. warunkéw, poziatycia, dos¢pnasci
do ustug, potencjatu i kapitatu spotecznego). Uzupeiem bada ilosciowych
jest analiza struktur odpowiedzi respondentéw (kiymbiorcze), gdzie poszu-
kuje skt pewnych zalenosci (przyczynowo-skutkowych portdzy zmiennymi,
typoéw odpowiedzi itd.). Celem wkszdci opracowa jest analiza empiryczna
i prezentacja wynikdw badaformalnych. W matym stopniu rozwijany jest
natomiast wtek teoretyczno-metodologiczny, ktory mégtbyé¢byodstawy do
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prezentacji faktow jednostkowych, czy to o charadenechanizméw przemian
zbiorowasci terytorialnych (spoteczioi lokalnych), czy w wymiarze egzysten-
cjalnym (,miejsce” jako wart). Perspektywa ta mogtaby stanéwioskonate
uzupetnienie wiedzy o przemianach spotecznych widzh w kategoriach
makrostruktur i makroprocesow.
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RURAL GEOGRAPHY. THE EVOLUTION OF CONCEPTS
AND RESEARCH PROBLEMS

Modern researches in rural geography are very sivar terms of the present the
dominant model of empirical studies. The natur¢hekse works is effect of overlap the
theoretical and methodological approach. A comneature of the new intakes research
problems in the Polish rural geography is to dréergion to the subjectivity of man and
society. The dominant theoretical and methodolddjiaais is structuralism. The purpose
of most studies is the analysis of empirical ardhfd presentation of research results. In
a small extent, is developed and the theoreticdl raathodological topic, which could
be the basis for the presentation of the facts nofividual, be it of a transition
mechanisms territorial localities, or existentiblanistic). This perspective could be
a perfect complement to the knowledge of sociahdfermation seen in terms of
macrostructures.

Dr hab. Marcin Wéjcik
Katedra Geografii Regionalnej i Spotecznej
Wydziat Nauk Geograficznych, Uniwersytet todzki
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WIEJSKI KAPITAL SPOLECZNY WE WSPOLCZESNEJ
POLSCE. PRZEGLAD BADAN | UWAGI METODYCZNE

W artykule dokonano krytycznego przgdli pode§¢ badawczych, wynikow bada
i pogladéw na temat kapitatu spotecznego, azéakwigzanej z nim aktywriei spotecz-
nej i obywatelskiej na polskiej wsi. Zestawiono \kjrbada realizowanych rznymi
metodami przez przedstawicielizzgych dyscyplin naukowych, w tym wyniki ogdlno-
polskich sonday. Dokonano krytycznej analizy wybranych miernik&apitatu spotecz-
nego i aktywnéci spofecznej stosowanych w badaniach bezgh na danych
statystycznych.

Stowa kluczowe:kapitat spoteczny, wie Polska
1. Wprowadzenie

Koncepcja kapitatu spotecznego stakawwiostatnich 30-tu latach niezwykle
popularna w naukach spotecznych.dew ,kapital” wywodzi s¢ z nauk ekono-
micznych. W swym wskim, ekonomicznym znaczeniu, wedtug StownikayJ
ka Polskiego, oznacza odmdki trwate oraz aktywa finansowe zainwestowane
w produkcg i majace przynosi dochdd lub majek w gotéwce lub papierach
wartasciowych. Pogcie to znajduje coraz egiej zastosowanie w #aych
sferachzycia spotecznego. Funkcjonujegwikapitat intelektualny, ludzki, kultu-
rowy, przyrodniczy i spoteczny. Termin ten ma waapewry wartas¢, z ktorej
mozna czerpé korzysci, ktéra umdliwia pozyskanie innych warfoi; zasob,
ktory jest produktywny.

Dorobek teoretyczny na temat kapitatu spotecznegd mniezwykle bogaty,
ale nie kdzie on przedmiotem tego opracowania. Peghgltego dorobku
dokonato ju wielu autorow w polskiej literaturze (np. PogonowsR004;
Zarycki 2004; Trutkowski i Mandes 2005; Bartkowsk007; Theiss 2007;
Dzialek 2011; Sieroéska 2011). W tym opracowaniu przytoczone zastan
jedynie najwaniejsze definicje.
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P. Bourdieu, jeden z pierwszych teoretykow tego Zkai okréla kapitat
spoteczny jakozbior rzeczywistych i potencjalnych zasobow, azsinych
Z istnieniem trwalej sieci w piym stopniu zinstytucjonalizowanych zakéw
wspartych na wzajemnej znajofeo i uznaniu, obejmuagych czionkostwo
w jakiej$ grupie, ktéra zapewnia kdemu ze swych cztonkdéw wsparcie w posta-
ci kapitatu posiadanego przez dabiorowa¢ (Bourdieu 1986).

R. Putnam (1993) definigg zjawisko, podkrga role norm wzajemngi,
zaufania i sieci spotecznego zaamm@ania, czyli sieci horyzontalnych inter-
akcji, komunikacji i wymiany poredzy ludzmi. P. Sztompka wskazuje dodat-
kowo na weézi lojalncsci i solidarndci, jako elementu kapitatu spotecznego,
znajdupce wyraz w samoorganizowaniue Si samorgadnasci w ramach grup
formalnych, nieformalnych, towarzyskich itp. Kapitgbokeczny wyraa sk
réwniez wspolnym mobilizowaniem sido realizacji wanych dla zbiorowgci
zada, funkcjonowaniem wzajemnej pomocy, a #@akwspolnym organizowa-
niem s¢ w celu rozrywki, rekreacji, zabawy (Sztompka 20G@Xx6towo mana
go okréli¢ jako wspag na zaufaniu zdolrsé taczenia s jednostek dla
realizacji zataonych celéw (Matysiak 2000 za: Bartkowski 2007).

Badacze wskazagjna mankamenty omawianej koncepcji, w tym brak jgdne
uznanej definicji kapitatu spotecznego, ktory jest zjaiiskwielowymiarowym
i wieloaspektowym (Bartkowski 2007), niedostatec@yp teoretyczne rozpoz-
nanie i sproblematyzowanie (Szafraniec 2007), aggmym niedojrzakeé kon-
cepcji, ktéra wymaga dalszych roziea teoretycznych i badaempirycznych
(Dziatek 2011).

Zajmujgc sk kapitalem spolecznym wsi naile przyja¢ jego rozumienie
blizsze Putnamowskiemu, a ¢gi potraktowd go jako charakterystgkzbioro-
wosci terytorialnej (odnosica sie do wiezi, sieci spotecznych, norm i zaufania),
a nie rozumienie Bourdieu, dla ktérego kapitat epphy jest ceeh czy raczej
zasobem jednostki. Takiaezyni wickszd¢ badaczy podejmagych & proble-
matyke w badaniach empirycznych.

Wraz z popularyzagjkoncepciji kapitatu spotecznego w nauce, problenzatyk
ta stata si rowniez przedmiotem dociekasocjologéw, ekonomistow i geogra-
fow zajmupcych sé spotecznéciami i obszarami wiejskimi. Badacze podejmu-
ja proby analizy i oceny kapitatu spotecznego na iwvdbciekaj, jaka role
w szeroko rozumianym rozwoju obszarOéw wiejskich gdgja spoteczne
normy i wizi.

Przedmiotem tego opracowania jest przégi krytyczna ocena wynikow
dotychczasowych bada stosowanych metod bada poghddéw na temat
kapitatu spotecznego wsi oraz zagadrdeisle z nim zwiazanych: aktywngci
i postaw obywatelskich, samoorganizaciji, dziathiorowych mieszkecow wsi.
Dorobek naukowy w tym zakresie jest znggz i ponizszy przegld nie
uwzgkdnia wszystkich powstatych prac. Tym niemniej ukazigzerokie
spektrum dotychczasowych badaAutorka odnosi gi m.in. do obecnych
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w literaturze porowna kapitatu spotecznego miast i wsi oraz ogélnopalski
bada sondaowych podejmujcych te zagadnienia.

2. Kapitat spoteczny wsi wéwietle badai bazujacych na danych
statystycznych

llosciowe badania kapitatu spotecznego i zjawisk pokngk, wykorzystu-
jace dane ze statystyki publicznej, prowadzogeczsto przez ekonomistéw
i geografow. Polegajone najczsciej na analizie liczby organizacji pozadp-
wych, frekwencji wyborczej, cztonkostwa w klubachespotach, czytelnictwa
prasy lokalnej, a nawet poziomu przetiédrczaci, liczby zorganizowanych
imprez, poziomu przesgpczdici, religijnosci i honorowego krwiodawstwa. Do
miernikow tych mana mi€ wiele zastrzeen, a podstawowym ich mankamen-
tem jest toze nie spetniaj one w wekszaci kluczowych zasad doboru zmien-
nych do badailosciowych: istotndci i normatywndgci. Stosuje si je natomiast
ze wzgédu na niedostatek innych, lepszych danych.

Warto zatem przytoczywyniki niektorych badé& ogolnopolskich i regional-
nych. Analiza gstasci organizacji pozasdowych i frekwencji w wyborach
parlamentarnych stajeespodstawy do stwierdzeniaze mieszkacy wsi wyka-
Zujg nizszg aktywnd¢ spoteczp niz ludnai¢ miejska, ale sytuacja ta ulega statej
poprawie (Banski, Mazur 2009). W studium wykorzystoym podobne mierni-
ki, ale w skali powiatowej, znalazlagsbpinia,ze stabe ekonomicznie powiaty
ziemskie, poteone wokdt grodzkich, gs jednoczénie stabe pod wzgtlem
relacji spotecznych i aktywdoi obywatelskiej (Wendt 2007).

A. Rosner i M. Stanny (2007), wobec niedostatku pogdvatnych w skali
gmin danych, oceniali aktywdé spoteczg na obszarach wiejskich na podsta-
wie frekwencji w wyborach parlamentarnych i wyks$zéamia radnych. Najwiy
sz aktywnaé¢ spoleczp zdiagnozowali na Kaszubach, w Wielkopolsce, na
Dolnym Slasku i Galicji oraz wokét najwkszych miast. Najasz za m.in. na
Opolszczynie, ktéra wswietle innych bada charakteryzuje si korzystr
i wzrastajca aktywndacig wiejskich zbiorowéci (m.in. w zwhzku z realizo-
wanym z sukcesem programem odnowy wsi) (HeffnerORGdraz wysokim
poziomem kapitatu spotecznego (Czeghi 2006), a take na Lubelszcznie,
ktéra w innych badaniach wypada catkiem dobrzel@&raju pod wzgldem
kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich (npsEaCzapiewski 2009).

D. Kotodziejczyk wskazuje, na podstawie analizy licdoganizacji pozatg
dowych i wybranych wskaikéw spoteczno-gospodarczych, obszary wiej-
skie, na ktérych organizacje pozatowe g wanym czynnikiem rozwoju
gospodarczego (pétnocno-wschodnigddkowo-zachodnie tereny Polski) oraz
obszary, na ktérych organizacje pozatewe odgrywaj niewiellky role
w rozwoju (m.in. wojewodztwa zachodniopomorskigwietokrzyskie) (Koto-
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dziejczyk 2003). Podjo prokz udowodnienia, na podstawie analizy liczby
organizacji pozagdowych i wybranych wskaikow spoteczno-gospodarczych,
ze nasilajce st problemy spoteczno-gospodarcze powadifczegdla skton-
nos¢ do samoorganizowaniagsiudzi (Kotodziejczyk 2003). Stwierdzagsize
obszary wiejskie o wgzym poziomie rozwoju organizacji pozgtawych
wykazuj wieksz; sprawndcé przestrzeni ekonomiczne(,..) wyzszy poziom
aktywndci gospodarczej spoteczfa i korzystne zmiany w poziomie rozwoju
gospodarczegalednocz&ie badania autorki wskaaype w gminach wiejskich
najwyzsze nasycenie organizacjami pozd@avymi wystpowato w woj. pod-
laskim, lubelskim i mazowieckim, a przezit®o wojewddztwa lubelskie i pod-
laskie naleg wtasnie do tych najmniej ,sprawnych” ekonomicznie zkms
poziomem aktywngci gospodarczej.

A. Miszczuk (2010) nisko ocenia kapitat spotecznytyakosé i poczucie
wspolnoty intereséw spoteczéw lokalnych w wojewddztwie lubelskim, bazu-
jac na poréwnaniu tego regionu z innymi pod wdgim liczby organizaciji
pozaradowych, kétek rolniczych i grup producenckich. Na gtagvie niskiej
liczby organizacji pozasdowych w wojewoddztwie podkarpackim Z. Makieta
i K. Rejman (2010) diagnozyjzap@nienie regionu pod wzgtlem kapitatu
spotecznego z symptomami powolnej jego budowy. Twsem badania
K. Janca (2006), analizowane przez Jadk#ego i K. Czapiewskiego (2009) pod
katem obszaréw wiejskich, wskazupa wysol pozycg wojewddztwa pod-
karpackiego pod wzgllem poziomu kapitatu spotecznego na tle Polski,
a w lubelskim diagnozajoni znaczne obszary o bardzo wysokich na tle Polsk
wartcsciach kapitatu spotecznego.

Kapitatem spotecznym w wiejskiej Wielkopolsce zaymada s¢ E. Kacprzak
(2010). Na podstawie analizy liczby firm, udzialu wyherach oraz liczby
organizacji pozargdowych w odniesieniu do liczby miesfi@w, wnioskuje
ona o lepszych zasobach kapitatu spotecznego wagniwiejskich potéonych
w poblizu duzej aglomeraciji, w stosunku do gmin peryferyjnych lRbgolski
(Kacprzak 2010). ZaJ. Wendt (2007) diagnozuje w tym regionie najme
wartasci wskanika aktywndci obywatelskiej w powiatach ziemskich pide
nych wokot grodzkich, a wc, co najmniej ogciowo, wignie na obszarach
podmiejskich. Zestawigg woj. wielkopolskie z innymi regionami kraju, autor
ten zalicza je do typu regiondw o silnych lokalnyaHacjach spotecznych.
Z bada J. Dziatka (2009) wynikaze Wielkopolska cechuje ¢siniskim pozio-
mem kapitatu spotecznego na tle kraju.

J. Kosmaczewska (2009) szukata zatgci pomiedzy kapitalem spolecznym
a rozwojem funkcji turystycznej réwniew gminach Wielkopolski. Zaledwie
trzy mierniki: liczba organizacji pozajdowych, frekwencja w wyborach parla-
mentarnych i samogdowych byla podstaavdo oceny gmin pod wzgllem
poziomu kapitatu spotecznego, stworzenia ich rankipgd tym lgtem, a nawet
przeledzenia dwoch odmiennych wzorcow spotecznej akbgein Wczeniej
podobra meto@d oceny kapitalu spolecznego w gminach wojewddztode+
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kiego zastosowali M. Frykowski i P. Starosta (2005)r&y jako miernik wyko-
rzystali jeszcze kwetzebran w akcji Wielkiej OrkiestrySwiatecznej Pomocy.
Na podstawie czterech zmiennych ckaé dwa rodzaje kapitatu spotecznego:
lokalny i obywatelski.

Kapitat spoteczny w gminach wiejskich i miejsko-ygiich wojewddztwa
swietokrzyskiego, mierzony syntetycznym wsgkikiem sktadajcym sk z kilku
komponentow, badata W. Kafsika (2010, 2011). Z baflavynika, ze najwyz-
sze wartéci wskaznika osiagnety gminy w gisiedztwie kilku miast, m.in. Kielc,
umiarkowane wartei — obszary typowo rolnicze, a najsze — gminy w oto-
czeniu przemystowych soodkéw miejskich po6tnocnej exci regionu. Za&

J. Wendt (2007) wskazujege w tym wojewodztwie to obszary rolnicze chara-
kteryzup sie najnizsz aktywndcia obywatelsk. Obraz przestrzennego zni-
cowania kapitatu spotecznego obszarow wiejskich w wojetvdd, mierzonego
syntetycznym wskanikiem, wyghda catkowicie odmiennie na mapie prezento-
wanej w opracowaniu J. Bskiego i K. Czapiewskiego (2009) bamgj na
badaniach K. Janca (2006%ma mapie prezentowanej przez W. Kaski.

Przytoczone pod&jia badawcze, a zwlaszcza metody stosowane do oceny
kapitatu spolecznego wsi, wymagajatem krytycznego komentarza. Na ppcz
tek naleatoby ustosunkowasie do powszechnie stosowanego wsikka liczby
organizacji pozamowych jako miernika aktywr$gci spotecznej i kapitatu
spotecznego. Jak stusznie zauaal. Herbst (2008), organizacje pozdmave
stanowj zaledwie jeds z form aktywndci spotecznej na wsi. Funkcjomuju
rézne inne podmioty: jednostki organizacyjnesdiotéw i inne inicjatywy
zwigzane z Kéciotem' (przede wszystkim katolickim), spétdzielnie, orgamie
samoradu zawodowego i gospodarczego, fundacje, stowarziszaewykie,
komitety spoteczne, organizacje komunalne, kota, zgsaiystyczne i inne.
Wykorzystywanie jako miernika aktywia spotecznej tylko liczby zarejestro-
wanych w REGON organizacji jest gei daleko idcym uproszczeniem.
Funkcjonowanie organizacji uwarunkowane jest pogabnczynnikami jak
funkcjonowanie firm. Nic dziwnegaze ich gstas¢ jest wiksza w miastach,
gdzie korzystaj z efektow aglomeracji i nitiwosci wspétpracy z wieloma
roznymi instytucjami publicznymi i podmiotami prywatmy. Ponadto naley
pamktat, ze czsto g one jedynie dogodnforma realizacji indywidualnych
ambicji, pomystow na dziataldé, a zwtaszcza na pozyskiwariedkéw zew-
netrznych. Maj zatem cgsto niewiele wspélnego z dziatakuoiy prospotecza

J. Herbst (2008) ponadto zauwa ze intelektualna konstrukcja sektora
pozargdowego (sektora organizacji o uniwersalnej misjiekaimercyjnych,
autonomicznych wobec sektora publicznego, areligijny apolitycznych,

Wedtug danych Instytutu Statystyki kmota Katolickiego, w 2008 r. bylo
w Polsce 55 tys. wspdlnot parafialnych.¢@4ej wysepuja one na wsi. Obok akty-
wnosci w zakresie kultu religijnego ¢g& z nich prowadzi dziatanigwieckie (Wyg-
nanski, Herbst 2010).
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samodzielnych finansowo) nie przystaje dobrze decydiki wsi i ich
funkcjonowanie ma niewiele wspdélnego z lagikunkcjonowania wiejskich
spotecznéci. Organizacje wiejskie opietapic na pracy spotecznej, nie posia-
daja raczej ptatnych pracownikéw, mamniej srodkdéw, § skoncentrowane na
sprawach lokalnych (Herbst 2008). Zatem uogd&dgianowoczesne stowarzy-
szenia — NGO nie gs naturalnym czy tradycyjnym elementem przestrzeni
spotecznej obszarow wiejskich, lecg rzeniesieniem na wiejski grunt wzorca
miejskiego.

Frekwencja wyborcza, tak ¢zto stosowana do oceny kapitatu spotecznego,
nie jest jego dobrym miernikiem. Jest ona aktem widyalnym, ktéry co
najwyzej maze odzwierciedla jeden z aspektow poziomu obywatelksto
niewiele ma zawspolnego z budowaniem gdizyludzkich wezi, ktére g istoty
kapitatu spotecznego.

Wielka rolg na wsi odgrywa wszelka niesformalizowana akty$¢nepo-
teczna, ktéra catkowicie umyka statystykom, przezoceny kapitatu spotecz-
nego czy aktywrkxi spotecznej wsi wypadajstabiej wzgtdem miast (Wendt
2007; Baski, Mazur 2009) lub tegorzej wypadaj pod tym wzg¢dem obszary
peryferyjne nt podmiejskie (Kacprzak 2010).

Zastrzeenia budzi tworzenie syntetycznych wshikow kapitatu spotecz-
nego, ztaonych z zaledwie trzech czy czterech miernikow KBuyski, Starosta
2005; Kosmaczewska 2009), ktére nie oddstoty zjawiska i formutowanie na
tej podstawie rankingébw gmin lub ich typéw pod vertim kapitatu spotecz-
nego. Wyniki mog okaza& sie zupetnie przypadkowe, a gaz krzywdzce dla
niektérych gmin. Inny dobor miernikow prawdopodobnie oalicie odmienitby
kolejncs¢ jednostek w rankingu. Odwohlg sk do cytowanej pracy M. Stanny
i A. Rosnera (2007), mima s¢ zastanowd, czy nie jest zbytnim uproszczeniem
ocenianie aktywrizi spotecznej tylko na podstawie wyksztalcenia yatin
i frekwencji w wyborach parlamentarnych? Oczieie, prowadac badania
w skali gmin dla catego kraju trudno o lepsze porgmaine dane. Jednak
uzyskane wyniki méwg tylko o bardzo wskim wycinku aktywnéci spoteczne;.

Nalezy tez zastanowd sie nad stusznéia zata@zen przyjmowanych w kon-
strukcji syntetycznych wskaikow. A takich upraszczggych zatgen trzeba
przyja¢ bardzo duo, aby méc na podstawie dgstych w statystykach danych
ocenig obywatelskie zaangawanie, uczciwé, zaufanie itp. Ména polemizo-
wa¢ z tym, na ile kwota uzyskana w ramach akcji $¥O(odzwierciedlajca
raczej zamgnos¢ ludndsci) $wiadczy o poziomie obywatelskiego kapitatu
spotecznego (Frykowski, Starosta 2005), liczba d&dtleznych prowadgzcych
dziatalng¢ gospodarcz odzwierciedla poziom zaufania do wiadzy i spotecz-
nosci lokalnej, a liczba honorowych dawcow krwi —eaizyludzlg solidarndgé
w danej zbiorowéci; czy tez dlaczego frekwencja w wyborach do Europarla-
mentu ma b§ trzy razy silniejszym predyktorem zaangaania obywatel-
skiego n frekwencja w wyborach prezydenckich (Kaska 2010, 2011).
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Przyjecie innych wag dla komponentow wskéka lub odmiennych zaen
przyniostoby zapewne inne wyniki. Pgsbwanie badawcze, cbgoprawne
metodologicznie, niekoniecznie prowadzi do rozpokadaktycznego zrnico-
wania kapitatu spotecznego obszaréw wiejskich.

Mozna mie& rowniez watpliwosci co do bada zwigzkOw statystycznych
pomigdzy miernikami opisujcymi aktywna¢ spoteczp (niezwykle ubogimi,
jak wskazano wiej) a miernikami poziomu rozwoju gospodarczego. Teem
matyczne zabnosci pomijapg catkowicie szerokie spektrum rzeczywistych
zaleznosci przyczynowo-skutkowych. Statystyczny wynik analkorelaciji nic
nie méwi na temat realnego wptywu badanych zjawiakinne. Jego interpre-
tacja jest cgsto jedynie przypuszczeniem badacza. Mechanizmyzresie
pomiedzy aktywndcia spoteczp a gospodark 3 niezwykle skomplikowane
i trudne do modelowania, nawet przy pomocy zaawamegeh nargdzi
uwzgkdniajgcych dua ilos¢ zmiennych.Formalizacja i matematyzacja proce-
dury badawczej stanowijedynie namiastki naukowm, de facto dyscyplina
.Jatowieje” epistemologicznie(Bukraba-Rylska 2010). Ta opinia odnos¢ si
wprawdzie do sposobu uprawiania socjologii kultaig, dobrze pasuje rowrie
do stosowanych metod badania kapitatu spoteczneggeeu przestrzennym
i jego zwhzku z procesami gospodarczymi.

W zaleznosci od zastosowanych miernikéw, pretgich zataen i sposobu
konstrukcji wskanikow syntetycznych, otrzymuje esizupetnie inny obraz
aktywnaici spotecznej czy kapitatu spotecznego na badamjatrarach. Jak
wyglada zatem w rzeczywistol zréznicowanie przestrzenne tych zjawisk
w przestrzeni wiejskiej Polski? Przedl dotychczasowych badlanie przynosi
zadowalajcej wiedzy na ten temat.

3. Kapitat spoteczny wsi w poréwnaniu do miast na podstaei
ogolnopolskich sonday

Niezwykle populara w ostatnich latach metgdpozyskiwania wiedzy na
temat spotecastwa g ogélnopolskie sonde. Ich tematyka jest bardzo szero-
ka, obejmuj réwniez zagadnienia aktywroi spotecznej, wizi spotecznych,
postaw obywatelskich itd. Badania takie prowadzeneystematycznie przez
CBOS oraz przez zesp6t pod kierunkiem J. Giqpego i T. Pankal{iagnoza
Spotecznp Ich zaleg jest poréwnywaln&, ktora zapewnia gywanie tej same;j
metody w kolejnych badaniach. Stosowanie do opisukéymipodziatu na kate-
gorie spoteczne pozwala ukézaieszkacow wsi na tle reszty spotecmwa.

Nalezy jednak mié swiadomaé utomnaci wnioskowania na podstawie
ilosciowych bada sondaowych. Respondenci muszna ogot wybra jedno
z dwoch lub kilku stwierdze ktore jest blisze ich pogldom. Nie maj za&
mozliwosci podania swojej opinii, g rézni sie ona od tych narzuconych.
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Pytania zamkgie praktycznie unieniiwiaja zbadanie rzeczywistoi spotecz-
nych w sensie jakgiowym, a uzyskiwane odpowiedzi zaleod tego, jak
pytania § rozumiane przez respondentdw, azealod ichswiadomdaci oraz
pamkci. Odpowiedzi te pozostgjniejako w préani, pozbawione $ gliebszego
(niz dane metryczkowe) spotecznego kontekstuabayjiadomaé tych manka-
mentow przytocg i skomentug wybrane wyniki sondgy.

Badania CBOS wskaziyjna stale utrzymyggy sk wyzszy udzial mieszka
cow wsi deklarujcych podejmowanie dzialana rzecz lokalnej spoteczéti,
swojego srodowiska lub potrzebagych w stosunku do mieszkadw innych
kategorii miejsc zamieszkania. W latach 2001-3@@iat aktywnych spotecz-
nie byt najwyzszy lub prawie najwiszy wignie na wsi w stosunku do pozosta-
tych kategorii miejsc zamieszkania, czyli miastmg wielkasci (Aktywnaé
Polakéw...2010;Dziatalnas¢ spoteczna..2010). Badania z lat 2000, 2007, 2009
w ramachDiagnozy Spotecznepwniez wskazuj, ze mieszkacy wsi najczs-
ciej w relacji do mieszkacOw miast rénej kategorii anggowali sie w dziatania
na rzecz lokalnej spotecziwi, a w badaniach z lat 2003 oraz 2005svwashgata
rowniez dobry wynik pod tym wzgdem, ché nie najlepszy. K. Szafraniec
(2006) podita prole wyjasnienia tego,ze sprawy wane dla ogétu wywotyj
bardziej powszechne zaangwanie na wsi @ w miescie. W miastach jest
znacznie wgcej instytucji wyspecjalizowanych w zaspokajaniurpeb miesz-
kancow, ktore niejako wyiczap ich z zajmowania i sprawami wlasnego
miejsca zamieszkania. Miesficy wsi w wiekszym stopniu mugzorganizowa
sie zatem sami — trudniejsze poémie i wspdlnota intereséw mobilizudo
dziatania zbiorowego (Szafraniec 2006). Mglgednak mié na uwadzeze
réznice pomg¢dzy odsetkiem aktywnych mieszi@w wsi i miast nie gduze —
wynosz kilka do (rzadziej) kilkunastu procent, &gi rGznica po czsci moze
wyhikat z bkdu statystycznego.

Co zaskakujce, z § aktywndcig na rzecz wilasnegérodowiska nie idzie
w parze wiara w skuteczfib dziatalngci spotecznej — to mieszkey miast
réznej kategorii wielkéci na og6t czsciej deklarowali w badaniach CBO%
dziatapc wspolnie mog pomoc potrzebgpym lub rozwizat niektére proble-
my swojegosrodowiska. Rénice pomédzy wsh a miastami (z wyjtkiem
najwiekszych) nie byly jednak de i ksztattowaly si réznie w badanych latach.

Praca spoteczna w organizacjach obywatelskich tnddziej deklarowana
przez mieszkécdw wsi ni praca spoteczna na rzecz swojggadowiska lub
os6b potrzebygpych — odwrotnie i w duzych miastach Folacy o swojej
aktywndci spotecznej2008). Dziatalné¢ w organizacjach obywatelskich
w 2009 r. deklarowat zbiony udziat mieszkacow wsi, jak i mieszkacow
miast ré&nej kategorii wielkéci z wyjatkiem miast powyej 500 tys. miesz-

2 Badania CBOS prowadzone byly co dwa lata. Pytaspondentéw, czy zdarzylo
sie im dobrowolnie i nieodptatnie pracowaa rzecz swojegérodowiska, kéciota, wsi,
osiedla lub miasta lub pracowapotecznie na rzecz potrzefpuych.
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kancow, gdzie ten odsetek byt znaczniezegy. Naley jednak zaznacZzy ze
poréwnanie dziataln@i w organizacjach ze wzglu na kategorie miejsc
zamieszkania wypadato sdie w kolejnych latach. Wyniki pciu przeprowa-
dzonych co dwa lata ba@lanie daj podstaw do jednoznacznego cheaia
trendéw pod tym wzgbhem dla mieszkaedw wsi czy miast, co znagzo
utrudnia interpretagjtych wynikéw. Natomiast bardziej jednoznaczne wiynik
jesli chodzi o cztonkostwo w organizacjachznégo typu, przynosbiagnoza
SpotecznaW kolejnych badaniach miesziey wsi najczsciej (spéroéd miesz-
kancow miast ranej wielkasci) deklarowali, ze nie g czionkami zadnej
organizacji.

Jako mia¢ spotecznej aktywrimi i zaangaowania w sprawy swojego
srodowiska mana potraktowé tez udziat w zebraniach (poza miejscem pracy),
o ktory pytano respondentéw w ramablagnozy Spotecznepkazuje si, ze
mieszkacy wsi wyr@niali sie na tle pozostatych kategorii respondentéw pod
tym wzgkdem — najczsciej deklarowali udziat w zebraniach publicznych.o€h
moze to wynik& po czsci z faktu, ze wigcej tego typu zebfajest organizo-
wanych na wsiach.

Silniejsze relacje midzy sisiadami wysipuja na wsi i w matych miastach
niz w pozostatych miastach. Instytucjasedztwa jest trwatym elementem
przestrzeni spotecznej wsi i spetniazmé funkcje w jejzyciu — towarzyskie,
wzajemnej pomocy, czy iestanowi podstagvdla dziaté zbiorowych. Badanie
Z 2008 r. wskazujee kontakty towarzyskie zasiadami deklaruje 43% miesz-
kancow wsi (okoto dwa razy wcej niz w przypadku miast pow. 100 tys. miesz-
kancow), a kontakty tzws$wiadczeniowe (wzajemnéwiadczenie sobie drob-
nych przystug) deklaruje 84% mieszké@w wsi (W miastach — 68%Kontakty
sgsiedzkie w miejscu zamieszkar@@08). JednocZaie kolejne badania z lat
2003-2009 pokazgj ze przecitny mieszkaniec wsi ma wgej przyjaciot nk
przecetny mieszkaniec miasta mategoedniego czy diego Qiagnoza Spo-
teczna2003-2009). Wyniki te mima uzna za zgodne z t@zo silniejszym na
wsi niz w miescie kapitale spotecznym wigcym. Z drugiej z& strony okazuje
sig, ze mieszkacy wsi czsciej niz mieszkacy miast samotnie gdzap wolny
czas, a ponadto niecogsziej niz mieszkacy najwickszych miast deklargj ze
nie maj na kogo liczy w trudnych sytuacjachyciowych, co wykazato badanie
wie¢zi spotecznych w 2005 rSpoteczne wii Polakow2005). Trudno o spégn
interpretacj przytoczonych wynikéw.

Umacnianiu kapitatu spotecznego, szczegoélnie jegmlkdem dotycgcym
miedzyludzkiej solidarngci i samopomocy, przynajmniej teoretycznie sprzyja
religijnos¢. Wiedza potoczna, jak i badania wskazup spotecznsri wiejskie
cechuj sie wieksz religijnosciag od miejskich. Jednocseie na podstawie bafla
sondaowych stwierdza sgi pozytywny zwizek pomédzy zaangzowaniem
obywatelskim a religijnéciag Polakéw (Wcidrka 2004; Glski 2007).

Mieszkaicom wsi czsto zarzuca sinadmier roszczeniowst. Okazuje si
jednak,ze postawy roszczeniowe nig w/cale typowe dla mieszkadw wsi.
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Badania wskazgj ze nie ré@nia sie oni od mieszkacéw matych isrednich miast
pod wzgkdem deklarowanych oczekiwavobec pomocy oraz gwaranciji socjal-
nych, a ponadto formulyjnajstabsze oczekiwania konsumpcyjne (Lewicka
2006). Co ciekawe, najwigze wewnrtrzne umiejscowienie poczucia kontroli
(poczucie bycia kowalem wiasnego losu) wykazywaésekacy najwickszych
miast, a nagpnie wsi (inne kategorie miejsc zamieszkania nasayah
miejscach) (Grzelak 2006).

Jedny z podstawowych kategorii budowania kapitatu spotego jest zaufa-
nie. Wiedz na temat uogolnionego zaufania czerpiezsbada sondaowych
polskich i medzynarodowych (CBOS, Diagnoza Spoteczna, World $ocia
Survey, European Social Survey), w ramach ktérycpamdentom zadaje ¢si
pytanie, czy wgkszacci ludzi mana uf&. Jak zauwza |. Bukraba-Rylska
(2010), tak sformutowane pytanie odnos} saczej do ufnéci niz zaufania,
ktére wystpuje wtedy, gdy czionkébw danej spotecgtiocechuje uczciwe
i kooperatywne zachowanie oparte na wspolnie wyzngelanormach. Badane
w opisany wyej sposéb, w ramacbiagnozy Spotecznefaufanie uogélnione
wsrod mieszkacow wsi w latach 2003 i 2009 wypadato najstabiegtasunku
do mieszkacéw miast rénej wielkasci, za w latach 2005 i 2007 bylo na
poziomie zblkonym do przeeitnego.

Badania sondawe obejmuj tez zagadnienia zaufania do wybranych
podmiotéw i na tej podstawie budowange syntetyczne wskaiki. Wskaznik
zaufania w sferze prywatnej (obejmey zaufanie do rodziny, znajomych, pro-
boszcza, spotecznikdw) najasz wartas¢, znacznie przekraczgp wartGsci
dla innych kategorii miejscowsoi, oshgngt dla kategorii respondentéw miesz-
kajacych na wsi. Wart@& tego wskanika byla wysoko skorelowana z wiel-
koscig miejscowdci. Za& pod wzgédem zaufania do instytucji publicznych
mieszkacy wsi wypadli stabiej i mieszkacy miast z wyjtkiem najwek-
szych, w ktérych wartd@ wskanika zaufania w sferze publicznej wypadta
najstabiej Zaufanie spoteczn2010). Mimo % zaufanie do gsiadéw, innych
znajomych, parafian, instytucji lokalnych itp. jest wsi wysokie, to w litera-
turze najbardziej rozpowszechniona wydaje ggdinia prezentowana np. przez
M. Mularskg-Kucharek (2010)ze w matych spoteczdoiach wiejskich mamy do
czynienia raczej z kultymieufndci niz zaufania.

Dane sondawe na temat uogélnionego zaufania, w zestawierdarg/mi
na temat liczby organizacji pozadowych, staj sie czsto podstaw do stwier-
dzenia stabgxi polskiego spotecsstwa obywatelskiego i kapitatu spotecznego,
dystansu, jaki dzieli Polgkod wielu krajow Europy Zachodniej albo do niskigj
oceny pod tym wzghlem obszaréw wiejskich (@GBki 2007; Rdzik 2008,
2012;Diagnoza Spoteczn2009; Knapik 2009Polska 2030..2010; Spychalski
2010). Mana mi& watpliwosci, czy nie g to zbyt daleko igce wnioski, sptyca-
jace i upraszczage rzeczywist& spoteczn, a wicz krzywdzce np. dla zbio-
rowaosci wiejskich.
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Chat wspotczesna wie polska jest niezwykle zefiicowana jéli chodzi
0 spoteczno-zawodowy status jej miesa@w, wsrdéd ktérych rolnicy stanowi
tylko niewiellkg cze$¢, warto przyjrzé sie blizej tej tradycyjnie typowej dla wsi
kategorii spotecznej. Badanie CBOS wskazuagew 2009 r. rolnicy naleli do
najbardziej aktywnych w organizacjach grup spoteezawodowych — odsetek
rolnikéw deklarujcych swoje zaangawanie w dzialaln& w organizacjach byt
znacaco wyzszy niz wszystkich innych grup z watkiem specjalistow z way
szym wyksztatceniem. Jedn@k wyniki poprzednich badawskazuy, ze nie
zawsze kategoria rolnikéw wypadata tak dobrze -etmksaktywnych w organi-
zacjach ksztaltowat siraz powyej raz poniej sredniej i trudno na podstawie
kolejnych sonday wskazé& wyrazny trend Grupowa aktywn@ spoteczna
Polakdéw...2004;Aktywnd¢ Polakéw...2010). Tym niemnigj rolnicy wykazywa-
li stosunkowo wysokie warfoi zbiorczego wskaika zaangzowania w pra¢
spoteczg® we wszystkich badaniach. Na tle innych kategoriivadowych
czesto deklarowali podejmowanie pracy spotecznej reczzswojegosrodo-
wiska w kolejnych latach bafla- co ciekawe, podobnie jak spedaliz wy:z-
szym wyksztatceniem, kierownicy i pragay na wiasny rachunek. Z drugiejza
strony badania wskazyjze rolnicy stosunkowo €zto, na tle innych kategorii
spotecznych, wyrali opinie 0 potrzebie koncentrowaniaegia wlasnych spra-
wach ni poghd o potrzebie gotowési do pomocy innym ludziofn(Stan spote-
czeistwa obywatelskiego w latach 1998-20®@06; Czy Polacy & spoteczni-
kami? 2004). Wyniki cytowanych badass wiec w pewnym stopniu sprzeczne
i trudno wychgma¢ z nich spéjny wniosek. Tu przejawia giatem stab& bada
sondaowych, ktére nie dgjmazliwosci wyjasnienia postaw respondentow.

W latach 2002—-2008 systematycznie wzrastat odsetgbondentéw — rolni-
kéw deklarujcych wiae w skuteczn& wspdllnych dziala na rzecz lokalnego
srodowiska, rozwjzywania lokalnych probleméw, a sordarzeprowadzony
w 2008 r. wskazatze rolnicy naleeli do kategorii respondentow nagéziej
wyrazajacych taki pogld (Czy Polacy maj predyspozycje.2008). Gotowet
do wspdtpracy z innymi w eych dziedzinach réwniebardzo czsto, na tle
innych kategorii spotecznych, deklarowali rolnidggatowa¢ do wspotpracy...
2008). Inne badania dona@szze na tle innych mieszkaéw wsi rolnicy §
bardziej sktonni bralos w swoje ¢ce i w sobie, a nie w czynnikach zexn
rznych upatryj zrédet powodzeniayciowego (Grzelak 2006).

Zaufanie w sferze prywatnejswdd rolnikdw ksztattowato gina poziomie
przecetnym w relacji do pozostatych kategorii spoteczmswadowych, a zaufa-
nie w sferze publicznej najdj sparéd wszystkich kategoriiZaufanie spotecz-

3 Wskaznik obejmowat dziataln@ w organizacjach obywatelskich oraz dobrowoln
i nieodptatn prae na rzecz swojej spoteczétd lokalnej lub oséb potrzeligych.

* Respondenci wybierali opigiktora jest blisza ich pogjdom: ,obecnie trzeba Iy
bardziej wraliwym i gotowym do pomocy innym ludziom” lub ,obeientrzeba bardziej
koncentrowad sig ha walce 0 swoje sprawy nie zwaggc na innych”.
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ne 2010). Mana postawd hipotez, ze swiadczy to raczej o staboi instytucji
publicznych, na ktérych zawiedliesiolnicy, niz o braku kompetencji obywatel-
skich tej grupy zawodowej. Jak wskazuyyniki Diagnozy Spotecznejolnicy
raczej nie podzielagjopinii, ze wickszdci ludzi mazna ufg. Pod wzgtdem
uogolnionego zaufania rolnicy wypadajrzecétnie lub stabo na tle innych grup
spoteczno-zawodowych, chaie najstabiej. W przesaoi chtopi/rolnicy nie
mieli szczegdlnych powodow, by w stosunkuyvdata zewatrznego okazywa
duzg doz zaufania(Fedyszak-Radziejowska 2004). Jednéoize ré&znice po-
miedzy wyr@nionymi kategoriami spotecznymi ni@ gnacace, gdy ogolnie
zdecydowana wksza¢ Polakéw, odpowiadag na pytanie o zaufanie, twierdzi
rozgdnie, ze w posgpowaniu z ludmi ostraznosci nigdy za wiele, dag tym
samym powdd do ubolewania socjologom i politykom.

Podsumowujc: przywotane tu wyniki badasy trudne w interpretacji i nie
przynosz klarownego obrazu kapitatu spotecznego, aktydenspotecznej na
wsi, w tym wéréd rolnikéw, czsto nie daj podstaw do wskazania wyraego
trendu w kolejnych latach, a miejscami odpowiedzrdrme pytania wydaj sie
wrecz sprzeczne. Wyniki te megedynie sygnalizowapewne zjawiska, ktére
wymagaj pogkbionych bada. Ich interpretacja bez dodatkowych badaoze
by¢ blizsza domystom i spekulacjomznprawdzie. Niestety brakuje systema-
tycznie zbieranych danych jalaowych, ktére pozwolityby na interpretac
wynikow bada sondaowych i poznanie rzeczywistego spektrum form kdpita
spotecznego, mechanizmow jego ksztattowania i oddziatipva

Trudnag¢ w okreleniu na podstawie baflasondaowych specyfiki wsi
wynika tez z tego,ze granice administracyjne miast i wskdbhce podstaw
ustalenia w badaniach somdavych kategorii miasto/wie map charakter
formalny i wcale nie mugzby¢ granicami oddzielgcymi obszary o rinych
charakterystykach spoteczno-przestrzennych. Poradimi¢ miejska i wiejska
jest obecnie, w dobie intensywnych migracji, silniezgmieszana; normy
i zachowania spoleczne typowe dla wsi przenoszenerzez migrantow do
miast, a wzorce miejskie — na Wiéco dotyczy gtownie stref wokét duch
miast).

4. Kapitat spoteczny polskiej wsi wéwietle innych badai

Opinie na temat kapitatu spotecznego zbioré&ivaviejskich, bazujce na
bardziej szczegoOtowych badaniachz minaliza danych statystycznych czy
ogolnopolskich sondg, mazna znale¢ gtéwnie w literaturze socjologiczne;.

Tezy stawiane w badaniach ddowych polegajcych na poréwnaniu wielu
jednostek przestrzennych, mody¢ weryfikowane poprzez lokalne badania
o charakterze studium przypadku. K. Szafraniec, natpade studiéw o chara-
kterze monograficznym, przeprowadzonych w $size gminach wiejskich
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(zréznicowanych pod wzgblem ekonomicznym, spotecznym, pgdaia) oraz
dwoch wielkomiejskich, wskazujee zasadniczy syndrom czynnikow skiaelaj
cych s¢ na kapital spoteczny jest wyrde lepszy w gminach wiejskichz ni
miejskich, nadtae we wsiach cywilizacyjnie ,zacofanych” bywa onzegiinie
mocny(Szafraniec 2007). B. Fedyszak-Radziejowska (20063maéazta w gmi-
nach o wygszym poziomie rozwoju gospodarczego dowoddéw na amak
kondycg kapitalu spotecznego. Okazatoe sta, ze w gminach rolniczych,
stabiej rozwingtych gospodarczo, wksza¢ wskaznikow kapitatu spotecznego
wypadata lepiej i w innych gminach. Wie poznaska, nowoczesna, dyna-
miczna i otwarta, gorzej poradzita sobie z adaptalty nowych warunkoéw
transformacji gospodarczejmjzacofana” wig podlaska (Wieruszewska 2002),
a zatem, jak twierdzi |I. Bukraba-Rylska (200R)izie potrafi sie skutecznie
samoorganizowda nie tylko w zmodernizowanych nowoczesnych spaéczn
ciach, lecz rownie w bardziej tradycyjnych wspolnotach, a nawet tafwie
o obywatelskie wspotdziatanie w tych drugicbdowiskach Pogebione badania
jakosciowe J. Pietrasik (2006) w matej wiosce na Dolrisku potwierdzaj

te tez. Autorka opisata zaangawanie miejscowej spoteczéw w dziatania na
rzecz wsi, gsiedzk pomoc i solidarn@ oraz ledace ich podstawnormy wza-
jemnaci. Na badanym przyktadzie wsi przekonyweg ukazala,ze kapitat
spoteczny mee funkcjonowa bez spotecznego zaufania.

W opinii B. Fedyszak-Radziejowskiej (2006) kapitpbeczny na wsi wyda-
je sk by¢ w stosunkowo dobrej kondycji, pod niektérymi weddmi nawet
lepszej nt w miastach, ale nie jest on intensywnie wykorzystyyw w celu
generowania korzgi ekonomicznych i innych. Bardziej adekwatne bytoby
zatem okrélenie go jako zasOb spoteczny, ktéry jest bogaty,,dizemigcy”.
Site kapitatu spotecznego polskiej wsi |. Bukraba-Rylqg®08b) dostrzega
W przywigzaniu jej mieszkacéw do tradycji, obyczaju, religii i wardoi narodo-
wych, przypominajc za Fukuyam jak istotne s to czynniki dla budowania
kapitatu spotecznego. Krytykuje ga ona liberalne, postkolonialne poéiag
zakladajce nizszas¢ polskiego (a zwlaszcza wiejskiego) spotecstera obywa-
telskiego i kapitatu spotecznego w stosunku do pyirdachodniej i koniecz-
nos¢ imitowania wzorcéw stamtl pochodzcych.

K. Szafraniec, komentag relatywnie wysokie zaangawanie obywatelskie
mieszkacow wsi, wyraa opink 0 nieztym stanie wizi spotecznych w spotecz-
nosciach wiejskich, zakorzenieniu w nich chiopskichdiregi samopomocy
(Szafraniec 2006). Waa funkcje tradycji w budowaniu weizi obywatelskich
dostrzega réwnieP. Gliaski (2007). Autor ten wskazuje na innezna cechy
polskich lokalnych spotecz§o obywatelskich, ktére, jak swydaje, § typowe
przede wszystkim dlarodowisk wiejskich: ,uobywatelnienie” poprzez organ
zacje zwizane z kéciotem, parafi oraz znaczna rola organizaciji inicjowanych
przez wiadze lokalne.

K. Surowiec (2010) na podstawie przglyl r&znych bada zebrata czynniki
aktywnaici spotecznej mieszkadw wsi. Zaliczyta do nich aktywré lideréw
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i obecnad¢ autorytetébw w lokalnychrodowiskach, zbinos¢ intereséw lokal-
nych instytucji z potrzebami mieszi@w, charakter produkcji rolniczej, i
spotecznej, system wakm i kultury, wielkas¢ spolecznéci, potazenie wsi
igminy wzgkdem d&rodkdw miejskich oraz lokalne tradycje dziatania
spotecznego.

Badacze s zgodni co do tegoze charakterystyczny dla spoteczoo
wiejskich (w ich tradycyjnej formie) jest kapitgp@eczny wiazacy, w przeci-
wienstwie do zbiorowgci miejskich, gdzie dominuje pomostowy, co nazuije
do klasycznej teorii wspodlnoty i zrzeszenia F. Tiesa. Wspoéiczmie,

w zwigzku z coraz wikszym ,wymieszaniem” i zacieranienegidznic pome-
dzy spoteczistwami miejskimi i wiejskimi, wrod tych drugich mizna obser-
wowat proces przeksztatcania siiejskiego kapitatu wspdélnotowego w kapitat
pomostowy lub co najmniej ich wspolwgpbwanie (Fedyszak-Radziejowska
2010). Na wsi powstaje corazge@ej organizacji ,nowoczesnych” m.in. (a o
gtdwnie) dlatego,ze istnienie takich struktur umliwia pozyskaniesrodkéw
finansowych zezrédet zewwrtrznych, zwtaszcza z #zdych programéw Unii
Europejskiej. Mieszkiacy wsi, a zwlaszcza wiejskie elity, korzystayiec obfi-
cie z tej szansy finansowania lokalnych przeasie¢ zaktadajc organizacje
pozaradowe.

Warto roéwnie przytoczy wyniki lokalnych/regionalnych bada ktére
wskazuj na niski poziom kapitalu spotecznego. Saongezeprowadzony na
obszarach wiejskich woj. t6dzkiego sktonit M. Mulaggkucharek (2011) do
stwierdzenia,ze wiekszag¢ mieszkacow wiejskich obszaréw woj. tddzkiego
charakteryzuje bierrdé i niecke¢ do podejmowania dzialana rzecz spotecz-
nosci lokalnej. Naley natomiast podk&i¢, ze wniosek ten wyggnicto na
podstawie zamketego pytania w ankiecie, ktére obejmowato tylko séze
wybranych form aktywn&i na rzecz wilasnej miejscod@m. Tym samym
respondenci nie mieli nibwosci wypowiedzenia si na temat innych form
aktywnaci, ktore potencijalnie mogli podejmowaM. Hoty (2004) badata kapi-
tat spoteczny kobiet kilku wiejskich gmin Matopoigkrzeprowadzajc sonda,

w ktérym pytata gtownie o zaang@awvanie w r@nych organizacjach. Umiarko-
wanie optymistycznie ocenita ona na tej podstawigvenos¢ spoteczy kobiet
wiejskich. Szkodaze autorka nie pokusitagsb zapytanie respondentek o dzia-
talnos¢ na rzecz wiasnegérodowiska poza formalnymi strukturami — takie
informacje przyniostyby znacznie lepszy obraz kapitpitecznego.

W dyskusiji nad wiejskim kapitatem spotecznynestn pojawia s problem
typowych dla spoteczrioi wiejskich form samoorganizacji: buntéw, akcji prote-
stacyjnych itp. $one na og6t oceniane krytycznie. Z. &gr (1993) nie dostrze-
ga oddziatywania kapitatu spotecznego w tego tyjpuisankcjonowanych nor-
matywnie strukturach tworzonych w sytuacji, gdy zagne jest zaspokojenie
potrzeb, w celu rozwirania konkretnych probleméw, polegajch na protes-
tach, blokadach itp.
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Nalezatoby jednak poszukaprzyczyn podejmowania przez niektére grupy
spoteczne takich dzialaMozna tu odwoté sie do poghddw |. Krzemhskiego
(2003) na temat formowaniaesspoteczastwa obywatelskiego w Polsce po
okresie PRL. Uwza on,ze sposéb konstruowania demokratycznegosivea po
roku 1989 zahamowat jego formowanie. Zabrakito prawejzpublicznej debaty
jako podstawy reform, zlekcewa@no spoteczne oczekiwania co do ksztattu
nowego ustroju, zahamowano rozwdj komitetéw obyvsteh, a polskiej
demokracji znacznie liej do modelu demokracji minimalnejznspotecznie
oczekiwanego modelu demokracji uczestiieg. Wedtug G. Ekierta i J. Kubika
(1999) spotecaestwo obywatelskie przgjo forme zorganizowanego protestu
w obronie wielorakich spotecznych interesow (Krzéski 2003). Rozczarowani
przemianami ludzie, zwlaszcza mieszda obszardw wiejskich zvigajacy
ciezar transformacji ustrojowej, wobec braku skutecznyatbywatelskich” spo-
sobOw przeciwdziatania pogarspegj st sytuacji, uciekali si do ,party-
zanckich” metod, bo nie pozostalo im nic innego. Jedkazuje dosadnie
I. Bukraba-Rylska (2003a@sowandprzez mieszkacdéw wsi, rolnikow — przyp.
M. Bednarek-Szczepaka] metody — owe demonstracje, uliczne zamieszki,
blokady i inne lepperiadywiadcz tylko o tymze wiksz@é spoteczéstwa —
pozbawiona rzeczywistego wplywu iztiveosci kontrolowania swoich przed-
stawicieli — zostata zdegradowana do roli mottochuspotczesnego demosu,
plebsu, ktéremu ogdjo inne sposoby dziatanidMozna polemizowé z cytowan
wyzej tezy Z. Seegi, ze nieusankcjonowane normatywnie struktury nie przej
wiaja oddziatywania kapitatu spotecznega &e przecie przejawem podmio-
towasci, ale nie partycypacyjnej, lecz kontestacyjnej,rm samym form akty-
wizacji kapitatu spotecznego. \Mze jest toze dana zbiorowi potrafi si tak
zorganizowd, aby pody¢ dziatanie zbiorowe shace realizacji spolecznie
uzytecznego celu.

Mozna tu odwota sie réwniez do koncepcji trzech podstawowych form
samoorganizacji spotearstwa A. Gsior-Niemiec (2010). Obok cztonkostwa
i zaangaowania w organizacjach spotecznych, wynid ona réwnie dwa
pozostate tryby samoorganizaciji: akcyjéo czyli udziat w spontanicznych,
okazjonalnych dziataniach spotecznigytecznych, poza formalnymi organiza-
cjami oraz samopomoc, czyli wszelkie pozostate fomagngaowania na rzecz
dobra wspdlnego, bazge na tradycji narodowej, regionalnej i lokalnej. Te
dwie formy @ w spotecznéciach wiejskich znacznie bardziej rozwitd niz
pierwsza, kt& jednak najcgiciej poddaje s analizom z uwagi na fatwiejszy
dostp do danych na ich temat. Przyjrpujdefinicg kapitalu spotecznego
uwzglkdniajgcg kweste samoorganizowaniagsrOwniez poza zinstytucjonalizo-
wanymi strukturami (np. Sztompka 2009), wszystkieyw@ane formy nalgy
uzna za przejawy kapitatu spolecznego. Przybiera agcviormy r&ne jakd-
ciowo, ktérych nie powinno giocenig w kategoriach lepszy—gorszy.

Badania empiryczne §m0d spoteczngi wiejskich wskazuy, ze jedne formy
aktywizacji kapitatu spotecznego przeksztadcsig w inne (akcyjné¢ w czton-
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kostwo). Przyktademastu bunty i protesty rodzicow i nauczycieli przekov
zamykaniu wiejskich szkét. W rezultacie doszio devarzenia formalnych
organizacji obywatelskich, ktore przij likwidowane szkoty (Krzenfiski
2003).

5. Podsumowanie

Generalizujc, w badaniach kapitatu spotecznego vyiié mazna, stigce
nieco innym celom, trzy podaia badawcze, czy poziomy analiz, ktérezme
okresli¢ jako: przestrzenno-statystyczny (bazyj na porownywaniu wielu
jednostek przestrzennych pod wagm przygtych wskanikow kapitatu
spotecznego), sondewy (bazujcy na ilgciowych badaniach ankietowych
obejmupcych reprezentatywne proby miesakéaw z duych obszaréw), mono-
graficzny (polegajcy na szczegdtowym rozpoznaniu konkretnych spolastin
bazupcym na ilgciowo-jakdciowych lub jakdciowych badaniach tereno-
wych).

Badania wielu jednostek przestrzennych oparte meyda statystycznych
stuzg gtébwnie celom poréwnawczym, mayiec wskaza, gdzie jest ,mnigj”,
a gdzie ,wecej” kapitatu spotecznego. Jest to jednak zjawiskdye skompli-
kowane i jakéciowo zr@nicowaneze jego ilgciowe poréwnania nie przynasz
na ogot zadowalagych wynikow.

Badania poréwnawcze miast i wsi oparte na statyagyeh bazach danych s
niejednokrotnie krzywdgce dla tych drugich. Nie uwzglniaj one widnie
réznic jakasciowych pomédzy zasobami spotecznymi miast i wsi. Ze vedgl
na niedostatek poréwnywalnych dlaekézej liczby jednostek przestrzennych
danych statystycznych, pomijane jest szerokie spektdziatah zbiorowych
spotecznéci lokalnych lub deprecjonowana jest rola tradyggim wiejskich
instytucji wspétdziatania. Wykorzystanie w badaniaofernikéw, ktére tylko
posrednio i przy licznych, bardzo upraszegajch zalaeniach, odzwierciedlgj
aktywnas¢ spoteczn, maze prowadzt do bkdnych wnioskéw. Whnioski takiegs
potem powielane, utrwalgjsic w dyskursie akademickim oraz medialnym
i ksztattup powszechny pogt na temat wiejskiego spotecstwa. Mae lepigj
odef¢ od prowadzonych ,na sit badar zrédznicowania przestrzennego tak
skomplikowanych atrybutéw zbiorowa jak kapitat spoteczny, gdyna podsta-
wie dostpnych danych po prostu nie da #go zr@nicowania uchwydi.

Badania sondamwe na reprezentatywnych probach mieszka, obejmu-
jace duy obszar (np. catPolsk), dag na og6t maliwos¢ wyréznienia kate-
gorii mieszkacow miast i wsi. Dowiadujemy &iz nich zatem o thicach
w odsetkach respondentéw miast i wsi dekbanygh okrélone postawy. Okazu-
je sk jednak,ze interpretacja odpowiedzi nazrée pytania jest €sto trudna
i trudno na ich podstawie porowh&apitat spoteczny miast i wsi. Zmienigo
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wynikbw w kolejnych latach, ktére nie uktadapie w czytelny trend, te
najczsciej nie pozwala okidi¢, jak te miejsko-wiejskie rhice sé faktycznie
ksztattup. Kilkupunktowe ré@nice w procentach miejskich i wiejskich respon-
dentéw prezentggych okrélone postawy magmiesci¢ sig w granicach kidu
statystycznego.

Szkoda,ze wielu badaczy spotecziw wiejskich zajmuje si tylko tymi
»popularnymi” przejawami kapitatu spotecznego, ankiatach powiela pytania
zastosowane wcgeiej przez innych badaczy, co matkyvatpliwym, jak sdzc)
argumentem na stuszitoprzyjetego podejcia. P@adane bytoby poszukiwanie
nowych sposobéw diagnozowania tego zjawiska. Pawiel tych samych
wzorcéw bada nie posuwa nas do przodu w poznawaniu wiejskieczy-
wistosci spotecznej. Uwaga ta dotyczy zwlaszcza kategarifania, tak istotnej
dla kapitalu spotecznego. Jest ono badapgleiw ten sam sposéb. Wyniki
takich bada w zestawieniu z wynikami baflauczestnictwa w organizacjach
pozaradowych skutkuj powtarzanymi ,jak mantra” wnioskami o0 23zGci
kapitatu spotecznego Polakéw w stosunku do innyatogejskich narodéw lub
wsi w relacji do miasta. Konieczne jest wypracowainieej metody badania
zaufania spotecznego, bardziej adekwatnej dla spaistwva polskiego oraz
rzeczywistdci wiejskiej.

Wydaje st, ze wspolczénie w literaturze péwieconej problematyce wiej-
skiej za malo jest opracowao charakterze monograficznym, jakmwych,
dotyczcych konkretnych spoteczém wiejskich. Badania takie pozwolityby
ukaza& procesy budowania kapitatu spotecznego, mechankapitalizowania
zasobow spotecznych, realne zal&ci przyczynowo-skutkowe poguzy
funkcjonowaniem midzyludzkich wezi a procesami gospodarczymi, popsaw
warunkéwzycia, jakdci przestrzeni lub innymi aspektami rozwoju lokajoe
W dotychczasowych badaniach zdecydowanie zbyt riadagi pdwiecano
temu, co przegiza o wartéci kapitalu spotecznego, a ¢ui jego produkty-
wnosci, formom jego przeksztalcania w inne formy kapitdla uwag zastu-
guje tex znaczenie wspdllnego terytorium, acwviwspollnoty zamieszkania dla
budowania i wykorzystywania kapitatlu spotecznego:jaki sposéb czynnik
przestrzennej bliskai zamieszkania wplywa na wspoétdziatanie miegzkav
i jakie ma ono znaczenie w aych aspektach rozwoju lokalnego. Instytucja
sgsiedztwa jest szczegOlnie istotna w budowanigzingpotecznych na wsi.

Badaniom o charakterze studium przypadkestz przypisuje si mniejsz
wartags¢ naukows i poznawcz z uwagi na ich lokalny charakter. Mpgne
jednak spetnia walor reprezentatywroi, jesli dobrane spoteczroi, wsie,
potraktujemy jako realne modele naturalne (Buki@gkska 2008a), stanowde
reprezentaejokreslonego typu spoteczioi, wsi czy regionu.

Kapitat spoteczny polskiej wsi jestadie oceniany w zalmaosci od tego, ha
jakiej podstawie i w jakiej skali dokonujecsiej oceny. Badania isciowe na
duzej liczbie jednostek przestrzennych i badaniacitmvo-jakdgciowe w kon-
kretnych spoleczrigiach przynosz czasem sprzeczne wyniki na temat kondycji



36 Maria Bednarek-Szczepska

kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich. Poahenne badanie bazge
na analizie prostych miernikéw, jak liczba organjzezy poziom uogolnionego
zaufania, prowadzi do wnioskue jest on niski. Pogbione studia uwarunko-
wan i procesOw aktywizacji wiejskich spoteczeopozwalaj jednak twierdz,
ze kondycja kapitatu spotecznego na polskiej wsi wydgjéyi das¢ dobra.
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RURAL SOCIAL CAPITAL IN CONTEMPORARY POLAND.
RESEARCH REVIEW AND METHODOLOGICAL COMMENTS

The article presents a critical review of reseapproaches, study results and views
on social capital, as well as the related socidl @wic activity in Poland’s rural areas.
The results of studies carried out applying diverethods by representatives of various
scientific disciplines, including the results oftioawide surveys have been compiled
and commented. The article contains a critical y@miglof selected measures of social
capital and social activity used in the studiedrgasn statistical data, especially in the
context of urban-rural comparison. The need foreatgr number of qualitative research
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on social capital of Poland’s rural areas, in gatdr communities has been emphasized.
Such studies will allow for identification of meatiams of capitalizing social resources,
the actual (rather than statistical) relationshigmieen the functioning of interpersonal
bonds and various aspects of local development.

Dr Maria Bednarek-Szczefiska
Zaktad Geografii Wsi i Rozwoju Lokalnego
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarosv&4iN
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METODA KARTOGRAFICZNA JAKO ZRODLO INFORMACJI
W BADANIACH OBSZAROW WIEJSKICH

Celem artykutu jest wykazanie znaczenia kartograt§ metody badaw badaniach
obszaréw wiejskich w ggiu przestrzennym. Mdiwosci tej metody bada obszaréw
wiejskich wydaj sie by¢ w ostatnim czasie niedoceniane.¢€p rola kartografii
w geografii wsi jest ograniczana jedynie do karédigznej metody prezentacji. W arty-
kule zaprezentowano #e sposoby zastosow&artograficznej metody bafda karto-
graficznej metody prezentacji wraz z ilusteagjoprzez przyktady konkretnych ich
zastosowa w badaniach obszaréw wiejskich.

Stowa kluczowe: kartograficzna metoda bada metodyka kartografii, metody batla
geografii wsi

1. Wprowadzenie

W ostatnim czasie nibwosci zastosowania kartograficznej metody bhada
wydajg sic by¢ niewykorzystywane w odpowiednim stopniu w badamigeo-
graficznych. Jest to zgiane z powszechnym ograniczaniem roli kartografii
w badaniach geograficznych do kartograficznej metquatezentacii, ktora
umazliwia przekaz informacji przestrzennej w pewien sflo optymalny
Z punktu widzenia danego celu. Celem artykutu jeskamgnie, 1 rola karto-
grafii w badaniach geograficznych jest zdecydowarigksza, a die znaczenie
ma zwiaszcza kartograficzna metoda ad&/'skazano tale wybrane konse-
kwencje dla percepcji téei mapy wynikagce z zastosowania amdych metod
prezentacji. Dziki temu wybér kartograficznej metody prezentacjibiesa
nowego znaczenia, gdywpltywa na odbidr kacowych efektéw bada
geograficznych. Warto rowniezauway¢, ze w badaniach dotygeych obsza-
réw wiejskich rola kartografii jest tym wksza,ze w przypadku tego przedmiotu
bada geograficznych mamy do czynienia gtéwnie z funkdjgowierzchnio-
wymi (np. rolnictwo, gospodarkadiea, rybotéwstwo, ochrona przyrody i walo-
row krajobrazowych), ekstensywnymi, zzanymi z wieloma innymi elemen-
tami przestrzeni geograficznej. Dlatego szczegOlmieprzypadku obszaréw
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wiejskich cennej informacji dostarcza badanie izpreacja zrénicowania
przestrzeni geograficznej, a nie jedynie poréwnyeamybranych punktéw tej
przestrzeni, jak ma to miejsce chatig w przypadku poréwnania pewnych
cech miast potaonych na danym obszarze.

Kartografe mazna sprowadzi do roli nauki formalnej zajmagej sk
wypracowaniem teorii i metod graficznego przekamforimaciji przestrzennej
o obiektach i zjawiskach geograficznych, zgodniewz fzodegciem komunika-
cyjnym w kartografii teoretycznej. Moa jednak réwnie traktow& ja jako
naulke zajmupca sie odwzorowaniem i badaniem zjawisk geograficznych
Z punktu widzenia ich rozmieszczenia, $diavosci, wspotzalenosci i zmian
w czasie, zgodnie z tzw. podeiem poznawczym (Arnberger 1971). ggiic-
ciem pode€jcia poznawczego byto opracowanie w latach 60. XX @ndepcji
modelu i modelowania kartograficznego (Board 1968y]i tworzenia kartogra-
ficznego odwzorowania rzeczywistych bytow z porgiem nieistotnych cech
i zwigzkdbw w celu ukazania charakterystycznych aspekt@edmiotu bada
Dualizm funkcji kartografii w badaniach geografigeh, polegajcy na jej
istotnej roli zarbwno jako sposobu prezentacji infacji przestrzennej, jak
i sposobu pozyskania takiej informacji, znajduje mojlbicie réwnie w dua-
lizmie znaczeniowym powszechniezywanego terminu ,metoda kartogra-
ficzna”, ktéry najcesciej jest rozumiany dondinie jako kartograficzna metoda
prezentacji (Kraak, Ormeling 1998), czyli Bjuczytelnej prezentacji informaciji
przestrzennej znanej autorowi, ale amdy¢ uzyty takze do okrélenia karto-
graficznej metody bada ktéra polega na pozyskiwaniu nowej informaciji
0 zr@nicowaniu przestrzeni geograficznej na podstawie anaiap.

R&znorodnad¢ pojmowania znaczenia, roli i miejsca kartografii @gédna jest
w sposobie jej definiowania. Konstantin A. Saliszc2d®84), jeden z prekur-
soréw podejcia poznawczego, autor terminu ,kartograficzna matbdda”,
definiuje kartogra# jako: ,Nauk o przedstawianiu i badaniu rozmieszczenia
przestrzennego oraz wzajemnych pagmah zjawisk przyrodniczych i spotecz-
nych (i ich zmian w czasie) za pomospecjalnych modeli obrazowo-znako-
wych — przedstawie kartograficznych”. Ral kartografii w badaniach geogra-
ficznych jest wg Saliszczewa wykorzystanie map duosw i naukowego
poznania zjawisk, odkrywania nowych prawidi@siow ich rozmieszczeniu
i wzajemnej zalenosci oraz prognozowanie zmian. Istotkartografii jest
wigczenie do procesu badawczego mapy oraz zaadoptotwamykartografii
wybranych technik badawczych wywadych st z renych nauk. Procedury te
pozwalaj na przetwarzanie map, a w konsekwencji naddnée prawidtowdci
w wystpowaniu i wspotzatenosci zjawisk, co najogciej jest przedmiotem
bada geografow. W tym rozumieniu mapa jest z jedneprsir narzdziem
badawczym, ale jako model rzeczywistopetni jednoczénie rok przedmiotu
bad&. W p&niejszym okresie inny rosyjski kartograf — Aleksanderlant,
stworzyt schemat obrazigy miejsce i ra} kartograficznej metody baflawg
ktérego kartografia zajmuje ¢szaréwno sfer tworzenia map (kartograficzna
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metoda prezentacji), jak i sterich wykorzystania (kartograficzna metoda
bada). Kartograficzna metoda prezentacji ma na celustgjeg informacji

0 rzeczywistéci, a kartograficzna metoda badana na celu jej pozyskanie,
wzbogacenie. Wymienione dwie sfery pozastgdnak ze sap w $cistym
zwigzku, w zakresie wymagastawianych mapom i w zakresie rolidetych
map. Wymagania wobec map konsekweng zaréwno celéw kartograficznej
metody bada, jak i przeznaczenia kartograficznej metody prezgnt Nato-
miast tré¢ map mae by traktowana jako informacja pierwotna, ktora jest
rejestrowana na mapie za pomdartograficznej metody prezentacji w kon-
tekécie potrzeb zaktadanej grupy odbiorcéw lub jakoinfacja niezédna do
badania przestrzeni geograficznej, na podstawieektd®a pomog kartogra-
ficznej metody bada poprzez interpretagijtresci map, pozyskiwana jest nowa
informacja przestrzenna.

W najnowszym podiczniku kartografii pajcie kartograficznej metody
bada& zdefiniowane jest jako wykorzystanie map do celdaukowych (Pas-
tawski 2006). Ten ztmony proces stanowi ,najwgz” forme uzytkowania map.
Polega on na pomiarze, przeksztalceniu i interpiedanych znajdujcych sé
na mapach w celu uzyskania poszerzonej, nowepgabwo informacji wynika-
jacej z funkcji samej mapy, a nie z danydytych do jej stworzenia. Na efekty
zastosowania kartograficznej metody hadgtywa zaréwno wigciwy przebieg
samej procedury badawczej, jak i wiarygostnadoktadnéé i szczegotowes!
map zrédtowych, na podstawie ktérych przeprowadzagebadania. Obecnie
wiele z procedur badawczych stosowanych w ramactode@aficznej metody
bad& znalazio miejsce $v6d narzdzi GIS, co umdliwito zdecydowanie
szybsze i bardziej precyzyjne §pednie badanie przestrzeni geograficznej
poprzez analig zgromadzonych danych przestrzennych. Niestety, pomim
zdecydowanego ulatwienia stosowania kartograficzmtpdy bada w praktyce
dzicki nowoczesnym technologiom, nie obserwuje sbwnie dynamicznej
popularyzacji tej metody w badaniach geograficznych.

154 to terminy okrélajace ré&ne cechy map wpltywage na maliwosci ich wyko-
rzystania jako mapgrédtowej w badaniach. Wiarygodftoodnosi s} przede wszystkim
do zrédet danych gytych do przygotowania mapy oraz do rzetéticsamego tworcy
mapy. Dokladnéc okresla precyz¢ w potazeniu i parametrach poszczegoélnych elemen-
tow tresci mapy. Szczegotovio jest natomiast ceghmapy okrélajaca ilos¢ informacii
mozliwej do odczytania z danej powierzchni. Wzgin stopniu zaley ona od skali opra-
cowania.
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2. Podstawowe cele zastosowania kartograficznej metodydza
w badaniach obszaréw wiejskich w ujciu przestrzennym

W badaniach geograficznych kartograficzna metoddabhaowinna petrid
szczegoblnie wang role, gdyz stanowi ona sposéb na poznawanie i opis struktur
przestrzennych. W geografii g0 dua wag przywiazuje s¢ do pozyskania
nowej informacji przestrzennej poprzez gromadzelsinych pierwotnych. Nie
zawsze nowe dane pierwotng pdnak w pelni wykorzystywane w celu
uzyskania nowej informacji przestrzennej poprzez proaaezv dalszym etapie
badania pérednie. Jednym ze sposobdéw uzyskania nowej infgrnmzest-
rzennej w drodze badgposrednich jest wiénie kartograficzna metoda bada
ktéra wykracza poza samejestragi na mapach danych pierwotnych i prowadzi
do pozyskania nowej informacji na podstawie prziksen treici przedsta-
wionych na tych mapach. €#o rola kartografii w badaniach geograficznych
ogranicza s jedynie do wizualnej interpretacji #& map, gdzie kluczowe
znaczenie odgrywa kartograficzna metoda prezentacjicZgsem zastosowanie
kartograficznej metody baflanaze przyczynt sie do znacznie bardziej precy-
zyjnego opisu przestrzeni geograficznej wzdgam z trzech najccie]
spotykanych celow badayeograficznych:

—analiza lub synteza informacji o samej strukturemegtrzennej badanego
Zjawiska;

— analiza lub synteza informaciji o0 zmianach struktumeptrzennej badanego
Zjawiska w czasie;

— poznanie i opis relacji pogdzy struktug przestrzenp réznych zjawisk,
pozostajcych w rzeczywistym lub hipotetycznym zmku przyczynowo-
-skutkowym.

Badanie samej struktury przestrzennej zjawiska jegjprostsz forma
zastosowania kartograficznej metody hadae jednoczmie kluczovy czescia
wszelkich badé& geograficznych. Badania zmierzeg¢ do realizacji tego celu
pozostay w $cistym zwigzku z okrélong skah przestrzengy oraz poziomem
szczegotoweci oczekiwanych wnioskow. Dlatego badania tego tymg by¢
prowadzone w skali globalnej, czyli w odniesieniucd¢ego obszaru badl@raz
w skali regionalnej, czyli przy uwzglnieniu przede wszystkim pewnych prawi-
diowosci powtarzajcych sé w wielu regionach badanego obszaru. Np. w odnie-
sieniu do obszaru Polski, badacz z@dy¢ zainteresowany przede wszystkim
wnioskami dotyczcymi ogoélnych trendéw zaobserwowanych w zmieggno
danego zjawiska pordzy r&nymi czsciami kraju lub poszukiw@pewnych
prawidtowdici, ktore powtarzaj sic w obrbie poszczegblnych regionéw. Na
rys. 1 przedstawiono schemat poszukiwania prawiddoiwe skali kraju, jak np.
wyodrebnienie czsci kraju o wartdéciach ekstremalnych (koncentracja wacio
ujemnych na wschodzie, a waito dodatnich na zachodzie i potudniu obszaru
bada&) i wyznaczenie na tej podstawie napmieejszych kierunkéw wzrostu
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wartasci stopy migracji w przestrzeni kraju na ogélnynzijeonie czytania mapy
(strzatki) oraz schemat poszukiwania prawidiégiow skali regionalnej
(bardziej szczego6towej), czyli np. analiza zmian spekcie centrum—peryferie
poszczegodlnych regiondw jako powtarzaj st na obszarze bafldaendencii
przegcia od wartéci uiemnych na peryferiach wojewédztw do wéciododat-
nich w ich centrum.

Rys. 1. Osie wizualnej analizy zmian badanego gkaviv przestrzeni w ¢fiu
globalnym (A) i regionalnym (B) na przykladzie syomigracji na obszarach
wiejskich Polski

Zr6dto: oprac. wlasne

Drugi z wymienionych celéw stosowania kartografiszmetody bada jest
Zwigzany z czsto wystpujaca w geografii potrzedp uchwycenia dynamiki
struktury przestrzennej zjawisk w czasie. Warty ped&nia jest w tym miejscu
zwrot ,dynamika struktury przestrzennej”, gdymetoda kartograficzna pozwala
uszczegolowd wiedz dotyczca ogdlnego trendu zmian danego zjawiska
w czasie poprzez zbadanie zmicowania tych zmian w przestrzeni geogra-
ficznej. Wartgciowej informacji geograficznej dostarcza zaréwngzmaczenie
obszaréw, gdzie zmiany napily, jak i okrelenie struktury przestrzennej tych
obszaréw przed i po analizowanym okresie czasu. bgczas analizy zmiany
struktury funkcjonalnej gmin Polski w wybranym okie metoda kartogra-
ficzna mae dostarczg informacji o czsciach kraju, w ktérych zmiany zacho-
dzity, ale take o tym, w ktérych agciach kraju zanikaly i pojawiaty sidane
funkcje. Jest to informacja waktmowa z geograficznego punktu widzenia, gdy
uwzgkdnia zr&nicowanie przeksztatéefunkcjonalnych w przestrzeni kraju.
Aspektu przestrzennego zricowania przeobean funkcjonalnych nie uwzet
dniatoby natomiast w tym przypadku np. proste fllkrée zmiany odsetka gmin
w kraju o przewadze danej funkcji, czy wskazanieragiej obserwowanych
przegé pomidzy dominujca funkcja gminy na pocgtku i na kaicu analizo-
wanego okresu czasu.

Badania geograficzne dotycprzede wszystkim zefiicowania przestrzen-
nego ranorodnych zjawisk, jednak niezwykle pomocne w vgjaniu tego
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zréznicowania jest okrdenie stopnia podobistwa struktury przestrzennej
badanego zjawiska i struktury przestrzennej zjawkskre mog z nim pozosta-
wat W zwigzku przyczynowo-skutkowym. Badania tego typu polege wza-
jemnym nakfadaniu, wizualnym lub fizycznym, dceréznych map. Za przyktad
moze w tym miejscu poshy¢ proba wyjdnienia przestrzennego zricowania
poziomu wyksztalcenia miesakabw wsi poprzez jego poréwnanie z obrazem
rozktadu ich struktury wiekowej, przebiegiem izochrontgimsasci do placéwek
edukacyjnych danego szczebla i przebiegiem granychyaboréw. W rénych
czeSciach kraju obraz kalej z trzech map przedstawgeych hipotetyczne
czynniki mae by zgodny ze zrinicowaniem poziomu wyksztalcenia
w réznym stopniu. Tak wic analiza tego typu dostarcza informacji nie tylko
0 samym stopniu wspolwygiowania ranych zjawisk, ale tate o tym, ktéry

Z czynnikdw ma potencjalnie gkisze znaczenie w zat@osci od regionu.

Badania polegage na naktadaniu tfei map przedstawiggych r&ne zja-
wiska wyja&niajace mog jednak prowadZi nie tylko do wyjdniania struktury
przestrzennej badanego zjawiska wWgjanego, ale tale do poszukiwania
prawidtowdci przestrzennych w relacjach pauity zjawiskami wyjénia-
jacymi. Relacje te mma sklasyfikowa w rézne typy, ktérych rozmieszczenie
jest nasgpnie okrglone na podstawie jednej mapy syntetycznej prepsgjy
sumaryczne wnioski z analizy szeregu map analigyadzn dotycacych
poszczegoblnych zjawisk wyjaiajacych. Odczytanie z mapy syntetycznej
zmienndci relacji pomedzy r&nymi zjawiskami w przestrzeni jest znacznie
tatwiejsze nt zaobserwowanie jej na podstawie kilku oddzielnyatap
analitycznych dotycicych kadego z tych zjawisk z osobna. Na umieszczonym
na rys. 2 przyktadzie, w celu fciowej i jakaciowej diagnozy uwarunkowia
rozwoju turystyki wiejskiej, natmne zostaly mapy obrazge rozktad przest-
rzenny wskanikéw trzech podstawowych czynnikéw jej rozwoju. ieleie
mozliwe jest otrzymanie obrazu syntetycznego, pozweyjo na cakriowe
okreslenie poziomu tych uwarunkowaUzyskana nowa informacja jest jednak
Zznacznie bogatsza, gdpoza okréleniem sumarycznego poziomu wshikow
czastkowych, maliwe jest réwnie zbadanie struktury przestrzennej samych
relacji poméedzy wartgciami tych wskanikow i stworzenie mapy stabych stron,
mapy mocnych stron w zakresie uwarunkawazwoju turystyki wiejskiej, czy
mapy skali dysproporcji portlzy wartgcig najkorzystniejszej i najmniegj
korzystnej wartéci wskanika czstkowego w danej gminie. Zatem tego typu
metoda badawcza polegef na przetworzeniu szeregu map w asyntetyczn
stuzgca konkretnemu celowi badawczemu, pozwala pézaadznicowanie
struktury przestrzennej uwarunkofivaozwoju turystyki wiejskiej w Polsce
znacznie bardziej szczeg6lowozprzy pomocy szeregu map analitycznych,
pomimo dysponowania tym samym zestawem danych pieraiotny
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Rys. 2. Nat@enie tréci map wskanikow trzech podstawowych czynnikéw rozwoju
turystyki wiejskiej: walorow przyrodniczo-kulturowt (A), zagospodarowania
turystycznego (B) i warunkow ekonomiczno-infrasturiinych (C)

Zr6dto: oprac. wlasne

Zamieszczone przyktady ilusteugatem, ¢ w kazdym z trzech wymienio-
nych celéw zastosowania kartograficznej metody hadaaze ona stanowi
kluczowe zrodio informacji geograficznej i zdecydowanie wzhodg mazli-
wosci zbadania danego zjawiska vegciu przestrzennym.

3. Kartograficzna metoda prezentacji a percepcija tréci mapy

Bardzo wang funkcja kartografii w badaniach geograficznych jest prezen
tacja informacji przestrzennej. Mapa co prawda mgwala na rownie precy-
zyjny przekaz informacji jak@iowej co gzyk mowy, czy rGwnie precyzyjny
zapis informaciji iléciowej co zapis liczbowy, jednak waftotej formy prze-
kazu informacji polega przede wszystkim na preayayj i bardzo syntetycz-
nym przekazie informacji przestrzennej, czyli infaeji kluczowej z punktu
widzenia bada geograficznych. Istotne jest jednak w tym miejscu spestnie,
ze zadaniem kartografii nie jest wypracowanie zaggobru jednej, optymalnej
metody prezentacji, ale wskazanie konkretnycliei@osci istniegcych rozwa-
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zan i ich wariantow, ktérych znajondé pozwala kartografom na dokonywanie
swiadomych wybordéw oraz poszukiwanie nowych razsh pozwalajcych na
realizacg konkretnych celéw danej prezentacji. Dlategoe rkhrtograficznej
metody prezentacji natg rozumi&€ poprzez pryzmat niiwosci i ograniczé
przekazu informacji przestrzennej wynig@jch z wyboru jednego sfd
szeregu alternatywnych sposobéw, a nie jedynie jeik@dzie do wizualizaciji
tego rodzaju informacji w jeden obiektywnie najlepssposéb. W efekcie
wiedza o kartograficznej metodzie prezentacjiygtaie tylko ,prawidtowemu”
przedstawieniu informaciji przestrzennej, jakstp jest postrzegana. $juona
przede wszystkim skutecznemu przedstawieniu infojimarzestrzennej
w zakresie jej aspektdw uznanych przez autora mapydgistotniejsze oraz
w kontelécie maliwosci jej percepcji przez zaktadagrupe odbiorcow mapy.

Aby zda sobie spraw z szerokiego spektrum elementéw wphaegich na
koncowy efekt prezentacji kartograficznej, czyli percgjegresci mapy przez jej
czytelnika, nalgy pozn& podstawy podégia komunikacyjnego w teorii karto-
grafii. Zgodnie z nim, wizualizacja informaciji przestraepza pomog kartogra-
ficznych metod prezentacji jest podstawofunkcja kartografii. Realizacja tej
funkcji opiera s na podstawowych zateniach teorii informacji. W pierwotnej
postaci dotyczyta ona co prawda informacji przekaayej liniowo, np. mowa,
czy pismo, podczas gdy mapa ma charakter dwuwymiardednak teoria ta
stata u podstaw lepszego poznania istoty procepuaicowania w 1948 r. przez
Claude’a Shannona schematu przekazu informacjiogeaficznej (Kolacny
1969). Schemat przekazu informacji kartograficzria} se kluczowy czescia
wspotczesnej kartografii teoretycznej (Ratajski 1989).

W przypadku informacji kartograficznej nadamnformacji jest kartograf,
a jej odbiorg czytelnik mapy. Kartograf umieszcza na mapie, staseaykanat
informacyjny, informagj zakodowan w znakach kartograficznychedgcych
sygnatem informacyjnym, zgodnie z zasadami karfogr&tére stanowa
odpowiednik semiotyki ¢zyka. Elementarnymi zmiennymi umdaviajacymi
réznicowanie znakdéw kartograficznychy gmienne graficzne (nazywanezte
wizualnymi), stanowice odpowiednik alfabetu i umlowiajace przedstawienie
na dwuwymiarowej ptaszczgie stwacej symbolizacji lokalizacji zjawiska,
trzeciego wymiaru odpowiadgiego za graficzn prezentag jego charakte-
rystyki (Bertin 1967). W kolejnych latach semiologi@afiki byta z czasem
rozwijana, jednak wai najczsciej stosowana jest w kartografii klasyfikacja
podana w oryginale, gdzie znaki graficzne mbg¢ zrédznicowane pod wzgh
dem 7 zmiennych: pokenie, wielkdé, jasndé, ziarnistdé, kolor, orientacja
i ksztalt. Poprzez umigine zastosowanie tych zmiennych, kartograf koduje
w znakach kartograficznych informacjW procesie tym powstaj szumy
informacyjne, gdy informacja ta obarczona jestebdami wynikajgcymi np.
z danychzrodtowych, czy z generalizacji @ umieszczonej na mapie.

Jednak take na etapie dekodowania informacji przez czytelrfji@rcepcji
tresci mapy) powstaj pewne szumy informacyjne, wynikag z indywidual-
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nych psychofizycznych wiaiwosci odbioru bodcow wizualnych przez czytel-
nika, czy z jego wiedzy kartograficznej i sddadczenia w postugiwaniu esi
mapami. Szumy powstgie na etapie dekodowania informacji r@zpoznane
i kontrolowane w znacznie mniejszym stopnid szumy powstagce na etapie
jej kodowania przez kartografa. Byly one przedmioter@interesowania
szczegoblnie w kartografii ameryikskiej lat 70. XX w. (m.in. Meihoefer 1969,
1973; Crawford 1971, 1973; Flannery 1971; Dobsom19880a, 1980b; Jenks
1975; Cox 1976; Chang 1977; Monmonnier 1977, 198fhop, Cole 1978;
Muller 1979, 1980; Maddock, Crassini 1980; Slocum }988zie sprzyjato tym
badaniom powszechne przygotowanie kartograféw zrezak psychologii.
Niestety, pomimo rozpoznania niektérych mechanizméawvunkupcych wizu-
alny odbiér informacji zawartej w pojedynczych zaek, a nawet w catym ich
skomplikowanym systemie, jak np. zidentyfikowanie zmiéowania procesu
czytania map na czytanie od og6tu do szczego6tu yrdapspostrzegania, franc.
carte a voi) i od szczeg6tu do ogétu (mapy do czytania, mapyeirtarzowe)
(Bonin 1989), badania tego typu nie przyniosty spmdanych rezultatéw g
chodzi o caléciowe poznanie zasad percepcji informacji zawantejmapach
i w p&zniejszych latach stracity na populagob

Istotrg role w rozpoznaniu percepcyjnych wawosci poszczegdlnych
zmiennych graficznych odegrata koncepcja tzw. podwrpomiarowych, ktéra
zostata wprowadzona do nauk spotecznych w latachXZ0w. przez amery-
kanskiego psychologa Stanley Stevensa. Viyigno 5 skal pomiarowych
tworzagcych chg, gdzie kada kolejna skala umitiwia dokonanie operacji
mozliwych do wykonania na skali poprzedniej oraz pewne operdajatkowe.

W skali nominalnej mina jedynie stwierdzi lub wykluczy relacg row-
nosci miedzy dwoma mierzonymi obiektami lub zjawiskami, np.tekprie
uzytkowania ziemi na mapie. Szczegolnym przypadkieadi sklominalnej jest
skala dychotomiczna, gdzie wliove jest jedynie rozrinienie dwéch warti,
np. miasto i obszar wiejski. W skali pgdkowej, poza rowngeia lub nierow-
noscig mozna rownie ustal¢ hierarché obiektéw lub zjawisk, jednak bez
okreslenia r&nic pomegdzy nimi, np. poziom wyksztalcenia. Na trzecim
poziomie pomiarowym znajduje ¢siskala interwatowa lub przedziatowa,
w ktérej maliwe jest okrglenie r&nic pomidzy kolejnymi wartéciami
pomiaru zjawiska, ale nie naleokresla¢ ilorazow pomgdzy tymi wartdciami,
np. érednia roczna temperatura wyoaa w stopniach Celsjusza. Na kolejnym
poziomie znajduje siskala ilorazowa lub stosunkowa, w ktérej interpneid
mozna take ilorazy pomgdzy wart@ciami pomiaréw, np. roczne zbiory
pszenicy. Na ostatnim poziomie znajduje rsatomiast skala absolutna, w ktérej
istnieje tylko jeden sensowny sposéb zakodowaniaikdyy pomiaru, np. liczba
ludnasci. Od czasu upowszechnienig doncepcji pozioméw pomiarowych,
w kartografii w miejsce tradycyjnego podziatu rodeajformacji na jakéciows
i ilosciowg zacat obowigzywat podziat na trzy podstawowe poziomy pomia-
rowe: jakaéciowy, porzdkowy i ilosciowy. Charakter danyctzrodtowych
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ogranicza od gory mitiwos¢ zastosowania danego poziomu pomiarowego.
Zawsze meliwa jest natomiast redukcja poziomu pomiarowegpeprkarto-
grafa, w celu umieszczenia na mapiesdrezgeneralizowanej, ale bardziej
uporadkowanej i przysfpnej, co mae by niekiedy pagadane w konteicie jej
percepcji przez pewne zaktadane grupy odbiorcowwnptlasach szkolnych.
Jest to przyktad padanej modyfikacji formy prezentacji, ktéra stangedlen

z podstawowych elementéw twaych kartograficza metod prezentacii,

w celu poprawy wisciwosci percepcyjnych mapy kosztem utraty informacji na
niej zawartej.

Kazda ze zmiennych graficznych, jako snik pewnych tréci, ma inne
wiasciwosci percepcyjne i mee by skutecznym nanikiem informacji tylko na
jednym z poziomdw pomiarowych. Informacja o obiekcile zjawisku zakodo-
wana poprzez z#hicowanie znakéw pod wzglem ksztaltu, orientacij,
ziarnistégci lub koloru prowadzi do jej odbioru na poziomiakgsciowym,
zréznicowanie pod wzglddem jasnéci prowadzi do odbioru informacji na
poziomie porzdkowym, a zréanicowanie pod wzgdem wielkd@ci do odbioru
informacji na poziomie ilfciowym. Zmienna potzenia znaku w kartografii jest
zarezerwowana do kodowania lokalizacji obiektu kjwiska w przestrzeni
geograficznej. Kartograf, redulygj poziom pomiarowy, powinien uwzginiat
te zasady rmdzagce percepgj informacji wizualnej (rys. 3), aby odbiorca mapy
nie nadinterpretowat jej téei poprzez odbiér informacji na zbyt wysokim
poziomie pomiarowym.

A Miejscowosci wg liczby mieszkaficow B Miejscowosci wg rangi osrodka C Miejscowosci wg typu osrodka
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Rys. 3. Zmiana zmiennej graficznej w koniglk redukcji skali pomiarowej
Z ilosciowej (A), poprzez porgdkows (B), po jakdciows (C)

Zr6dto: oprac. wlasne

Kolejny przyktad znaczenia kartograficznej metodgzentaciji dla percepciji
tresci mapy jest zwjzany z samym jej wyborem, czyli podstawpdecyzj
dokonywan przez kartografa. Istnigjrozne klasyfikacje metod prezentacii,
jednak najcgsciej stosowana w Polsce jest klasyfikacja zastosawe pod¢cz-
niku L. Ratajskiego (1989), w ktérej podstawowym krigm jest skala pomia-
rowa tréci mapy. Autor wyrania trzy metody jakéciowe (sygnatur, chorochro-
matyczna i zaggow) oraz cztery metody soiowe (kropkowa, kartogramu,
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izoliniowa i kartodiagramu). Natg tutaj zaznaczy, ze termin ,metody ilécio-
we” obejmuje w tym przypadku ta& metody postugage sé poradkowy skab
pomiarows, gdyz czesto skala iléciowa jest w praktyce kartograficznej reduko-
wana do skali pogrlkowej poprzez zastosowanie metodéiowych o przedzia-
tach klasowych (skokowa skala wattd. W przypadku metod jakoiowych
najwazniejszym kryterium wyboru metody jest charakter tggewania obrazo-
wanych na mapie obiektow lub zjawisk w przestrzgeograficznej lub cha-
rakter dostpnych danych opisggych ich charakterystyki. Metoda sygnaturowa
jest stosowana najexiej w przypadku zjawisk, ktére w danej skali opraco
wania wys¢puja dyskretnie (punktowo) lub liniowo. Metedchorochroma-
tyczrg stosuje s w przypadku klasyfikacji calej obrazowanej na neapi
powierzchni terenu na pewne Kkategorie fakowe, przy zalgeniu, ze

w zadnym z punktéw na mapie nie peowystpowa: wiecej niz jedna kategoria
jednoczénie. Do sytuacji takiej dochodzi np. na mapach ohsayeh wyniki
typologii obszaru lub jego podziat, np. politycznybluadministracyjny.
W pozostatych przypadkach dane j&diowe o powierzchniowym charakterze
wystepowania w przestrzeni geograficznej obrazuje gdnym z wielu
wariantéw metody zagyow. W obebie kazdej z metod jakéciowych istnieje
szereg wariantéw, ktére odwodujsie do r&nego poziomu abstrakcyjnego
myslenia i déwiadczenia odbiorcy w danej tematyce. Za przyktadzeno
postwy¢ metoda sygnatur punktowych, w zaiesci od poziomu abstrakcyj-
nego mylenia potencjalnego odbiorcy, @ wykorzystywa sygnatury
obrazkowe, symboliczne, geometryczne lub nawet literaJednak podstawo-
wym kryterium wyboru jednej z trzech jada@owych metod prezentacji
pozostaje charakter wygtowania obiektow lub zjawisk w skali mapy. Wybér
jednej z metod iléciowych nie jest natomiast jutak jednoznaczny, gdy
najczsciej mazliwe jest zastosowanie dowolnej $péd czterech metod,
a nawet kombinacja wybranych metod na jednej mapiestdty nie zawsze
decyzja o wyborze jednej z metodsidiowych jest podejmowanswiadomie,

z uwzgkdnieniem wszystkich jej konsekwenciji dla percepcfidrenapy.

Przede wszystkim podstawewoznica pomidzy poszczegllnymi metodami
ilosciowymi jest zmienna graficzna, ktéra posita do zakodowania informaciji
w znakach graficznych. Dlatego nawet gdy mapy wykenaznymi metodami
przedstawiaj te same dane w takim samym stopniu szczeg@lowm informa-
cja odbierana przez odbi@rgest r&na. Naley zaznaczy takze, iz poszcze-
g6lne metody postugaljsie roznym poziomem abstrakcji. Dlatego w niektorych
przypadkach istotne kryterium w podejmowanej ddcyzjwyborze metody
kartograficznej powinna stanoévitatwos¢ odbioru informacji, podobnie jak
w przypadku okréenia poziomu pomiarowego. Tak egi szczegdlnie w przy-
padku metod iléciowych, wyb6ér metody prezentacji powinien¢bgtokonany
z uwzgkdnieniem przede wszystkim zamierzonego rezultgrzéwidywanego
grona odbiorcow.



52 Marcin Mazur

W przypadku metody kropkowej, @ki ustaleniu wagi kropki, czyli para-
metru ilgiciowego, podstawogvzastosowanzmienry graficzry pozostaje poto-
zenie znaku. Zmienna ta jest natomiast intuicyjntevéainterpretowana jako
lokalizacja okrélonej liczby obiektéw lub wartei zjawiska, a mapy kropkowe
prezentuy w sposéb bezgeedni ich rozmieszczenie. Na podstawie map krop-
kowych mana co prawda dokonywaréwniez szacunkéw wizualnych lub
obliczen przy pomocy specjalistycznych metod kartograficimyw celu
pozyskania informacji o ihorodnych ildciowych parametrach opisigych
rozmieszczenie obiektow lub zjawisk, jednak jesinformacja wtérna uzyski-
wana pérednio. Percepcija téei map kropkowych zaprezentowanej beizpd-
nio jest stosunkowo tatwa tak w wyniku zastosowania tylko jednej zmiennej
graficznej do zrénicowania znakéw. Badania wskagujowiem, ze wraz ze
wzrostem liczby zastosowanych zmiennych graficzpiativas¢ percepciji tréci
mapy drastycznie spada (Mc Eachern 2004). Metodzos$sda dwa warianty
rozmieszczenia kropek na mapie. W podstawowej folkmigki 53 rozmiesz-
czone topograficznie, w miejscach odpowigdggh rzeczywistej lokalizaciji
obiektoéw lub zjawisk. Mdiwe jest jednak rownie zastosowanie tej metody
w przypadku posiadania jedynie danych o liczébnobiektow lub ich cechach
ilosciowych w obebie pewnych pél odniesienia, np. jednostek admirdgira
nych. Niezlgdnym warunkiem jest wéwczas niewielka powierzctpo odnie-
sienia w relacji do skali opracowania, np. gmina rapim Polski. W takim
wariancie zastosowania metody kropkowej, odpowiediizba kropek jest
rozmieszczona losowo w adnie pol odniesienia. Woéwczas megokropkows
mozna uzné@ za rozwjzanie alternatywne w stosunku do innych metod
ilosciowych, ktére prezentgjdane zagregowane w polach odniesienia.

Metoda kartogramu postugujee siréznicowaniem pod wzgtlem zmiennej
potozenia i jasnéci znakéw graficznych, ktérymigspowierzchnie pdél odniesie-
nia. Percepcja téei mapy wykonanej metackartogramu polega na zastosowa-
niu zasady,ze ciemniejsza barwa znaku symbolizujecksize najzenie zja-
wiska. Naley podkréli¢ dwie konsekwencje wynikage z wymienionych
zatazen metody kartogramu. Po pierwsze, zastosowanie znjigasresci, ktora
jest najbardziej efektywnym #&oikiem informacji w skali porgdkowej,
decyduje o powszechnie stosowanej generalizagjrimdicji ilosciowej umiesz-
czonej na mapie poprzez wprowadzenie kilku przédlziavartasci i odpowia-
dajgcych im kilku pozioméw jasrnii znaku, czyli wprowadzenie skokowej
skali wartdci. Jest to co prawda pewna kontrolowana utratarimdaji przed-
stawianej na mapie, ale procedura ta gdkmje tré¢ mapy utatwiaic jej
percepai, a take daje meliwos¢ doboru granic przedzialdw wasto
w zaleznosci od potrzeb, aby podkie¢ pewne cechy struktury przestrzennej
obrazowanej cechy. Po drugie, tgamianie zmiennej jasém znaku z natze-
niem zjawiska, a nie z jego wiell@a, powoduje konieczri obrazowania za
pomog kartogramu jedynie warfoi wzglednych. Najprostszym sposobem
uzyskania takich wartgi jest odniesienie wiellégi zjawiska wyraonego
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w wartasciach bezwzgidnych do powierzchni lub liczby ludéa pol odniesie-
nia. W ten sposéb metoda kartogramu stagersiwigzaniem alternatywnym
w stosunku do pozostatych metodkdmwych.

Metoda izoliniowa jest nietypay metod, ilosciowa. Przede wszystkim
obrazuje ona zjawiska o agltym charakterze wygpowania w przestrzeni
geograficznej, poprzez ldenie izolinii, czyli linii taczacej punkty o jednakowej
wartcsci zjawiska. Ze wzgldu na fakt, 4 wiele zjawisk spoteczno-gospodar-
czych jest mierzonych poprzez odniesienie ich wartavyrazonej liczky
bezwzgtdng do wartdci niemierzalnej w punkcie, np. do powierzchni terenu
lub do liczby ludnéci, czsto stosowanym wariantem metody jest wyznaczenie
tzw. izarytm teoretycznych, czyli izopletg $o linie lgczace punkty o jedna-
kowym natzeniu zjawiska, wyznaczone na podstawie abstrakcyjoejierz-
chni statystycznej, obliczonej poprzez zastosowagmiecedury interpolacji
w oparciu o tzw. punkty cechowane umieszczone w gilsich pél odniesienia,
ktorym przypisano wartgi dla tych pol. Procedura interpolacji #eo by¢
przeprowadzona jedre wielu metod statystycznych, a jej celem jest pisympie
wartasci do punktéw znajdarych s¢ pomiedzy punktami cechowanymi. Zatem
metoda ta rownie jest rozwjzaniem alternatywnym dla pozostatych metod
ilosciowych, a zwolennikami jej stosowania do zaganlrspoteczno-gospodar-
czych byli Eugeniusz Romer i jego uézeFranciszek Uhorczak. Uhorczak
zalecat jednak rozedianie izarytm teoretycznych od izarytm rzeczywebty
poprzez stosowanie w przypadku tych drugich liainanych. Pomimo takiego
rozr&nienia, poprawna interpretacja e mapy dla wielu grup niedwiad-
czonych odbiorcéw m@ okazé sie zbyt trudna, metoda ta odwotuje; sio
poje¢ abstrakcyjnych. Nadinterpretacja #onp. polega na odczytywaniu
w poszczegoblnych punktach na mapie wanitadniesionych do powierzchni,
gdyz metoda ta wywotuje weenie uszczegotowienia informacji umieszczonej
na mapie w stosunku do rzeczywistych danyobdtowych. Metoda izoplet
czesto wykorzystuje nie tylko zmienne patmia, ksztattu i orientacji znaku
graficznego, jakim jest izolinia, ale tak powierzchnia poradzy izoliniami ma
czesto nadam pewny jasnéé barwy odpowiadaga natzeniu zjawiska pongk
dzy danymi wartéciami ssiadupcych izolinii. Jest to jednak zabieg poprawia-
jacy przede wszystkim czytelgdi atrakcyjnadé graficzrg mapy, a nie wzboga-
cajacy jej tres¢. W istocie najwaniejsz informacg czytelnik uzyskuje na pod-
stawie potaéenia, ksztattu i orientacji izolinii, a w¢ dowiaduje si o gradientach
wartasci, czyli o kierunku najwikszego spadku waro (prostopadty do izoli-
nii) oraz o tempie tego spadkueffos¢ izolinii). Podstawow zale, metody
izoplet jest zatem swoista synteza informacji przesinej, nazywana przez
Uhorczaka cech,scalania” przestrzeni do generalnych trendéw,eaptizyski-
wanie konkretnych warfgi obserwowanych w danym miejscu.

Metoda kartodiagramu postugujec girzede wszystkim zmiegnpotozenia
i wielkosci znakow graficznych, ktéra jest w sposéb naturahterpretowana
jako wielkas¢ zjawiska lub jego charakterystyki $iciowej. Diagramy mog
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odnost si¢ do zjawisk wystpujacych punktowo, ale najegciej 3 stosowane
do pewnych pdl odniesienia. Stangwine najlepsz metod prezentacji w kon-
tekécie maliwosci poréwnywania wielkéci sumarycznych zjawiska lub jego
miary wyraonej liczly bezwzgédma pomiedzy poszczegdlnymi polami odnie-
sienia. Kartodiagram obrazgy wartgci w polach odniesienia jest gto
taczony z metogl kartogramu, wobec ktérej me stanowé dobre uzupetienie.
Np. przedstawiony za pomgpd&kartogramu odsetek ludém pracugcej w rol-
nictwie osgga najwysze wartéci w kraju w granicach bylego Krélestwa
Kongresowego, ale kartodiagram wskazuge znacznie wgsza liczba ludndi
rolniczej notowana jest w gminach bytej Galicji,zogl gestaé¢ zaludnienia na
obszarach wiejskich jest zdecydowaniecksiza. Kartodiagram daje réwaie
mozliwo$¢ stosunkowo tatwego poréwnywania wizualnego waitbezwzgéd-
nej w stosunku do powierzchni pola odniesienia,licap. w przytoczonym
powyzej przyktadzie liczby ludni rolniczej przypadagej na 1 kr powierz-
chni ogdétem, czego moa dokonéa szacujc udziat powierzchni zakryty przez
diagramy w réanych czsciach mapy. Kartodiagram jest tak czsto wyko-
rzystywara metod, do ukazania struktury wewtnznej zjawisk lub ich chara-
kterystyk ilgsciowych (kartodiagram sumaryczny).

Podsumowujc, cztery metody iléciowe podczas wyboru kartograficznej
metody prezentacji danych zagregowanych welabr p6l odniesienia nima
traktowa jako pewne alternatywne rozygania (rys.4), maf jednak na
uwadze pewne specyficzne ograniczenia ise@osci percepcyjne kalej
Z nich. Wybér danej metody i jej wariantu w istotrposéb rzutuje bowiem na
odbiér zaprezentowanej na mapiestienawet pomimo zastosowania zbinej
konwencji graficznej oraz jednakowej skali i staprizczegotowdzi opraco-
wania.

Rozmieszczenie lasow

4 kropka - 500 ha
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Udziat powierzchni lasow
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Rys. 4. Alternatywne zastosowanie metody kropkokajtogramu i kartodiagramu
dla zobrazowania powierzchni laséw w Polsce
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4. Podsumowanie

W teorii kartografii od dekad ugruntowany jest deml jej roli w badaniach
geograficznych. Podczas gdy dégyowszechne jest postrzeganie zastosowania
kartograficznej metody prezentacji jako wyznacznjgaograficznego” chara-
kteru bada, rola kartograficznej metody batav badaniach kartograficznych
jest przynajmniej réwnowaa, lecz pozostaje niedoceniana, astz rownie
niewykorzystywana w wystarczgym stopniu. Tymczasem isgobada geo-
graficznych jest pozyskiwanie nowej informacji gizeennej. Dlatego badania
geograficzne powinny pole§azaréwno na bezgoednim pozyskiwaniu
pierwotnej informaciji przestrzennej, jak i na wtamyvzbogacaniu jej poprzez
stosowanie kartograficznej metody bad&twierdzenie to dotyczy zwlaszcza
bada obszaréw wiejskich, gdzie zjawiska spoteczno-goapmtk § bardziej
rozproszone w przestrzeni, czyli trudniejsze deciaj w ramach bada
bezpdrednich, a take bardziej powjzane zesrodowiskiem przyrodniczym,
przez co badanie relacji przestrzennych op@sigh rozmieszczenie danego
Zjawiska i jego wspoélwygpowania z innymi zjawiskami ma mocne
uzasadnienie merytoryczne. W ostatnich latach, wazwi z dynamicznym
rozwojem technologii informacyjnych i oprogramowansIS, kartograficzn
metod bada mazna stosowa zdecydowanie fatwiej, szybciej i bardziej
precyzyjnie nt wczeniej. Niestety, w praktyce badania geograficzne guie
w coraz wegkszym stopniu na specjalizacji w pozyskiwaniu ddmpezestrzen-
nych i pogkbionym wyja&nianiu mechanizméw ich wzajemnych wspéi-
zaleznosci w oparciu o metody zaczergpté z innych nauk, a badanie samego
rozmieszczenia zjawisk w przestrzeni geograficzsejodzi na dalszy plan
i przyjmuje formg opisu na podstawie wizualnej percepcjistiemap, nie
popartego konkretnymi wynikami. W zyzku z tym w opracowaniach geogra-
ficznych, take tych z zakresu geografii wsi, eSziej niz zastosowanie
kartograficznej metody bafla mazna spotkd réznego rodzaju analizy
statystyczne traktage badane zjawiska, ich wzajemne zatéci i zmienn@¢
W czasie cakriowo.

Najczsciej pogcie ,metoda kartograficzna” oraz samole kartografii
w badaniach geograficznych rozumie jgiko kartograficza meto@ prezentacji.
W zwiazku z tym taka funkcja kartografii jest stosowanadadaniach geogra-
ficznych zdecydowanie egciej. Utrwalone postrzeganie zastosowania karto-
graficznej metody prezentacji jako wyznacznika ggadicznego” charakteru
bada naleey uzna za zjawisko pozytywne, gdymapa jest najbardziej skutecz-
nym nanikiem informacji przestrzennej, czyli podstawowegmaedmiotu bada
w geografii. Jednak nitiwosci wynikajace z duej liczby alternatywnych pra-
widtowych rozwizah i ich znaczenie dla percepcji o8 mapy wydaj sie by¢
niedoceniane. Zbyt egto bowiem kartograficzna metoda prezentacji jedto-
wana jako zestaw regut wskazeych jedno optymalne rozgdanie, a zbyt
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rzadko jako ¢zyk pozwalajcy wyrazt t¢ samy informacg w bardzo rany
sposo6b, w zalaosci od zamierzonego celu autora.
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CARTOGRAPHIC METHOD OF RESEARCH AS A SOURCE
OF INFORMATION IN RURAL STUDIES

The general aim of the article is to present thpdrtance of cartographic method of
research in the studies of rural areas in spaitiaésion. The capabilities of this method
of research are rather underestimated in contemporeal geography. This statement is
linked with a common limited understanding of tioéerof cartography in geographical
studies. It is primarily seen as an important whgresenting geographic background for
a given area and general conditions for investiyateenomena, as well as a manner of
depicting research results and conclusions. Dughisofact, the role of cartography is
narrowed down to methods of presentation. Unfotelgaits very significant function
as a self-contained method of research often bescabandoned. Moreover, some
possibilities and results of using different methaaf presentation tend to be under-
estimated.

In the article, both — different ways of applyingriographic method — and various
consequences of selecting a way of cartographgeptation are indicated. Showing the
variety of possibilities is illustrated by examptEsactual geographical studies.

Mgr Marcin Mazur
Zaktad Geografii Wsi i Rozwoju Lokalnego
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarosv&4iN
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KONCEPCJA ZINTEGROWANEGO ROZWOJU ROLNICTWA
| WSI W SWIETLE BADA N GEOGRAFICZNYCH

Artykut przedstawia koncepgjzintegrowanego rozwoju rolnictwa i wsi oraz wyniki
bada prowadzonych w ramach geografii rolnictwa dofmzch zmian w przestrzeni
wiejskiej w Polsce, ktére nagity po przygciu tej koncepcji.

Stowa kluczowe koncepcja zintegrowanego rozwoju rolnictwa i wskglafunkcyjngé
wsi, wielofunkcyjné& rolnictwa, geografia rolnictwa, geografia wsi

1. Wprowadzenie

Podstaw ksztattowania Wspolnej Polityki Rolnej stanowi ohie koncepcja
zintegrowanego rozwoju rolnictwa i wsi. Podiee ona konieczni& harmoni-
zacji ekonomicznych, spotecznych i przyrodniczycpheksow funkcjonowania
i rozwoju obszaréw wiejskich oraz godzenia indywidyah intereséw miesz-
kancow tych obszaréw z celami ogélnymi. Wychodzi oreakzenia holistycz-
nego funkcjonowania przestrzeni wiejskiej i w tyansie jest przeciwigstwem
sektorowdci i analizowania aspektéwycia i gospodarowania na wsi w oderwa-
niu od siebie. Rolnictwo przestajedpostrzegane jako wydzny atrybut obsza-
ru wiejskiego. Dostrzega ¢siinne formy uytkowania wiejskiej przestrzeni,
obserwuje s wzrost liczby ludnéci wigzacych miejsca swego zamieszkania,
atake swojej pozarolniczej aktywdc zawodowej z obszarami wiejskimi.
Krajobraz wiejski petni nowrole jako przestrzié dostarczajca waloréw wypo-
czynkowych i estetycznych. Jak poditegs to europejscy socjologowie wsi:
Lwies nie jest ju obszarem monopolistycznym zawtaszczonym przezkidht
(van der Ploeg i in. 2000). Z punktu widzenia akty$endudzkiej mana
wyrdzni¢ wiejskie obszary produkcyjne oraz wiejskie obszary konswyjne. Te
pierwsze dotycg miejsc mniej lub bardziej intensywnej produkcjoltrej lub
innej), natomiast drugieaszamieszkiwane w celach rekreacyjnych, wypoczyn-
kowych lub chronione ze wzglu na krajobraz.
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Celem opracowania jest przedstawienie wynikéw bagaowadzonych
w ramach geografii rolnictwa dotygzych zmian w przestrzeni wiejskiej
w Polsce, ktore nagtity po przygciu koncepcji zintegrowanego rozwoju
rolnictwa i wsi.

2. Koncepcja zintegrowanego rozwoju rolnictwa i wsi

Istotnym zrédtem dla polityki zintegrowanego rozwoju rolnietw wsi jest
koncepcja wzrostu i zrownoweanego dtugookresowego rozwojsuétainable
development Zréwnowaony rozwdéj naktada bowiem pewne rygory na zinte-
growany rozwdj, gdy nakazuje konieczré harmonizacji celéw w rozwoju
gospodarczym wsi, tak aby istniata niedba réwnowaga radzy srodowiskiem
przyrodniczym a rozwojem gospodarczym i spotecznjendencje zréwnowa-
zonego rozwoju pojawity si w dokumencie Europejskiej Karty Rozwoju
Obszarow Wiejskich (1996), w ktérym stwierdzouocktowiek i jego potrzeby
stanowj najwaniejszy punkt odniesienia na etapie planowaniagtrzennego
obszarow wiejskich, a produkcja rolnadzie miata wciz duze znaczenie przy
okreslaniu funkcji gospodarczych terenéw wiejskich, a piarwszym miejscu
trzeba uwzgidni¢ dobrze funkcjonujce rolnictwo. Obszary wiejskie mag
petnic swe funkcje zaopatrzeniowe i rekreacyjne pod wkiam, ze zachowaj
swéj specyficzny charakter, oparty na dobrze rozta@pinfrastrukturze, wspie-
rany te bedzie rozwdj pozarolniczej dziataléei gospodarczej oraz niena-
ruszone zostanigrodowisko naturalne i prawidlowo ksztattowanydbie
krajobraz wiejski.

Zréwnowaony rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich uwedhiony zostat
w deklaracji z Cork z 1996 r. obejmupj zasady ksztattowania polityki wiej-
skiej, ktére g podstaw catej polityki rolnej UE. Realizacja tego celu raiat
umazliwi ¢ trwalg poprave jakasci zycia ludzi poprzez integragjoraz ksztatto-
wanie proporcji porgidzy podstawowymi wymiarami: ekonomicznym, ekolo-
gicznym, spotecznym, instytucjonalnym i przestrzennifaamowicz 2005).
Deklaracja ta miata wplyw na #& dokumentédw i programéw zawartych
w Agendzie 2000 oraz w reformie luksemburskiej WepplPolityki Rolnej
z 2003 .

Polityka rozwojowa na lata 2007-2013 koncentruje rsa trzech pfasz-
czyznach, wokét ktérych realizowaloestele kedace kontynuag wytycznych
z lat 2004—2006 tj.:

— poprawy konkurencyjrégi rolnictwa i lénictwa poprzez wspieranie restru-
kturyzacji, rozwoju i innowacji;

— poprawysrodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich popnaspieranie
gospodarowania gruntami;
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— poprawy jakéci zycia na obszarach wiejskich oraz popieranianio
cowania dziatalngi gospodarczej (Artykut 4, Rozpadzenie Rady (WE) nr
1698/2005).

Cele te nie tylko wjzg sic z koncepgj zintegrowanego rozwoju rolnictwa
i wsi, lecz rownie z pogciem wielofunkcyjndéci, ktére odnosi gi do r&nych
wymiaréw. Stanowi ona zatenia do strategii rozwoju regionalnego lub lokal-
nego opracowywanych przez wiadze sarpdozve w Polsce (rys. 1).

Rozwoj spoteczno-gospodarczy
kraju

A

A 4
Zintegrowany rozwoj rolnictwa

i wsi
Zalozenia Narzdzia
Wielofunkcyjnai¢ Wielofunkcyjnai¢ Wspélna Polityka Naktady na infrastruktgr
WSi rolnictwa Rolna, interwencjonizm techniczn, spotecza,
paistwowy instytucjonalin
A 4 v \ 4 v

Strategie rozwoju regionalnego i lokalnego

A 4
— Zréwnowaony rozwoéj spoteczno-gospodarczy

— Poprawa standarddw i pozioraycia mieszkacéw

— Racjonalna ochron@odowiska przyrodniczego, kulturowego i waloréw wsi

— Integracja spoteczia lokalnych wokét wspélnych programéw rozwoju

— Wykorzystanie lokalnego potencjatu i zasobéw mrdpiczych, ludzkich i kulturowych

Rys. 1. Powjzania m¢dzy wielofunkcyjndcia rolnictwa, wsi a polityls
rozwoju obszarow wiejskich

Zr6dto: oprac. wlasne

Wielofunkcyjnag¢ dotyczy nie tylko gospodarki rolnej, ale tekinnych
dziataa w ramach gospodarstwa rolnego, w tym funkcjonowguispodarstwa
domowego. Wjze sk ona z ranymi funkcjami poszczegoélnych form aktyw-
nosci, jest niejako jej skutkiem. Zatemarte formy rolniczej i pozarolniczej
aktywnasci mogy by¢ zrédtem ré&norodnych funkcji, ktére zaspokajgpotrzeby
spoteczne (Durand, van Huylenbroeck 2003). Mal®i¢c rozr@ni¢ kategorie
wielofunkcyjnaci wsi i wielofunkcyjndci rolnictwa. Wielofunkcyjné¢ wsi jest
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ujmowana na ogét jako proces odchodzenia od donninalaictwa w gospo-
darce obszaréw wiejskich i zaptenie go innymi formami dziataldoi, stwa-
rzajgc w ten sposob szansa popraw atrakcyjndci wsi jako miejsca do
zamieszkania i pracy (Wilkin 2003). Najwaejsze czynniki wielofunkcyjriei

wsi to: dywersyfikacja gospodarki wiejskiej, poZaicza aktywné¢ gospo-
darcza, alternatywnérddia zarobkowania, budowanie kapitalu spotecznego,
jakos¢ zagospodarowania przestrzennego.

Wielofunkcyjna¢ rolnictwa polega na funkcjonowaniu zrgych modeli
rolnictwa. Modele te rinicuja sposoby gospodarowania na roli, od gospodarstw
o intensywnym rolnictwie do gospodarstw ekologiadmnyWielofunkcyjnéé ta
tacznie z koncepegj zrownowaonego i trwatego rozwoju stataggparadygma-
tem rozwojowym rolnictwa i wize sk nierozerwalnie z Europejskim Modelem
Rolnictwa. W tym modelu rywalizgjdwie przeciwstawne opcje. Jedna z nich
dotyczy obrony i podnoszenia konkurencyjciorolnictwa europejskiego na
rynkach wewagtrznych i mgdzynarodowych, a druga nastawiona jest na konso-
lidacje rolnictwa z gospodankwiejska przez wielofunkcyjnét. Wielofunkcyj-
nos¢ rolnictwa jest kategosgi analityczr i punktem odniesienia dla polityki
rolnej. Wigze st ona z nowymi formami wsparcia rolnikow zgodkow
publicznych. Wiele definicji wielofunkcyjrimi rolnictwa wskazuje na mb-
wosci rozwijania innych, oprocz podstawowej funkcji alainaci rolniczej.
Rolnictwo jako sektor gospodarki spetnia funkcjedurkcyjne,srodowiskowo-
-przestrzenne i ustugowe. Funkcje produkcyjne objgjmytwarzaniezywnosci
i produktéw nieywnosciowych. Podyktowanegsone zaréwno przez wymagania
konsumentéw, jak i zmiany w agrobiznesie. Funkcgowiskowo-przestrzen-
ne dotycz sposobu wykorzystania i ochrosgodowiska przyrodniczego, jako-
$ci krajobrazu i biorénorodndci. Zakres i sposéb wykorzystania ziemi, inten-
sywna¢ gospodarowania w rolnictwie, relacjeeuizy wykorzystaniem przest-
rzeni dla celéw zwizanych z ochran przyrody podlegaj oddziatywaniu
decyzji poszczegdblnych podmiotéw gospodarczych rgakniez polityki regio-
nalnej i lokalnej. Funkcje ustugowe obejmuiktad rolnictwa w utrzymanie
produktywndci zasobdéw ziemi oraz bogactwaodowiska przyrodniczego
i spotecznego dla potrzeb rozwoju ekonomiczno-spolego, a tate w celu
zachowania réwnowagi rtzy sfep srodowiskova, ekonomiczg i spoteczy
(Adamowicz 2005).

Wielofunkcyjna¢ rolnictwa obejmuje efektywrdé produkcji rolnej, prze-
miany strukturalne w rolnictwie, pegt biologiczny, technologiczny, organiza-
cyjny, dywersyfikagt sposobéw gospodarowania, zapewnienie bezpistza
zywnosciowego, dosfp do rynkdéw zbytu, marketingu i promocji, ochearpie-
legnacg krajobrazu, inwestycje stgce ochronigrodowiska.

Produkty rolnictwa wielofunkcyjnegogsw sferze zainteresowrar6znych
polityk, tj. polityki rolnej, polityki rozwoju wsi i plityki ekologicznej. Koncep-
cja wielofunkcyjndci rolnictwa stanowi podstando integrowania giobszarow
tych trzech polityk w kompleksaypolityke spoteczno-gospodargzoriento-
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warg terytorialnie i uwzgidniajgca jak najszersze grono beneficjentéw mieszka-
jacych na obszarach wiejskich. Wymaga ona rowmangaowania znacznych
srodkéw finansowych i diego potencjatlu osobowego, do tego potrzebne jest
partnerstwo prywatno-publiczneyckace podmioty prywatne, publiczne i orga-
nizacje pozargdowe.

Nowe podejcia do problemu rozwoju rolnictwa i wsi przyczynise do
stopniowego modyfikowania polityki unijnej, a przezw konsekwencji w roz-
woju lokalnym i regionalnym stabnie aspekt brawy, natomiast wzmacniagsi
aspekt terytorialny. W tym aspekcie przedmiotem hagiografii rolnictwa g
zmiany w strukturze przestrzennej obszaréw wiefskicaz czynniki, ktore je
powodup. Kladzie s¢ nacisk na endogeniczngddta rozwoju wsi. Rolnicy
przejmupcy nowe funkcje i nowi uczestnicyycia na obszarach wiejskich
wzmacniaj ich potencjat rozwojowy, mimo to w wielu przypadkamlInictwo
pozostaje nadal podstawospodarki wiejskiej danego terytorium.

W badaniach geograficznych zawaask, ze rozwdj wsi to proces wielo-
poziomowy, wieloaspektowy i odbywsly si z udziatem wielu podmiotow,
powodupcy znaczne zmiany w strukturze przestrzennej. W gardigu wielo-
aspektowéci dotyczy to nie tylko uwzgbnienia rozwoju wsi pod gtem
widzenia wzrostu gospodarczego w rolnictwie, lecavni@z rzeczywistych
przeobraen, jak i oshgania wyszej jakdci zycia na obszarach wiejskich
poprzez dbaks o srodowisko przyrodnicze, dziedzictwo kulturowe, zachoie
krajobrazu, polepszenie mavosci zaspokajania rozmaitych potrzeb mieseka
cOwW wsi.

Wielopoziomowd¢ rozwoju wsi jest wynikiem powkzania ze sap czyn-
nikow i procesdw zachodeych w ré&nych sferach spotecéstwa i na rénych
poziomach jego organizacji. Jednym z poziomoéw jésbane oddziatywanie
pomiedzy spoteczastwem a rolnictwem. Rolnictwo musi dostosowyvgie do
szybko zmieniajcych s¢ potrzeb spoteczstwa. Czasy, kiedy miasto trakto-
walo otaczajce tereny wiejskie wykznie jakozrédio zaopatrzenia w tani
zywnos¢, dawno miertly. Mieszkaicy miast maj szersz gane potrzeb i oczeki-
wan, a wie i rolnictwo posiada potencjat wytwarzania szergkigestawu nie-
rynkowych lub publicznych ddbr, takich jak waloryzprody, pekny krajobraz,
warunki do rekreacji.

Inny poziom dotyczy wewgrznej dynamiki rozwoju rolnictwa. Do pogiku
lat 90. XX w. charakterystyczne dla rolnictwa bylyopesy intensyfikaciji,
specjalizacji i koncentracji. Migracje ludéw wiejskiej do miast i zmniejszenie
zatrudnienia byly uznawane za niemdiny efekt proceséw modernizaciji.
Dodatkowo wzrastaly rownieregionalne dysproporcje rozwojowe, pojawiaty
sie konflikty miedzy rolnictwem a sfersrodowiska przyrodniczego i krajobrazu
oraz jakdci produkcji. Wiele modeli rozwoju rolnictwa sklanva istniegcych
warunkach globalnych do rozpatrywania ich w ko#ték rozwoju obszaréw
wiejskich i poszukiwania pragmatycznego rogzzeinia. Pod uwagbierze st
bezpieczéastwo i jakaé produktéw rolnych, skracanie kanatéw rynkowych
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taczacych producenta z konsumentem, przyjazne sdbaowiska i krajobrazu
praktyki rolnicze, wytwarzanie nowych form energii odraiwe;.

Trzeci poziom zwjzany jest z przeobtaniami w gospodarstwach rolnych.
Rozwdj wsi ujawnia gi w charakterze, celach, strategiach i dziataniachowie
funkcyjnego gospodarstwa rolnego osadzonegoodowisku wiejskim, wmon-
towanego w szerokie sieci wspotpracy podmiotow liokeh i zewrtrznych.
Takie wspotdziatanie mie wyrastéd zaréwno z tradycji historycznej i kulturo-
wej, jak i nowych oddzialywa na innowacje i sygnaly rynkowe. Te nowe
impulsy i sygnaly odzwierciedlajnowy uktad wézi i stosunkow midzy wsh
i miastem.

Czwarty poziom rozwoju wsi oparty jest na przedgirczaci zr&znico-
wanej pod wzgldem form i liczby podmiotdéw gospodarczych na obascziar
wiejskich. Znaczenie rolnictwa w gospodarce wiejsklabnie, w wielu rejo-
nach odgrywa ono jeszcze decymyjrolg, mimo, ze gospodarstwa rolne sfaj
sig miejscem rodzeniagprzedsgbiorczaci nierolniczej. Wié powoli przestaje
by¢ poddomen rolnictwa, ktére jest jednak ulokowane terytorialn silnie
powigzane z przestrzeni O przestrzé wiejska konkurup inne formy dziatal-
nosci, dlatego niezédne jest odpowiednie zadzanie i zapobieganie kon-
fliktom miedzy wytkownikami przestrzeni wiejskiej. Istnieniezrych podmio-
téw gospodarczych na oktenym terytorium daje podstawy do rozwoju wspét-
pracy i wynikajcych z niej korzyci (Adamowicz 2005).

Wielopoziomowd@¢ rozwoju wymusza jednocggie koniecznét uwzgkd-
nienia rozmaitych podmiotéw tego procesu oraz sitiaryzowania zachogz
cych pomégdzy nimi relacji i powdzan, zarbwno tych o charakterze wspétpracy,
jak réwniez pojawiagcych sé sprzecznéci czy konfliktéw (van der Ploeg i in.
2000).

Wieloptaszczyznowy, wielopostaciowy rozwoj wsi oparty ahniach ra-
nych podmiotéw i instytucji jest integralrczesciag koncepcji zintegrowanego
rozwoju rolnictwa i wsi.

Na te zagadnienia zgdane z rozwojem wsi zwraca rowniewag M. WGj-
cik (2012) w swojej publikacjzeografia wsi w Polsce. Studium zmiany podstaw
teoretyczno-metodologicznych

3. Koncepcja zintegrowanego rolnictwa i wsi w badaniachepgraficznych

Jednym z wznych kierunkow rozwoju badawv geografii wsi i rolnictwa jest
koncepcja zintegrowanego rozwoju rolnictwa i wsi,krej uwarunkowania
gospodarcze, spoteczne i przyrodniczepszedstawiane jako istotne zmienne
wyjasniajgce przeobrzenia struktury przestrzennej obszarow wiejskich
w przestrzeni rozumianej jako pewna d&atderytorialna. Wréd najwaniej-
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szych zada badawczych wpisagych s¢ w t¢ problematyk wymieni mazna
nastpujace:

— okrelenie zr@&nicowania przestrzennego struktury spoteczno-zawefio
ludndéci;

— okralenie zmiany struktury spoteczno-zawodowe] orazuyeprunkowa
i konsekwencji dla ksztattowaniasitosunkéw spoteczno-kulturowych;

— identyfikacja bazy instytucjonalnej rozumianej dakbior podmiotow
gospodarczych (rolniczych i pozarolniczych) oralacg, ktére méedzy nimi
zachodz;

— okrelenie wptywu przyrody na ksztattowanieg sspecyfiki gospodarczej
obszaru i relacji zwrotnych tzn. oddziatywania notvyorm zagospodarowania
na przyrod;

— okr&lenie relacji ekonomicznych wiacych obszar wiejski zéwiatem
zewrgtrznym w zakresie przeptywu kapitatu i sity robojceeaz wewgtrznych
(lokalnych) zwiazkow pomedzy podmiotami;

— okrelenie wptywu specyfiki lokalnej gospodarki ha anicowany poziom
zycia ludndci;

— okreslenie wplywu lokalnej gospodarki na zmiany zagospodania
przestrzennego obszaréw wiejskich;

— okrelenie wplywu czynnikéw egzogenicznych o charaktezmeopejskim
i globalnym na specyfikgospodarcg obszaréw wiejskich (Wojcik 2012).

Woprawdzie badania zwiane z funkcjonalrimia obszaréw wiejskich byly
prowadzone przez geografébw od 1976 r. (zagplomvat je J. Kostrowicki
w artykule Obszary wiejskie jako przestrzevielofunkcyjny Badania te kon-
tynuowali W. Stola (1987), J. Baki, W. Stola (2002). Dominagym celem
bada bylo wyjanienie struktury przestrzennej obszaréw oraz prépmidsci
rozwojowych. Podstawowym sposobem hadflankcjonalnych byt statystyczny
opis jednostek przestrzennych oparty na zbiorzeasmékOw diagnostycznych
oraz konstrukcji typologii obszaréw. \&lvietle bada geograficznych obszar
wiejski zmienia s nie tylko poprzez wielofunkcyjrié wsi. O zmianach przest-
rzennych decyduje réwniezréznicowanie wynikajce z wielofunkcyjnéci
rolnictwa. Z punktu widzenia ekonomicznego wielofayjkos¢ obszaréw wiej-
skich nie wplywa w takim stopniu na zmiany przestnze, jak zmienia @i
charakter gospodarowania w rolnictwie (Kotodziejc2005, 2010b). Oba te
czynniki r@nicujace stymulowaneasbodzcami ekonomicznymi. Do wigksze
zréznicowanie srodowiska przyrodniczego powoduje jednak wielofuyikosé
rolnictwa. Wspdlna Polityka Rolna stawia w gospodarolnej na ochran
srodowiska przyrodniczego (Kotodziejczak 2010c).

Duzy zwiagzek z koncepgj zintegrowanego rozwoju rolnictwa i wsi maj
geograficzne badania nad aktywizacyiejskich spoteczriwi w kontelécie
wykorzystywania na ten célodkéw z funduszy strukturalnych Unii Europej-
skiej. W wikszdci przypadkow geografowie identyfikyjinicjatywy, ich
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zakres dziatania oraz ustalayptyw wykorzystanychrodkéw na szeroko petly
rozwéj lokalny (Rudnicki 2008, 2010; Kotodziejczak, Ruzkii2012).

Wsrdéd najwaniejszych nowych sposobéw identyfikacii i interprgt zja-
wisk na obszarach wiejskich, widzianych w kategkoincepcji zintegrowanego
rozwoju rolnictwa i wsi natey wymienic (Wéjcik 2012):

— préby interpretaciji cech spoteczno-zawodowych dddinw kategoriach
kapitatu ludzkiego i spotecznego (i, Czapiewski 2009; Kamiska, Heffner
2010);

— identyfikacg przestrzennego zrdicowania wiejskiego rynku pracy w ka-
tegoriach zasobéw, aktywizacji i nowych struktur (Kaskia, Heffner 2012);

— proby okrélenia spotecznych, ekonomicznych, technicznych uwarunkowa
tworzenia s obszar6w regresu i progresu rozwojowego (Rydz 2@ahski
2008; Baski, Mazur 2009; Czapiewski 2010; Katska, Heffner 2011);

— proby interpretacji cech obszaréw wiejskich w kateach warunkéweycia
ludnaici (Kaczmarek 2006; Giefiazyk 2008);

— wskazanie roli uwarunkouiaendogenicznych w rozwoju obszaréw wiej-
skich (Baiski, Czapiewski 2009);

— proba oceny strategii rozwoju wojewddztw w zalegsioblematyki roz-
woju rolnictwa i obszaréw wiejskich (Kotodziejcz&001; Baiski, Bednarek-
-Szczepaska, Czapiewski 2009);

— okrelenie wptywu modeli rolnictwa na ztdicowanie przestrzenne sposo-
boéw gospodarowania w rolnictwie polskim (Kotodziejczé@id @a).

4. Podsumowanie

Powyzszy przegld wskazujeze w Polsce badania oparte na koncepcji zinte-
growanego rozwoju rolnictwa i wsi, identyfikige zjawiska i procesy przeobra-
zen przestrzeni wiejskiej, czy dotygze perspektyw rozwoju obszaréw wiej-
skich zacezto realizowé na szerok skak po akcesji Polski do Unii Europej-
skiej. Dwa warté¢ poznawcza i aplikacyjna opracofiyaktore pojawity s
w geografii rolnictwa i wsi, wskazuje na potreetialego monitoringu przemian
zachodzcych na obszarach wiejskich, ich przestrzennegenméwania, zwia-
szcza w wyniku realizacji koncepcji zintegrowanegawoju rolnictwa i wsi.
Coraz bardziej poszerzacssfera bada zmian przestrzennych na obszarach
wiejskich i nastpuje rozwdj metod badawczych znajgijch zastosowanie
w tej tematyce.
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CONCEPTION OF INTEGRATED AGRICULTURAL AND RURAL
DEVELOPMENT IN THE LIGHT OF GEOGRAPHICAL STUDIES

The conception underlying the Common Agriculturabli®y today is that of
integrated development of agriculture and ruralasrelt emphasises the need to
harmonise economic, social and natural aspectseobperation and development of the
countryside, and to reconcile individual interesttsts inhabitants with general goals. It
rests on the assumption of a holistic operatiorucdl space, in opposition to a sectoral
approach analysing each aspect of rural life angifgy in isolation. The new approach
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to agricultural and rural development has causesl @ommunity policy towards
agriculture to be gradually modified. As a restlie sectoral aspect tends to weaken in
local and regional development, while the terrébdspect now figures more and more
prominently.

In Poland, the research based on the conceptiomtegrated agricultural and rural
development, identifying various facets of the $fammation of rural space and
prospects of its development, started to be coeduon a wide scale after Poland's
accession to the European Union. The great cognétid applied value of studies that
have appeared in agricultural and rural geogragisyrhade it plain that it is necessary to
regularly monitor changes occurring in rural aressl spatial differences in them,
especially in the light of the conception of intatgd agricultural and rural development.

Dr hab. Anna Kotodziejczak, prof. UAM
Zaktad Gospodarkiywnosciowej i Wsi
Wydziat Nauk Geograficznych i Geologicznych
Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu
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ZROZNICOWANIE PRZESTRZENNE ABSORPCJI FUNDUSZY
UNII EUROPEJSKIEJ W ROLNICTWIE POLSKIM JAKO
PROBLEM BADAWCZY | APLIKACYJNY

Artykut dotyczy wybranych problemoéw analizy zrdcowania przestrzennego
funduszy UE w rolnictwie polskim. Zagadnienie tdhamkteryzowano na przyktadach
pojedynczych dziatapomocowych (rys. 1, 2), uwzglniajgc problem zmiany w czasie
ich uktadéw przestrzennych (rys. 3). Zaprezentowahee przyktady ug¢ badawczych
opartych o podziat dziatapomocowych UE na wybrane grupy (rys. 4, 5, 6). Ylale
przedstawiono tate ugcie syntetyczne funduszy UE w rolnictwie — ich ktoue
(rys. 7) i og6Iny poziom (rys. 8, 9). Wykazare, wsparcie finansowe gospodarstw rol-
nych w Polsce, ze wzglu na bardzo wysokie ptatém (93 mid zt w latach 2002-2010)
oraz silne zrénicowanie przestrzenne, jest szczego6lnienyan problemem badawczym
i aplikacyjnym we wspotczesnych badaniach geogzafierolniczych.

Stowa kluczowe:wspolna polityka rolna, fundusze UE, gospodarstolae, Polska

1. Wprowadzenie

Przystpienie Polski do Unii Europejskiej stworzyto nowée mvystpujace
do tej pory, maliwosci rozwoju polskiego rolnictwa. Rozwdj ten jest wzgm
stopniu efektem wsparcia gospodarstw rolnych fupalos UE, co umdiwia
zgromadzenie kapitatu do przeprowadzenia nigaipch inwestycji moderniza-
cyjnych, a przejawia sizar6wno poprzez podniesienie poziomu szeregu cech
wewretrznych rolnictwa (spoteczno-wias§wowych, organizacyjno-technicz-
nych i strukturalno-produkcyjnych), jak i wyréwnywandysproporcji przest-
rzennych mgdzy nimi (Brzézka 2006; Kowalczyk 2007; RudnickiQ2t) Poczta
2008). Zagadnienie to jest szczegOlniezmeaw przypadku rolnictwa polskiego,
co jest wynikiem z jednej strony jego niskiego oo poziomu oraz silnego —
uwarunkowanego przyrodniczo, historycznie i urbaryp@e — zr&nicowania
jego struktury przestrzennej (Bski 2007; G¢bocki 2007), a z drugiej ofgia
gospodarstw rolnych szerokim zestawem instrumeni#spodlnej Polityki
Rolnej (WPR) (Rudnicki 2010). Uwarunkowania te deti@uja potrzelg bada
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geograficzno-rolniczych w tym zakresie, ukierunkowan zarowno na ocen
poziomu i struktury zrénicowania terytorialnego absorpcji funduszy UE, jak
i okreslenie wpltywu tego procesu ha przemiany strukturgeptrzennej rolni-
ctwa. Badania te mgjtakze duwzy walor aplikacyjny, wzbogacajpowiem prace

z zakresu planowania przestrzennego i strategiczmelpictwa o wiedz na
temat oddziatywania instrumentéw Wspoélnej Politikilnej (WPR) na struktu-
re przestrzengrolnictwa.

W celu charakterystyki probleméw badawczych i aai§nych zwizanych
Z oddziatywaniem funduszy UE na rolnictwo dokondnilansu tych ptatnéei
w latach 2002—-2010, a naghie postaono sé wybranymi przyktadami instru-
mentéw WPR, utymi w formie pojedynczego dziatania, grupy dzielaraz
og6tu dziata pomocowych UE. Analiz objeto tylko dziatania przewidziane do
realizacji przez Agenej Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR)
i Agencg Rynku Rolnego (ARR), ktorych beneficjentami bylinigy zareje-
strowani w krajowym systemie ewidencji producentéuinych, deklarujcy
ubieganie s o platnd¢ poprzez wypetnienie i zéenie wniosku w zakresie
wybranej formy wsparcia UE.

Zakres przestrzenny opracowania dotyczy categoukrajodzwierciedla
struktuge organizacyjn ARIMR, obejmujca — oprécz centrali w Warszawie —
16 oddziatéw regionalnych (zgodnie z podziatem anilstiacyjnym na woje-
wodztwa) oraz 314 biur powiatowych (w skrécie BPiKR). Jako podstag
analizy przestrzennej pragp powiat — biuro powiatowe Agencji, hajmniejsz
obszarowo jednostksprawozdawczei ARIMR. Nalezy zaznaczy, ze wedtug
rejestru Agencji powiaty grodzkie ujmowangtsgcznie z odpowiednimi powia-
tami ziemskimi (Rudnicki 2009a).

Mankamentem analizy przestrzennej absorpcji funduz w rolnictwie jest
ich agregacja wedtug siedziby (miejsca zamieszlabeneficjentasrodkdw,
a nie wediug potezenia gruntdw gospodarstwa oraz brak powszechnegppdo
do danych ARIMR na poziomie gminy.

2. Poziom i struktura wsparcia finansowego UE gospodats rolnych
w Polsce

Jako podstaw analizy przygto trzy okresy absorpcfrodkéw unijnych, tj.
lata: 2002-2004 — Przedakcesyjny Program Rozwojsz@dw Wiejskich
(SAPARD; Rudnicki 2008), 2004-2006 — pierwszy okfieansowy cztonko-
stwa Polski w UE, w tym Plan Rozwoju Obszaréw Wigkk(PROW:; Plan
Rozwoju.. 2004) i Sektorowy Program Operacyjny ,,Restruk@arjz i moder-
nizacja sektoraywnosciowego oraz rozwoj obszaréow wiejskich” (SPO ,Rol-
nictwo”; Sektorowy Program Operacyjny2004) oraz 2007—2013 — Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW 2007-20P3pgram Rozwoju. 2007;
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w artykule wykorzystano dane wg stanu w dniu 31.12020 — zgodnie z zasa-
da n+2, wydt#ajacg o 2 lata finansowe rozliczenie pomocy unijnej, pebtena
tego programu duizie maliwa dopiero w 2015 r.).

Ogo6tem w analizowanym okresie gospodarstwa rolnBalsce w wyniku
realizacji krajowej i unijnej polityki wsparcia mittwa zasilone zostaly kwpt
blisko 93 mld zt. Tak wysoka suma pozyskanychdkéw byta efektem ich
wigczenia do systemu platied bezpdrednich oraz platrici wynikajacych
z uruchomienia szeregu programow i dziajgomocowych UE dla rolnictwa
(tab. 1).

Tabela l

Platna¢ z tytutu realizacji programéw pomocowych dla gadaistw rolnych
w Polsce w latach 2002—2010 (w min zti %)

Lata | 2002-2010
Formy wsparcia min zt %
2002-20042004-20082007-2010 Razem

Jednolita ptatn& obszarowa - 9 894 19 964 29 858 32,2
Uzupelniajce ptatnéci obszarowe - 11 749 16 974 28726 30,9

w tym kategorie:

— Inne raliny - 10931 10 241 21172 22,8

— Platnd¢ cukrowa - 401 1900 2 301 2.5

— Platng¢ do ralin energetyczn. - 2 28 3p 0,0

— Ptatnd@¢ do chmielu - 6 9 15 0,

— Platndci zwierzce - - 2793 2793 3,0

— Platné¢ do owocow mgkkich - - 147 147 0,2

— Platné¢ do pomidoréw - - 66 66 0,1

— Platnd¢ do ralin straczkowych - - 20 20 0,0

— Ptatnd¢ do krow - - 52 52 0,1

— Ptatnd@¢ do owiec - - 2 2 0,0

— Ptatndci dla producentéw

surowca tytoniowego* - 347 1390 1737 1,9
— Kwotowanie produkcji skrobi
ziemniaczanej* - 62 106 168 0,2

— Doptaty do materialu siewnego* — - 224 224 0,2
Wsparcie obszaréw

0 niekorzystnych warunkach

gospodarowania (ONW —

w ramach PROW) - 3879 5201 9 080 9,8
Ptatngci bezpdrednie i ONW —

ogodtem - 25521 42 143 67 664 72,9
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. . PROW P
Dziatania/programy SAPARD SPO Rol. PROW Ogdtem

Rd&znicowanie w kierunku

dziatalngci nierolniczej 49 285 237 571 0,6
Inwestycje w gospodarstwach

rolnych 589 2442 - 3030 3,3
Renty strukturalne - 5483 470 5953 4 6
Utatwianie startu mtodym

rolnikom - 709 1198 1907 2,1
Program rolnasrodowiskowy - 3101 582 3683 4.0
Zalesianie gruntow - 570 164 734 0,8
Grupy producentéw rolnych - 66 104 170 0,2
Wspieranie gospodarstw

niskotowarowych - 3062 - 3062 3,3
Dostosowanie gospodarstw do

standardéw UE - 2 437 - 2 437 2,6
Rozwoj i ulepszanie infrastruktur

techniczne;... - 150 - 150 0,2
Modernizacja gospodarstw

rolnych** - - 3465 3 465 3,7
Przywracanie potencjatu produkagji

rolnej - — 1 1 0,0
Korzystanie z ustug doradczych - - B 3 0,0
Uczestnictwo rolnikéw

w systemach jal§gi zywnaosci - - 2 2 0,0
Dziatania pomocowe — ogétem 637 18 30% 6 227 %1 27,1
Razem wsparcie finansowe

gospodarstw rolnych 637 43 826 48 369 92 832 100}0

* platnoéci realizowane przez ARR
** razem z ptatnéciami ARR dla restrukturyzowanych gospodarstw @torbw
burakéw cukrowych — 30,4 min zt w 2010 r.

Zr 6 dto: oprac. wlasne na podstawie danych Aj@estrukturyzaciji i Moderni-
zacji Rolnictwa oraz Agencji Rynku Rolnego.

Podstawowym instrumentem wspie@jm rolnictwo po przyapieniu Polski
do UE g platnaci bezpdrednie. Polegajone na udzieleniu wsparcia finanso-
wego, ktérego wysoks jest proporcjonalna do powierzchniytkéw rolnych
utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej, niezalee od rodzaju prowadzonej
dziatalngci rolniczej. Wprowadzony system ptated sktada si z dwoch
elementéw: jednolitej ptatdoi obszarowej, finansowanej w cétd z bucketu
UE (JPO, ogétem w analizowanym okresie zrealizowplaincci na kwot
29,9 mid zi, co stanowito 32,2% ogdlnego wsparciarfmavego gospodarstw
rolnych) oraz uzupetniagych ptatnéci obszarowych (UPO — dotyazych 28,7
mid zt tj. 30,9% ogdlnej sumyrodkdédw UE pozyskanych przez gospodarstwa
rolne w latach 2002—-2010), obejmoych szereg kategorii, tj.: uzupetrieq
ptatna¢ podstawowa (tzw. inne §tiny), ptatnag¢ cukrowa, ptatnét zwierzca,
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ptatna¢ do ralin energetycznych, pftatdé do powierzchni upraw chmielu,
ptatna¢ z tytutu owocédw i warzyw (tzw. ptatdé do pomidorow), przégiowe
ptatnaci z tytulu owocdw mgkkich, ptatnéé do kréw, ptatné¢ do owiec,
specjalna ptatng obszarowa do powierzchni uprawastzkowych i motylko-
wych drobnonasiennych oraz wyptacane rolnikom prxgencg Rynku Rolne-
go — ptatné¢ dla producentéw surowca tytoniowego, kwotowaniedpkaiji
skrobi ziemniaczanej i wsparcie finansowania dayeia kwalifikowanego
materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany.

Oprécz systemu platda bezpdrednich w ramach WPR wydzielono réw-
niez szereg programéw operacyjnych wsparcia rolnicté’ ARARD w latach
2002—-2004, PROW i SPO Rolnictwo w latach 2004-2068r0W w latach
2007-2013). Programy te uwmlivity wsparcie finansowe gospodarstw rolnych
w kwocie 25,2 mid zt (27,1% og6lnej kwoty dotacjihemowaty 15 dziat@
tj.. wspieranie gospodarstw 0 niekorzystnych waashk gospodarowania
(ONW), inwestycje w gospodarstwach rolnychzmgowanie w kierunku dzia-
talnosci nierolniczej, renty strukturalne, utatwianie stamtodym rolnikom,
ptatnagici rolno$rodowiskowe, zalesienie gruntéw, grupy producentOlyah,
wspieranie gospodarstw niskotowarowych, dostosowgagpodarstw do stan-
dardow UE, rozwdj i ulepszanie infrastruktury teicznej zwhzanej z rol-
nictwem, modernizacja gospodarstw rolnych, przywracpotencjatu produkcji
rolnej zniszczonego w wyniku wygtienia kbsk zywiotowych oraz wprowa-
dzenie odpowiednich dziatazapobiegawczych, korzystanie z ustug doradczych
przez rolnikbéw i posiadaczy laséw oraz uczestnictwmikéw w systemach
jakaosci zywnoéci, zwigzane z popraw jakosci produkcji i produktéw rolnych
przeznaczonych do spgia (tab. 1).

Wielkos¢ podanych powsej kwot wskazujeze przysipienie Polski do UE
stworzyto nowe, nie wyspujace do tej pory, mbiwosci rozwoju cywilizacyj-
nego polskiej wsi i rolnictwa. Weato s¢ to z uruchomieniem szeregu progra-
méw pomocowych, ktérych realizacja stanowi obecnielstawowy czynnik
modernizacji polskiego rolnictwa.

Przeprowadzona analiza wykazale w latach 2002-2010 funkcjonowat
zlozony system dotacji do gospodarstw rolnych, obejowi- oprécz jednolitej
ptatnaici obszarowej — 13 kategorii uzupehai@jch ptatnéci obszarowych oraz
15 dziata operacyjnych w ramach SAPARD (lata 2002—-2004) PROSVO
Rolnictwo (lata 2004—2006) oraz PROW (lata 2007-820Powysze instru-
menty WPR, ujte w formie pojedynczych dziataich grup ukierunkowanych
na modernizaej wybranego segmentu struktury przestrzennej raol@icoraz
rozpatrywane gcznie z punktu widzenia ich wplywu na rozwoj rolmwe,
stanowj nowy element badageograficzno-rolniczych w Polsce.



76 Roman Rudnicki

3. Analiza funduszy UE w rolnictwie wedtug pojedynczegdziatania
pomocowego

Na wiele probleméw analizy oddziatywania fundusz§ Wa rolnictwo
wskazuje zrénicowanie ukladéw przestrzennych pojedynczych fovaparcia
finansowego, obejmagych zaréwno szereg uzupehaigych ptatnéci obszaro-
wych (13 form wsparcia), jak i poszczegoblne dziatam@gramédw operacyjnych
WPR (15 form wsparcia).

3.1. Zréznicowanie uktadéw przestrzennych

W ramach analizy geograficzno-rolniczej funduszy Wigréznic mazna
bardzo r@norodne ukltady przestrzenne — zaréwno skupionej jakproszone
(mozaikowe), wskazgge na zréanicowane oddziatywanie warunkéw przyrodni-
czych i pozaprzyrodniczych (w tym gtéwnie historycznyeibanizacyjnych).

Przyktadem pomocy unijnej charakterygegj st duzym skupieniem teryto-
rialnym jest platné¢ cukrowa — wyptacana od 2006 r. jako rekompensata
finansowa dla gospodarstw rolnych z tytutu restmaktacji przemystu cukro-
wniczego w UE (stawki za 1 tenburakéw cukrowych ksztattowaty esina
poziomie od 33,94 zt w 2006 r. do 50,45 zt w 2010WRtad przestrzenny tych
ptatngci nawiazuje do potaenia plantacji burakéw cukrowych na terenach
o korzystnych warunkach przyrodniczych, w pgmeiniu z lokalizagj cukrowni
(tab. 1, rys. 1).

Z kolei przyktadem diego zré@nicowania absorpcgrodkéw UE jest uktad
przestrzenny udzialu gospodarstw rolnych uzygigh ptatnéé SPO Rolni-
ctwo w latach 2004—-2006 z tytutuadicowania dziatalnéci rolniczej w odsetku
ogolnej liczby gospodarstw rolnych (285 min g@ednio 0,3% gospodarstw)
(tab. 1). Wysokie wartwi tak okr&élonego wskanika aktywndci gospodarstw
rolnych odnotowano zar6wno na obszarach atrakcijriyicystycznie o nieko-
rzystnych warunkach przyrodniczych (powiaty bieszizki, suwalski), jak
i w powiatach silnie zurbanizowanych (pow. pazsia) (rys. 2).
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Rys. 1. Udziat zrealizowanych wnioskéw dotycych ptatnéci cukrowych w ogoélnej
liczbie producentéw rolnych ARIMR w 2006 r.

Zr 6d1o: oprac. wlasne na podstawie danych ARRRdnicki 2010)
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Rys. 2. Decyzje przyzngie ptatnéé SPO Rolnictwo w latach 2004—2006 z tytutu
réznicowania dziataln¢ci rolniczej w odsetku ogdlnej liczby gospodarsbinych

Zr 6d1o: oprac. wlasne na podstawie danych ARRRdnicki 2010)
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3.2. Analiza zmian (ewolucji) uktadéw przestrzennych

W ramach analizy pojedynczych dziatpomocowych UE, z punktu widze-
nia poznawczego i aplikacyjnego #mgm elementem analizy jest zmiana uktadu
przestrzennego danego dziatania w czasie, obgpatwiak samo ukierunkowan
absorpgj srodkéw unijnych w rénych latach — programach operacyjnych UE.
Dobrym przyktadem tak ukierunkowanej analizy jestyskiwaniesrodkéw UE
w celu ré&nicowania w kierunku dziatalgoi nierolniczej — dotycgre wsparcia
finansowego projektow zwzanych z realizagjinwestycji stigcych podgciu
przez gospodarstwa rolne dodatkowej dzialsdngospodarczej (np. w zakresie
agroturystyki, ustug na rzecz rolnictwa i przetwast— na mat skak — pro-
duktoéw rolnych). Dziatania takie realizowano w l&ta2002—2004 (SAPARD —
schemat ,Tworzenierddet dodatkowego dochodu w gospodarstwach roljych”
2004-2006 (,Rénicowanie dziatalngci rolniczej i zblkzonej do rolnictwa
w celu zapewnienia mdorodndci dziatar lub alternatywnychzrodet docho-
dow” — w ramach SPO Rolnictwo) i 2007-2010 (#Rizowanie w kierunku
dziatalngci nierolniczej” — w ramach PROW 2007-2013). Ogolenanalizo-
wanym okresie zrealizowano 7,1 tys. takich wniosk@wvzato s¢ ze wspar-
ciem finansowym w kwocie 571 min zi. Przestrzenngely tego zagadnienia
ujeto w formie 4 typow zmian wskaika wykorzystaniagrodkéw UE rednia
znormalizowana % gospodarstw podejgeych omawiane dziatanie i uzyska-
nych ptatnéci w zt na 1 ha UR), tj.:

A. Spadek poziomu wskaika zaréwno midzy programami SAPARD
i SPO Rolnictwo, jak i SPO Rolnictwo i PROW — chaeskzowat obszary
o statej tendencji spadkowej w zakresie analizowarziptania w latach 2003—
2004, 2004—-2006, 2007—2010, odzwierciedlat pezegisytuacg w woj. dolno-
slaskim, t6dzkim i podkarpackim; wyspowat w rolnictwie 71 powiatow;

B. Spadek poziomu wskaika pomedzy programami SAPARD i SPO Rol-
nictwo oraz wzrost poziomu wshkgika pomedzy programami SPO Rolnictwo
i PROW — odzwierciedlat przegna sytuacg w woj. lubuskim, podlaskim, po-
morskim, warmhsko-mazurskim, wielkopolskim i zachodniopomorskinysty-
powat w rolnictwie 120 powiatow;

C. Wzrost poziomu wskanika pomedzy programami SAPARD i SPO Rol-
nictwo oraz spadek poziomu wgkéka pomedzy programami SPO Rolnictwo
i PROW — odzwierciedlat przeging sytuacg w woj. lubelskim, matopolskim
i swietokrzyskim; wysgpowat w rolnictwie 76 powiatow;

D. Wzrost poziomu wskanika zaréwno mdzy programami SAPARD
i SPO Rolnictwo, jak i SPO Rolnictwo i PROW — chaeskzowat obszary
o stalej tendencji wzrostowej w zakresie analizowganeéziatania w latach
2003-2004, 2004—-2006, 2007-2010; odzwierciedlatgitre sytuacg w woj.
mazowieckim, opolskim islagskim; wystpowat w rolnictwie 47 powiatow

(rys. 3).
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Rys. 3. Typy zmian wskaika poziomu wykorzystanigodkéw UE ukierunkowanych
na r&nicowanie dziatalngi gospodarczej w rolnictwie w latach 2002—-2004
(SAPARD), 2004-2006 (SPO Rolnictwo) i 2007-2010CRR

A — spadek poziomu wskaika zaréwno porgidzy programami SAPARD i SPO, jak
i SPO Rolnictwo i PROW,;

B — spadek poziomu wskaika pomégdzy programami SAPARD i SPO Rolnictwo oraz
wzrost poziomu wskanika pomédzy programami SPO Rolnictwo i PROW;

C — wzrost poziomu wskaika pomédzy programami SAPARD i SPO Rolnictwo oraz
spadek poziomu wskaika pomédzy programami SPO Rolnictwo i PROW;

D — wzrost poziomu wskaika zaréwno midzy programami SAPARD i SPO, jak
i SPO Rolnictwo i PROW;

Zr 6 d1o: oprac. wlasne na podstawie danych ARRRdnicki 2012)

Przeprowadzona analiza wykazata,pomimo stwierdzonego oddziatywania
ogoblnego poziomu rolnictwa oraz przyrodniczych, dngtznych i urbanizacyj-
nych determinant, uktad przestrzenny typow zmianaargka poziomu wyko-
rzystaniasrodkéw UE ukierunkowanych naadicowanie dziatalnéci gospodar-
czej w rolnictwie jest silnie zedicowany wewatrzregionalnie Swiadczy o tym
fakt, ze wydzielone 4 typy zmian wygtowaly & w 14 wojewodztwach, a w po-
zostatych dwoch nie odnotowano jedynie typu D (brak ptdw o statej tenden-
cji do wzrostu analizowanego wskdka w woj. dolngélagskim i pomorskim).
Wskazuje to na die maliwosci polityki regionalnej w zakresie stymulowania
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.
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3.3. Ocena uktadéw przestrzennych

Z punku widzenia metodyki bafigpojedynczych dziatapomocowych UE
na szczegbél uwag zastuguje wprowadzenie do analizy szeregu miemiko
oceny jako podstawy weryfikacji poszczeg6lnych @#iaz uwzgkdnieniem
zréznicowania skali potrzeb rolnictwa w danym zakresWykorzystanie
wspomnianych miernikéw unibwia wyjasnienie zwazku koncentracji przest-
rzennej okrélonego dziatania ze szczegd6lnymi potrzebami gospodaastwych.
W tym ujeciu warsztat badaprzestrzennych obejmuje rownianaliz porow-
nawcz miedzy liczky rzeczywistych i potencjalnych beneficjentow danego
dziatania. Wydzielenie obszaréw, ktore z jednej stioyty predysponowane do
uczestnictwa w danym dziataniu, a z drugiej chargktavaly s¢ niskg aktyw-
noscig w tym zakresie ma, oprocz celéw poznawczychiedualory aplikacyjne,
Zwigzane z ocenracjonalndci rozktadu przestrzennegoodkéow UE pozyski-
wanych przez gospodarstwa rolne. Tak ukierunkewamaliz dobrze ilustruje
przyktad braku zwjzku korelacyjnego (wspoétczynnik korelacji = —0,0%1ie-
dzy dziataniem PROW dotyszym zalesiania gruntdw gospodarstw rolnych
a udziatem gleb najaézych klas bonitacyjnych (V, VI klasa), a w szczegéti
przyktad powiatéw — z jednej strony braniewskiegovgj. warmisko-mazur-
skim (39,3% gospodarstw zalesito swoje grunty w im@ROW, bardzo niski
udziat gleb Vi VI kl. — 9,3%), a z drugiej tatfgkiego w woj. matopolskim
(brak zalesi®# PROW w warunkach bardzo #kgo udzialu gleb V i VI klasy
bonitacyjnej — 85,2% (Kotodziejczak, Rudnicki 2012).

4. Analiza funduszy UE w rolnictwie wedtug wybranych gup dziatan
pomocowych

Oprécz pojedynczych form wsparcia, analiza przestna absorpcji fundu-
szy UE przez gospodarstwa rolne, w zat#ci od jej celu, obejmuje wybrane
grupy dziata pomocowych.

4.1. Ujecie w odniesieniu do celéw i priorytetow dziath operacyjnych

Z punktu widzenia formalnej oceny (ewaluacji) damggogramu UE szcze-
g6lnie wana jest jego analiza przestrzenna, uwdgiajgca jego cele i priory-
tety. Przykladem tak ukierunkowanej analizy jesfcig dziatsa wydzielonych
w realizowanym w latach 2004—-2006 Planie Rozwoju zZalisv Wiejskich
(PROW) w odniesieniu do celow i priorytetow tego Plataib (2).
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Tabela 2
PROW 2004-2006 wedtug celéw, priorytetow i dziadgoeracyjnych

Cel Priorytet Dziatanie
poprawa konkurencyjrici zwigkszenie efektywnii renty strukturalne
I gospodarki rolno- 1.1. ekonomicznej wspieranie gospodarstw
-ZyWnaosciowej gospodarstw rolnych niskotowarowych
wyréwnywanie szans |wspieranie dziatalnii rolniczej
2.1. rozwoju obszaréw | na obszarach o niekorzystnych
wiejskich warunkach gospodarowanis

wspieranie przedsivzigé rolno-
-srodowiskowych i poprawy
dobrostanu zwietg
dostosowanie gospodarstw
rolnych do standardéw UE

ochronasrodowiska

i zachowanie waloréw
"| przyrodniczych obszaré
wiejskich

zrOwnowaony rozwoj
obszaréw wiejskich | 2.2

3

zwigkszanie lesistxi
kraju
Zr6d1o: oprac. wlasne na podsta®ianu Rozwoju Obszaréw Wiejski(2004).

2.3. zalesienie gruntow rolnych

W latach 2004-2006 wsparcie finansowe rolnicéwmilkami UE wizalo sé
Z realizacy dwéch zasadniczych celéw: 1. Poprawa konkurendgjngospo-
darki rolnozywnaosciowej oraz 2. Zréwnowapny rozwoj obszarow wiejskich.
Lacznie dotyczyly 1 107 tys. zrealizowanych wnioskéwl (t — 22,6%, cel 2 —
77,4%) oraz wsparcia finansowego w kwocie 14 324,6 min kil(eel5,7%, cel
2 — 54,3%; Rudnicki 2009b). Z punku widzenia aplifpego i poznawczego
waznym elementem analizy jest okienie relacji przestrzennych eaizy
wydzielonymi celami. Zagadnienie to ilustruje amicowanie terytorialne udzia-
tu wnioskow dotycgcych poprawy konkurencyjioi rolnictwa (cel 1) w ogél-
nej liczbie zrealizowanych w latach 2004—2006 wkidwe dziatah pomocowych
UE (rys. 4).

Przeprowadzona analiza wykazate,w latach 2004-2006 dziatania PROW
charakteryzowaty si silnym zr&nicowaniem przestrzennym, co potwierdzity
uktady terytorialne dwoch wyznaczonych celéw. W ediéniu do ogétu zreali-
zowanych wnioskow ich najeksze udzialy zwizane z poprawkonkurencyj-
nosci rolnictwa (cel 1) charakteryzowaly zwarty tenyédnie pas powiatéw od
Niziny Slaskiej na zachodzie do Wyny Lubelskiej na wschodzie kraju. Z kolei
dziatania ukierunkowane na zrownaway rozwoéj obszaréw wiejskich (cel 2)
preferowane byly, oprécz obszaréw gérskich, przedeyatkim w Polsce pot-
nocnej, na terenach atrakcyjnych przyrodniczo i turgstgc(rys. 4).
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Rys. 4. Udziat wnioskéw dotygzych poprawy konkurencyjioi rolnictwa (cel 1)
w 0golnej liczbie zrealizowanych w latach 2004—20@6oskéw dziata
pomocowych UE

Zr 6 d1o: oprac. wlasne na podstawie danych ARRRdnicki 2010)

4.2. Ujecie w odniesieniu do wybranego segmentu struktury pratrzennej
rolnictwa

Inne grupowanie dziatapomocowych UE charakteryzuje badania ukierun-
kowane na ocenich wplywu na struktur przestrzens rolnictwa. Przyjmuic
absorpa srodkéw unijnych w latach 2004-2006, jako przyktadmg wptywu
funduszy WPR na struktgeiprzestrzens rolnictwa przygto dzieweé dziatan,
ktére dotyczyly gospodarstw rolnych pozysjayich srodki w ramach dwoch
programow — PROW (bez maego charakter doptat powierzchniowych dziata-
nia dotycacego wspierania dziataldd rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania) i SPO Rolnictwo. Dziaagi analizowano w od-
niesieniu do czterech grup cech wewmnnych rolnictwa, tj.:

1. Struktura @ytkowania i jaké¢ gruntéw — w tym dziatania: ,Wspieranie
przeds¢wzieé¢ rolno-$srodowiskowych i poprawa dobrostanu zwigfZ PROW)

i ,Zalesienie gruntéw rolnych” (PROW);

2. Ludna¢ rolnicza i struktura agrarna — w tym dziataniaefy struktural-
ne” (PROW) i ,,Utatwienie startu mtodym rolnikom” (SPO Rdtwo);

3. Wyposaenie techniczne gospodarstw rolnych — w tym dziatapnwes-
tycje w gospodarstwach rolnych” (SPO Rolnictwo), ,Dostcsoie gospodarstw
rolnych do standardéw UE” (PROW) i ,Rozw¢j i ulepsie infrastruktury tech-
nicznej zwazanej z rolnictwem” (SPO Rolnictwo);
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4. Poziom i struktura produkcji rolniczej oraz dodirgospodarstw rolnych
— w tym dziatania: ,Rénicowanie dziatalnéi rolniczej i zblizonej do rolnictwa
w celu zapewnienia #hiorodndci dziatax lub alternatywnychzrédet docho-
dow” (SPO Rolnictwo) i ,Wspieranie gospodarstw niskagoswych” (PROW).

Opierapc sk ha powyszym podziale w procedurze delimitacji przestrzgnne
oddziatywania funduszy WPR na struktysrzestrzens rolnictwa w analizie
danej grupy cech wewtrznych rolnictwa wydzielono szereg wsgkikow,
charakteryzujcych:

— poziom aktywnéci uzytkownikéw gospodarstw rolnych w zakresie ubiega-
nia st o fundusze oddziatywage na dasp grupe cech rolnictwa (w skrécie
wskaznik aktywndci) — udziat wnioskdw w ogélnej liczbie gospodarstol-
nych;

— poziom absorpcji gospodarstw rolnych w zakresizygkiwania funduszy
unijnych, oddziatujcych na da# grupe cech rolnictwa (w skrécie wskaik
absorpcji) — uzyskane ptatiey w przeliczeniu na 1 ha UR;

— poziom wykorzystanidrodkéw WPR —$rednia znormalizowana wski-
kow aktywndci i absorpciji.

Jako przykfad tak ukierunkowanej analizy przedsbawiwskanik wykorzy-
staniasrodkéw WPR ukierunkowanych na poprawtanu wyposania tech-
nicznego gospodarstw rolnych, ktérego rozktad przeshy wskazuje na sin
polaryzacg rolnictwa polskiego w tym zakresie — od niskiegaipmu absorpcji
w Polsce potudniowej i centralnej — do jej wysokicartgci zwtaszcza w woje-
woédztwach kujawsko-pomorskim i wielkopolskim (rys. 5).
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Rys. 5. Wskanik wykorzystaniagrodkow WPR ukierunkowanych na popraw
wyposaenia technicznego gospodarstw rolnych (lata 2008620

Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie danych ARiRRdnicki 2010)
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4.3. Ujecie w odniesieniu do podziatu funduszy UE z punktu widzga ich
wptywu na rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich

Duze walory poznawcze i aplikacyjne bad&unduszy UE zwjzane s
z ocen racjonalndci ich uktadu przestrzennego z punktu widzenia wphna
rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich. Takieetje zaktada podziatrodkdw
UE zasilajcych gospodarstwa rolne na dwie grupy:

1. Srodki bierne (JPO, UPO, ONW — nie zwane bezpoednio ze zobovgk
zaniami inwestycyjnymi w rolnictwie, e€sto ukierunkowane na popraérodo-
wiska przyrodniczego, w dym stopniu majce charakter wsparcia socjalnego);

2. Srodki aktywne — ukierunkowane na wzrost produkcyijrpoprave kon-
kurencyjndci rolnictwa (projekty PROW i SPO Rolnictwo dotyce realizacji
konkretnych inwestycji lub zobowian modernizacyjnych).

Przyktad z lat 2004-2006 wskazuje na niekorzystta rozwoju rolnictwa
prawidtiowaé¢, ze w podziale tym zdecydowanie przexaty srodki bierne
(70,1%), dotyczce jednolitej ptatnéci obszarowej (JPO — 27,8%), uzupehpaj
cych ptatnéci obszarowych (UPO — 31,9%) oraz funduszy pozysélamytytutu
potozenia gospodarstwa w aflnie obszaréw o niekorzystnych warunkach gos-
podarowania (ONW — 10,4%). Rolnicy ubieggj sk o te ptatnéci wypetniali
jeden wniosek (formularz wniosku o ptatobbezpdrednie byt rownoczmie
formularzem wniosku o przyznanie ptatobz tytutu wsparcia dziataldoi
rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkaa$pgdarowania — ONW),
a fundusze uzyskane w ten sposéb mogli przeziataydowolne cele, ¢sto
nie majce charakteru wydatkéw inwestycyjnych (poprawa wkéw mieszka-
niowych, edukacja dzieci, zakup samochodu osobowggo Przyczynito si to
do podniesienia warunkéwycia ludngci rolniczej (wyréwnania wieloletnich
zaniedba w tym zakresie), jednak nie wynikajcego z poprawy sytuacji eko-
nomicznej gospodarstw rolnych na skutek rozwojudpkaji rolniczej. Latwéé
dostpu oraz dua kwota wydatkowanych ptatéd biernych (25,5 mid z
w latach 2004-2006) pozwala stwiergjzie taki kierunek transferu funduszy
UE nie sprzyja podniesieniu tempa przemian straltosrch w rolnictwie pol-
skim (Rudnicki 2010).

W latach 2004-2006 udzial platod zwigzanych z realizagj dziataa
modernizacyjnych (formy aktywne) charakteryzowatdizym zr&nicowaniem
przestrzennym — zarébwno w uktadzie regionalnymZ0€21% — w woj. dolno-
slaskim 20,4%, lubuskim 20,8% i zachodniopomorskim 20,5%dlisko 40%
w woj. swietokrzyskim), jak przede wszystkim wedtug powiatéwd (t0,9% we
wschowskim w woj. lubuskim do 55-56% w grojeckim wojwmazowieckim
i sandomierskim w wogwietokrzyskim). Szczegoihuwag zwraca tu grupa 24
powiatow o wysokim (powsej 40%) udziale aktywnych form platéw w ogol-
nej kwocie pozyskanych funduszy WPR, z reguly pofiych w rejonach inten-
sywnego rolnictwa, ok&onego zaréwno przez znaczne udzial§liroprzemy-
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stowych i wysokie obsady zwiggizinwentarskich, jak i ukierunkowanie gospo-
darstw na produkejowocow i warzyw (rys. 6). Powiaty te wyznaczapszary,
gdzie gospodarstwa rolne w nagkgzym stopniu wykorzystajfundusze UE
w celu ich modernizacji i skutecznego konkurowani wspolnym rynku.
Wykorzystanie tej szansy, ze wgdl na postulowanzmiarg wspolnej polityki
rolnej, zwizary z ograniczeniem wielléi srodkdéw kierowanych do rolnictwa,
ma kluczowe znaczenie dla gospodarstw rolnych w Polsce.

Rys. 6. Udziat aktywnych form ptatéo (projekty SPO Rolnictwo i PROW, bez ONW)
w 0golnej kwocie pozyskanydhnodkow Wspélnej Polityki Rolnej

Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie danych ARiRRdnicki 2010)

5. Catcciowa analiza funduszy UE w rolnictwie

Najwazniejszym, syntetycznym etapem badanduszy UE pozyskiwanych
przez rolnictwo jest ich catoiowe ugcie, obejmujce zarbwno kwoty pozyska-
nych pfatndci, jak i liczkg zrealizowanych wnioskow. Zadanie to obejmuje
analiz przestrzengstruktury i poziomu ogétérodkow UE.

5.1. Struktura absorpciji

W celu wydzielenia bardziej zgeneralizowanych uet&dprzestrzennych,
opierapc sk nha zaproponowanym podziale cech wetmanych rolnictwa
(jakos¢ i uzytkowanie ziemi, struktura agrarno-demograficzna, aggenie
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techniczne rolnictwa, sytuacja ekonomiczno-dochodgaspodarstw rolnych)
i przypisaniu im odpowiednich dzialdROW i SPO Rolnictwo w latach 2004—
2006 (ogdtem 4145 tys. wnioskéw, w tym wg grup dfiatdpowiednio 21,0%,
16,5%, 23,6%, 38,9%), przeprowadzono delimitagjzestrzenm kierunkow
aktywndaici gospodarstw rolnych w zakresie pozyskiwania tieay UE (Rud-
nicki 2010). W analizie uwzgtiniono zré@nicowanie udzialu gospodarstw rol-
nych, ktére pozyskatgrodki unijne w ramach danej grupy cech w odniesieni
do ogolnej liczby zrealizowanych wnioskow, a najesy udziat danej grupy
cech w okrélonej jednostce przestrzennej stanowit kryteriumypisania jej do
okreslonego typu (rys. 7).

Rys. 7. Typy aktywngci gospodarstw rolnych w zakresie pozyskiwania fiaay UE
wg udziatu w ogolnej liczbie wnioskéw w danej greigiech wewetrznych rolnictwa
w latach 2004-2006
1 — najwekszy udziat wnioskéw dot. jakoi i uzytkowania ziemi;
2 — najwekszy udziat wnioskéw dot. struktury agrarno-demdigeaej rolnictwa;
3 — najwekszy udziat wnioskéw dot. wyposania technicznego rolnictwa;
4 — najwikszy udziat wnioskow dot. sytuacji dochodowo-ekoitxmej gospodarstw
rolnych;

Zr 6 d1o: oprac. wlasne na podstawie danych ARRRdnicki 2010)

Przeprowadzona analiza wykazata, poziom i kierunki aktywrei uzytko-
wnikéw gospodarstw rolnych w zakresie pozyskiwamalkow UE charaktery-
zowaly s¢ silnym zr@&nicowaniem przestrzennym. W ramach struktury zrealizo-
wanych wnioskéw PROW i SPO Rolnictwo wydzielonensdaty wiodice doty-
czyly powiatéw potaonych w uktadzie trzech rejonéw kraju: pétnocnofmat-
nim (gtdwnie w sferze jakai i uzytkowania ziemi), centralnym i pétnocnym
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(gtéwnie w sferze wyposgania technicznego rolnictwa) oraz centralnym i potu
dniowo-wschodnim (gtéwnie w sferze dochodowo-ekoiwamej gospodarstw
rolnych). Niepokoi faktze dziatania dotyee poprawy sytuacji agrarno-demo-
graficznej polskiego rolnictwa wygdity jako przewaajacy element w struktu-
rze absorpcjsrodkéw UE jedynie w pojedynczych powiatach, pozijpaaziej
rozdrobnionym agrarnie obszarem Polski potudniowo-wdiie).

5.2. Poziom wykorzystaniagrodkow UE

taczne ugcie zrealizowanych wnioskéw oraz pozyskanych kwangwi
podstaw okreslenia ogolnego poziomu wykorzystanseodkow UE. W tym
celu, postugujc sk danymi z lat 2002—2010 (tab. 1), zaprezentowanokiady
dwéch wskanikow informujgcych o poziomach aktywidoi i absorpcji gospo-
darstw rolnych z punktu widzenia wykorzystania fundusgy U

Wskaznik aktywnaci gospodarstw rolnych w zakresie pozyskiwasriad-
kow UE okrglono jako udziat procentowy liczby wnioskéw SAPARBPO
Rolnictwo i PROW (ogdétem 873,8 tys.) w ogdlnej lizljospodarstw rolnych
prowadacych dziatalné¢ rolniczz o powierzchni aytkéw rolnych powyej
1 ha (1 448,4 tys. gospodarstw wg PSR 2010, Bank Dabhgkainych GUS).
W analizie pominjto ptatngci obszarowe, mage podobny charakter wsparcie
obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowé@dW — w ramach
PROW) oraz dziatania PROW 2007-2013 uruchomiongzaesz skak dopiero
po 2010 r., tj. ,Przywracanie potencjatu produkcjinegf, ,Korzystanie z ustug
doradczych” i ,Uczestnictwo rolnikbw w systemachkgéci zywnosci”. Ze
wzgledu na trudnéci analizy przestrzennej nie uwezdhiono take dziatania
wspierajcego grupy producentéw rolnych.

Przecégtna dla kraju wart@& tego wskanika wynosita 58,9% i charakteryzo-
wala st duzym zr&nicowaniem przestrzennym — regionalnym — od 26,2%
w woj. slaskim do ponad 100% (liczba zrealizowanych wnioskéyzsza od
liczby gospodarstw) w woj. pomorskim (107,3%) i zadhiopomorskim
(100,7%) oraz wedtug powiatow (rys. 8).

Wysokie wskaniki aktywnacsci gospodarstw w zakresie pozyskiwania
srodkbw UE czsto charakteryzowaly tereny o xgun udziale w strukturze
analizowanych wnioskow dotacji rolrfoedowiskowych. Determinanta ta,
poprzez mealiwosé realizacji przez 1 gospodarstwo rolne do trzedtesatéw
rolno$rodowiskowych, ksztattowata uktad przestrzenny 5&iptdw 0 wyso-
kim, przekraczajcym 100% poziomie wskaika, w tym najwyraniej zwarty
terytorialnie zesp6t 36 powiatéw w potnocno-zachieflnzsci kraju, obejmu-
jacy wojewodztwa kujawsko-pomorskie, lubuskie, poma@skivielkopolskie
i zachodniopomorskie (rys. 8).
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Rys. 8. Wskanik aktywndci gospodarstw rolnych w zakresie pozyskiwamnakow
WPR w latach 2002—-2010
(wnioski programow operacyjnych w % ogélnej licaipyspodarstw)

Zr 6 dto: oprac. wlasne na podstawie danych ARINGRJS

Przeprowadzona analiza wykazata,rozktad terytorialny wskaika aktyw-
nosci gospodarstw rolnych w zakresie pozyskiwagiadkow WPR zwizany
byt z oddziatywaniem uwarunkowdnistorycznych i urbanizacyjnych. Wskazuj
na to jego wysokie warfoi na terenach dawnego zaboru pruskiego gsaym
poziomie kultury rolnej, szczegdélnie nzdeych do Polski w okresie gdzywo-
jennym. Wykazano tale podniesione war§oi wskanika w powiatach najsta-
biej zurbanizowanych, co wskazuje na pozytyviendengi do oddziatywania
funduszy UE w rolnictwie jako czynnika zmniejsgaggo dysproporcje teryto-
rialne w rozwoju spoteczno-ekonomicznym obszaréw wiefsk

Pomimo duej popularnéci wérdd rolnikbw programu rolnérodowisko-
wego, preferujcego obszary o niekorzystnych warunkach przyrogwitzprze-
prowadzona analiza nie wykazata szczegolnie wysokiartgci wskanika na
takich obszarach. Wskazuje to na ppsjace upowszechnienie ekologicznych
postaw w rolnictwie, coraz e&ciej obejmujcych tereny o korzystnych warun-
kach przyrodniczych rolnictwa.

Odmienny uktad przestrzenny charakteryzowat vskaabsorpcji funduszy
WPR, informujcy o wielkdci pozyskanych kwot (dane ARIMR) w przelicze-
niu na 1 ha zytkdw rolnych w dobrej kulturze (wg PSR 2010). Jggrecktna
wartas¢ dla Polski wynosita 6,4 tys. zt — wahatg s uktadzie wojewddztw od
5,2 tys. zt wslgskim do 7,4 tys. zt bwictokrzyskim, a wedtug powiatéw od 3,2
tys. zt w taacuckim (woj. podkarpackie) do 8,6 tys. zt w makowskiwoj.
mazowieckie). W przypadku tego wgkika r&znice w poziomie absorpcji byty
efektem zaréwno struktury produkcji rolniczej i vikmiacych syd dysproporciji
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w zakresie skali uzupemtnigjych ptatnéci obszarowych, jak i zédmicowania
aktywnaici gospodarstw rolnych w zakresie pozyskiwadn@dkow programow
operacyjnych WPR. W tych warunkach niski poziom oimam&go wskanika

(do 5 tys. zt) wysipit nie tylko w powiatach wojewddztw potudniowychea
takze reprezentowany byt w pojedynczych powiatach Rqékocnej i zachod-
niej. Podobnie die zré&nicowanie terytorialne charakteryzuje powiaty odzar
wysokim poziomie wskanika (powyej 7,5 tys. z/1 ha UR — og6tem 22 jedno-
stki w kraju) (rys. 9).

Rys. 9. Fundusze unijnych programéw wsparcia rokaow latach 2002—2010
w przeliczeniu na 1 hazytkow rolnych w dobrej kulturze wg PSR 2010

Zr 6 dto: oprac. wlasne na podstawie danych ARINGRJS

6. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wykazata, pozyskiwanigrodkow UE przez gos-
podarstwa rolne jest istotnym elementem wspéicagsiada przestrzennych
rolnictwa, a jego podrie wzbogaca stan wiedzy i problematykadawcz
geografii rolnictwa o nowe, oryginalne zagadnidvaalawcze. Ma réwnieduze
znaczenie aplikacyjne, zgziane z rozwjzywaniem zada (postulatow) stawia-
nych przed naukw celu pokonania barier rozwoju cywilizacyjnegdgigego
rolnictwa.

Fakt,ze w latach 2002—2010 odnotowano bardzo wysakre ptatncci (93
mlid zt) oraz dug liczbe zrealizowanych wnioskéw dotygzych dziata progra-
méw operacyjnych (875 tys., bez dotacji ONW) — poaw@dnoznacznie
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stwierdzt, ze fundusze programéw unijnych ebecnie podstawowym czynni-
kiem modernizaciji i rozwoju polskiego rolnictwa.

Jednake pozyskane przez gospodarstwa rolne kwoty orabdizrealizo-
wanych wnioskéw charakteryzowahg silnym zr&nicowaniem przestrzennym,
zarbwno w odniesieniu do pojedynczych dziatggk i ich grup, czy ujcia
calasciowego. Potwierdzity to liczne przyktady wskakow aktywndci gospo-
darstw rolnych w zakresie pozyskiwanieodkow UE (udziat gospodarstw
aplikujagcych o srodki unijne w ogélnej liczbie gospodarstw rolnychjaz
absorpcji funduszy unijnych przez rolnictwo (wielkopozyskanych kwot
w przeliczeniu na 1 ha UR).

Objecie gospodarstw rolnych w Polsce instrumentami W&o due
mozliwosci podniesienia poziomu szeregu tych cech wakgnych rolnictwa
i zmniejszenia dysproporcji przestrzennycteday nimi. Jednake zaprezento-
wane przyktady wykazahlye oddzialywanie to jest egto niewtdciwe — przy-
czynia s¢ do pogtbienia ré@nic terytorialnych w rolnictwie. Fakte w latach
2002-2010 ok. 70%rodkow UE zasilajcych gospodarstwa rolne dotyczyto
ptatngici obszarowych (tab. 1, razem z ONW), pozwala stwiérde taki kie-
runek transferu funduszy UE nie sprzyjat podnidsi¢@mpa przemian struktu-
ralnych w rolnictwie polskim.

Powyzsze uwagi wskazujze problem analizy zedicowania przestrzennego
funduszy UE pozyskiwanych przez gospodarstwa rigeeistotny pod wzgt
dem naukowym, a wyniki badavzbogacaj stan wiedzy i problematgkbadaw-
czg geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarki gttzennej o nowe, orygi-
nalne zagadnienia badawcze. Mejwniez istotne znaczenie aplikacyjne, awi
zane z rozwizywaniem zada (postulatéw) stawianych przed naulv celu
pokonania barier rozwoju cywilizacyjnego polskiej wsdlnictwa.

Uwagi te wskazuj na potrzeb kontynuacji tak ukierunkowanych bada
wykorzystania wynikéw analizy dotygeej lat: 2002—2004 (SAPARD), 2004—
2006 (ptatnéci obszarowe, PROW, SPO Rolnictwo) oraz 2007-20%8r(gci
obszarowe, PROW) w celu monitoringu i optymalizagjidatkowania funduszy
unijnych, zwlaszcza w odniesieniu do przysziej pekspvy finansowej UE —
lat 2014—-2020. Zadanie to jest szczegolniengaze wzgidu na postulowan
reforme Wspdlnej Polityki Rolnej.
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SPATIAL DIFFERENCES IN THE ABSORPTION OF EUROPEAN U NION
FUNDS BY POLISH AGRICULTURE AS A RESEARCH
AND AN APPLICATION PROBLEM

This article deals with selected problems in anlyesig of spatial differences in the
use of EU funds in Polish agriculture. Individuasestance measures were taken as
examples (Fig. 1. Proportion of accepted applicatifor sugar payments in the total
number of AR & MA-registered agricultural producerBig. 2. Decisions granting
payments under SOP_Agri for the diversificationagficultural activity as per cent of
the total number of farms) to show how their spgiattern changed over time (Fig. 3.
Types of change in the level of absorption of EUante for the diversification of
economic activity in agriculture over the years 260004 — SAPARD, 2004-2006 —
SOP_Agri, and 2007-2010 — RDP). Examples are algsengof research approaches
based on the division of EU assistance measureseéiected groups (Fig. 4. Proportion
of applications for improvement of the competitiesa of agriculture in the total number
of applications for EU assistance measures; Fitndex of the absorption of CAP funds
intended to improve the technical equipment of fgrkig. 6. Proportion of active forms
of payment — SOP_Agri and RDP projects, without LFAn the total amount of
Common Agricultural Policy funds obtained). Theidet also presents a synthetic
approach to the EU funds in agriculture: their ctinte (Fig. 7. Types of activity of
agricultural holdings in obtaining EU funds by theoportion of farms applying for
funds within in the given group of internal featsi@f agriculture in the total number of
applications granted) and general level (Fig. 8eknof the activity of farms in obtaining
CAP funds — applications under operational prograsiim % of the total number of
farms; Fig. 9. Funds of EU agricultural supportgraommes per hectare of agricultural
land). It is demonstrated that the financial suppdrfarms in Poland is an especially
important research and application problem in t&dagricultural-geography studies
because of the very large sums granted (93 billlotys over the years 2002—-2010) and
wide spatial differences in their allocation.
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PRZESTRZENNA ALOKACJA WSPARCIA FINANSOWEGO
Z INSTRUMENTOW WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ | ICH
WPLYW NA ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY
OBSZAROW WIEJSKICH

Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest probeng oddziatywania instrumen-
téw wdrazanych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej na rozwdpleczno-gospodarczy
obszaréw wiejskich. Analizprzeprowadzono w ggiu regionalnym w oparciu 0 wszy-
stkie dotychczas wdzane dziatania skierowane bezpnio na obszary wiejskie, ktére
podzielono wedtug obszaréw (moduty) oddziatywania.

Stowa kluczowe:rozwéj spoteczno-gospodarczy obszardéw wiejskiamdufaze unijne,
Wspolna Polityka Rolna

1. Wprowadzenie

Polska wié przez cale dziestiolecia pozostawata na uboczu gtéwnych
proceséw rozwojowych, co przyczyniteeglo jej istotnego zapdienia cywili-
zacyjnego, nie tylko w zakresie niedorozwoju infraktury spotecznej i tech-
nicznej. Istotne braki wyspuja rowniez w organizacji placowek kulturalnych,
infrastruktury sportowej i turystycznej, czy nieupgtkowanej przestrzeni pub-
licznej (izby muzealne, skwery, remizy simakie, folwarki, itp.). Wszystko to
wplywa na znacznie m6zy standardycia mieszkacoéw wsi oraz nisk atrak-
cyjnos¢ obszaréw wiejskich dla potencjalnych inwestoréw.iamg trwapce
w polskim rolnictwie od dwoch dekad wphty rownoczénie na zanik opartej
na rolnictwie tradycyjnej kultury wsi. Wajie Polski w struktury Unii Europej-
skiej wptyreto bardzo istotnie na zmianpostaw wladz samagdowych oraz
rolnikdw, ktorzy otrzymali do dyspozycji znage wsparcie w postaci funduszy
wdrazanych w ramach dziatlaWspdlnej Polityki Rolnej (WPR). Umigine
i aktywne aplikowanie arodki przyczynia s do zmiany krajobrazu polskiej
wsi oraz rolnictwa. Inwestycje w popravinfrastruktury, estetyzacja archite-
ktury wiejskiej, istotna zmiana postaw spotecznychzozmiany w strukturze
demograficznej sktadajsic na obraz zmian, przez ktére przechodzi obecnie
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polska wig. Réwnoczénie w trakcie przemian znajdujegssektor rolniczy,
petniacy nadal najwzniejsz sfek spoteczno-zawodayvdla ludndci wiejskiej.

Wymaga tego koniecz§é dostosowania si do wymaga na jednolitym
i rownoczdénie bardzo konkurencyjnym oraz wymagajm rynku producentow
rolnych.

Gospodarstwa rolne oraz obszary wiejskie otrzymédynal potowe wszyst-
kich srodkéw pomocowych phagtych z UE w pierwszych latach cztonkostwa,
stanowjc tym samym jeden z najistotniejszych elementowstieru srodkow
unijnych do Polski. Tak znagza pulasrodkéw zaabsorbowanych w okresie
2002-2012 wplyda jednoczénie na istotp zmiare wickszaci wskanikow
odzwierciedlajcych poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obszan@j-
skich. Z uwagi na zapgdienie spoteczno-gospodarcze, czy infrastrukturalne
obszaréw wiejskich, zmiany wielu wskdkéw na tych terenach charakteryzo-
waly sk wigcksz dynamilg niz w miastach. W analizowanym okresie (2002—
2012) hczna kwota pfatriei zrealizowanych oraz zakontraktowanych przez
beneficjentéw z terenéw wiejskich w ramach omawe@minstrumentéw pomo-
cowych przekroczyta kwet100 mld PLN. Wsparcie finansowe UE na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich (w tym rolnictwa stéctwa, gospodarki rybackiej
oraz przetwérstwa rolno-sppwczego) w przeliczeniu na jednego miesua
ksztattuje s} na poziomie ponad trzykrotnie wszym ni wsparcie ukierunko-
wane na rozwoj obszaréw miejskich.

Glownym celem przeprowadzonego badania byta pr@esmyowptywu rea-
lizacji WPR na rozwdj spoteczno-gospodarczy obsmawdiejskich. Analiz
oparto o wszystkie dotychczas weglae programy skierowane bezpainio na
obszary wiejskie, tj.: program przedakcesyjny SAPARI2ktorowy Program
Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Seki@yanosciowego i Rozwoj
Obszarow Wiejskich 2004-2006 (SPO Rolnictwo 2004620Plan Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2004-2006 (PROW 2004-2006) ¢raxram Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2007-2013 (PROW 2007-2013) (alizie nie uwzgd-
niano platnéci bezpdrednich realizowanych w ramach | filaru WPR). Arali
przeprowadzono zaré6wno wegju ogoélnokrajowym, jak i z uwzgtinieniem
zréznicowania regionalnego.

2. Zalozenia i metodyka badawcza

Ocere efektow realizacji WPR na obszarach wiejskich tada 2002-2012
przeprowadzono na dwoch ptaszczyznach. Pierwszezyetych kryteriow
oceny oparte zostato o strukgumlokaciji srodkow UE, tj. kierunkowanie
srodkéw wedtug podstawowej ptaszczyzny, na ktéddziatywat dany instru-
ment. W tym celu dokonano podziatu ogo6tu dziatedrazanych w ramach
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poszczegodlnych programow i zaklasyfikowano je dmggo z siedmiu wydzie-
lonych modutéw:

—modut T wyposaenie techniczne rolnictwa (dziatania: inwestycjegos-
podarstwach rolnych, dostosowanie gospodarstw rblrda standardéw UE,
rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej, gogarowanie rolniczymi zaso-
bami rolnymi);

—modut 2 dziatania w sferze oddziatywania na struktutemograficza
(renty strukturalne, ,mtody rolnik”);

—modut 3 dziatania w sferze jakoi i uzytkowania ziemi (program rolno-
-srodowiskowy, zalesianie, ONW, scalanie gruntéw, pragsnie potencjatu
produkcyjnego);

—modut 4 poprawa sytuacji dochodowo-ekonomicznej gospodarstmych
(wspieranie gospodarstw niskotowarowychznibowanie dziatalnéci rolni-
cze));

—modut 5 poprawa jakéci zycia na wsi (odnowa wsi, rozwoj i poprawa
infrastruktury obszaréw wiejskich);

—modut 6 przetwdrstwo rolne i przeddiiorcza¢ (poprawa przetworstwa
i marketingu artykutéw rolnych);

—modut 7 szkolenia, ustugi doradcze, dziatania informacyjne i pyjme.

Tak ukierunkowana analiza pozwolita na ckeeie preferencji w kierunko-
waniusrodkéw wedtug wydzielonych obszaréw wsparcia wciyj regionalnym.

Drugim kryterium oceny byto oddziatywanseodkow WPR na zmianpod-
stawowych wskanikdw makroekonomicznych. Waiszy pod uwag fakt, iz
z punktu widzenia realizacji zaten strategicznych dotygzych rozwoju obsza-
réw wiejskich, a take modernizacji sektora rolnego, bardzo isidiwesti jest
lokalizacja przedsivzie¢, dlatego analig makroekonomiczn przeprowadzono
zaréwno w skali ogélnokrajowej, jak i wegju regionalnym. W analizie jako
punkt odniesienia do oceny wptywinodkéw UE na rozwdj spoteczno-gospo-
darczy przygto nasgpujacy zestaw wskanikow makroekonomicznych: pracu-
jacy w sektorze rolniczym, warté PKB (wg regionéw), warte dodana brutto
(w sektorze rolnym ogétem oraz na 1 pracapgo w sektorze rolnym), towaro-
wa produkcja rolnicza na 1 ha UR (zt), prasiee wynagrodzenia miesizne
w sektorze rolnym, ludrsdé zamieszkujca na wsi oraz dochody hiatowe
samoradow lokalnych (wart& skumulowana jednostek gminnych) wedtug
wojewoOdztw. Nasgipnie przeprowadzono anajikorelacyjrm migdzy wydzielo-
nymi modutami a kadym z przygtych wskanikéw, a take dokonano oceny
komparatywnej dynamiki zmian poszczegélnych vigikkedw w okresie oddzia-
tywania instrumentéw WPR.
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3. Przestrzenna alokacja wsparcia finansowego UE

Z uwagi na wzrastaga z kazdym okresem programowania pulrodkow,
najwiekszy udziat w dotychczasowych transferach finanstwpa wié ma
aktualnie wdraany program, tj. PROW 2007-2013, z ktérego wyptadaisixo
60% ogo6tu dotychczasowej sunssodkow. Relatywnie najmniejszy udziat tego
programu mena odnotowa w woj. kujawsko-pomorskim (ok. 55%), podczas
gdy w woj. lubelskim jego udziategga 63% (rys. 1).
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Rys. 1. Udziat programéw wdranych w ramach WPR w ogélnej psdodkow
wyptaconych na rzecz rozwoju obszarow wiejskich

Zr 6 dto: oprac. wiasne na podstawie danych ARIMR

Taki stan jest po e%ci pochodrn aktywndci beneficjentéw w poprzednich
latach wdraania instrumentéw pomocowych. Regiony, gdzie zaistesanie
funduszami UE bylo wysokie, w dym stopniu uczestniczyty w partycypacji
srodkéw z 6wczesnych dziata sid ich relatywnie wiksze oddziatywanie.
Najmniejszy wplyw na zmiany zachage na wsi miat SAPARD, z ktérego
wytransferowano ok. 4 mid PLN, tj. 5% catej pélodkow z programow
ukierunkowanych na wie Nieco weksz role odegrat program SPO Rolnictwo,
ktérego udziat w dotychczasowych transferacégai 7% (ok. 6 mid PLN).
Warto zauway¢, iz korzystala z niego zeiicowana gama beneficjentow,
ktérymi byli nie tylko rolnicy, ale réwnie przedsibiorcy, samorady oraz
podmioty z obszaru kultury, instytucje d&ielne, czy sektor pozaydowy
(wramach dziatania ,odnowa wsi”). W ramach drugiego programoéw
wdrazanych w latach 2004-2006, tj. PROW kwota wyptacon§yoldkoéw prze-
kroczyta 16 mid PLN, tj. ok. 28%=gé¢znej kwoty wyptaconej beneficjentom
z instrumentow WPR.
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Znacznie istotniejsza jest struktura wydatkowanyrcldkéw w obebie posz-
czegoblnych programoéw. Konstrukcjazkego z nich (przejawigga sé w po-
staci realizowanych dziata sprawia,ze kade z dziatd kierowane jest do
okreslonej grupy (ladz grup) beneficjentéw oraz na odpowiedni obszar wsaa
(np. dziatania o charakterze proinwestycyjnym, dniatgproekologiczne, czy
dziatania o charakterze wsparcia socjalnego). PnogB®APARD obejmowat
trzy gtowne grupy, tj. przedgiiorcow z bravy przetworstwa rolno-spyw-
czego, samounzly lokalne oraz rolnikobw. Najwksze transfergrodkow, stano-
wigce blisko potow ogoélnych platnéci, przekazano na inwestycje prowadzone
przez samorgly, zatem przede wszystkim w szeroko rozumisnfrastruktug
techniczm (dziatanie 3) oraz turystyczn(schemat 3 w dziataniu 4). Taka
alokacjasrodkéw miata wptyw na popraxwarunkdéwzycia na wsi, a piwednio
wplyneta réwniez na popraw sytuacji spoteczno-gospodarczej obszarow wiej-
skich.

Istotny byt talke udziat przedsgbiorcéw w absorpcjsrodkéw z programu
SAPARD. Okoto '5 s$rodkow trafito do nich. Zainwestowano je gtownie
w popravg¢ proceséw technologicznych w zakresie przetwoérstwdrazenie
nowych procedur produkcji i dystrybucjywnaosci itp., co znacgzco poprawito
pozycg konkurencyjm na rynku wielu firm. Relatywnie najmniejsze koaly
bezpdrednie osigreli rolnicy, do ktérych skierowano ok. 20% catkowifmili
srodkdw. Tym niemniej pod wzgllem ilcci ztozonych i zrealizowanych
wnioskéw, to widnie ta grupa beneficjentow wykazala siajwicksz aktyw-
noscig (ok. 60% zrealizowanych inwestycji). Z uwagi na niedkg kapitato-
chtonndg¢ inwestycji realizowanych przez rolnikbw, nie przsho sie to
w istotny sposéb na sumarygzwielkos¢ zaabsorbowanyckrodkéw przez ¢
grupe beneficjentoéw. Zalzenia przgwiecapce dziataniu 2, ktére zostaly ukie-
runkowane na modernizgcgjospodarstw spowodowaly jedriakze srodki te
zostaly wykorzystane gtéwnie na cele proinwestyeyjNajwikszym zaintere-
sowaniem beneficjentéw cieszylyesinwestycje dotycare zakupu maszyn,
urzadzen oraz wyposzenia do produkcji rolnej (blisko 90% zrealizowanych
projektéw) oraz budowy, rozbudowy lub modernizacidinkoéw inwentarskich.
Z drugiej strony taka struktura transfesmodkéw, zawzajagca wspieranie
wiekszaci inwestycji w doposgenie techniczne (zakup maszyn agnikéw)
spowodowata,ze program nie przyczynit giznacaco do trwalego rozwoju
potencjatu rolnictwa. Wyniki te potwierdzapadania prowadzone m.in. przez
ekonomistéw Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i GospddaZywnoiciowe;
(IERiIGZ): M. Wigiera (2005) i J. Rouiskiego (2007), jak i przez innych bada-
czy w skali regionalnej i lokalnej (Ginter 2005; Walski 2008; Biczkowski
2008, 2009, 2010).

Jeszcze wkszy anteli w SAPARD-zie wachlarz beneficjentéw zostadtyi
w programie SPO Rolnictwo. Sama struktura prograéwniez byta bardziej
rozbudowana, co przejawialogsiviekszy liczba wdrazanych dziata. Gros
Z nich ukierunkowano na wsparcie rolnikbw, jako gruggcelowej. Takie
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kierunkowanie dziaka i srodkéw spowodowato,ziw przypadku SPO Rolni-
ctwo, odwrotnie aneli w SAPARD-zie, to wiénie do rolnikéw splysto
najwiecej srodkéw (bcznie ok. 60% ogohdrodkdw z programu). Istotny przy
tym okazat sj fakt, iz byly to srodki przeznaczone w wkszaci na dziatania
o charakterze inwestycyjnym. Przeprowadzona analizeel&cyjna oraz jej
wysoka dodatnia zataos¢ pozwolita odnotowa fakt, ze im silniejsze produk-
cyjnie gospodarstwo, tym wgej zrealizowanych zostato przegsricc i wigcej
unijnych srodkéw udato si pozyské& na inwestycje. Wkszym i zamaniej-
szym gospodarstwom rolnym fatwiej jest zgromadiezledny wkiad wiasny

i ewentualnie uzyskakredyty przejciowe na modernizagjoraz wdraa¢ draz-
sze inwestycje. Gospodarstwa a@sziej towaroweci, posiadajce czsto dodat-
kowe zrodta dochodu, cechujsie niskim zaangzowaniem w popraw istniep-
cej sytuacji, chtniej za korzystaj z instrumentédw rénicujacych dziatalnéc¢
rolnicza. Trendy takie potwierdzajwyniki bada A. Rosnera (1999), ktory
pisze,ze ,rolnicy, ktérzy postrzegajswoje gospodarstwa jako nie nastawione
na rynek g bardziej sktonni do wybierania strategii przetrigapodczas gdy ci,
ktérzy oceniaj swoje gospodarstwo jako produkcg towar na rynek, w wk-
szym stopniu $ sktonni przeksztal¢ije w nowoczesne gospodarstwo towaro-
we”". Zaobserwowane kierunki dyslokaéjodkéw oraz zainteresowania dziata-
niem ,inwestycje w gospodarstwach rolnych” pozwalagrzypuszczé, ze
skutecznie zmierzajone do zwgkszania efektywniei gospodarowania w rol-
nictwie. Tym samym przyczygisic do wzrostu towarow&ei i dochodowdci
samego gospodarstwa. Inicjatywy te pozwdodkze na dopasowanie skali
produkcji do potrzeb rynku oraz zkszap poziom stosowanej agrotechniki.

Druga z grup, ktore pod wzgtlem wysokéci srodkow finansowych w naj-
wiekszym stopniu skorzystaty z programu byli przebigircy (ok. 27% og6tu
srodkéw). Taka alokacjsrodkéwswiadczy o przywizywaniu diego znaczenia
do zmian majcych na celu dostosowanie sektora przetworstwa ofoln
-zywnosciowego do funkcjonowania na wspolnotowym rynku zogaodnie-
sienie jego konkurencyjdoi. Przeprowadzone inwestycje mialy nafgdej na
celu wprowadzenie nowych lub modernizaistniegcych technologii produkgiji,
poprawe warunkoéw sanitarno-higienicznych i weterynaryjnyetodukcji oraz
poprave jakasci produkcji. Kierunki alokacjisrodkow w sektorze przedsi
biorstw wykazaty ze wiecej srodkéw spltyrto do wojewddztw o dobrze rozwi-
nictym sektorze przetworstwa rolno-ggwczego majcym swoje podstawy
w bogatej bazie surowcowej i ktére zaliczapels regionéw o0 znacznym udzia-
le rolnictwa w strukturze wiellkei wytwarzanego PKB (wielkopolskie, kuja-
wsko-pomorskie, warmsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie).

Ostatni znacaca grup beneficjentow programu SPO Rolnictwo byly samo-
rzady lokalne, ktérych udziat w catkowitej puli rozdymmpwanychsrodkow
siggnat ok. 12%. Najistotniejsze znaczenie w tym zakresi@hlymdziatania
»,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwkukowego” oraz ,Gos-
podarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” (ukierunkamie gtdéwnie na
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poprave sytuacji w zakresie melioracji wodnych), w mniejsey& dziatanie
.Scalanie gruntow”. Projekty realizowane w ramachinowy” miaty na celu
m.in.: popraw standarduwycia na wsi, podniesienie atrakcyfaoturystycznej
oraz inwestycyjnej, zaspokojenie potrzeb spotecznykblturalnych i zacho-
wanie dziedzictwa kulturowego. Analiza struktury dggponowanychkrodkéw
w ukfadzie regionalnym wykazalae najwkksze oddziatywanie na rozwdj
obszarow wiejskich dziatania realizowane przez saglo miaty w woje-
wodztwach: lubuskim (oks ogotu srodkoéw), podkarpackim (28%), dolélgs-
kim (24%) orazslagskim (23%). Gdyby jako miardagzen do poprawy sytuacji
spoteczno-gospodarczej na wsi pggyjaktywnagé inwestycyj samorzdow
(opary w tym przypadku na dziataniu ,odnowa wsi” z uwagijego powszech-
ny charakter) to liderem bytoby wojew6dztwo pomaeskv ktérym 87% samo-
rzadow lokalnych skorzystato z dzialania ,odnowy”, &#ma kujawsko-pomor-
skie, w ktorym skorzystato z niego 77% ogétu upramgch do pomocy gmin.
Srednio w Polsce co najmniej jedno przeudsiiccie finansowane zérodkow
SPO Rolnictwo zrealizowato 55% ogétu samoiaw.

Drugim z programow wdtanych w okresie 2004—-2006 byt éwczesny
PROW. Byt to program skierowany przede wszystkim rdtnikow, jako
docelowej grupy beneficjentéw, z ktérego korzystalrdzo chtnie. Swiadczy
o tym liczba zlgonych wnioskéw, ktora w skali catego kraju wynioblisko
1,3 min (naley tu jednak zaznaczy ze nieco ponad 700 tys. dotyczyto
dzialania ONW, ktérego konstrukcja sprawiatae gospodarstwa rolne
wiasciwie z racji samego porenia kwalifikowaly s¢, badz nie, do doptat z tego
tytutu). Tak due zainteresowanie wynikatlo ponigk ze specyfiki samego
programu, ktory ukierunkowany byt gtéwnie na wsparcilue) liczby
niewielkich kwotowo inwestycji. Ponadto gama wdrych dziata byla na tyle
szerokagze z programu mogto korzystanaczne grono widaicieli gospodarstw
rolnych. Pomijagc dziatanie ONW, w ramach pozostatych dzatzozono
blisko 600 tys. wnioskéw, co oznacza, statystycznie ok. 35-37% gospodarstw
rolnych skorzystato z ktére§oz instrumentéw pomocowych wchanych
poprzez PROW 2004-2006rodki wdrazane na wig poprzez dziatania tego
programu mena podziek na trzy podstawowe grupy, tj. o charakterze proinwe-
stycyjnym, prérodowiskowym oraz socjalnym. Najgkisze transfery dotyczyty
dziatar socjalnych (renty strukturalne, wsparcie gospodansskotowarowych),
na ktére w sumie przeznaczono okoto potowy ogomnej PROW. W uktadzie
regionalnym ten typ wsparcia najmocniej zaznaczyvs woj. mazowieckim,
wielkopolskim oraz lubelskim (w kalym z wojewo6dztw od 0,8 do 1,2 mid
PLN). Dziatania prérodowiskowe (tj. zalesianie, programy rolgredowiskowe
i ONW) w og6lnym bilansie stanowity ok. 35%odkéw PROW, przy czym
najwyrazniej ten rodzaj wsparcia widoczny byt w woj. mazoekien, wielko-
polskim i podlaskim (pongdzy 0,5-0,9 mid PLN). Z ogdlnej kwotrodkéw
ukierunkowanych na inwestycje i modernizacje w gaosgpstwach rolnych
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najwickszy poziom absorpcji cechowat woj. mazowieckie, kopblskie
i kujawsko-pomorskie (w kalym 0,4—0,5 mid PLN).

Ostatnim z dotychczas wdi@nych programow, ktory ggjle jest w trakcie
realizacji, jest PROW 2007-2013. Jest to jedyny @nogw okresie 2007-2013
w ramach WPR skierowany bezpednio na obszary wiejskie i w zyziku
Z tym jego struktura jest bardziej zéma anteli poprzedniego PROW. Wyta
sig m.in. znacznie wkszym wachlarzem dzialai grup beneficjentéw, do
ktorych jest on skierowany. Jest to najkgzy program, zarbwno pod wzdem
liczby dziata, jak i facznej pulisrodkéw, ktére w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej zostaly dotychczas skierowane naswl ciagu 10-ciu lat wdraania
WPR Bczna kwota wytransferowanych ptagnbwynosi nieco ponad 60 mid
PLN (stan na koniec peziernika 2012 r.; dane nie obejmyjtatndgci bezpo-
srednich z | filara), z czego udziat samego PROW 2@0713 s¢ga kwoty 35,5
mid PLN.

Z uwagi na liczebni dziatax wdrazanych poprzez PROW 2007-2013 (23 —
tacznie z pomog techniczn), utrudniajca syntetyczp ocer, a take w celu
przedstawienia kompleksowej oceny widmaych instrumentow, dziatania
pomocowe (z czterech analizowanych tu programéwjzietono na siedem
podstawowych modutéw. Podstawowym Kkryterium podziaiprzyporzadko-
wania okrélonego dziatania do konkretnego modutu byta ptagzca oddziaty-
wania danego instrumentu (zostaly one opisane vodgee badawczej). Tak
ukierunkowana analiza pozwala zauwg ze w dotychczasowej alokagjiod-
kéw przewaajs dziatania oddziatace na sfey jakosci i uzytkowania ziemi
(modut 3) (rys. 2). $to przede wszystkim instrumenty o charakteszedo-
wiskowym (zalesianie, program roldoedowiskowy), majce na celu popraw
struktury wytkowania ziemi (scalanie gruntéw), czy optaty kompensacyjne
dla gospodarstw prowagtzych dziatalné¢ na terenach, na ktérych produkcja
rolnicza jest utrudniona ze wzglu na niekorzystne warunki naturalne (ONW,
przywracanie potencjatu produkcyjnego).

W skali catego kraju ten typ wsparcia finansoweganswi 35% ogétu
rozdysponowanyclrodkow. Naley przy tym podkréli¢ istotne zrénicowanie
w preferencjach poszczegélnych regionow ddie kierowaniasrodkow na ten
typ wsparcia. W woj. lubuskim i zachodniopomorskim kierunek zwjzany
z popravg jakasci i struktury wytkowania ziemi przeznaczono ok. 55-59% catej
puli srodkéw w tych wojewddztwach, podczas gdy w wégskim i swieto-
krzyskim ok. 24-25%. Ponadtwodki z powyszych dziata (giéwnie ONW)

w istotny sposéb przyczynigjsie do poprawy dochodovioi gospodarstw
rolnych. Z szeregu prowadzonych badan.in. raporty IERI@ i IRWIR 2009,
IBS 2011, FundEko 2012) wynikae oprécz przeznaczardeodkéw na dziata-
nia inwestycyjne w gospodarstwach rolnycnodki te @ wykorzystywane
rowniez na realizag innych celéw rozwojowych, np. edukacja dzieci i mio-
dziezy pochodzcej z rodzin rolniczych.
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Rys. 2. Strukturdrodkéw wyptaconych w ramach dziatwvdrazanych poprzez
programy WPR w podziale na moduty (zob. rozdzidbzznia i metodyka badawcza)

Zr 6 dto: oprac. wiasne na podstawie danych ARIMR

Drugi typ wsparcia zwzany jest z oddziatywaniem na strukiudemogra-
ficzng os6b prowadgych gospodarstwa rolne (modut 2). Taki charaktefama
dziatania ,renty strukturalne” oraz ,mtody rolnikkiére maj przyczynt sie do
poprawy struktury demograficznej kierownikoéw gosastw rolnych (m.in.
poprzez wczéniejsze przechodzenie na renty, czy przejmowani@apzsstw
rolnych przez nagpcéw). Naley jednak wspomnig ze podobnie jak w przy-
padku wielu innych dziata takze i tutaj mamy do czynienia ze znacznie
szerszym oddziatywaniem powszych instrumentéw aieli tylko na struktug
demograficzn. Dzialanie zwdzane z rentami ma na celu takpoprawienie
struktury agrarnej, Za,mtody rolnik” ma ponadto dostarc&ygrodkéw na inwe-
stycje nastpcom obejmujcym gospodarstwo rolne. W ramach PROW 2004—
2006, z blisko 513 tys. ha, ktére zmienity ydriela w wyniku dziatania ,renty
strukturalne” ok. 300 tys. ha (58,4%) prdieyvtasciciele innych gospodarstw co
swiadczy, ze renty mialy pewien wplyw na poprawstruktury obszarowej.
W czesci raportéw ewaluacyjnych (prowadzonych m.in. przeRitE i IRWIR)
zwraca sj jednak uwag na ograniczog efektywnaé tego instrumentu z uwagi
na fakt, £ ponoszone naktadys :iewspétmierne w stosunku do ggnietych
efektéw. Typ wsparcia finansowego zaany z modutem 2 stanowi ok. 24%
ogolnej puli rozdysponowanyckrodkéw. Relatywnie najwkszy wptyw na
zmiany spoteczno-gospodarcze ten rodgajdkéw miat w woj. t6dzkim
i Swietokrzyskim (32—-35% ogétsrodkéw rozdysponowanych w tych woje-
wodztwach). Niskie zainteresowanie beneficjentowi tiyrstrumentami pomocy
odnotowano w woj. lubuskim i zachodniopomorskim (10—-13%).
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Trzeci pod wzgldem wysokéci srodkdw wydanych na wsparcie rozwoju
obszaréw wiejskich (19% ogékrodkéw w skali kraju) jest instrument zwi
zany z wyposzeniem technicznym rolnictwa (modut 1)3 ® dzialania o cha-
rakterze stricte inwestycyjnym, ktére rpdjezpdredni wptyw na wzmocnienie
konkurencyjnéci rolnictwa. Srodki UE na rzecz unowoc@gienia i moderni-
zacji gospodarstw rolnych w naptiszym stopniu zasilily gospodarstwa
z obszaréw charakteryzigiyjch s¢ wysolg jakoscig przestrzeni produkcyjnej
i jednoczénie, na ktérych éredniony wskanik towarowdci produkcji rolniczej
byt relatywnie wysoki, tj. przekraczat 2 000 PLN naha wytkow rolnych.
Dotyczy to przede wszystkim wojewddztw: kujawskavmoskiego (27%)

i wielkopolskiego (25%), a ponadto opolskiego i psillago (po ok. 20-21%).
Relatywnie najnisze zainteresowanie ta grugaodkéw wzbudzita rod
beneficjentow z wojewddztw Polski potudniowo-wschigj, tj. podkarpac-
kiego, swictokrzyskiego, matopolskiego ordkskiego (od 8 do 14%). Jest to
region o rozbudowanym potencjale przemystowym (\élggkie), ydz w pozo-
statych przypadkach o rozdrobnionej strukturze mmgja znacznym udziale
gospodarstw matych (pamdj 5 ha UR), niskotowarowych, a takw znacznej
czesci 0 niesprzyjajcych warunkachrodowiskowych dla produkcji rolniczej.
Taka struktura nie sprzyja argavaniu srodkéw w modernizagj gospodarstw
oraz wzmachianie ich konkurencygobna rynku.

Pozostate moduty zaznaczylyeshieco stabiej w strukturze absorpciji
funduszy z instrumentéw WPR. Tym niemniej blisko 1@¥o6tu srodkdw
wykorzystanych zostato na dziatania z zakresu peoprsytuacji dochodowo-
-ekonomicznej gospodarstw rolnych (modut 4). Gléwnymstrumentami
wsparcia byly tutaj dziatania skierowane na wspiergospodarstw niskotowa-
rowych oraz réanicowanie dziatalngi rolniczej. Ta gruparodkéw UE ma za
zadanie wspiefagospodarstwa stabsze ekonomicznie, czytakie, ktére chg
zdywersyfikowa zrédta dochodéw 4z przeorientowa wtasry dziatalngé¢ na
cele nierolnicze. Dewaluacja dotychczasowych czywmikozwoju obszaréw
wiejskich zwizanych silnie z produkgijrolng oraz zanik opartej na rolnictwie
tradycyjnej kultury wsi, wzmagajpotrzelg szukania nowych podstaw specjali-
zacji. Znamiennym w tym przypadku jest fake, rozktad przestrzennyodkow
Z tej grupy jest niemal odwrotécia alokacji w stosunku do modutu 1, ukierun-
kowanego na inwestycje oraz modernizagpspodarstw. Relatywnie najki
sze zainteresowanie ten rodzaj wsparcia wzbudzifegionie potudniowo-
-wschodnim (woj.slaskie, matopolskie swietokrzyskie, podkarpackie, lubel-
skie), gdzie udziat modutu 4egia 13—-16%. Najmniejszy udziat odnotowano
w wojewddztwach Polski péthocno-wschodniej, tj. warshio-mazurskim i pod-
laskim (5—6%).

Udzial modutu pitego, grupujcego dziatania oddziatywage na popraw
sytuacji w zakresie jakoi zycia na wsi (odnowa wsi, poprawa infrastruktury),
sigga ok. 8% (4,5 mld PLN og6tu wydanyéhodkdéw), przy znacznej rozpi
tosci w uktadzie regionalnym (od 5% w woj. mazowieckilm 16% wslaskim).
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Inwestycje najcgciej podejmowane przez samgay polegaly na: modernizacji

i wyposaeniu obiektéw petnicych funkcje kulturalne, rekreacyjne i sportowe,
odnowie obiektéw zabytkowych, modernizacji przestrzeublicznej wsi,
publicznej infrastruktury przyczyniggej st do rozwoju funkcji kulturalnych

i turystycznych, czy wreszcie poprawie w zakresieiongtji wodnych, ktore

Z kolei przyczynig sic do lepszego wykorzystaniiodkéw produkcii, stabil-
nosci i jakasci plonéw, a w efekcie kacowym do wzrostu produkcji rolne;j.

Grono przedsbiorcéw, poprzez dziatania ukierunkowane na pogpr&an-
kurencyjndci sektora przetwdrstwa rolno-sgyavczego, pozyskato dotychczas
ok. 2,5 mld PLN ze&rodkéw WPR, co daje nieco ponad 4% udziat w suma-
rycznej alokacji funduszy UE. Pagté¢ jednak nalgy, ze ta grupa beneficjen-
téw maze take uczestniczyw instrumentach z innych programow, widraych
w ramach Polityki Spoéjriwi, np.: PO Innowacyjna Gospodarka, SPO Wzrost
Konkurencyjndéci Przedsjbiorstw, ZPORR, Regionalne Programy Operacyjne
iinne. Zatem faktyczne oddziatywanigodkdéw unijnych na sektor prze-
tworstwa rolno-spaywczego nalgatoby badéa w odniesieniu do ogotsrodkéw
pozyskanych zarbwno w ramach Wspolnej Polityki Rplnak i Polityki
SpojnaGci.

Ostatni z wydzielonych modutéw, tj. dziatania szkideve, promocyjne,
doradcze, itp. stanowi 0,2% udziat w strukturze wygfarowanychsrodkéw
(ok. 130 min PLN).

4. Wplyw srodkéw unijnych na dynamike zmian podstawowych
wskaznikéw makroekonomicznych

Jednym z najwaiejszych celdéw przZwiecapcych wdraaniu zaréwno
WPR, jak i Polityki Spéjnéci jest wyréwnywanie rinic rozwojowych w skali
kraju. Kwestia zmniejszenia przestrzennychzaidowah w zakresie poziomu
rozwoju gospodarczego jestesto podejmowana w badaniach teoretycznych
i empirycznych, prowadzonych w ramach geografii ekoicanej. Prowadzone
analizy wskazuj, ze realna konwergencja gospodarki polskiej jakoscalmaze
prowadzé do polaryzacji rozwoju, tj. sprzyjadalszemu pogbieniu r&nic na
poziomie regionéw. O ile bowiem w ostatnim dwudzéstiu polskie regiony
zblizyly si¢ jako cald¢ do poziomu produktu per capita Unii Europejskiej, t
proces ten zachodzit nierébwnomiernie w wymiarzgtteialnym. Najbardziej
dynamiczne byty te wojewddztwa, w @bre ktdrych znajduj sic duze metro-
polie — silne centra rozwoju. W tydwietle naley oczekiwd&, ze absorpcja
funduszy unijnych stanowipowinna przeciwwag dla obserwowanych dad
tendencji wzrostu nieréwioi w podziale dochodu na poziomie regionalnym.
Ocerg tak ukierunkowanych zaten przeledzono na bazie oddziatywania
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srodkdw UE na zmianwskanikéw makroekonomicznych odzwierciedieych
poziom rozwoju spotecznego i gospodarczego na obszarefgkieh.

W analizowanym okresie wdrania instrumentow WPR zaobserwowano
efekt konwergencji poziomu dochoddéw rolniczych w@wenaniu z poziomem
dochodowsérednio w kraju. Najbardziej znagzo poprawit s¢ bowiem wskanik
przecetnego miesicznego wynagrodzenia o0so6b zatrudnionych w sekcji A
(0 157%) (rys. 3). Zmianie tej towarzyszy rownagie wzrost efektywndci
produkcji oraz wydajnézi pracy, czego potwierdzeniem jest wzrost wekedw
towarowdci produkcji rolniczej w przeliczeniu na 1 ha UR4(%6), PKB
(145%), a take, ch&@ w mniejszym stopniu warfoi dodanej brutto w przeli-
czeniu na 1 pracggego w sekcji A (111%) oraz wasti dodanej brutto ogétem
w sekcji A (110%).

Towarowa Prod.
Rolnicza na 1 ha UR
200

150 Przecigtne miesigczne
wynagrodzenia - Sekcja
A

Ludnos¢ na wsi

Wartosc dodana brutto
na 1 pracujycego -
sekcja A

Pracujgey - seklor
rolniczy

Wartos¢ dodana brutto. % PKE
Sekcjo A — 2004

Rys. 3. Dynamika podstawowych proceséw spoteczrapgdarczych
na obszarach wiejskich w latach 2004 i 2010

Zr6dto: oprac. wlasne

Zasadnicze zmiany strukturalne w rolnictwie zachozlzeguty stosunkowo
wolno, gdy ich rytm wyznaczaj czsto zmiany generacyjne, np. rezygnacja
Z czynnegozycia zawodowego i przekazanie gospodarstwa rolrageciom
(IRWIR 2009). Wdraane instrumenty pomocowe realizowano w okresidlstab
zacji polskiej gospodarki oraz pojawjeggo s kryzysu w ostatnich latach.
Powyzsze czynniki 3 dodatkowym elementem niezbyt sprzyg@im szybkim
zmianom strukturalnym w rolnictwie, ggyowarzyszy im stosunkowo wysokie
bezrobocie, a kurgey sk rynek pracy w migcie nie jest w stanie wchigé
dodatkowej sity roboczej ze wsi. O tak ksztajtych s¢ trendachswiadczy
wskaznik 0s6b pracujcych w sektorze rolniczym — stan z 2010 r. prawgengg
zmienit w stosunku do roku 2004 (99,99%).
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Tempo zmian w gospodarce, w okresie cztonkostwakPwldUE obrazuje
m.in. wskanik zmian PKB, ktéry w pierwszych latach wyno&iedniorocznie
od 4 do ponad 6%. Paprszy od roku 2008 tempo wzrostu PKB nieco ostabto,
jednake jest to spowodowane w Bj mierze czynnikami zewgtrznymi,

w postaci kryzysu gospodarczego, ktérego wymiazmaomierzy nie tylko

w skali europejskiej, ale tak globalnej. W czasie, gdy wiele znacznie silnigj-
szych gospodarek wpadio w reggsPolska utrzymuje dodatnie tempo PKB
(1-3% rocznie). Utrzymanie tego trendu przypisujge Wi znacznym stopniu
dodatniemu bilansowi transferéw z UE, ktére w tynpedxie § czynnikiem
tagodzcym negatywne skutki kryzyséwiatowego. Pozycja wkszaci regio-
néw w wytwarzaniu PKB w latach 2004—-2009 nie ulegiakszym zmianom.
Najwicksza zmiana dotyczy woj. mazowieckiego, ktérego ddaaést o ok.
1,5 punktu procentowego (z nieco ponad 20% do niiea[#2%). Mana jednak
przyja¢, ze w duzej mierze jest to efektem oddziatywania metropatirszaw-
skiej i koncentracji sit wytworczych w jej oflsie (ponadto koncentryjsic tutaj
gtéwne siedziby najwkszych korporacji). Wraz z upadkiem przemystu wydo-
bywczego widé konsekwentnie malggy udziat woj.slaskiego w wytwarzaniu
PKB (rys. 4).

ZACHODNIOPOMORSKIE |
WIELKOPOLSKIE |
WARMINSKO-MAZURSKIE |
SWIETOKRZYSKIE |
SLASKIE |

POMORSKIE |

— |
L1,
PODLASKIE
PODKARPACKIE |
OPOLSKIE |
l—l—l
) E——

MAZOWIECKIE
MALOPOLSKIE |
tODZKIE |

LUBUSKIE |

LUBELSKIE |
KUJAWSKO-POMORSKIE |
DOLNOSLASKIE | '

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

2009 m 2004

Rys. 4. Udziat regionéw w produkcie krajowym brutigotem (%)
Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie danych GUS

Dokonupc préby oceny oddziatywanixodkéw UE na wielké& produktow
regionalnych brutto (PRB) natg pamectac o relatywnej wielkéci poszcze-
g6lnych funduszy dla poszczegdélnych wojewddztwzide w skuteczriwi
i efektywndaci wptywu srodkdw na sytuaegj spoteczno-gospodargavynikaja



106 Mirostaw Biczkowski

z jednej strony ze struktury i wielko transferow w olgbie poszczegoinych
programoOw, z drugiej Zaz sity ekonomicznej kalego z regionéw. Efekty
regionalne oddziatywania instrumentoéw pomocowychRARazna szacow@na
bazie wskanika liczonego jako stosunek udzialu otrzymanegopansa
w danym wojewodztwie do udzialu danego wojewddztwarajowym PKB.
Taki spos6b oddziatywanigrodkéw UE w ugciu makroekonomicznym jest
stosowany m.in. przez K. Zawadka (2008).

Tak ukierunkowana analiza pozwala wimé& dwie zasadnicze grupy woje-
woédztw. Pierwsz z nich stanowd wojewddztwa, ktére pozyskaty proporcjonal-
nie wiecej srodkéw z instrumentéw WPR, niwynosi ich udziat w tworzeniu
krajowego PKB. Wart& tak obliczonego wskaika dla tej grupy przekracza 1
(tab. 1, kolumna ,proporcja B/A"). Z uwagi na znagamzpktos¢ wskanika
mozna wyodebni¢ tutaj dwie podgrupy: 1A i 1B. PodgreidA stanows woje-
wodztwa o znacgo wysokiej relacji udzialu w transferacérodkéw UE
w odniesieniu do ich sity ekonomicznej (relacja p@y. Szczegdllnie wysoka
wartas¢ relacji wystpita w woj. podlaskim, ktére pozyskato relatywnie -3,5
krotnie wicej srodkéw z WPR ni wynosi jego wktad w tworzenie krajowego
PKB. Zatem oddziatywanigrodkéw UE na rozwdj spoteczno-gospodarczy
obszaréw wiejskich jest tutaj bardzo istotne. Podmlryglada sytuacja w woj.
lubelskim (2,4) oraz warmsko-mazurskim (2,1). Podgrupa 1A jest stosunkowo
spOjna wewatrznie, bowiem tworz ja regiony klasyfikowane jako raczej stabe
ekonomicznie.

Podgrug 1B tworz regiony o wartéci relacji wskanika pomedzy 1-2.
Znalazio s w niej & osiem wojewddztw, ktore jednalg gréznicowane pod
wzglgdem sity ekonomicznej. Mamy w6 z jednej strony woj. wielkopolskie
(1,3), ktérego udziat w PKB wynosi 9,4% (trzecie wajki), a pomimo tego
udziat w transferaclirodkéw UE byt jeszcze wgzy i wyniést 12,4%. Woje-
wodztwo kujawsko-pomorskie plasujee spasrodku stawki z uwagi na sit
ekonomiczy (4,7%, 8 lokata), jednak biomc pod uwag znaczenie sektora
rolnego w gospodarce regionu sytuacja wgtgl podobnie jak w woj. wielko-
polskim. Réwnie w tym wojewoddztwie wartd wskanika relacji udziatu
w transferach do udziatu w krajowym PKB jest korzystna (1,5pddgrupie 1B
znajdup sie réwniez wojewddztwa stabe ekonomicznie i w dodatku z rjiena
lepiej rozwinetym sektorem rolnym, np. podkarpacki@vi¢tokrzyskie, czy
lubuskie (lokaty 11-14 w udziale wytwarzanego PKIBJwniez w nich srodki
z instrumentdw WPR majrelatywnie silne oddziatlywanie na sytuacjospo-
darcz.

Druga grupe tworza regiony, w ktérych wart@ wskanika wysokdci trans-
ferow do zamenosci wynosi ponkej 1. Jest to zbior pciu wojewodztw, wrod
ktérych najmniej korzystnrelach odznacza giwoj. slaskie (0,2). Jest to drugi
pod wzgtdem wytwarzanego PKB region w kraju, jedimak uwagi na nisk
pozycg rolnictwa jego udziat w absorpgjiodkow z WPR jest najaszy w kraju
(2,7%), zaraz po najmniejszym woj. opolskim (2,3%).
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Tabela l
Fundusze UE w relacji do PKB weggju regionalnym
Suma
PKB zrealiz?q-
. : wanyc .
srednie p+atn)c/1§ci Lokata Udziat Ud2|ai, Proporcja
Jednostka z lat 2 instru- PKB w PKB (A) w_p%atncs- B/A
2004-2009 mentow | P& capita ciach (B)
[min zi]
rolnych
[min z{]

Dolnaslgskie 90786,3 2755,5 4 8,1 4,6 0,6
Kujawsko-

-Pomorskie 53041,8 4270,6 8 4.7 7,1 1,5
Lubelskie 43767,8 5592,5 10 3,9 9,3 2,4
Lubuskie 26 185,7 1691,2 14 2,3 2,8 1,2
L 6dzkie 69 738,71 4275,7 6 6,2 7,1 1,1
Matopolskie 83126,3 2586,8 5 7,4 4.3 0,6
Mazowieckie 242 167,56 8902,2 1 21,5 14,8 0,7
Opolskie 25549,8 1361,6 16 2,3 2,3 1,0
Podkarpackie 42 574)7 2667,1 11 3,8 4.4 1,2
Podlaskie 26 075, 4922,9 15 2,3 8,2 3,5
Pomorskie 63 548,0 2825,3 7 5,6 4,7 0,8
Sla}skie 148 748,71 1644,2 2 13,2 2,7 0,2
Swictokrzyskie 291935 2677,0 13 2,6 45 1,7
Warmiasko-

-Mazurskie 31699,2 35537 12 2,8 5,9 2,1
Wielkopolskie 105671,y 7 459,0 3 9,4 12,4 1,3
Zachodnio-

pomorskie 45361,2 2988,5 9 4,0 5,0 1,2
Polska 1127 235,660 121,2 - 100,0 100,0 1,0

Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie danych ARINGRUS.

Generalizujc mazna stwierdzt, ze zauwaalna jest tendencjaz ibiedniej-
sze/stabsze ekonomicznie wojewddztwa otrzymatytyetasie, w stosunku do
wytwarzanego przez nie PKB, ¢kiszz pomoc z instrumentéw WPR (chozia

byty wyijatki).

Poziom pozyskanego wsparcia jest skorelowany zanmmdwaniem poziomu

dochodéw wiasnych gmin — najagzy poziom pozyskanego wsparcia UE
wystepuje w gminach o najwygzym poziomie dochodoéw witasnych. Jest to
zwigzane przede wszystkim z mlisvoscia zapewnienia wkltadu wltasnego do
projektéw, ktéry wraz ze wzrostem poziomu zaeéia gmin staje sicoraz
wigkszym problemem. Istnieje potencjalne ryzyke,w kolejnych latach zdol-
nos¢ finansows do realizacji projektow dula miaty przede wszystkim gminy
dysponujce wyzszym kapitatem wilasnym, ktéredy w stanie zapewtiwktad
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do realizowanych projektéw, bez przekroczenia dogmednych wskanikow
zadtwenia. Z wykresu mma wnioskowd, ze w latach 2004-2009 sytuacja
dochodowa samogddw ulegata jednale stopniowej konwergenciji w uktadzie
regionalnym. Spada bowiem udziat gmin z wojewodziadl najsilniejszych
ekonomicznie, tj. mazowieckiego daskiego, a zyskuj takie regiony jak:
podkarpackieswietokrzyskie, czy matopolskie (rys. 5).

ZACHODNIOPOMORSKIE
WIELKOPOLSKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE
SWIETOKRZYSKIE

SLASKIE ——

POMORSKIE

PODLASKIE

PODKARPACKIE :
—
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OPOLSKIE
MAZOWIECKIE |
MALOPOLSKIE !

LODZKIE |
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KUJAWSKO-POMORSKIE :‘—I

DOLNOSLASKIE
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2009 W2004

Rys. 5. Udziat regionéw wg dochodoéw laetibw gminnych jednostek
samoradowych (%)

Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie danych GUS

Ocery oddziatywania funduszy unijnych na gospodaixoszczegolinych
regionéw przeprowadzono tak w szerszym kontékie. W tym celu analizie
poddano sz& miar: udzial funduszy UE wéredniorocznym PKB, udziat
funduszy UE w wartei dodanej brutto sektora rolnego, udziat fundus®y U
w srednim rocznym dochodzie, fundusze UE per capitadudsre UE w przeli-
czeniu na 1 gospodarstwo rolne oraz kwota fundubdzyrzypadajca na 1 pra-
cujacego w sektorze rolnym. Wyniki analizy w uktadzieggiomalnym przed-
stawia tab. 2. W celu ujednolicenia analizy pasae miary poddano procedurze
normalizacji oraz standaryzacji cech otrzygeujv ten sposéb ujednolicony
wskaznik syntetyczny. Tak gja plaszczyzna oceny w istotnym stopniu po-
twierdza wyniki analizy odnimie efektywndci i skutecznéci oddziatywania
funduszy UE na rozwdj gospodarczy poszczegélnydiondw (por. wyniki
w tab. 1). Najwgkszy wplyw na sytuaej spoteczno-ekonomiczanobszaréw
wiejskich srodki unijne mag w woj. podlaskim (wart@ wskanika syntetycz-
nego 1,74), warmsko-mazurskim (0,88) oraz lubelskim (0,55). Wedtugkwi
szasci z przygtych do wskanika syntetycznego miar w/w wojewddztwa znajdu-
ja sig w krajowej czotéwce oddziatywanigrodkow UE. Na przeciwleglym
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biegunie mamy wojslaskie (—1,30), malopolskie (-1,08) oraz mazowieckie
(-0,60). Réwnie w tym przypadku wyniki ocenyaspotwierdzeniem zaobser-
wowanych dotychczas trendéw w tych regionach.

Tabela 2
Oddziatywanie funduszy UE na gospodgar&gionéw
Udziat | Udziat . Kwota
fund. UE| fund. UE| Udziat | Funduszg Kwota | fund. UE
wére- | wwart. |fund. UE| UE per o
Jednostka | dniorocz-| dod. w sredn. | capita w fund. UE na L pra- L Wartosé
nym PKB| brutto w | rocznym | regionie nal |cujacego syntetyczn
gosp. rol{w sektorzg
z lat sektorze | doch. [zHos.] rolnym
2004-201¢ rolnym
Dolnaslgskie 3,0 1,6 41,2 9448 26 130,4 36816,2 ,510
Kujawsko-
-Pomorskie 8,1 15 102,7 2035[2 48227,3 364188, 0,34
Lubelskie 12,8 2,0 130,6 25750 21501,0 20073,80,55
Lubuskie 6,5 1,7 61,6 16529 391055 61225,00,33
todzkie 6,1 1,2 94,0 1687,6 25220,2 22199,70,37
Matopolskie 31 1.3 41,7 7729 90350 14,03 -1,08
Mazowieckie 3,7 1,1 56,2 16842 32668,6 29,62 -0,60
Opolskie 5,3 1,2 52,9 13420 30406,9 27 3%6,60,51
Podkarpackie 6,3 2,3 58,2 12529 101295 7®¥1L7| -0,27
Podlaskie 18,9 2,0 190,6 4099/0 46782,3 35386,71,74
Pomorskie 4,4 1,9 58,9 1237|3 47233,2 45%55, 0,15
Slaskie 11 11 19,7 3554 10659,4 23218,2 ,36-1
Swietokrzyskie 9,2 1,7 92,9 20945 18397,4 18850 —0,03
Warmiasko-
-Mazurskie 11,2 1,6 111,8 24465 52999,3 52490,40,88
Wielkopolskie 7,1 1,2 108,2 21586 45969,1 33,2 0,19
Zachodnio-
pomorskie 6,6 1,8 76,2 17347 622875 64865, 0,71
Polska 53 15 71,4 1560,0 26416,9 28023,6 +

Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie danych ARINGUS.

Podsumowujc wyniki analizy oddziatywania funduszy UE na zmjan
sytuacji spoteczno-gospodarczej obszarow wiejskiciina stwierdz, ze ich
rola jest relatywnie wksza w regionach o #gzej sile ekonomicznej, a jedno-
czesnie czsto znacgcej pozycji rolnictwa w strukturze gospodarki ragio
(podlaskie, lubelskie). Druag grum wojewodztw, ktéra czerpie najypade]
korzysci z instrumentéw WPRasregiony o wekszej sile ekonomicznej, w ktorej
jednake sektor rolny nadal odgrywa wigwh role (wielkopolskie, kujawsko-
-pomorskie). Najrisze oddziatywanie na zmiany wskiékow makroekono-
micznych srodki unijne mag w wojewddztwach silnych ekonomicznie, ktore
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posiadaj jednoczénie zdywersyfikowas struktue gospodarki regionalnej
(8laskie, mazowieckie).

Analiza korelacyjna oddziatywania funduszy unijnyich zmiae wskazni-
kow makroeknoczmicznych przeprowadzona wedtug wyzoaych modutéw
wykazala, ¥ srodki te w najwgkszym stopniu wplyely na podniesienie wska
nika wartgci dodanej brutto w sekcji A, tj. rolnictwa,skictwa i rybotdwstwa
(korelacja w kadym z modutéw midzy 0,66 a 0,92). Réwnie sjmasocjacj
mozna dostrzec porgdzy funduszami UE a wskaikiem udziatu pracuagych
w sektorze rolnicznym oraz, co istotne, oddziatywaniinduszy na wartsé
PKB (tab. 3).

Tabela 3

Tablica korelacji oddziatywania funduszy UE na zmigvskaznikow
makroekonomicznych wedtug wyznaczonych modutéw

Wskanik |MODUL 1{MODUL 2| MODUL 3MODUL 4MODUL 5|MODUL 6|MODUL 7

Towarowa
prod. rolniczal
na 1l ha UR —0,480 —0,429 -0,251 -0,168 —-0,230 60,86-0,086

PKB 0,501 0,581 0,434 0,491 0,439 0,566 0,328

Wartasé
dodana bruttg
[sekcja A] 0,923 0,896 0,810 0,81 0,732 0,913 0,662

Wartasé
dodana bruttg
na 1 pracujc.
[rolnictwo] 0,235 —-0,103 0,423 —-0,232 -0,203 0,017 0,375

Pracujcy
w sektorze
rolniczym 0,669 0,882 0,562 0,940 0,807 0,804 0,346

Przecitne

miesiczne
wynagrodz.
[sekcja A] -0,118 0,185 0,105 0,005 —0,089 ,150 -0,197

Zr6dto: oprac. wlasne.

Najsilniejsze oddziatywanie na zmigamparametréw makroekonomicznych
maja srodki z modutu 1, 2 oraz 6. Dotyczmne odpowiednio wyposgania
technicznego gospodarstw rolnych (inwestycje i moidacja), odziatywania na
struktug demograficza oraz przetwoérstwa rolno-sppnvczego. Zauwzalne
jest, & s3 to w istotnej mierzérodki o charakterze proinwestycyjnym, ukierun-
kowane na dziatania modernizacyjne, #oej na celu wzmochienie konkuren-
cyjnaosci podmiotow dziatajcych w sektorze rolnym. Wyniki te naoa interpre-
towat z umiarkowanym optymizmem, bowiem z uwagi na st instrumen-
tébw pomocowych, ich oddziatywanie pozwala w sposgddny na podnoszenie
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poziomu gospodarczego obszar6w wiejskich (moduhg), a takke przyczynia
sie do zmian na ptaszczyie spoteczno-demograficznej (modut 2).

Spardd szeregu konkretnych obszaréw oddziatywania demgd UE na
poprave sytuacji w sferze spoteczno-gospodarczej obszaviwjskich w okre-
sie 2004-2010 (a zatem w czasie oddziatywaniaunmsntéw WPR), mma
wskazd na zmiany w zakresie m.in:

- wzrostu udziatu 0os6b z depem do sieci wodoggowej z 74,2% w 2004 r.
do 77,6% w 2010 r. (wzrost o 3,5 p.p. na obszarachskvetj wobec 1,1 p.p.
w miastach);

— wzrostu udziatu os6b z depem do sieci kanalizacyjnej z 23,7% w 2004 r.
do 30,1% w 2010 r. (wzrost 0 6,4 p.p. ha obszarachskigtj wobec 3,1 p.p.
w miastach);

- zwiekszenia liczby podmiotow gospodarczych zarejestnyeia w RE-
GON na 1 000 mieszkadéw z 60 w 2004 r. do 69 w 2010 r. (wzrost o 15% na
obszarach wiejskich wobec 5% w miastach, jednak grzg wyzszym wska-
niku bazowym w roku 2004);

- wzrostu poziomu dochoddéw whasnych gmin w przeliaczema 1 miesz-
kanca z 624 PLN w 2004 r. do 920 PLN w 2010 r. (wz@st7% dla gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich z @wodkiem miejskim poriej 20 tys. mieszka
céw wobec 45% dla gmin miejskich i miejsko-wiejskiz grodkiem miejskim
powyzej 20 tys. mieszkaow);

— wzrostusredniej powierzchni gospodarstw rolnych z 9 ha 2apdo 10,2
ha (2011 r.);

— wzrostu udziatu towarowej produkcji wkoowej produkcii rolnej z 84,8%
w 2004 r. do 87,9% w 2009 Wptyw WPR.. 2012).

Regionalny rozktad wsparcia instrumentéw pomocowyehazanych w ra-
mach WPR w analizowanym okresie wskazuje naarip struktue transferow
finansowych. Réwnigoddziatywanie makroekonomiczéedkdédw UE na struk-
ture spoteczno-gospodarczechuje si istotnym zréanicowaniem regionalnym.
W wartdgciach bezwzgldnych najwgksze srodki trafiap z jednej strony do
wojewoOdztw silnych gospodarczo, szczeg6lnie pod gdagh pozycji sektora
rolnego w danym regionie, z drugiejszdo wojewodztw, ktérych potencjat
gospodarczy jest raczej niewielki (nateprzy tym pamgtat o zr&znicowanej
strukturze w ohgbie samych wojewddztw, gdzie sejony silniejsze i stabsze
ekonomicznie). W gronie najeliszych beneficjentbw mamy zatem obszary
charakteryzujce sé wysoky kulturg rolng, np. Wielkopolska (7,5 mid PLN)
i woj. kujawsko-pomorskie (4,3 mid PLN), a t@kbeneficjentéw z wojewddztw
tzw. $ciany wschodniej, tj. lubelskiego (5,6 mid PLN), pod#lago (4,9 mid
PLN), czy mazowieckiego (8,9 mid PLN), w ktérym zrgmz udziat maj
beneficjenci z powiatéw wschodniejgdzi wojewddztwa. Stosag, jako punkt
odniesienia w ocenie oddziatywanieodkow UE, wybrane wskaiki makro-
ekonomiczne, zauwzalny jest relatywnie dty wptyw srodkéw UE w regionach
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stabszych pod wzgtlem gospodarczym. Zatem pomimo ngkgzego wsparcia
w wartagsciach absolutnych wojewdédztwa mazowieckiego (8,9 RildN; 0,91%
PRB), to relatywnie do swojego PRB najliéze wsparcie uzyskaty wojewodz-
twa: podlaskie (4,51% PRB), wanfisko-mazurskie (2,42% PRB), lubelskie
(2,33% PRB), kujawsko-pomorskie (2,01% PRB)wigtokrzyskie (1,90%
PRB). Najmniejsze relatywnie wsparcie uzyskaty wdjdntwa:slagskie (0,13%)

i dolncslaskie (0,49%) Ewaluacja PROW. 2009). Zauwaalny jest fakt, #
sparéd wojewddztw, ktore zyskaly relatywnie nagkéze wsparcie wkszaé
wyraznie byta w przewzajacym stopniu wiejska i rolnicza.

5. Podsumowanie

Skuteczné¢ ekonomiczna poszczegélnych dziataalezata od szeregu
czynnikow, m.in.: wielkéci funduszy na nie przeznaczonych, celéw, na jakie
zostaly spaytkowane, rodzaju wykorzystywanych instrumentéwzbig benefi-
cjentéw. Jé&li chodzi o relatywn wielkos¢ funduszy, to zarbwno na poziomie
kraju, jak i1 poszczegllnych wojewddztw pojedynczeialdnia stanowity
w wiekszaici ok. 1 procenta wojewddzkich PRB i krajowego PKBvaluacja
PROW.. 2009). Najbardziej pozytywny wpltyw na rozwdéj godpoczy majg
w pierwszej kolejnéci te dziatania, ktére koncentsujsic na inwestycjach,
a w drugiej te, na ktére przeznaczono nefsze fundusze. Najskuteczniejszy
spos6b zapewnienia inwestycji glap dziatania, ktére jednoznacznie sformu-
towane zostaly jako subsydia inwestycyjne. Transtegharakterze bezgped-
nich ptatndci charakteryzuj sie wieksz swobod wydatkowania i g tylko
w ograniczonym stopniu majcharakter inwestycyjny. Do dziagtenajbardziej
skutecznych w generowaniu wzrostu gospodarczegeraigl ze wzgtdu na
swoj charakter inwestycyjny m.in.: inwestycje w godg@stwach rolnych, czy
dostosowanie gospodarstw do standardéw UE (moditpbprawa przetwor-
stwa rolno-spgywczego (modut 6), Zasparod instrumentéw o charakterze
ptatngci bezpdrednich: renty strukturalne (modut 2), ONW (modut @pz
wspieranie gospodarstw niskotowarowych (modut 4).

Wyniki przeprowadzonej analizy pozwalagtwierdzé, ze cele strategiczne
instrumentéw WPR, czyli poprawa konkurencyjtiogospodarki rolnazywnaos-
ciowej i zrbwnowaony rozwdj obszarow wiejskichg gealizowane. Jednak
zar6wno ich struktura (w zaleosci od wdraanego dziatania), jak i regionalne
zréznicowanie intensywnii wsparcia (w zalenosci od skali zaabsorbowanych
srodkéw) g bardzo zrénicowane, a co za tym idzieaa jest ich sita oddzia-
tywania na realizagj poszczegoblnych celéw. Tym niemniej zaualay jest
wplyw srodkéw UE na zwikszenie dynamiki przeksztaltezachodzcych na
obszarach wiejskich, co wyra st zmianami w wartéciach poszczegoinych
wskaznikow makroekonomicznyctSrodki UE maj istotny wplyw na niwelo-
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wanie ré@nic rozwojowych na obszarach wiejskichadb tez poprave stanu
m.in. w zakresie wyposgeania w infrastruktuy techniczn (sie¢ wodno-kana-
lizacyjna), wzmocnienia konkurencyjfw gospodarstw rolnych oraz prze-
twérstwa rolno-spoywczego, wzmocnienia potencjatu spotecznego, sytuacji
spoteczno-demograficznepytkownikow gospodarstw rolnych, czy dywersyfi-
kacje dziatalngci rolniczej na wsi. Poza ogé@npopravg stanu w wiéciwie
kazdym obszarze, w ktérym wdrane g srodki unijne, naley jednak podkréi¢

iz z uwagi na rénorodry skak srodkdéw oraz aktywn& beneficjentow,

w niektérych jednak obszarach (np. dzialdthgospodarcza, modernizacja
gospodarstw rolnychyrodki UE wydaj sie mie¢ wpltyw na pogébienie ré&nic
rozwojowych pomgdzy poszczegolnymi regionami. Przykladowo, wspareie n
rzecz rozwoju przetworstwa rolno-sgywczego na obszarach wiejskich koncen-
truje sk na terenach o wgzym od przeeinego udziale podmiotéw gospodar-
czych. Trudno jednak uzédaki rozktadsrodkéw za nieracjonalny uwzginia-

jac fakt, &z firmy te czsto g zlokalizowane w miejscach bazy surowcowej oraz
s silnie zakorzenione w lokalnych uwarunkowaniachori pod uwag racje
ekonomiczne oraz zatenia polityki regionalnej dotygze wzmocnienia
najsilniejszych érodkow, ktére maj szang st& si¢ lokalnymi centrami
rozwoju mana uzna, ze obserwowana tendencja jest zgodna z horyzontalnym
zalazeniami rozwojowymi.
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THE SPATIAL ALLOCATION OF FINANCIAL SUPPORT FROM TH E
INSTRUMENTS OF THE COMMON AGRICULTURAL POLICY AND I TS
IMPACT ON SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF RURAL AREAS

The main aim of this article was to evaluate thpanot of the implemented financial
instruments under the Common Agricultural Policytbe socio-economic development
of rural areas. The analysis was conducted on iarelgbasis based on all previously
implemented actions directed to rural areas, whighe divided by areas (modules)
impact.

Summarizing the results of the analysis of the iohp EU funds on changing socio-
-economic situation of rural areas it can be shat their role is relatively higher in
regions with lower economic power, while often gngficant position of agriculture in
the economic structure of the region (Podlaskiebdlskie). The second group of
provinces, which draws most of the benefits of @&P instruments are regions with
greater economic power, which, however, the agdrical sector continues to play
a leading role (Wielkopolskie, Kujawsko-Pomorski€he lowest impact on changes in
macroeconomic indicators in EU funds are econoryicatong provinces, which have
both a diversified structure of the regional ecopdMazowieckie Slaskie).

Dr Mirostaw Biczkowski
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ZMIANY W STRUKTURZE PRACUJ ACYCH | BEZROBOCIA
NA OBSZARACH WIEJSKICH POLSKI POLNOCNEJ
| ZACHODNIEJ ORAZ NIEMIEC WSCHODNICH

W wyniku zmian politycznych i gospodarczych rynekaqy Polski i Niemiec
Wschodnich, charakteryzigy si do 1990 r. niedoborem sity roboczej, przeksztadiit
w rynek niedostatecznego popytu na prazczegoélnie w trudnej sytuacji znalazty si
obszary wiejskie o dominacji pstwowych gospodarstw rolnych. W artykule przedsta-
wiono zmiany w strukturze pracgych oraz w poziomie bezrobocia na obszarach
wiejskich Polski Pétnocnej i Zachodniej oraz Niemw'schodnich. Wianym elementem
pracy byto okrélenie typoéw zatrudnienia na podstawie udziatu zhtionych w posz-
czegoélnych sektorach ekonomicznych. Analiza pordvaza wykazata,ze zaréwno
w Polsce, jak i w Niemczech nasilg giroces tercjalizacji gospodarki, czyli zmniejsze-
nia zatrudnienia w sektorze rolnictwa, przemystbhudownictwa na korz¢ sektora
ustug.

Stowa kluczowe rynek pracy, bezrobocie, obszary wiejskie, Polskamcy Wschodnie

1. Wprowadzenie

Zmiany polityczne i gospodarcze zachgokz po 1990 r. w krajach bylego
bloku wschodniego zapogkowatly nowy, nieznany dotychczas w historii
gospodarczej Europy okres transformacji systemoWejvyniku przeksztatae
spoteczno-gospodarczych, rynek pracy charaktesgzusie do 1990 r. niedo-
borem sity roboczej, przeksztalciesi rynek niedostatecznego popytu na prac
Szczegolnie w trudnej sytuacji znalaztye sbbszary wiejskie o dominacji
panstwowych gospodarstw rolnych. W wyniku restruktuigjzagospodarki
i spadku zatrudnienia doszto do gwattownego wzrbstrobocia, ktére w 1994
roku obgto az 16% czynnych zawodowo. ROwnie istotnym elementedywigp-
jacym na wielkd¢ i struktue zatrudnienia byt czynnik ekonomiczny decyghyj
o konkurencyjnéci i rentowndci przedsgbiorstw. Dodatkowo rozwoj przemy-
stu wysokiej technologii wymaga wysoko wykwalifikawych pracownikow,
a nie jak dotychczas sity roboczej z wyksztatcenpodstawowym. Od 2004 r.
Polska jako petny kraj czionkowski Unii Europejgki@JE) funkcjonuje
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w warunkach Jednolitego Rynku z zachowaniem zasadp&dnego przeptywu
oséb. Integracja z UE spowodowaia bezrobocie przestato byylko wew-
netrznym problemem danego kraju, w ktérym veystje, a stato si zadaniem
i problemem dla wszystkich cztonkéw Wspdlnoty. W 2004wartGé stopy
bezrobocia w Polsce (19%) byta dwukrotniezeaa ni srednia dla UE (9,1%).
W latach 20052008 nasjpit spadek bezrobocia w Polsce i zmany byt
z azywieniem gospodarczym oraz zkszonymi wyjazdami migracyjnymi po
otwarciu rynkéw pracy dla Polakow w UE. W 2010 r. pstobezrobocia
ksztattowata s na poziomigredniej wartéci UE (9,7%) i wynosita 9,6%.

Na terenie Niemiec Wschodnich zmiany na rynku pragyikaty z proce-
s6w transformacji ustrojowej oraz z proceséw zjedeaia Niemieckiej Repu-
bliki Demokratycznej (NRD) z RepublikFederala Niemiec (RFN) w jeden
organizm pastwowy 1 lipca 1990 r. w ramach Unii GospodarczotSgenej
i Walutowej (Reissig 2005). Zjednoczenie Niemiec wply korzystnie na
wzrost poday na rynku pracy w Niemczech Zachodnich. Stopa lexmia
spadia na poetku lat 90. XX wieku do 6%, gdy tymczasem na terenie
wschodnich landéw wzrosta do 14,4%. Wedtug InstytBada Rynku Pracy
i Zatrudnienia (IAB) na przetomie lat 19881 zanotowano ponad 2,5 miliona
osbéb bezrobotnych (Bielenski, Magvas, Parmentier 198®wry przyczyn
wzrostu stopy bezrobocia ha obszarach wiejskich bigividacja pastwowych
i spétdzielczych gospodarstw rolnych. Wysoko wyspemjaane kombinaty
rolnicze stanowily podstawowe miejsce pracy dlabatavykwalifikowanej
ludnaici wiejskiej. Do 1994 r. Zaklad Powierniczy (z niefireuhand) zlikwi-
dowat ponad 4 tys. nierentownych gospodarstw rolnych stanowito 28,6%
ogotu. Zmiany te spowodowatye zaledwie w @igu kilku lat miliony ludzi
pozostato bez pracy (Schubert, Klein 2006). Uwoligienilionéw pracownikow
na rynku pracy w krétkim okresie czasu we wschduni@ndach Niemiec
przyczynito s¢ do powstania nowego zjawiska, o{emego przez ekonomistow
jako bezrobocie ,zabojcze” (Umbruchsarbeitslosigk@iogel 1995). Bezrobo-
cie stato gj jednym z najwazniejszych problemoéw ekonomicznych oraz trwatym
elementem rzeczywistoi spotecznej na wsi. Dodatkowo staba konkurendgjno
zawodowa wynikajca z niszego wyksztalcenia i mniejszej elastycmio
zawodowej ludnéxi wiejskiej sprawita, i od pocatku lat 90. XX w. utrzymuje
sig na obszarach wiejskich wgze ni w miastach zjawisko bezrobocia.
W potowie lat 90. XX w. w celu zahamowania gwattowoegzrostu bezrobocia
oraz odptywu obywateli bytej NRD do zachodnich l&ndNiemiec, rad RFN
podjat szeregsrodkdw w ramach utrzymania i tworzenia nowych nigjsacy.
Wedtug Instytutu Bada Rynku Pracy i Zatrudnienia (IAB) na przetomie lat
1990/91 podjto 440 tys. dziaka w celu stworzenia nowych stanowisk pracy
(Bielenski, Magvas, Parmentier 1992). Uaask bowiem,ze bez tych narzzi
wielkos¢ bezrobocia bylaby diw wyzsza. Niemniej jednak, sytuacja w bytej
NRD charakteryzowata gistale rosgcym bezrobociem. Do roku 2003 stopa
bezrobocia wzrosta do 21,2% i byta dwukrotniezeaa odsredniej dla UE.
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Celem niniejszej pracy jest poréwnanie zmi@owania przestrzennego
struktury zatrudnienia oraz poziomu bezrobocia ws&o Pétnocnej i Zachod-
niej oraz w Niemczech Wschodnich. ¥igm elementem pracy byto przedsta-
wienie nowych kierunkéw zmian w skali podregion6vajewodztwa i powiatu.
W pracy wykorzystano dane statystyczne GtéwnegedirStatystycznego oraz
Federalnego Urdlu Statystycznego Niemiec. Do oceny charakteru, deinke-
runku zmian przyjto nasgpujace cechy:

A. Grupa cech wyrajaca struktug zawodowg ludnaci:

— liczba zatrudnionych;
— udziat pracujcych w rolnictwie, Iénictwie i rybotowstwie;
— udziat pracujcych w przemgle i budownictwie;
— udziat pracujcych w ustugach.
B. Grupa cech charakteryzaop bezrobocie:
— stopa bezrobocia.

Obszarem badiabyty tereny wiejskie Polski P6tnocnej i Zachodrodejmu-
jace osiem wojewoOdztw oraz Niemiec Wschodnich obejoygh peé¢ krajow
zwigzkowych. W celu uchwycenia zmian strukturalnych nekuo pracy
w Polsce oraz okgékenia charakteru i tempa poziomu rozwoju bezrobazEa
punkt odniesienia wybrano wschodnie landy Niemigb6r Niemiec Wschod-
nich do analizy poréwnawczej pokierowany byt wspolrzesziécia poli-
tyczno-gospodargzoraz histori. Polska oraz wschodnie kraje zwkowe Nie-
miec naleaty do bloku ,pastw wschodnich” realizggych w zr@nicowany
spos6b socjalistyczny model gospodarki. Podobnietemanach Polski P6t-
nocnej, tj. woj. warnisko-mazurskiego, kujawsko-pomorskiego, wielkopol-
skiego, pomorskiego i zachodniopomorskiego orazKP@achodniej, tj. woj.
lubuskiego, dolngdaskiego i opolskiego realizowana byta polityka gaiqraza
Ksiestwa Pruskiego, co przyczynitoesin.in. do powstania wielkoobszarowych
gospodarstw rolnych (latyfundiéw). Kryterium wydaala obszaréw wiejskich
ustalono na podstawie definicji OECD (Organizacjapdipracy Gospodarczej
i Rozwoju) jako ,0bszary oggtaici zaludnienia porej 150 oséb/kii. Wedtug
tak rozumianej definicji wszystkie obszary, zdefimgme na poziomie NUTS 3,
nieosihgajgce poziomu warkei progowej, uznane zostaty za obszary wiejskie.
Jednoczénie do obszaréw wiejskich zaliczono miejskie stamkt osadnicze.
Zakres czasowy pracy obejmowat lata 2003 i 2010. lizmaprzestrzenna
przeprowadzona zostata w uktadzie wojewddztw (pl) i kragdxigzkowych (de)
oraz powiatoéw bez uwzeginiania granicy pEstwowej.

2. Zmiany w strukturze pracujacych

W strukturze ekonomicznej ludém wyréznia s¢ trzy podstawowe
kategorie: pracagych, bezrobotnych i biernych zawodowo. Liczba pramigh
i bezrobotni tworz razem ludn& aktywry zawodowo (Wctawowicz 2007,
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s. 68). W latach 2003-2010 ngst wzrost pracujcych zaréwno w Polsce, jak
i w Niemczech. Liczba praagych w Polsce Péinocnej i Zachodniej gkdzyta

sie 0 13%, w Niemczech Wschodnich o 1% (tab.1). Analirzaestrzenna
zmiany liczby pracugcych wykazata, ze najwgkszy wzrost zatrudnienia
wystgpit w wojewddztwach pomorskim i lubuskim (+20%). Wat zatrudnienia
zwigzany byt z rozwojem przeddiiorczgci w polsko-niemieckiej strefie
przygranicznej. Polskie tereny przygraniczne ofedgvzagranicznym inwesto-
rom nizsze koszty utrzymania orazntg site robocz. Dowodem na to byt
w latach 20022010 m.in. wzrost udziatu sektora ustug z 85,9% do%2Maz

wzrost poziomu przedshiorczaci w miastach przygranicznych z 130 do 149.

Tabelal
Pracujcy w gospodarce narodowej w latach 2003 i 2010yén t

Wojewddztwo/Land Lata 2003 = 100 pkt.
2003 2010

Polska Pétnocna i Zachodnia 2 332,2 2 639,2 113
Lubuskie 140,2 168,6 120
Wielkopolskie 639,8 723,0 113
Zachodniopomorskie 192,8 217,8 113
Dolnaslgskie 423,6 485,7 115
Opolskie 182,5 195,3 107
Kujawsko-Pomorskie 278,5 302,6 109
Pomorskie 2515 302,7 120
Warminsko-Mazurskie 223,6 243,5 109

Niemcy Wschodnie 3788,1 3826,3 101
Brandenburgia 777,8 806,1 104
Meklemburgia-Pomorze Przedn|e 420,2 430,4 102
Saksonia 1199,8 1197,8 100
Saksonia-Anhalt 707,5 706,8 100
Turyngia 682,8 685,2 100

Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie www.statpjosraz Statistisches Bundesamt
Deutschland.

W uktadzie jednostek powiatowych napkszy dynamilky zmian charaktery-
zowaly s¢ powiaty potaone w gsiedztwie miast wojewodzkich, tj. powiat
wroctawski (+103%), otawski (+63%), ghlski (+56%), a nagpnie toruhski
(+45%) i drawski (+40%). Spadek zatrudnienia zanatoaww 12 powiatach, co
stanowito 8% ogoétu, w tym w czterech powiatach waojjakvsko-pomorskiego,
tj. w powiecie chelmiskim, w ktérym zanotowano najgkszy spadek (—9%),
a nasgpnie grudzidzkim, gpoleaskim i lipnowskim.
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W Niemczech Wschodnich wzrost zatrudnienia byt médw i wystapit
gtébwnie na terenie dwéch krajow zwkowych w Brandenburgii (+4%) oraz
w Meklemburgii (+2%). Wzrost liczby praagych zwizany jest z oddziaty-
waniem stolicy Berlina nagsiednie jednostki administracyjne. Trzymilionowa
metropolia wplywa na rozwdj gospodarczy strefy paskiej, m.in. poprzez
wzrost inwestycji budowlanych. Najgkisz dynamily zmian (powyej 10%)
charakteryzowaly sgi powiaty potaone w ,blzszym obszarze wzajemnych
oddzialywa”, tj. w powiecie Havelland (+12,6%), Dahme-Spreewaltiy,8%)
oraz Teltow Flaming (+10,4%). ,Obszar wzajemnych dalgiwvan” tworzy
miasto centralne i otoczenie w drodze policentrggenrozwoju kraju. Rozwoj
regionu nasfpuje policentrycznie, tzn. nie ogniskuje; dylko na obszarach
aglomeracji, lecz obejmuje caly obszar planistyczbiktad ten zapewnia
osiggniecie réwnych warunkéwzycia, stabilny rozwdj obszaru i wyréwnanie
nierdwnaci przestrzennych (Jezierska-Thole 2011).

Wzrost zatrudnienia w przedziale (5—10%) zanotowargowiatach potgo-
nych w atrakcyjnych pod wzglem turystycznym e#ciach Meklemburgii,
w strefie pobrzea Baltyckiego, Pojezierza Meklemburskiego, tj. w pmige
Ostvorpommern (+8,8%), Nordwestmecklenburg (+6,4%)Bad Doberan
(+5,7%) oraz w landzie Saksonia-Anhalt w powiecie lIm (+%,4%

Spadek liczby pracagych zanotowano w 30 powiatach, co stanowito 46,9%
ogotu (rys. 1). W najtrudniejszej sytuacji na rynkaqy znalazt si kraj zwigz-
kowy Saksonia, na terenie ktérego znajdowahsijwickszy okeg przemystowy
bylej NRD, tj. zagthie wegla brunatnego, soli potasowej oraz przemystkgi
i chemiczny. Spadek zatrudnienia wyst tu w 7 powiatach, co stanowito 70%
0gotu. Proces spadku zatrudnienia zaobserwowanoiedwnpowiatach poto-
zonych peryferyjnie wzghdem stolicy landéw oraz w strefie przygranicznej
z Polsk, tj. w powiecie Greiz (-5,3%), Spree-Neisse (-5,3%} dvieecklen-
burg-Strelitz (-5,2%).

Zmiany liczby ludnéci pracujcych wykazaly pewne prawidiowa. Na
terenie Polski Péinocnej i Zachodniej obserwugedsizo wiekszy wzrost liczby
pracugcych niz w Niemczech Wschodnich, gtéwnie w strefach podskieh
oraz w polskiej strefie przygranicznej z Niemcamymtzasem w niemieckiej
strefie przygranicznej z Polslobserwuje si znaczny spadek liczby praguj
cych. Dominacja funkcji rolniczej oraz ograniczoyek pracy w tym regionie
przyczynia s3 do wzrostu bezrobocia, a w konsekwencji do narastamicesow
depopulacji (Jezierska-Thoéle, Kluba 2012).
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Analiza

Zr 6.dto: oprac. wiasne na podstawie www.statjgov
oraz Statistisches Bundesamt Deutschland

porownawcza struktury pragaych w Polsce i Niemczech Wschod-
nich wedtug poszczegolnych sektorow gospodarki admanej wykazuje die
zréznicowanie (rys. 2). W Polsce Pétnocnej i Zachodnagjal wysgpuje duo
wyzsze zatrudnienie w rolnictwie, Sleictwie i rybotoéwstwie (24,6%) ni
w Niemczech Wschodnich (4,3%). Ponadto w Niemczech W¢stdbh zdecydo-

wanie przewaa zatrudnienie w ustugach (67,1%).
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Rys. 2. Struktura zatrudnienia w Polsce PétnocZejchodniej
oraz w Niemczech Wschodnich w 2010 r.
Zr 6.dto: oprac. wiasne na podstawie www.statjgov
oraz Statistisches Bundesamt Deutschland
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Poréwnujc struktug zatrudnienia w Polsce Potnocnej i Zachodniej wurok
2003 i 2010 wida spadek udziatu zatrudnionych w sektorze rolnyn 2% do
24,6%, wzrost natomiast w przefigy i budownictwie z 32,9% do 35,1%.
W Niemczech Wschodnich spadek udziatu zatrudnieamotowano w sektorze
rolnym z 4,8% do 4,3% oraz w przefte/i budownictwie z 29,2% do 28,6%,
wzrost natomiast w sektorze ustugowym z 66% do 67,1%.

Analiza przestrzenna zmian struktury zatrudnienigkazuje nasfpujace
prawidtowdci (tab. 2). W Polsce w woj. wielkopolskim, opolskinkujawsko-
-pomorskim widoczny jest pagiujacy proces tercjalizacji gospodarki, czyli
zmniejszenia zatrudnienia przede wszystkim w sektoolnictwa, ale rownie
przemystu i budownictwa na korgy sektora ustug. W uktadzie jednostek
powiatowych posfpujacy proces tercjalizacji zauwa sk w strefie podmiej-
skiej, w ktérej to najszybciej wzrastato znaczerstug (zwtaszcza rynkowych)
zwigzanych m.in. z zagdzaniem i finansami. Wzrost udziatu zatrudnienia
w sektorze ustugowym (pourgj 8%) zanotowano w powiecie gakim (9,2%)

i piskim (9%) oraz radziejowskim (8,3%), ngstie w przedziale (6—8%)
w powiecie konhskim (7%), golubsko-dobragkim (6,9%), wschowskim
(6,7%), chetmiskim (6,6%), mogiléskim (6,4%) oraz w bydgoskim (6,1%)
i rawickim (6,1%). Najwgksze zmiany dotyaezustug rynkowych, wzrasta udziat
zatrudnienia w handlu, naprawach pojazdéw samochycloviransporcie i gos-
podarce magazynowej, hotelach i restauracjach oramévednictwie finanso-
wym i obstudze nieruchomoi. Wzrost udziatu zatrudnienia w przeftey

i budownictwie zarejestrowano we wszystkich analiaonych wojewddztwach,
przy czym najwkszy wysapit w woj. kujawsko-pomorskim (4,1%). W ukia-
dzie jednostek powiatowych naphiszy wzrost wysipit w powiatach poto-
zonych w strefie podmiejskiej wkszych aglomeracji miejskich oraz strefie
przygranicznej. Wzrost udziatu zatrudnienia (pogjy 10%) zanotowano
w powiecie wroctawskim (warf maksymalna 18,5%), otawskim (18,5%) oraz
torunskim (13,5%), nagpnie w elbjskim, kepinskim i namystowskim (po
9,7%) oraz brodnickim (9,4%)swiebodziskim (9,3%), oleckim (9%),
gorzowskim (8,7%), grudzdzkim (8,5%) i sztumskim (8,4%). W sektorze
rolnym nasipit ogélny spadek zatrudnienia (o0 1,3%), przy czym 5@
powiatach zanotowano wzrost zatrudnienia, co stano@8% ogoétu. Wzrost
udziatu zatrudnienia w sektorze rolnym zarejestruovav 18 powiatach woj.
dolnaslaskiego, co stanowitoza69% ogo6tu wojewddztwa. Najekiszy wzrost
(powyzej 10%) zanotowano w powiecie Kroenskim (11,6%) w woj. lubuskim
oraz w powiecie luh#skim (10,2%) woj. dolngdaskiego. § to obszary o domi-
nacji wielkoobszarowych gospodarstw rolnych. W 201@dziat gospodarstw
rolnych bardzo diych (od 50 ha) wynosit w woj. lubuskim 6,1%, w dolno-
slaskim z& 4,4%.
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Tabela 2

Struktura zatrudnienia wedtug sektoréw gospodaakodowe]j w latach 2003 i 2010

Rolnictwo Rolnictwo
. lesnictwo eremysl .| lesnictwo eremysl .
Wojewddztwo/ i rybo- [ b_udo— Ustugi i rybo- i b_udo— Ustugi
Land BWStwo wnictwo IOWStWO whictwo
2003 2010

PolskaPétnocns

i Zachodnia 25,9 32,9 41,2 24,6 35,1 40,11
Lubuskie 18,0 34,9 47,2 20,1 36,3 43,6
Wielkopolskie 31,9 34,6 33,4 28,6 35,7 35,8
Zachodnio-

pomorskie 20,1 32,7 46,5 20,8 32,7 46,6
Dolnoslaskie 16,8 38,9 44,3 17,3 39,9 42,4
Opolskie 27,0 33,1 39,9 25,4 34,4 40,2
Kujawsko-

-Pomorskie 41,3 25,0 33,7 34,5 29,1 36,4
Pomorskie 22,7 34,4 42,9 20,5 36,6 42,0
Warminsko-

-Mazurskie 29,1 29,5 41,4 25,7 31,7 40,6
Niemcy
Wschodnie 4,8 29,2 66,0 4,3 28,6 67,1
Brandenburgia 5,0 26,9 68,0 4,5 26,5 69,0
Meklemburgiat

-Pomorze

Przednie 6,9 22,4 70,6 6,2 21,1 72,6
Saksonia 3,6 33,2 63,3 3,2 325 644
Saksonia-

-Anhalt 45 28,4 67,2 4,0 28,3 67,6
Turyngia 4,1 35,0 60,9 3,6 34,6 61,8

Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie www.statpjosraz Statistisches Bundesamt
Deutschland.

Proces tercjalizacji wyspuje rownie w Niemczech Wschodnich, przy czym
intensywnd¢ tego zjawiska jest do wyzsza nk w Polsce Potnocnej i Zachod-
niej (tab. 2). Najwkszy wzrost udziatu zatrudnienia w sektorze ustugaw
zanotowano w kraju zwrkowym Meklemburgia (0 1,9%) oraz Saksonia
(1,1%). W uktadzie powiatéw przesgoie zatrudnienia z rolnictwa, przemystu
i budownictwa do ustug nagiito w 53 powiatach, co stanowito 82,8% wszyst-
kich powiatow. Najw¢kszy wzrost zanotowano w powiatach o wysokich
walorach turystycznych, tj. w Mecklenburg-Strelitz, &), Demmin (3,6%)
oraz Dahme-Spreewald (3,1%). Spadek udzialu zatro@niev przemyle
i budownictwie wysipit w 50 powiatach, co stanowito 78,1% og6tu. Wzrost
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udziatu zatrudnienia w tym sektorze zanotowano wptwiatach, najwikszy

zas w powiatach potbonych w gsiedztwie stolicy Niemiec- Berlina, fj.

w powiecie Havelland (3,4%), Spree-Neisse (2,9%), oVeflaming (2,6%)
oraz w Anhalt-Bitterfeld (3,3%). Ceglcharakterystycznwschodnich landéw
Niemiec jest spadek udziatu zatrudnienia w rolniefwza wyjtkiem piciu

powiatow, w ktorych podobnie jak w Polsce npfit niewielki wzrost, tj.
w Burgenland i Mansfeld-Stdharz (po 0,4%), Elbe-Elst®igen (po 0,2%)
oraz w powiecie Kyffhauser (0,1%).

W 2010 r. w strukturze zatrudnienia Polski Péingaérgachodniej domino-
wat sektor ustugowy (40,1%), a ngstie przemystu i budownictwa (35,1%).
Analiza przestrzenna struktury zatrudnienia PolBiitnocnej i Zachodniej
wykazuje dae zr&nicowanie. Wysoki udziat ludioi utrzymupcej sk z pracy
z przemystu i budownictwa (povgj 50%) cechuje powiaty silnie zurbanizo-
wane, w strefie oddziatywania aglomeracji miejskigih, powiat polkowicki
(wartas¢ maksymalna 66,9%), otawski, krapkowickigpkaski, policki oraz
chodzieski. Wysoki udziat zatrudnienia w ustugachwigzej 50%) wysipit na
obszarach wiejskich pobrze baltyckiego, tj. w powiecie kotobrzeskim (waito
maksymalna 64,3%), kanfiskim, gdaskim, wejherowskim, eborskim i mal-
borskim, nasipnie w strefie przygranicznej, tj. w powiecie stubiiok(wartasé
maksymalna 62,3%), gryfickim, stargardzkim oraz vefstr pasm gorskich, tj.
w powiecie jeleniogorskim, luldakim, gtogowskim i lubhiskim. Wiekszy od
sredniej (40,1%) udziat zatrudnienia w ustugach dkiargstyczny jest rownie
dla obszarow wiejskich pojezierza mazurskiego i pomogskie

W 2010 r. w Niemczech Wschodnich zdecydowanie domé udziat
zatrudnienia w ustugach (67,1%), gtébwnie w pasie patar Battyku, w powie-
cie Rigen (wartd maksymalna 83,8%), Nordvorpommern, na Pojezierzu
Meklemburskim, w powiecie Mecklenburg-Strelitz i Wec-Randow oraz Poje-
zierzu Brandenburskim w powiecie Barnim. Wysoki adlzatrudnienia w prze-
mysle i budownictwie zanotowano w potudniowejfz Niemiec Wschodnich,
tj. w powiecie Sonneberg (watomaksymalna 42,7%), Wartburg oraz Saale-
-Orla. Wysoki udziat ludnici utrzymupcej st z pracy w rolnictwie wyspuje
na terenie dwoch landow Brandenburgii i Meklembiurgi dominacji funkcji
rolniczej, tj. w powiecie Demmin (wadé maksymalna 9,2%), naghie
(powyzej 7%) w Ostprignitz-Ruppin, Prignitz, Ludwigslust, idevestmecklen-
burg, Parchim oraz Altmark-Salzwedel (rys. 3).

Na podstawie udziatu zatrudnionych w poszczegoélngektorach ekono-
micznych wyodgbniono poszczegoblne typy zatrudnienia. Qlaeie typdw
zatrudnienia na podstawie wszych od przeetnego odsetka pracgych
w rolnictwie, przemyle i ustugach zastosowane zostalo m.in. w pracach
Sleszyiskiego (Wectawowicz 2006, s. 69). Dla potrzeb niniejszej pracgi-w
czeniesrednich arytmetycznych dokonano na podstawie jealizédgpru danych
zaréwno dla Polski i Niemiec. Takie pofteg badawcze pozwolito na okte-
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nie r&nic i podobi@stw w strukturze pracggych nie uwzgldniajgc granicy
panstwowej (tab. 3).
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Rys. 3. Struktura zatrudnienia w 2010 r.

Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie www.statgjov
oraz Statistisches Bundesamt Deutschland

Na obszarach wiejskich Polski Pétnocnej i Zachgdmi@010 r. wyr@niono
sze&¢ typOw zatrudnienia, Zav Niemczech Wschodnich dwa, tj. przemystowo-
-ustugowy (IV) i ustugowy (V). Takie zimicowanie wynika z diego udziatu
zatrudnienia w ustugach w Niemczech, a w rolnictwi®olsce. Na analizowa-
nym obszarze Polski Potnocnej i Zachodniej najliezreprezentowany byt typ
rolniczy (1), w ktérym udziat zatrudnionych w rolige (R > 20,2%) jest wi
szy od przeegitnego. Ten typ zatrudnienia reprezentowaly 54 powiat stano-
wito 35,5% ogotu. W uktadzie wojewddztw typ rolnicayzewaat w powiatach
woj. kujawsko-pomorskiego (13 powiatow) i wielkopkiego (10 powiatow).
Na drugim miejscu lansowatestyp rolniczo-przemystowy (II). Powiaty chara-
kteryzupce s¢ wickszym od przeetnego udziatem zatrudnienia w rolnictwie
i przemyle (P > 31,8%) stanowity 30,3% ogo6tu i najliczniej wyowaty na
terenie woj. wielkopolskiego (17 powiatow) i warsko-mazurskiego (7 powia-
téw). Na trzecim miejscu znalazityespowiaty charakteryzgge sé wiekszym
udziatem od przeginego zatrudnienia w przesig. Ich liczba wynosita 25, co
stanowito 16,4% og6tu. Typ przemystowy (lll) najliéepprezentowaty obszary
wiejskie woj. dolnélaskiego (8 powiatdéw) i pomorskiego (6 powiatéw).
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Tabela 3
Typy zatrudnienia w Polsce w 2010 r.
Wyzszy od przegitnego odsetek I?olska Niemcy
pracupcych (%) Péinocna Wschodnie
i Zachodnial
Typy

Zatrudnienia .| W przemyle udziat udziat

w rolnictwie . w ustugach o o

R) i budo— L) powiatow | powiatow
whnictwie (P (%) (%)

|
Rolniczy R > 20,2 P<31,8 U < 48,0 35,5 0
Il
Rolniczo-
-przemystowy] R > 20,2 P>31,8 U <48,0 30,3 0
11
Przemystowy R < 20,2 P> 31,8 U<48,0 16,4 0
v
Przemystowo
-ustugowy R < 20,2 P>31,8 U > 48,( 7,9 34,4
V
Ustugowy R < 20,2 P<31,8 U > 48,(Q 3,3 65,6
VI
Ustugowo-
-rolniczy R > 20,2 P <31,8 U > 48,0 6,6 0

Z r 6 d to: oprac. wlasne na podstawie: GecWwowicz (2006), www.stat.gov.pl,
Statistisches Bundesamt Deutschland.

W Niemczech Wschodnich wyaie na pierwszym miejscu lansowad §yp
ustugowy (V), ktoéry stanowi zaa 65,6% ogétu. Typ ustugowy dominowat
w Brandenburgii (w 12 powiatach), Meklemburgii (w Jbwiatach) oraz
w Saksonii-Anhalt (w 9 powiatach). W Polsce Pétnodngachodniej powiaty
o dominacji funkcji ustugowej stanowity zaledwie 3,3%6tu. Rozmieszczenie
powiatéw o charakterze ustugowym (typ V) ngauije do sieci administracyjno-
-osadniczej, im wisze ma znaczenie regionalne dany powiat, tyaceyizatru-
dnionych w ustugach. Typ przemystowo-ustugowy (INgnatowano w 22
powiatach Niemiec Wschodnich, co stanowito 34,4% wgden typ najliczniej
reprezentowaly powiaty landéw potudniowych o przeajece]j funkcji przemy-
stowej, tj. w Saksonii (w 12 powiatach) i Turyngii (w 6 potaieh) (rys. 4).
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Rys. 4. Udziat powiatow wedtug typéw zatrudnienia

Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie www.statgjov
oraz Statistisches Bundesamt Deutschland

3. Zrdznicowanie regionalne bezrobocia

W 2010 r. stopa bezrobocia wynosita dla obszaréejskich Polski Pétnoc-
nej i Zachodniej 9,8%. W ukladzie przestrzennym zankswano wysokie
rozpitosci w wartgciach stopy bezrobocia, tj. od 2,2% w powiecie pazkin
do 17,0% w powiecie lipnowskim. Réica w wartéciach maksymalnych
i minimalnych wynosita 14,8%. Rozpos¢ ta swiadczy o nierdwnowadze
w rozwoju spoteczno-gospodarczym orazydu zr&nicowaniu przestrzennym
rynku pracy na obszarach wiejskich. Wysoka stopadbezia na pocgku lat
dwutysicznych (podobnie i lat 90. XX w.) utrzymywata; girzede wszystkim
na obszarach zachodniej i pétnocno-wschodniej Rdiskw woj. warmiisko-
-mazurskim (21,8%), zachodniopomorskim (21%). Do 2018ytuacja ulegta
poprawie.

Na popraw sytuacji na rynku pracy w Polsce wplym niewatpliwie otwar-
cie rynkéw pracy dla Polakéw w innych fsawach UE. Dodatkowo nowe
miejsca pracy mogly lysfinansowane z funduszy strukturalnych. Bezrobocie
w woj. zachodniopomorskim zmalato o polpw 21% do 10,4%, co wytaie
wskazuje na wzrost miejsc pracy w tym regionie. Wgdb. Wectawowicza
(2006, s. 70) ,lepsza sytuacja na rynku pracyzenby przede wszystkim
wynikiem poprawy konkurencyjsoi przedsgbiorstw w skali europejskiej”.
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Duze znaczenie dla rozwoju gospodarczego strefy pazygznej z Niemcami
miata akcesja Polski z UE w 2004 r. Przyczynita eha do wzrostu liczby
podmiotéw gospodarczych z udziatem kapitatu zagmmdgo w tym regionie.
Na terenie woj. warmiko-mazurskiego zanotowano spadek bezrobocia
z 21,8% do 12,7%. Jednakna tle kraju wojewddztwo to nadal utrzymujersa
pierwszym miejscu. Sytuacja t&wiadczy o znacznie wolniejszym tempie
rozwoju spoteczno-gospodarczym tego regionu na tle kraj

Zdecydowanie gorsza sytuacja na rynku pracy utrigrsig na obszarach
wiejskich woj. kujawsko-pomorskiego. Wprawdzie w tta2002-2010 spadia
stopa bezrobocia z 19,6% do 12,2%, jednak pozycjawdajetwa na tle anali-
zowanego obszaru wzrosta z trzeciego miejsca ngiedriV uktadzie 8 woje-
wodztw najlepsza sytuacja na rynku pracy byta w woj. wiedkelpm, w ktorym
wartas¢ stopy bezrobocia byta najisiza i wynosita 6,9%.

Analiza przestrzenna stopy bezrobocia w uktadzigstek powiatowych
wykazuje dae zr@nicowanie regionalne. Z#dicowanie to wynika przede
wszystkim z nierbwnomiernego poziomu urbanizacdjpizemystowienia obsza-
réw wiejskich Polski. Najtrudniejsza sytuacja nakyrpracy wysipita w po-
wiatach o dominacji sektora rolnego, w tym na tecenpo PGR-owskich, tj.
w powiecie biatogardzkim (16,7%), bartoszyckim (16,7ptgkim (16,2%), bra-
niewskim (15,2%), nowodworskim (14,6%), elsktim (14,4%), szczycieskim
i lidzbarskim (po 14,1%) oraz pyrzyckim (13,9%). Wedi@g Wectawowicza
(20086, s. 70) jest to zazane z ,upadkiem uspotecznionej gospodarki rolej n
obszarach wiejskich i kryzysemsrodkoéw lokalnych, rzadziej szczebla subre-
gionalnego. W trudnej sytuacji znajdugic nadal obszary wiejskie, w ktorych
dominowal wysoki udzial zatrudnienia w przeiley ti. w powiecie gru-
dziagdzkim (14,8%), wioctawskim (15,2%). Wysokie bezrobodia tych
terenach to efekt zwolnie grupowych ,chtopo-robotnikéw”, tj. ludrici
zamieszkalej w gospodarstwach domowych ztkowaniem gospodarstwa
rolnego z zakladéw przemystowych przeznaczonyclikiddaciji. Stosunkowo
wysoka stopa bezrobocia (13-14%) utrzymywata rea obszarach wiejskich
o duzym udziale obszardow daych, charakteryzagymi si niskim wskanikiem
jakaosci przestrzeni produkcyjnej, tj. na Pomorzu Zachodnirpowiecie draw-
skim, nowosolskim, strzelecko-drezd&im i szczecineckim, naginie w pasie
Sudetoéw w powiecigwidwinskim, kamigéskim i gérowskim oraz na Pomorzu
Srodkowym w powiecie bytowskim i cziuchowskim. Kolgjobszar wysokiego
bezrobocia wygpit na terenie powiatéw Pojezierza Cheiskiego i Dobrzy-
skiego w powiecie epolenskim, radziejowskim i dzialdowskim oraz Warmii
i Mazur w powiecie efckim, oleckim, egorzewskim, ktrzynskim, lidzbarskim
i szczycidiskim (tab. 5).
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Tabela s
Dynamika zmian stopy bezrobocia (w %)
Wojew6dztwo/Land 2003 2010 | Dynamika
Zzmian
Polska Po6tnocna i Zachodnia 17,7 10,0 56,5
Lubuskie 18,2 9,8 53,8
Wielkopolskie 13,4 6,9 51,5
Zachodniopomorskie 21,0 11,7 55,7
Dolnoslaskie 17,1 9,4 55,0
Opolskie 12,5 7,7 61,6
Kujawsko-Pomorskie 19,6 12,2 62,2
Pomorskie 18,4 9,6 52,2
Warminsko-Mazurskie 21,8 12,7 58,3
Niemcy Wschodnie 21,1 12,7 60,1
Brandenburgia 21,1 12,8 60,8
Meklemburgia-Pomorze Przedn 22,8 13,9 61,0
Saksonia 21,8 12,8 58,7
Saksonia-Anhalt 21,8 13,4 61,7
Turyngia 18,2 10,7 58,9

Zr 6 dto: oprac. wlasne na podstawie www.statjo\Btatistisches Bundes-
amt Deutschland.

Najnizsze bezrobocie zaobserwowano na terenie powiatél@zgroych
w sgsiedztwie w wiogcych pod wzgidem przemian aglomeracjach Poznania,
Wroctawia, Tréjmiasta. Stepbezrobocia poagj 3% zanotowano w powiecie
poznaskim, poniej 4% w powiecie gdsskim i nowotomyskim. Powiaty
o stopie bezrobocia pamj 5% najliczniej wysipity w woj. wielkopolskim
(w 6 powiatach), tj. kaliski, ¢pinskim, kacianskim, medzychodzkim oraz
wolsztyaskim. Niskie wskaniki stopy bezrobocia poiej 6% zanotowano na
obszarach wiejskich o niewielkim zatrudnieniu wniotwie, wysoko zurbanizo-
wanych, potaonych w gsiedztwie miast regionalnych, tj. swiebodzihskim,
grodzickim, leszczyskim, obornickim, sremskim, lubhskim, opolskim oraz
strzeleckim.

Powyzsza analiza wykazatae najwieksz stop bezrobocia od pogtku
transformaciji charakteryzujsic powiaty o dominacji sektora rolnego izm
udziale terenow knych. Trudm sytuacg pogkbia dodatkowo kryzysspodkow
lokalnych z monofunkcymbaz przemystovd. Najnizsze bezrobocie utrzymuje
sie¢ w powiatach wysoko zurbanizowanych paloych w gsiedztwie daych
aglomeracji miejskich oraz vmych weztow komunikacyjnych.
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Analiza struktury bezrobotnych wedtug plci wykazuje na obszarach
wiejskich zdecydowanwickszai¢ stanowd kobiety (56,2%). Bezrobotne kobie-
ty dominup szczegoblnie w grupie wieku 30-34 lata. Jest to gkve ktorym
kobiety roda i wychowup dzieci. Ich stan rodzinny, konieczgosprawowania
funkcji wychowawczych znieeica pracodawcow do ich zatrudnienia. Sytuacja
ta zostata okrdona przez |. Kotowsk (1993) procesem feminizacji zutamia.
W 2010 r. najwjcej bezrobotnych kobiet (powgj 60%) zarejestrowano w 21
powiatach, co stanowito 13,8% ogotu. Przewvagzczyzn zanotowano w 6 po-
wiatach, tj. kamiennogorskim (max. 58,3%), jeleniogiinskbiatogardzkim,
zgbkowickim, nyskim orazredzkim.

Bezrobocie, jej struktura i wielké stanows w Niemczech Wschodnich od
dzieskcioleci bardzo wazny problem w rozwoju spoteczno-gospodarczym.
Doskp do rynku pracy na obszarach wiejskich, pomimo inztego pastwa
opiekuiczego jest waiz mocno zrénicowany przestrzennie. Wedtug A. Man-
ske (2005) i K. Kraus (2006) rynek pracy na obszamiejskich ksztattuje nie
tylko wielkos¢ dochodu jego mieszkadw, ale rownig wplywa na ich pozyej
spoteczy i uczestnictwo weyciu spotecznym. Niepokege jest,ze po 20 latach
integracji stopa bezrobocia w Niemczech Wschod(ich7%) jest dwukrotnie
wyzsza nk w dawnej RFN (6,9%). Dysproporcje przestrzenne zaawst
rébwniez w strukturze bezrobocia, gtowniestdd bezrobotnych kobiet, bezro-
botnej ludnéci mtodej oraz nisko wykwalifikowanej mtodzg, tj. w strukturze
pici, wieku i wyksztatcenia bezrobotnych. Sytuacjdest rezultatem prowadzo-
nej na szerakskak restrukturyzacji gospodarki bytej NRD.

Analiza zr&nicowania regionalnego stopy bezrobocia na obshavéej-
skich Niemiec Wschodnich w 2010 r. wykazuje, obszarami 0 najwgzym
bezrobociu s rolnicze regiony Meklemburgii i Pomorza Przednigd@®,9%)
oraz Saksonii-Anhalt (13,4%). Rynek pracy tych rediwrncharakteryzuje si
jednoczénie najwyszymi wartdciami stopy bezrobocia kobiet. Rogmis¢
w wartdsciach bezrobocia kobiet i ¢gnczyzn wynosita 8,6%, co wskazujee
kobiety maj mniejsze szanse na znalezienie pracy w regionigni2day
poziom bezrobocia utrzymywate¢siw kraju zwhzkowym o zrénicowanym
rynku pracy, tj. w Turyngii (10,7%). W ukladzie powiatdajnizsze wartéci
bezrobocia (zbkone do wartéci Niemiec Zachodnich) zanotowano w powia-
tach potaonych na granicy z Doin Saksoni, tj. w Sonneberg (wargé
minimalna 7,6%), Hidburghausen (8,2%), Wartburg (8,3%Y av gsiedztwie
Berlina w Potsdam-Mittelmark (8,4%) oraz Bormin (8,6%).

W latach 2003-2010 nagit spadek bezrobocia o potewtj. z 21,1% do
12,7%. W uktadzie przestrzennym najiszy spadek wyspit w Saksonii
Z21,1% do 12,7% oraz Turyngii z 18,2% do 10,7%. W 20b@jwyzsz stop
bezrobocia charakteryzowalediand Meklemburgia-Pomorze Przednie. W po-
rownaniu z Niemcami Zachodnimi ndica pom¢dzy maksymalp wartccia
(19,7%) w Demmin w Meklemburgii a minimali§2,2%) w Ebersberg w Bawa-
rii wynosita 17,5 punktéw procentowych. Wysokie ratpici w wartgciach
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bezrobocia wskazagjna nierbwnomier poda pracy, ktora wynika ze z#Qi-
cowania przestrzennego w rozwoju gospodarczym Niemiec.

4. Zakonczenie

Analiza porébwnawcza zgiicowania regionalnego struktury zatrudnienia
i bezrobocia w latach 2003—-2010 wykazuje ¢@mgce prawidtowdci. Zarow-
no w Polsce Péinocnej i Zachodniej, jak i w Niemde®¢schodnich pospuje
proces tercjalizacji gospodarki. Wyrae zaznacza sizmniejszenie zatrudnie-
nia w sektorze rolnictwa, przemystu i budownictwakaezys¢ sektora ustug.
W 2010 r. w strukturze zatrudnienia dominowat sektstugowy, a nasgpnie
przemyst i budownictwo, przy czym udziat pragmyjch w ustugach w Niem-
czech Wschodnich jest gdo wyzszy (67,1%) ni w Polsce Pétnocnej i Zachod-
niej (40,1%). Na podstawie udziatu zatrudnionych wzsaegdéinych sektorach
ekonomicznych wyodbniono na obszarach wiejskich Polski Péinocnej
i Zachodniej sz& typow zatrudnienia, Zaw Niemczech Wschodnich dwa, tj.
przemystowo-ustugowy (IV) i ustugowy (V). Takie zrécowanie wynika
z dwego udziatu zatrudnienia w ustugach w Niemczech, arolmictwie
w Polsce.

Poréwnugc zr&nicowanie regionalne stopy bezrobocia w Polsce dblej
i Zachodniej w 2010 r. zauwa Sk, ze wartgci minimalne bezrobocia w Polsce
Pdinocnej i Zachodniej (2,3%) ksztafugic ponizej minimum regionalnego
zanotowanego w Niemczech Wschodnich (7,6%). Stahkiaidaikami ukladu
najwyzszego natzenia bezrobocia pozostawaty w Polsce Pétnocnej i Zachodnie
wojewddztwa warnfisko-mazurskie i kujawsko-pomorskie, a w Niemczech
Wschodnich land Meklemburgii i Pomorza PrzedniegazoSaksoni-Anhalt.
Regiony o0 najwyszym poziomie bezrobocia to gtéwnie obszary rokiozdu-
zym udziale gospodarstw wielkoobszarowych. Obszarajmizszego naizenia
bezrobocia $ wojewddztwa wielkopolskie i opolskie oraz kraj zmkowy
Turyngia. Powiaty 0 najggzym poziomie bezrobocia cechiusic wysokim
poziomem urbanizacji i uprzemystowienia, przy sté&wwo wysokim udziale
ustug.

Analiza zmian stopy bezrobocia Polski Potnocnejaictodniej w latach
2003-2010 wykazata wksze zré@nicowanie przestrzenne i gaénie procesow.
Nastpita znaczna polaryzacja struktur spoteczno-gosmagiah w poréwnaniu
z 2002 r. Poghiajgce sé procesy polaryzacji prowaglzlo wyodebniania sg
obszar6w wzrostu gospodarczego i obszaréw stagridefirobocie w Polsce
Pdinocnej i Zachodniej, podobnie jak w Niemczechckiéginich stanowi nadal
podstawowy problem spoteczny utrudg@j rozwdj gospodarczy kraju.
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THE CHANGES IN THE STRUCTURE OF EMPLOYMENT AND
UNEMPLOYMENT IN THE RURAL AREAS OF NORTHERN AND WES TERN
POLAND AND EAST GERMANY

As a result of political and economic changes ia ldloor market in the socialist
countries, characterized by a deficiency to 199fbdlamarket was transformed into
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a work of insufficient residence in a difficult séttion especially in rural areas were the
dominance of state-owned farms. The article prest#rm changes in the structure of
employment and unemployment in the rural areasarthérn and Western Poland and
East Germany. Comparative analysis of the structoferegional disparities in
employment and unemployment in the years 2003-20b@s the following regularity.
Both the Northern and Western Poland and in Eastenrmany progressing economy,
the reduction of employment in agriculture, indysatind construction in favor of the
service sector. In 2010, the employment structunmidated by the service sector and
construction industry and, with the share of emplemt in services in East Germany is
much higher (67,1%) than in Northern Poland and téfasEurope (40,1%). Based on
the participation of employees in the various ecoicosectors distinguished Polish rural
areas of Northern and Western six types of employmend in East Germany two:
industrial and commercial (IV) and tertiary (V). i§hdistinction stems from the large
share of employment in services in Germany andgiicalture in Poland. Comparing
the regional differences in the unemployment raté&orthern and Western Poland in
2010, it is noted that the minimum value of unempient in Northern and Western
Poland (2,3%) are below the regional minimum reedrdn East Germany (7,6%).
Analysis of changes in Polish unemployment ratélofth and West in the years 2003—
2010 showed greater diversity and intensity ofispatocesses. There was a significant
polarization of socio-economic structures in congmar with 2002. Deepening
polarization processes lead to the isolation ofitteas of growth and areas of stagnation.
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WEWNETRZNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM

Celem niniejszego opracowania jest analiza cechspmzeni spoteczno-ekonomicz-
nej wojewddztwa lubelskiego, ktore skiaglaje na jego wewetrzny potencjat rozwo-
jowy. Analiza zostata przeprowadzona w oparciu ctghme dane GUS. Badania
potwierdzaj wczeniejsze opinie 0 niekorzystnej sytuacji spoteczemdgraficznej
obszaréw wiejskich Lubelszczyzny. Autorki pokagztgzmiary pewnych zjawisk, takich
jak struktura demograficzna ludied, saldo migracji, wyksztalcenie miesakaw, czy
dostpnas¢ infrastruktury techniczne;.

Stowa kluczowe:wojewddztwo lubelskie, obszary wiejskie, peryfagza

1. Wprowadzenie

Wojewodztwo lubelskie wykazuje wiele cech charaidgreznych dla
obszarow depresji. W dokumentach krajowych zaliczggst do regionéw
peryferyjnych. Peryferyjni@ oznacza,ze na obszarze tym odnotowujee Si
bardzo niski wzrost gospodarczy. Wekszaci gmin wartéé PKB na jednego
mieszkaca rzadko przekracza poziom 50-6@8édniej krajowej. Wrod naj-
czesciej identyfikowanych cech wojewddztwa lubelskieggroznia st nast-
pujace zjawiska:

— znaczce rozdrobnienie rolnictwa (gospodarstwa mate, pidgivne, nie-
zdolne do podjcia towarowej produkcji i udziatu w gospodarce rynkowej)

— przeludnienie agrarne oraz bezrobocie ukryte;

— niski poziom warunkéwrycia mieszkacow, w wielu sotectwach wysbuje
zjawisko ubostwa materialnego;

— wyludnianie sj obszarow wiejskich, gtownie wskutek ubytku migrammgo
ludnadsci;

— starzenie giludnasci.

Za gtowry barier ograniczajca rozwoéj uwaa st potazenie geograficzne
tego terenu. Lubelszczyzna usytuowana jest na wedattotiraxcach Unii Euro-
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pejskiej, za bezpdrednie gsiedztwo Ukrainy i Biatorusi nie daje perspektyw
dynamizacji proceséw gospodarczych.

Na rozwdj regiondéw oprocz czynnikow zegtrenych mag wplyw takze ich
cechy wewantrzne, uksztalttowane w catym procesie rozwojuérél tych czyn-
nikbw egzogenicznych wygdi¢ mazna za P. Churskim i R. Perdatem (2008)
trzy gtbwne grupy:

— kapitat ludzki, czyli wyposeenie regionu w zasoby wykwalifikowanej
i wyksztatconej sity roboczej mgjej dosgp do oferty edukacyjnej uniliwia-
jacej ksztatcenie ustawiczne, a przez to dostosowyavarmido zmieniajcych
sie potrzeb rynku pracy;

— infrastruktue techniczia, rozumian jako wyposaenie obszaru w doging
dla mieszkacéw si€ wodochgowy, kanalizacyjn, energetyczqn gazowy, tele-
komunikacyjn, transportow, itd.;

— czynniki mekkie, tworzce warunki do budowania gospodarki opartej na
wiedzy, na ktére sktadajsie: dostp do nowych technologii, dyfuzja innowaciji,
kultura przedsibiorczaci, zdolng¢é do tworzenia sieci wspotpracy i skupisk
przedsgbiorstw, wyposaenie instytucjonalne.

Zagadnieniami dotygzymi sytuacji ludnéciowej na obszarach wiejskich
wojewddztwa lubelskiego zajmowatoesivielu autoréw, m.in.: L. Barwiska
(1973), P. Eberhardt (1989), A. Miszczuk (1993) iRfaga (2002). Autorzy ci
podkrelali ogromry skak procesu wyludniania i wsi lubelskiej, ktora
spowodowana byta przede wszystkim ujemnym bilansgigracyjnym utrzy-
mujacym sk przez caly okres powojenny. Depopulacja przyczgidalo stabej
jakosci kapitatu ludzkiego na omawianym terenie. W niglgech pracach
poruszany byt rownieproblem wyksztatcenia ludéci wiejskiej wojewddztwa
lubelskiego oraz dogbu miodziey do szkdt i jakéci ksztatcenia (Flaga,
Wesotowska 2002). Natomiast wypaenie regionu w elementy infrastruktury
technicznej w swoich pracach badaty I. Burlikowsk874) oraz R. Kotody
ska-Gawrysiak (2002). Autorki te skupity esina wyposarzeniu obszaréw
wiejskich w si€ wodochgowy, nie omawiaty innych, roéwnie istotnych
elementow infrastruktury technicznej, np. wypesda w gaz czy infrastruktury
drogowe;j.

Celem niniejszego opracowania jest analiza ceclesmzeni spoteczno-
-ekonomicznej wojewodztwa, ktore skiaglaiic na jego wewetrzny potencjat
rozwojowy. Zostata ona przeprowadzona w oparciu stpgoe dane GUS
dotyczce m.in. struktury wieku i wyksztatcenia ludeg bilansu migracyjnego,
wyposaenia w infrastruktuy techniczn i przedsgbiorczcci mieszkacow.
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2. Kapitat ludzki

Kapitat ludzki whze sk z sytuaci demograficza regionu. W przypadku
wojewddztwa lubelskiego sytuacja ta rysuje siyjatkowo niekorzystnie.
Wszystkie wskaniki okreslajace demograficzne zasoby produkcyjng tsi
ponizej sredniej krajowej dla obszaréw wiejskich. dky jest udziat zarbwno
ludnasci w wieku produkcyjnym, jak i przedprodukcyjnym, sgyy natomiast
w wieku poprodukcyjnym (tab. 1).

Tabela l

Potencjat demograficzny obszaréw wiejskich wojevid@dzlubelskiego
w latach 2002 i 2011

Ludnai¢ .

. Ludnas¢

. . w wicku | wwieku
pr\z/\e/:c\j,\gil;cljjuk- W wieku povgrcz\giiltj:yj- p:yprgog;klcgg poprodukeyj;
Jednostka . produkcyjnym A . nym na 100
8 cyjnym nym 0s06b w wieky 0s6b w wiekd

terytoriaina przedprodukt !
. produkcyjnym

cyjnym
2002]2011| 2007 2011] 2002| 2011 2002| 2011[ 2002] 2011
% osoba

Polska 22,71 18,5| 62,2 64,2 151 17,3 66,5 93,124,2| 26,9

Lubelskie 23,8 18,9 | 60,0] 63,2| 16,2| 17,9 68,2 94/927,1| 28,4

Polska —
obszary
wiejskie 26,0 21,1 | 58,4 63,2| 156| 15,64 59,8 74)126,7| 24,7
Lubelskie —
obszary

wiejskie 25,1/ 20,3 | 55,8/ 61,3| 19,0/ 18,4 75,7 90/934,1| 30,1

Zr6dto: oprac. wlasne na podstawie BDL GUS.

Stosunek liczby os6b w wieku poprodukcyjnym do osébwieku pro-
dukcyjnym oraz do 0s6b w wieku przedprodukcyjnyrst jeryzszy od prze-
cietnej wartdci dla obszarow wiejskich w skali ogélnopolskiej. Jesidavodem
staréci demograficznej lubelskiej wsi. Bige pod uwag, ze odsetek dzieci
i mfodziezy do 17 rokuzycia w latach 2002-2011 zmalat z 25% do 20%,
perspektywy na przysa6é nie rysuj sie optymistycznie. Z diym prawdopodo-
bienstwem mana okrgli¢, ze proces starzenia esizostanie utrzymany.
Zaznaczy jednak naley, ze wies lubelska osigreta pewien poziom krytyczny,
gdyz udziat ludndci w wieku poprodukcyjnym junie wzrasta, a wcz zmniej-
sza s¢ nieznacznie (ze wzgllu na zgony ludri@i najstarszej). W zwiku
z tym w stosunku do 2002 r. zmalak tetosunek liczby oséb w wieku popro-
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dukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym. Nest to jednak wynik
statej poprawy sytuacji, a jedynie efekt amydemograficznego z lat 80. XX
wieku. Jéli poréwna s¢ natomiast najstarszgrupe wiekows z najmiodsz, to
okazuje sj, ze na kade 100 os6b z grupy przedprodukcyjnej przypad®@
0s6b z grupy poprodukcyjnej, podczas gagdnia dla obszaréw wiejskich
Polski wynosi 75. Zmniejszanie esiudziatu ludnéci z najmiodszej grupy
wiekowej stanowi problem, ktéry negatywnie rzutéwaoze na perspektywy
rozwoju regionu.

Obszary wiejskie wojewddztwa lubelskiego od wieldt vyludniaj sic.
Proces ten spowodowany jest nie tylko niskim prgiem naturalnym, ale
przede wszystkim ujemnym bilansem migracyjnym, utrajcym st w zasa-
dzie przez caly okres powojenny. Padaie obszaru w strefie oddziatywania
bariery przestrzennej jaljest wschodnia granica figtwa oraz wysoki udziat
ludndéci zwigzanej z mato efektywnym rolnictwem byly czynnikagenerug-
cymi niekorzystny bilans migracyjny tego obszamnhajmniej od kaca lat 60.
XX wieku. W ciggu ostatnich dziestiu lat liczba statych migracji z wiejskich
terendw Lubelszczyzny przekroczyta 48 tys. lugimoDodatkowo, dia czs¢
mieszkacow obszaréw wiejskich wojewddztwa uczestniczy wgnecjach
czasowych. Dane GUS wskaguja blisko 13 tys. os6b czasowo nieobecnych
W miejscu swojego miejsca zameldowania w 2011 r. (BID11). Spérdd
wszystkich gmin wiejskich dodatni bilans migracjykazup jedynie gminy
podmiejskie, zwlaszcza najgkiszych miast Lubelszczyzny: Lublina, Biatej
Podlaskiej, Zam¢zia, Chetma, Putaw i Bitgoraja. Jest to zjawisko typosa
catej Polski, wpisujce s¢ w szeroko rozumiany proces suburbanizacji (Weso-
towska 2006). Zdecydowana gikiszas¢ wiejskich gmin wojewoddztwa w roku
2011 charakteryzowataesjednak saldem ujemnym. Nagliszy ubytek migra-
cyjny odnotowano w peryferyjnie palonych obszarach, a szczegélnie w potu-
dniowo-wschodniej cgci wojewddztwa (rys. 1). Gidwnymi kierunkami odpty-
wu migdzywojewddzkiego ludriei z Lubelszczyzny jest wojewddztwo mazo-
wieckie i matopolskie, a w zasadzie ich najkgize miasta: Warszawa i Krakow.

W szczegOllnie niekorzystnej sytuacy gminy, w ktorych wystpuje dtugo-
trwaty odptyw ludndci. Wedtug danych GUS w cogtej gminie tego obszaru
w latach 2002-2011 odnotowano staty ubytek lddnavywotany migracjami.
Jest to zwarty pas gmin patinych wzdhi wschodniej granicy wojewddztwa
lubelskiego oraz w poétnocno-zachodnieg& regionu, w okolicach tukowa

(rys. 2).
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Rys. 1. Saldo migracji w gminach wiejskich wojewtyda lubelskiego w %o (2011)
Zr 6 dto: oprac. wlasne na podstawie BDL GUS

l:l miasta
- ubytak

Rys. 2. Gminy wojewddztwa lubelskiego z utrzygayjm sk ujemnym saldem
migracji w okresie 2002—-2011

Zr 6 dto: oprac. wiasne na podstawie BDL GUS
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Przyczyr migracji z tych terendwasprzede wszystkim motywy ekonomicz-
ne, zwhzane z poszukiwaniem pracy oraz satysfakcgmago wynagrodzenia,
a take podniesienia standardu warunkéw mieszkaniowychced?r przemiesz-
czania s} ludnasci przyczynia sj, ze wzgédu na selektywni@ migracji
(migruja przede wszystkim ludzie miodzi, lepiej wyksztatcerbardziej
przedsgbiorczy i innowacyjni), do zmniejszania potencjalnyzasobdéw pracy
i obnizania ich jakéci. Obok odptywu ludzi o wysokim potencjale, to w yprz
spieszonym tempie p@guje tez proces starzenia ¢sispolecznéci, takve za
sprawy spadajcego przyrostu naturalnegogdgcego konsekwengjodptywu
kobiet w wieku reprodukcyjnym. Zmniejszap s¢ liczba urodzé obserwo-
wana jest tu jg od pocatku lat 90. XX w., a w roku 2000 zaobserwowano
depres} urodzeniow. Ze wzgkdu na migracje i starzenieesspoteczastwa
badany obszar traci ludfio Wedlug Prognozy demograficznej..(2009)
Gtéwnego Urzdu Statystycznego region ten straci do roku 2038tai 3%
ludndéci (280 tys.).

Jednym z istotnych elementéw kapitatu ludzkiega msuktura wyksztal-
cenia ludnéci. Poziom wyksztalcenia mieszi@w wojewddztwa lubelskiego
ulega stopniowej poprawie. Jednak w strukturze wgksenia ludnéci na
obszarach wiejskich nadal najlicznigjsgrupe stanowy osoby z wyksztat-
ceniem podstawowym (43%) oraz zasadniczym zawodo(@a®%) (rys. 3). Te
dwa typy wyksztatcenia posiadgcinie & % ludnasci wiejskiej wojewodztwa.
Dodatkowo, 8% mieszkadw lubelskiej wsi (zazwyczaj najstarszych) wykazuj
wyksztatcenie niepetne podstawowe lub brak wyksetsb. Natomiast
wyksztalcenie wysze posiada zaledwie 4% ogotu wiejskiej lugio Ta
struktura ksztattuje wyobzania o innowacyjr&ei rolnictwa na Lubelszczyie,

0 jego potencjale rozwojowym.

B wyzisze

N srednie razem (policealne, srednie
zawodowe i Srednie
ogolnoksztatcgce)

M zasadnicze zawodowe

43%

O podstawowe ukofczone

podstawowe nieukonczone i bez
wyksztatcenia

Rys. 3. Struktura wyksztalcenia ludisona obszarach wiejskich
wojewddztwa lubelskiego (2002)

Zr 6 dto: oprac. wiasne na podstawie BDL GUS
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Mapa przestrzennego zrdcowania udziatu ludngi z wyzszym wyksztat-
ceniem (rys. 4) potwierdza wgine przypuszczeniaze pod tym wzgidem
najbardziej uprzywilejowanegswiejskie obszary naptywowe, tj. strefy suburba-
nizacyjne miast. Natomiast tradycyjne obszary wiejswykazup wyrazny
deficyt wyksztatcenia w stosunku do obszaréw okadpskich. Ich mieszkiacy
sg zdecydowanie gorzej wyksztalceniznstrefy podmiejskie diych miast
(rys. 5). Przyczys takiego stanu rzeczy jest utrudniony ze wdglv ekono-
micznych dosp do szkét ponadpodstawowych ucznidbw wywgmzh sé
Z biedniejszych rodzin wiejskich oraz niskaiadomaé spoteczna mieszia
céw tradycyjnych wsi. Czynnikiem niesprzyjaym podejmowaniu wyksztalce-
nia sredniego przez mtodziez bardziej odlegtych, peryferyjnych gmin woje-
woédztwa jest rownie stosunkowo dia odlegtéé szkét ponadgimnazjalnych od
miejsca zamieszkania. Reforma szkolnictwa po 1998rayniosta likwidacs
wielu takich placowek w mniejszych miejscae@mch, co dla wielu oséb
oznacza przymusawezygnag z dalszej edukacji, ze wzglow finansowych
i komunikacyjnych. Uczniowie z terendw wiejskichesto kaicza edukaci na
poziomie gimnazjalnym i podejmujprag w gospodarstwie rodzinnym. Poza
tym funkcjonuje jeszcze przekonanige praca na roli wymaga nie tyle
wyksztatcenia ile cfri i determinacji. Trzeba jednak zauwa pewry prawi-
diowos¢ — wyksztatcenie najpsze — podstawowe, niepetne podstawowe lub bez
wyksztatcenia posiadaprawie wyhcznie osoby w starszym wieku, zamieszku-
jace tradycyjne obszary wyludnige sé wojewddztwa lubelskiego, z zaawanso-
wanym procesem starzeniag dudnacsci. Wsrdéd miodych ludzi najriszym
wyksztalceniem jest zazwyczaj wyksztatcenie gimalag lub co najmniej
podstawowe w przypadku grupy wiekowej kszie#j st przed wejciem
reformy z 1999 r.

Analiza wyksztalcenia mieszkadw gmin wiejskich Lubelszczyzny na tle
kraju prowadzi do wnioskuze jest ono stabszeniv innych regionach Polski.
W przewaajacej liczbie wiejskich jednostek terytorialnych otide ludndgci
z wyksztatceniem podstawowym i niepetnym wynosi 5346 Wystpuja tu te
gminy, w ktorych przekracza on 60%. Prawdopodobnjgika to z mniejszego
stopnia urbanizacji, w tym réwniez gorszego poziomu wyposia tego
obszaru w infrastruktaroswiatowa i szkolnictwo wysze (Baski i in. 2010).
Wydaje s¢ jednak,ze pewn rolg odgrywa tu te stanswiadomdaci spotecznej
oraz ugruntowana w tym zakresie tradycja.
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miasta
T
f 5.6
[ <=
Rys. 4. Wyksztatcenie wgze mieszkiécow obszardw wiejskich

wojewdédztwa lubelskiego w % (2002)
Zr 6dto: oprac. wlasne na podstawie BDL GUS

mizsta
60 - 100
50 - 80
40 . 50
=40

Rys. 5. Wyksztatcenie podstawowe i niepetne podstemvmieszkacoéw obszarow
wiejskich wojewodztwa lubelskiego w % (2002)

Zr 6dto: oprac. wlasne na podstawie BDL GUS
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Rynek pracy na obszarach wiejskich w wojewddztwieelskim zdomino-
wany jest przez sektor rolniczy. Z rolnictwa utrzymsie przede wszystkim
mieszkacy gmin potudniowej i pétnocnej Lubelszczyzny (rys. 6). Whpigzym
przypadku jest to obszar wgpbwania dobrych gleb, w drugim natomiast
gospodarstw o diym jak na lubelskie warunki areale gospodarstw. hést
dominupcym zrédtem utrzymania dla luddoi wschodniej cgsci badanego
obszaru s zrodta niezarobkowe, takie jak renty, emerytury i tkasipoteczne
(rys. 7). W niektérych gminach odsetek luécioutrzymupcej st ze zrodet
niezarobkowych jest bardzo wysoki, pawy 50%. Taka sytuacja jest typowa
dla wschodniej agci wojewddztwa, gdzie skoncentrowargegminy wyludnia-
jace sk, 0 najwyszym udziale ludriwi w wieku poprodukcyjnym. W okolicach
duzych miast ogniskuj sic natomiast strefy o dym udziale ludnéci utrzymu-
jacych sk zezrddet innych nt rolnicze i niezarobkowe. Ma to wymay zwiazek
z miejskim rynkiem pracy, z ktérego korzystapieszkacy okolicznych obsza-
row wiejskich.

2530
20-25
15-20
6.5-15

Rys. 6. Ludné¢ utrzymupca sé z rolnictwa (%)
Zr 6 dto: oprac. wlasne na podstawie BDL GUS
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Rys. 7. Niezarobkowegrodta utrzymania (%)
Zr 6 .dto: oprac. wiasne na podstawie BDL GUS

Wyniki Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 r. wykazady w niemal
calym wojewddztwie lubelskim wksza¢ gospodarstw rolnych (ponad 80%)
prowadzi aktywn dziatalng¢ rolniczg. Ma ona jednak swegjspecyfile. Na
wielu obszarach zwtaszcza w strefie ragajacej st na potudnie od Lublina
w strukturze wielkéci gospodarstw diy jest udziat gospodarstw matych, do
1 ha powierzchni. £to wiec gospodarstwa nierynkowe, samozaopatrzeniowe,
gdzie produkty rolneasna miejscu konsumowane, a w przypadku spraeda
stanowi jedynie uzupetnienie innychrédet dochodéw (ezsto niezarobko-
wych). Na Lubelszczinie wysoki wskanik aktywndci rolniczej nie idzie wgc
w parze z towarowdeiag produkcji w tym sektorze.

Wyrazna dominacja sektora rolniczego na terenie wojetvéazubelskiego
ma te wplyw na rejestrowany poziom bezrobocia. Stopadimxia rejestrowa-
nego w wojewddztwie lubelskim agja stosunkowo nigkwartas¢. W 2011 r.
wyniosta ona 13,2%, przy czym najisze wskaniki odnotowano tradycyjnie
wzdtuz wschodniej granicy wojewoédztwa (rys. 8). Jednakyfekte bezrobocie
jest zdecydowanie wgze, ze wz@du na znaczne rozmiary bezrobocia ukry-
tego w rolnictwie.
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Rys. 8. Udziat bezrobotnych w liczbie osélfcej w wieku produkcyjnym (2011)
Zr 6 dto: oprac. wiasne na podstawie BDL GUS

Reasumujc powyzsz analiz cech kapitatu spotecznego obszarow wiejskich
wojewddztwa lubelskiego, moa stwierdat, ze jest on niestety niski.gSto
tereny, ktére wykazgjwiele cech charakterystycznych dla obszarow dg@pres
spotecznej. Dia cz$¢ omawianego regionu ze wedl na niekorzystne
zjawiska demograficzne oldlana jest mianem luddociowego obszaru proble-
mowego (Jelonek 1988; Gawryszewski 1989xdka 2008). Wysipujace tu
niekorzystne zjawiska spoteczne, jak wyludnianieafiszaru, stabe wyksztat-
cenie mieszkiEcdw, czy day udziat niezarobkowyctirédet utrzymania maj
swoje gebokie podiae geopolityczne, ekonomiczne i kulturowesirsezwykle
trudne do usugcia. Wydaje sj, ze jedm z powaniejszych przyczyn istnie-
jacego stanu rzeczy jest peryfery§foregionu w sensie fizycznym, ktéra
skutkuje peryferyzagjw sensie ekonomicznym i spotecznym. Przygraniczne
potozenie, w przypadku granicy tak szczelnej jak wschodnéaica Polski, a od
2004 r. rownie Unii Europejskiej, sprzyja stagnacji ekonomicznéjsiztatto-
waniu sk wielu niekorzystnych zjawisk spotecznych.

3. Infrastruktura techniczna

Analiza kolejnej grupy czynnikbw wplywajych na rozwdj regionalny,
zaproponowanych przez P. Churskiego i R. Perdata8j20infrastruktury tech-
nicznej — pozwala stwierdzize pomimo wyranej poprawy w tym zakresie od
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2002 r., w dalszym ggu gminy wiejskie wojewodztwa lubelskiego posiadaj
wskazniki nizsze odsredniej krajowej (tab. 2). Wobec stalej poprawy sgjua
w catym kraju, nie nadrabigjstrat w stosunku do innych regionéw. W 2011 r.,
podobnie jak dziest lat wczdniej, odsetek gospodarstw posiaggich dosgp
do kanalizacji jest tu o blisko pot@wizszy niz przecetnie w Polsce. Podobne
proporcje zachowaneg sv przypadku dogpu do sieci gazowej. Najmniejsze
réznice pome¢dzy wsh lubelsky a przecitng wsiag w Polsce wysipuja pod
wzglgdem dosgpu do wodocigu. Z trzech omawianych sieci, Siwodocigowa
jest te najlepiej rozbudowana. Ma do niej dgst70% mieszkacow wsi
w wojewddztwie, podczas gdy do kanalizacji tylko 1686do linii gazowych
niecate 14%.

Tabela 2
Korzystajcy z infrastruktury technicznej (%)

Jednostka Wodockg Kanalizacja Gaz

terytorialna 2002 2011 2002 2011 2002 2011
Polska —
gminy wiejskie 69,7 75,7 14,2 27,8 18,6 21,2
Lubelskie —
gminy wiejskie 63,5 70,7 7,6 15,9 10,1 13,7

Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie danych BRISG

Wyposaenie w infrastruktuy technicz obszarow wiejskich wojewddztwa
lubelskiego wykazuje wyrme zr@nicowanie przestrzenne. Pod watgm
dostpu do sieci wodoggowej i gazowej zdecydowanie lepsza sytuacja
wystepuje w zachodniej eZci regionu. Natomiast siekanalizacyjna lepiej
rozbudowana jest w strefie wzdlwschodniej i potudniowej granicy woje-
woédztwa, co jest po egci efektem aktywng&ci gmin w pozyskiwaniu funduszy
zewretrznych. Pod tym wzgbem w gorszej sytuacji okaaupie by¢ gminy
podmiejskie najwikszych miast, takich jak Lublin, czy Zakéo

Warto tez zwrock uwag na stopié@ rozpowszechnienia poszczegolnych
rodzajéw infrastruktury. O ile w przypadku sieci veo@gowej nie odnotowano
gmin jej pozbawionych, to w przypadku sieci kanaligaej, a przede wszyst-
kim gazowej takie gminy wyspuja licznie (rys. 9, 10, 11). Gaz sieciowy
wykorzystuje zdecydowana mniejszosparéd wszystkich gmin wiejskich
wojewddztwa.

Czynnikiem silnie wptywajcym na rozwdéj gospodarczy regionu jest skala
przeds¢biorczaci mieszkacow. W 2011 r. na terenach wiejskich wojewddztwa
lubelskiego funkcjonowato ok. 424 tys. podmiotow gospadant. W przelicze-
niu na 10 tys. mieszkaow daje to liczb 495 podmiotéw, podczas gdyednia
dla terenéw wiejskich w skali ogdlnopolskiej wynd@$3 (tab. 3).Nasycenie
przeds¢biorczaicia na tym obszarze nie jestawidwe. Na 100 mieszkiscow
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Rys. 9. Korzystajcy z sieci wodogigowej w % (2010)
Zr 6dto: oprac. wlasne na podstawie danych BRISG

mmiasta
= 30
20+ 30
10-20
<10
tirak

Rys. 10. Korzystagy z sieci kanalizacyjnej w % (2010)
Zr 6 dto: oprac. wlasne na podstawie danych BRISG



146

Jolanta Rodz€§y Monika Wesotowska

Rys. 11. Korzystagy z sieci gazowej w % (2010)
Zr 6 d1o: oprac. wlasne na podstawie danych BRISG

w wieku produkcyjnym w gminach wiejskich wojewddztweelskiego dzia-
talnos¢ gospodarcg prowadzi zaledwie 6 oséb — mniegrirednio w Polsce.
Wyzszy odsredniej krajowej jest natomiast wskedk aktywndci w stowarzy-

szeniach i organizacjach spotecznych.

Tabela 3
Dziatalna¢ gospodarcza mieszkadw wsi wojewddztwa lubelskiego na tle Polski
(2011)
Jednostki Osoby Fundacie
Podmioty nowo Jednostki | fizyczne 1€,
. . . stowarzy-
wpisane dq zarejestro-| wykreslone | prowadace szenia
Jednostka rejestru wane z rejestru | dziatalng¢ i oroanizacie
terytorialna REGON | wrejestrze| REGON | gospodarcy, S go%eczn é
na10tys.| REGON | na10tys.| na 100 os6| >P
e e . na 10 tys.
ludncici na 10 tys. | ludndsci w wieku e
e ludndéci
ludnasci produkc.
Polska 1004 90 100 12 28
Lubelskie 746 67 74 9 29
Polska — wié 663 67 67 9 24
Lubelskie — wié 495 48 48 6 27

Zr6dto: oprac. wlasne na podstawie BDL GUS.
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Najwigcej podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na K0 tyieszkacow
znajduje s} w najblizszym otoczeniu diych miast (rys. 12). Najwaiejszym
czynnikiem ksztattyjcym przestrzenne zrdicowanie rozwoju gospodarczego
jest zatem renta patenia. Poprzez korzgi aglomeracji dziataln@ gospo-
darcza wykazuje wytame tendencje do koncentracji. Proces ten ¢imgtrdzni-
cowanie przestrzeni na obszary wzrostu w strefamdimiejskich i pozostate
obszary, tzw. obszary peryferyjne.

miasta

500 - 600
400 - 500

[ 300-400

Rys. 12. Podmioty zarejestrowane w systemie REG®NMtys. mieszkecdw (2011)
Zr 6 dto: oprac. wlasne na podstawie BDL GUS

Kolejnym wanym czynnikiem wplywajcym na rozw¢j gospodarczy jest
atrakcyjnd¢ inwestycyjna regionu. Cate wojewodztwo lubelskialesy do
obszaréw o0 najuszej atrakcyjnéci, tak dla dziatalnéci przemystowej, jak
i ustugowej oraz dziataldoi zaawansowanej technologicznie. W rankingu
atrakcyjndci wojewoddztw przygotowanym w 2010 r. przez Instydada nad
Gospodark Rynkowg pod kierunkiem M. Nowickiego znalaztoesha 15
pozycji z ujemnym wskaikiem sumarycznym, tu przed wojewddztwem
podlaskim. Zdecydowana wkszai¢ obszaru wojewoddztwa, poza podregionem
lubelskim obejmujcym Lublin i powiaty z nim bezgoednio gsiadujce, we
wszystkich sferach otrzymuje ogemajnizsz z mazliwych. Jest tak przede
wszystkim z powodu niekorzystnych cech infrastroktspotecznej i gospo-
darczej oraz stabej depincsci komunikacyjnej, a tate niskiego popytu
wewretrznego. Cechy te twagzbariee hamujca rozwéj gospodarczy regionu
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i pogkbiaja jego peryferyzagj Ogodlna kondycja gospodarcza wojewddztwa
przeklada s natomiast na trudrsytuacg rolnictwa i obszaréw wiejskich.

4. Czynniki miekkie

Rozwo0j gospodarczy zezany jest take z innowacyjnécia techniczi
i organizacyjn, ktorej wskanikiem mae by liczba podmiotéw z udziatem
kapitatu zagranicznego. W 2011 r. na obszarze Labejzny zarejestrowanych
byto zaledwie 1,4% wszystkich dziajaych na terenie Polski firm z udziatem
kapitatu zagranicznego w Polsce. Pracuje w nich ieiewponad 20 tys. osob.
Przy tak niskim wskaniku dla catego regionu, sytuacja obszarow wiejskési
jeszcze gorsza. To miasta lsowiem miejscem akumulacji kapitatu zagranicz-
nego. Mana wkc powiedzié, ze lubelska wig nie odgrywa wikszej roli na
rynku przedsibiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego (tab. 4).

Tabela 4

Podmioty z kapitatem zagranicznym (2011)

Jednostka . _ 0 . . 0
terytorialna Liczba podmiotow ) Liczba pracgych %
Polska 24 910 100/0 1566 533 100,0
Lubelskie 353 14 20 756 1,8

Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie danych BRISG

Czynnikiem sprzyjajcym rozwojowi regionéw, a jednocgee swiadczcym
o ich aktywndci, jest réwnie mobilizacja spoteczna, mierzona wshkikiem
liczby organizacji politycznych i spotecznych oradzialem mieszkecow w ich
dziatalngci. Sprzyja ona przeddiiorczaci, tworzeniu infrastruktury gospo-
darczej i kultury wspétpracy. Na obszarze wojewoOdeztiubelskiego udziat
stowarzysze i organizacji typu non-profit jest niegyy obejmuje on ok. 6%
zasobow krajowych (tab. 5). Brak danych w rozbiciugnany nie pozwala na
szczegoOtowe omowienie sytuacji na obszarach widjskiojewodztwa. Pozwala
jedynie na przypuszczenige aktywndé ludnasci wiejskiej w tym wzgtdzie
jest take niewielka. Rys. 13 przedstawia natomiast mobilizagpoteczn
ludnaici, mierzon czionkostwem w rinego rodzaju klubach. R2a liczba gmin
wiejskich wojewodztwa charakteryzujee¢sminimalnym udzialem ludrici
w dziatalndgci tego typu instytucji spotecznych, gdzie na 1Q tyseszkacow
taka przynalenos¢ wykazuje poniej 100 oséb. Oznacza to aktywgiona
poziomie niszym od 1%. W nielicznych gminach skupionych w péhey
czesci regionu wskanik ten przekracza 4%. W gkszasci wiejskich jednostek
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terytorialnych w dziatalnii klubow w sposéb formalny uczestniczy 1-2%
mieszkacow. S to wartagci bardzo niskie.

Tabela s
Liczba organizacji na 10 tys. mieszkaw (2010)
Stowarzy Pozostal¢
szenia |Stowarzy; Ochotni- stowarzy
Jednostkg . | iorgani-| szenia cze Kota szenia
1 Ogotem| Fundacje . . A .
terytorialng zacje | kultury | straze [towieckie| i organi-
spoteczn| fizycznej| pozarne zacje
razem spoteczne
Polska 19,9 1,8 17,6 4,8 3,9 0,6 8,3
Lubelskie 22,5 1.4 20,7 50 7,2 0,5 8,0

Zr 6.dto: oprac. wlasne na podstawie danych BRISG

miasta
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200 - 300
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Rys. 13. Czlonkostwo w klubach na 10 tys. mieszkav (2011)
Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie danych BRISG

5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza potwierdza opinie o nielginey sytuacji spotecz-
no-demograficznej obszaréw wiejskich Lubelszczyzhgkazuje jednoczaie
rozmiary pewnych zjawisk, takich jak struktura demnadigzna ludnéci, saldo
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migracji, wyksztatcenie mieszkedw, czy dostpnas¢ infrastruktury technicz-
nej. Okazuje i, ze w zasadzie wszystkie z branych pod uwagawisk
wykazup cechy negatywne. Obszary wiejskie wojewodztwa kkiefjo cechuje
zarbwno niekorzystna struktura demograficzna i znpcubytek ludnéci
wskutek ruchéw migracyjnych, a tak niekorzystna dla gospodarki opartej na
wiedzy struktura wyksztalcenia miesakaw. Niekorzystnym zjawiskom spo-
tecznym towarzyszy caly szereg innych negatywnyebhczaréwno ze sfery
infrastrukturalnej, jak i ekonomiczneja $0 elementycisle ze sob polaczone.
Niski poziom wyksztatcenia przektadae sivyraznie na stalp innowacyjndéé,
staby poziom infrastruktury w pgdzeniu z ubogim rynkiem pracy paga
skutki migracyjne.

Wojewodztwo lubelskie nie jest jednak jednorodnel pazgkdem swego
potencjatlu wewetrznego. Na podstawie przeprowadzonych analizzirao
wyrdzni¢ tu co najmniej dwa typy obszarow. Pierwszy z nichidreny wokot
dwzych miast. Tutaj skala niekorzystnych zjawisk jestco mniejsza. Na
drugim biegunie znajduijsic tereny peryferyjne w sensie paémia, czyli strefa
biegmca wzdhi wschodniej granicy wojewddztwa, a zwtaszcza jej goiowo-
-wschodnia cgé¢. Wysepuje tu szczegollne nasilenie ruchu emigracyjnego,
wystepuja braki infrastruktury, bardzo niski jest poziom migiebiorczcci. S
to tereny typowo rolnicze, a jednoén& najdalej potgone od centréw rozwoju.
Peryferyjnd¢ w sensie odlegkni, przektada si najwyraniej na peryferyjnét
ekonomiczy.

Zatrzymanie calego systemu niekorzystnych proces@owych dla obsza-
réw wiejskich Lubelszczyzny jest niestety bardzadtre. Przez peryferyjne
potozenie regionu, w pobiu szczelnej granicy, nie naptlje tu samoczynna
poprawa sytuacji na skutek naturalnych proceséwvog@vych. Region potrze-
buje przemylanych inwestycji gospodarczych, ktére pozavehtrzyma nieko-
rzystne tendencje migracyjne i popravéytuacg ekonomiczg mieszkacow.
Z drugiej za strony region nie m@ oczekiwa rozwigzania probleméw drag
interwencji z poziomu centralnego. Proces napraviyas§i musi zacgx sie na
poziomie lokalnym i regionalnym.
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INTERNAL CONDITIONS OF RURAL AREAS DEVELOPMENT IN L UBLIN
PROVINCE, POLAND

Analysis of social and economic Lublin province pairpose of the present
elaboration, which consist on its internal develepmpotential. Analysis has been
carried in foothold about available data GUS. Redeaonfirms earliest opinions about
adverse situation in the rural areas Lublin proginduthors show sizes of certain
phenomena like: structure of demographic populatiatance of migration, education of
inhabitant and availability of technical infrasttuie.
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WYKORZYSTANIE BAZ DANYCH SYSTEMU INFORMACJI
OSWIATOWEJ DO OCENY POZIOMU DOST EPNOSCI
SZKOL NA OBSZARACH WIEJSKICH
L ODZKIEGO OBSZARU METROPOLITALNEGO

Artykut prezentuje maiwosci wykorzystania bazy danych do oceny dpatsci
szkét podstawowych i gimnazjalnych. System Inforjna©swiatowej dostarcza
informacji o dwiacie, co w konsekwencji pozwala na ciemie dosipnaici szkédt na
obszarach wiejskich. Artykut jest prgbodpowiedzi, czy szkoly zlokalizowane na
obszarach wiejskich charakteryzi§ic dostpnadicig przestrzens szkét. Zagadnieniem
omawianym w artykule jest rOwriekwestia jakéci ksztatcenia oceniana przez liezb
uczniéw przypadafgych na jednego nauczyciela.

Stowa kluczowe: £6dzki Obszar Metropolitalny, System Informacjisw@towej,
obszary wiejskie, daginas¢ szkét podstawowych, dephas¢ szkot
gimnazjalnych

1. Wprowadzenie

Rozw0j spotecagstwa informacyjnego prowadzi do rozwoju pemén
w spotecznéciach lokalnych oraz madzy nimi. Wiele danych i informacji
zbiera s¢ w zasobach gminnych, powiatowych, wojewddzkich, maypoziomie
krajowym. Dane i informacje pozwadana tworzenie baz danych, ktére wyko-
rzystywane $ w procesie zwizanym z analizowaniem zachow@rzestrzen-
nych podmiotéw gospodarczych i instytucji publicehyZbiory danych pozwa-
lajg rOwniez na opracowywanie symulacji zgianych ze zmianami demogra-
ficznymi wptywajgcymi na zarzdzanie szkotami. Dane, ktére posiadafinie-
sienie przestrzenne pozwalaja ich wtérne wykorzystanie w celu prezentaciji
w systemach informacji przestrzennej. Systemy tey tigj coraz powszech-
niejszym nargdziem prezentacji danych przestrzennych. Widoczrat fe
w gminach, ktére tworgtak zwane geoportale, w celu udgstiania zwizuali-
zowanych danych. Wykorzystanie danych przestrzenogclat powijzane jest
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z bazami Gtéwnego Uedu Statystycznego (GUS), w ktérym w ostatnim czasie
wdrazane g systemy zwjzane ze statystgkprzestrzeng powigzane z wyko-
rzystaniem nakdzi geoinformacyjnych w sprawozdawézo statystycznej.
Przejawia si to chociaby w budowie portalu geostatystycznego dla GUS. Tego
rodzaju dziatania w teorii geoinformacji okl@ sie mianem statystyki przest-
rzennej.

Podobnie mog by¢ wykorzystywane dane, ktére gromadzong pzez
organy pastwowe w rG@nego rodzaju bazach. Wisza¢ tych danych posiada
odniesienie przestrzenne zgodnie z badaniami, k&kazuj, ze ponad 80%
informacji wykorzystywanych w administracji publitgj posiada odniesienie
przestrzenne (Albaredes 1992; Olenderek i in. 2QIEQm z takich baz sbazy
udostpniane przez Centrum Informatyczne Edukacji (ClIByykorzystaniem
Systemu Informacji @wiatowej (SIO). Na podstawie danych gromadzonych za
posrednictwem Systemu Informacji s@iatowej ka&da osoba korzystgja
z Internetu ma mdiwos¢ pozyskania ze stron CIE bigych danych statystycz-
nych, ktére mog zosta odniesione przestrzennie.

Dziatania podejmowane w ramach SIO wynikajzapisOw ustawy o syste-
mie informacji dwiatowej. Zgodnie z zapisami ustawy system tworzgest
przez:

— bazy danych SIO,

— lokalne bazy danych SIO,

— system teleinformatyczny.

Waznym elementem jest rowriewskazanie w ustawie na fakte czsé
danych kdzie prezentowana w geoportalu infrastruktury infacji przestrzen-
nej, ktory zat@ony zostat dziki wprowadzeniu Dyrektywy ustanawiag]
infrastruktue informacji przestrzennej we Wspoélnocie EuropejsdidSPIRE),
ktérej implementacja do prawa polskiego bytaziivea dzigki zapisom ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzennej. Odnieserprzestrzenne bazy
danych udosgpnianej w zasobach SIO dodatkowo pozwala na proevadz
analiz i weryfikacg migracji w celach edukacyjnych. State 86 mazliwe dzieki
wprowadzeniu maiwosci gromadzenia danych PESEL o nauczycielach
i uczniach. Z uwagi na ochrendanych osobowych wynikgja z zapiséw
ustawy o ochronie danych osobowych dane te giglsestpniane powszechnie.
Pozwalay jednak urgdnikom i pracownikom CIE na weryfikacjzachowa
nauczycieli oraz rodzicow zapigaych dzieci i mtodzie do szkot.

2. Dane statystyczne Systemu Informaciji &viatowej (S10)

System Informacji @wiatowej zapewnia ma organom administracji pub-
licznej aktualne dane na temat systerswiaty. Z SIO korzysta mogy organy
szczebla lokalnego, regionalnego i krajowego, co pdewa dostosowanie
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prowadzonej w jednostce terytorialnej politykiwgatowej do biegcych potrzeb
zwigzanych z sytuagj demograficza. Publicznie dogpne bazy danych
statystycznych zawiergpagwiezsze dane dotygze systemu awiaty, ktére we
wszystkich przypadkach gromadzongeveediug stanu na 30 wrgga. W cagu
trwania roku szkolnego ¢ danych zgodnie z ustawpodlega weryfikacji
i aktualizacji. Z punktu widzenia prezentowanego Inélanajwaniejszym
zbiorem danych jest informacja o liczbie szkdt, uéwnoraz zatrudnionych
nauczycielach. W przypadku ostatniej danej baza plzzwa zweryfikowanie
liczby zatrudnionych nauczycieli w osobach oraz tatach. Niestety svod
publicznie dosipnych baz danych statystycznych nieuslostpniane informa-
cje na temat szkét prywatnych zwane z liczh uczniéw oraz zatrudnieniem.

Pomimo wykorzystania w badaniugskiego zbioru danych nat¢ pod-
kresli¢, ze dane zbierane w zbiorach SIO twprizaz, ktéra mae zosta
wykorzystana na wiele sposobow. Dodatkowym atutesh jexliwos¢ wyko-
rzystania odniesienia przestrzennego danych otazvizualizacja. Obowizek
gromadzenia danych oraz ich zakres zostat opisangzporadzeniu Ministra
Edukacji Narodowe;j.

Zasoby danych doginych w SIO ména filtrowa za pomog réznych kry-
teridw, zaczynajc od potaenia okrélanego za pomacnumeru TERYT, klas
wielkosci jednostki terytorialnej, w ktérej siznajduje szkota z uwzglnieniem
wsi, miast do 5000 mieszkedw oraz miast powej 5000 mieszkedw.
Kryterium baz danych stanowirOwniez typ jednostki éwiatowej oraz jej
zlozonas¢, rozumiana jako samodzielna jednostkdzbzespot szkét lub placéd-
wek. Pozostatymi kryteriami podziatg:s

— organ prowadgy;

— kategoryzacja uczniéw na dorostych, miodzidzieci;

— specyfika szkoty — specjalnada bez specyfikacii;

— powgzania organizacyjne z innymi jednostkarfwatowymi;

— petny wykaz danych teleadresowych.

Dodatkowym atutem baz statystycznych uelasianych w ramach SIO jest
fakt, ze keda one obejmowé zbiory z wielu lat. Pozwoli to na olkilenie
dynamiki zjawisk. Obecnie dggine @ dane obrazgpe stan szkolnictwa
w Polsce we wrzZamiu 2010 oraz 2011 r. Dziatanie systemu pozwalagkdma
postawienie tezyze za kilka lat bazy danych wegju dynamicznym éda stano-
wi¢ wartas¢ dodan prezentowanego projektu.

Waznym elementemdaizie réwnie mozliwos¢é wykorzystania danych staty-
stycznych SIO do kwestii zgzanych z ocen rozwoju kapitatu ludzkiego
w jednostkach lokalnych, regionalnych, czy waij krajowym. Zgromadzony
zbiér danych i informacji pozwala wnioskoiy&tore szkoty posiadajnajlepsze
warunki do rozwoju dzieci i mtodzhg, tym samym pozwalag na budowanie
wysokiego poziomu kapitatu ludzkiego. Ustiavi to rowniez wnioskowanie na
temat przysztego potencjalu w zakresie kapitahzhigho oraz konieczhoi
budowania zaplecza dla rozwoju jednostek terytoyicth w przyszitéci. Wiedza
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w zakresie zaplecza edukacyjnego pozwoli réwma wyréwnywanie szans
oraz okrélenie istniejcych potrzeb na poszczegélnych obszarach kraju. Anali
takie keda mozliwe dzieki weryfikacji prostych wskanikow dostpnych w SIO
oraz na podstawie danych nieupublicznionych w hor@IE. Elementy te
musz jednak zosta dostrzeone przez osoby zajdzapce edukag na pozio-
mie podstawowym i gimnazjalnym.

Dane SIO pozwal réwniez na dostosowanie oferty w ramach szkolnictwa
wyzszego i policealnego dla przysztych absolwentowsayich szczebli edu-
kacji. Pozwad réwniez na dostosowywanie oferty szkolnej w ramach systemu
o$wiaty w oparciu o dane gromadzone w systemie.

3. Dostpnosé¢ szkot podstawowych i gimnazjalnych w gminach
tédzkiego Obszaru Metropolitalnego

Dla potrzeb artykutu wykorzystane zosigsodstawowe dane z zasobu SIO,
ktére pozwad na analiz ilosciowych wskdnikbw z zakresu szkolnictwa
podstawowego i gimnazjalnego. Obszarebbpadaniem obejmuje dwadzaga
jeden gmin, do ktérych naig gminy wiejskie oraz obszary wiejskie w gminach
miejsko-wiejskich todzkiego Obszaru Metropolitaloe@OM). Wséréd dwu-
dziestu jeden gmin wykorzystywanych w analizach,ssdeie to gminy
wiejskie, pozostate pé posiada natomiast status administracyjno-prawnyigm
miejsko-wiejskiej.

W przypadku szkoét podstawowych liczba szkoét na abezh wiejskich gmin
£OM wahata st od 1 do 7. Najwiksz liczbe szkdt zlokalizowano w gminie
Zgierz. Ocena dogpnasci przestrzennej szk6t podstawowych ze wdgl na
sredni powierzchng gminy przypadajca na jedm szkok wskazujeze najlepiej
dostpne ,podstawéwki’ zlokalizowaneasw najmniejszych pod wzgllem
powierzchni gminach: Ksaweréw i Andrespol. W tych &dWw przypadkach
powierzchnia gminy przypadgja na jedm szkok wynosi odpowiednio 7 i 7,7
km” na jedm placowlke. Wyniki te s zwiazane z mat powierzchm wskazanych
gmin, jednak pokazaj ze do szkét tych ueszczaj dzieci ze stosunkowo
matego obszaru, co zgkisza niewtpliwie dostpnas¢ placéwek szkolnych.
Nalezy wskaza, ze sredni wynik dla obszaréw wiejskich £t OM wynosi 31,8%m
na jedn szkok.

Najstabsz dostpndscia pod wzgédem zaproponowanego wskika
charakteryzyj sie gminy: Pargczew, Jedw i Diutéw. W przypadku Jewa
i Dlutowa w systemie SIO zidentyfikowano tylko palijeej szkole podstawowej
na terenie gminy, natomiast w Pggzewie znajduj sie dwie szkoly podsta-
wowe. Wskanik dostpnaici we wszystkich przypadkach przekraczat 50° km
na jedm szkok i wynosit odpowiednio: 52, 64, 101 Krrys. 1).



Wykorzystanie baz danych systemu informagyviatowej do oceny poziomu... 157

3K
KK
S
RS
oo
5
:‘.

<J

A

‘..

%
XX
‘:‘:
%
0o
55

TR
e
S
e
308
8%,
25
3¢9

o
o
e
%
58

[ 2

XX

5
oS
%

o205

b8

o
NS

P
SR

S

ponizej 10
- 10-30
30-50
R powyzej 5
[ | miasta

Rys. 1. Gminy ze wzgtu na dosfpnas¢ przestrzengp szkot podstawowych
(km?szkok)

Zr 6 dto: oprac. wlasne na podstawie danych SBDS

Inny wymiar jakdci ksztatcenia odnosi gido maliwosci pracy w nie-
wielkich grupach uczniow. W przypadku obszarow sk&h w £OM maliwe
bylo wskazanie liczby uczniéw przypageych na jednego nauczyciela w szkole
podstawowej. Nalgy podkréli¢, ze w przypadku dziewtiu gmin szkoty pod-
stawowe wchodzity w sktad zespotéw szkot, dlatega tane dotycge
zatrudnienia obejmowaty wszystkich nauczycieli zdtrionych w jednostkach
ztozonych. Kadra zatrudniona w tego rodzaju jednostkawdn maliwosé
wspotpracy i wymiany daviadczeé, co rownig moze przektadé sic na jakaéé
ksztatcenia w danej placéwce. W przypadku gminy GiowDtutéw mamy do
czynienia jedynie ze szkotami podstawowymi wchimymi w skiad jednostek
ztozonych, tj. zespotdéw szkot. Szkoty podstawowe wchodav sktad jednostek
ztozonych zlokalizowaneasrowniez w gminie: Zgierz (6 szkét), Ozorkéw (3),
Strykéw (1), Bréjce (1), Koluszki (1), Tuszyn (1), Rogéw (@s( 2).

Na obszarach wiejskich LOMrednia liczba uczniéw przypadap na etat
nauczycielski wynosi 8 dzieci. Najsize wartéci tego wskanika odnotowano
w gminach Glowno, Rogoéw, Zgierz, Strykéw i Ozorkdwgzypiczym w pier-
wszych dwdch gminach liczba dzieci na nauczycigjaiosta 5, a w pozosta-
tych trzech jednostkach terytorialnych 6. Napsgy wskanik w tym zakresie
odnotowano w Andrespolu, Ksawerowie i Razewie. Gmina Andrespol notu-
je wskanik na poziomie 13 dzieci na nauczyciela w przeliia na etat, nato-
miast dwie pozostate gminy noguiskaniki na poziomie 12 dzieci.
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Rys. 2. Liczba dzieci szkét podstawowych przypackjna etat nauczycielski
Zr 6d1o: oprac. wlasne na podstawie danych SIO

Wazne podkrélenia jest toze gminy o najniszej wartéci wskanika liczby
dzieci na etat nauczycielski zlokalizowaryevs potnocnej czsci LOM, zalicza
sie do tej grupy rowniz gmina Rogoéw lggca w czsci wschodniej LOM.
Jednostki z najwiszymi wartéciami wskanika leza w zachodniej agci tOM,

a dodatkowo zaliczagdo nich Andrespol.

Nalezy wskazé, ze 9 to bardzo dobre wskaiki nawet w ugciu globalnym,
poniewa zgodnie z danymi OECD z roku 20%€edni wskanik dla krajow
OECD w tym zakresie wynosit 16 dzieci na nauczyciéV przypadku Polski
bylo to ponkej 11 dzieci na nauczyciela, a kraj nasz ratlelo grupy pastw
0 najnizsszej wartéci tego wskanika (OECD 2011). Z punktu widzenia kon-
taktbw nauczyciel-ucze jest to dobry prognostyk dla poprawy ja&b
ksztatcenia, jednak nalg dazy¢é do utrzymania wskaika na poziomie 12
uczniéw z uwagi ha mage wystpowa obcigzenia finansowe jednostek teryto-
rialnych.

Dodatkowym elementem oceny dgmtasci szkét podstawowych byta
réwniez weryfikacja liczby uczniéw przypadgja na kada ze szkoét. W przy-
padku obszarow wiejskich £OMredni wskanik liczby ucznidw przypada-
jacych na szkaet podstawow wynosi 144 osoby. Najmniej licznymi szkotami na
obszarze £OM s jednostki zlokalizowane w gminie Tuszyn, Giowno, Bag
i Strykéw, gdzie liczba dzieci przypadaych na szkat nie przekracza 100.

Najliczniejsze szkoly znajdwj sie w dwbdch gminach, ktére granicz
ztodzh, 33 to Andrespol i Ksawerdw. Liczba dzieci przypagajsrednio na
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kazda ze szkot przekraczata w 2011 r. 250 oséb. Na podstaskanika naley
wnioskowa, ze szkoly w tych gminach mapuze tzw. oblaenie. Podobnie jest
réwniez w gminach Brojce i Diutéw, gdzie liczba dzieci ppaglajca na szkat
podstawow przekracza 200 oséb. Naje rowniez stwierdzé, ze pomimo
zlokalizowania w gminie jednej szkoly podstawowek jna to miejsce w de-
wie i Diutowie, szkoty te nie majnajwyzszego obteenia.

Inaczej ksztattuje si dostpnos¢ w odniesieniu do szkét gimnazjalnych.
Wedtug danych zgromadzonych w SIO w Rzgowie i Aleksandrdwdidzkim na
obszarach wiejskich nie zlokalizowanadnego gimnazjum. W gminie Ksawe-
réw i Strykéw znajduje gi po jednym gimnazjum niepublicznym. Do gmin
0 najwigkszej liczbie gimnazjoéw na obszarach wiejskich nalégierz, Gtowno
oraz Ozorkéw. W pierwszym przypadku zlokalizowangminie cztery gimna-
Zja, w pozostatych dwoch gminach po trzy tego radpdgcdwki. Podobnie jak
w przypadku szkét podstawowych w dzigeeiu gminach gimnazja wchoglz
w sktad zespotow szkét. Najedej gimnazjéw w tego typu jednostkach jest
w gminie Zgierz, gdzie zidentyfikowano cztery takidnjestki. W gminie Glow-
no i Ozorkow zlokalizowano po trzy takie gimnazjatomiast po jednym
gimnazjum w zespole szko6t znajduje sv gminie: Bréjce, Koluszki, Tuszyn,
Dobrm, Strykéw i Rogow.

W przypadku gimnazjéw na obszarach wiejskich L@&dni obszar obstu-
giwany przez kada szkot wynosi 68,1 kri Do gmin, w ktorych najmniejszy
obszar podlega pod gimnazjum rmaleKsawerow, Andrespol, Ozorkéw
i Glowno. W przypadku Ksawerowa omawiany waklit wynosit zaledwie
7 knf. W pozostalych gminach wynosit on odpowiednio 23, i335 knf.
W przypadku gmin Lutomiersk i Koluszki stwierdzorestato,ze znajdujce se¢
tam gimnazja majdo obstienia najwékszy obszar gmin, ktéry przekracza 130
km? (rys. 3).

Analiza dosgpnasci gimnazjow ze wzgdu na liczle uczniow przypada-
jacych na etat nauczycielski pozwolita stwietdzke w gminach Glowno,
Ozorkéw i Strykéw wystpuje najmniejsza liczba uczniéw na etat nauczyciela
W przypadku gminy Gtowno byty to zaledwie 2 osolay etat. W pozostatych
przypadkach wskanik wynosit odpowiednio 3 i 4 osoby na etat. Najkez
liczbe dzieci przypadacych na jeden etat nauczycielski stwierdzono w ggnin
Parzczew, Pabianice i Dmosin. W przypadku gminy Rezew wskanik
wyniost 11 dzieci na etat nauczycielski, natomiasabianicach 12. Najwgzy
wskanik odnotowany zostat w Dmosinie. Wyniést on 13 diima etat
nauczycielski (rys. 4).

Wskazniki te podobnie, jak w przypadku szkot podstawowychviekszaci
gmin g nizsze odsredniej notowanej dla catego kraju (wskik dla Polski
wynosi 12 uczniéw na etat nauczycielski). W odnisisiedo sredniej wartdci
wskaznika dla grupy krajow OECD nale stwierdzeé, ze we wszystkich gmi-
nach wskanik ma mniejsz wartas¢. W OECD srednia warté¢ wskanika
wynosita 14 uczniéw na etat nauczyciela (OECD 2011).
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W analizach wykorzystano réwrievskanik liczby uczniéw przypadagych
na gimnazjum. Na obszarach wiejskich tGhdnia warté¢ wskanika wyno-
sita 126 ucznidéw na gimnazjum. Waito ponizej 100 uczniéw zanotowane
zostaly w gimnazjach zlokalizowanych w gminach: Zyms Gtowno, Strykéw
i Ozorkéw. Najliczniejsze gimnazja znajdowaty 8 gminach: Dobrf, Nowo-
solna, Pabianice i Andrespol. W gminie Andrespol rarwano najwysz war-
tos¢ wskanika, ktdra wynosita 372 uczniéw na gimnazjum.

4. Podsumowanie

Analiza ogélnodogpnych baz danych statystycznych, ktére daty@aviaty
pozwala na weryfikaejwskanikdw zwiazanych z dospnascig szkét obstugi-
wanych przez wiejskie samady gminne w todzkim Obszarze Metropolital-
nym. Dane ze wzgllu na kryteria ich gromadzenia w SIO pozwalaja
weryfikacje sytuaciji zwijzanej ze szkolnictwem podstawowym i gimnazjalnym.
Niezaleznie od zaprezentowanych wskékow, naley stwierdzeé, ze w zaso-
bach CIE znajduje siduzo wigcej danych, ktore pozwalgjna weryfikacg
poziomu ksztatcenia w szkotach. Oczywistym jest n@wrfakt, ze dane te
mozna rownie: odnig¢ przestrzennie, przez co stae one baz danych, ktéra
moze zostd wykorzystana w systemach informacji przestrzennej.

Weryfikacja danych z zakresu systemiwiaty pozwala na ocensytuacji
danej gminy w odniesieniu do innych jednostek tagtnych znajdujcych sé
w bliskim lub dalszym otoczeniu. Podstawnaliz byty gminy wiejskie oraz
cze$ci wiejskie gmin miejsko-wiejskich zlokalizowanyata obszarze LOM.
Pozwolito to na wskazanie obszarow wiejskich o exkej dogpnasci
przestrzennej do szkét. \ilaym elementem byto rownievskazanie tych szkot,
w ktorych najwyej oceniono jak& ksztatcenia, rozumiarjako liczky uczniow
przypadajcych na etat nauczycielski. W przypadku szkét paastvych
i gimnazjéw naley stwierdzt, ze na obszarach wiejskich tédzkiego Obszaru
Metropolitalnego uczniowie mgjdobre maliwosci w zakresie tego wskaika.
Poziom jakéci ksztatcenia w analizowanych typach szkét jesivigkszaci
przypadkdw wyszy niz srednia notowana dla Polski.

Wskazniki dotyczice szkolnictwa pozwalgjrowniez ocent, jaki bedzie
w przyszit@gci poziom kapitatu ludzkiego na danym obszarze. \Kgno z faktu,
ze rozwoj potencjatu kalej jednostki ludzkiej rozpoczynaesiv domu rodzin-
nym i jest pogibiany na wszystkich szczeblach edukacji, rozpocagnagd
przedszkola, poprzez dwa obaukowe poziomy ksztatceniaz @o edukacji na
poziomie wyszym. Wszystkie te elementy pozwalap weryfikacg potencjatu
danej jednostki lokalnej w zakresie divos$ci budowania kapitatu ludzkiego na
wysokim poziomie. Dane pokazyjze w obszarze £tOM nie dochodzi do
degradacji obszaréw wiejskich poprzez likwidasizkdt, co podkrdane jest
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w literaturze przedmiotu, gdzie wskazuje sa wanga role edukacji na poziomie
podstawowym i gimnazjalnym (Kamka-Batdyga 2005; Wawruch, dgowska
2007).

Analiza danych dotyexych Ggwiaty maze rownie: pozwolic, w powihzaniu
z innymi powszechnie dgginymi danymi, na oké&enie poziomu dopasowania
zatrudnienia w szkotach do zmian demograficznychneDanog pozwolic
réwniez na dostosowywanie olgien nauczycieli do warunkéw parygych na
rynku edukacyjnym. Dodatkowym, nieupowszechnionynpdblicznego wgj-
du elementem baz danych SIO jestzliveo$¢ okreslenia kierunkéw migracji
edukacyjnej w rénych jednostkach lokalnych, w tym réwni@ma obszarach
wiejskich, lydz w relacji miasto—wig

LITERATURA

Albaredes G., 19922 new approach: user oriented GIB:] Proceedings of EGIS '92
EGIS Foundation, Munich.

Kozinska-Batdyga A., 2005Wizja edukacji na wsjw:] Wilkin J. (red.), Polska wié
2025. Wizja rozwojuFundusz Wspotpracy, Warszawa.

OECD, 2011Education at a Glance 2011 OECD indicatowsvw.oecd.org/publishing/
corrigenda.

Olenderek H., Nowicki A., Korpetta D., Czajko M.akaszkiewicz W.|ntegrating GIS
and Multimedia in GIS Education of Naturalishttp://wl.sggw.waw.pl/units/
geomatyka/artykuly/gg_mm/en, 19.02.2012.

Wawruch H., Pggowska E., 2007Szkota podstawowa jako lokalne centrum rozwoju
[w:] Lusawa R. (red.)Zrownowaony rozwoj obszaréw wiejskich wyzwaniem dla
gmin MazowszaWies Jutra, Warszawa.

DATABASE OF EDUCATION INFORMATION SYSTEM ELEMENT IN  THE
ASSESSMENT THE AVAILABILITY OF SCHOOLS IN RURAL ARE AS OF
£ODZ METROPOLITAN AREA

This paper presents the issues related to the tolgemf the Europe 2020 strategy,
which points to the need to build a digital socid®art of building this kind of society is
the creation and use of databases. Education lataym System is one such database,
which provides information on education and allowsdetermine the availability of
schools in rural areas. This article is an attetm@inswer if schools located in rural areas
are characterized spatial availability, as wellths capacity to build pupil-teacher
relationship. The text presents the analysis of levels of education, it means primary
and secondary schools. The article emphasizeshildgss use of Educational Informa-
tion System for the management of education atdbal level. The article emphasizes
the fact that local authorities have access tobda with more specific information, so
local authorities can conduct advanced analysisatizeses allow for determination of
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the directions of migration in the various edudadioentities including rural areas or in
urban-rural relationships.

It should be noted that all data stored in theestaggional and local resource permit
to use them for the purpose of research, analygissamulation in local government
units. It is possible thanks the dissemination t#tistical tools and geographical
information systems.

Dr Marcin Eeltynowski
Katedra Gospodarki Regionalne§riodowiska
Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet £ &ilz
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GRUPY PRODUQENTOW ROLNYCH W ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH POMORZA

W artykule przedstawiono stan zorganizowania grigdpcentéw rolnych w woje-
wodztwie pomorskim. Zaprezentowano ich rozwdj lmatly, uktad przestrzenny oraz
struktue brarzows. Ponadto ukazano wptyw niniejszych form na rozuwédanych
obszaréw wiejskich, ktére zdominowane byly nieggyzez pastwowe gospodarstwa
rolne. Dawiadczenia wielu krajéw przodagych w rozwoju sektora rolnego pokaguj
ze obecnie jednz wazniejszych drog uzyskania przewagi konkurencyjnejpgalarstwa
rolnego jest forma zespotowego dziatania, ecvgrupa producencka.

Stowa kluczowe:grupa producentéw rolnych, obszary wiejskie, int@ga pozioma

1. Wprowadzenie

Szang na przezwyegizenie barier w gospodarstwach rolnych, wynikgch
z przemian procesu transformacji byty dziataniagraeyjne poziome (grupowe
dziatania rolnikbw przynogz dwo Kkorzysci, niemaliwych do osagniecia
w pojedynk) i pionowe (np. meliwos¢ podejmowania przez grupy rolnikow
funkcji hurtu pierwotnego i wgpnego przetworstwa) (Lemanowicz 2004).

W literaturze przedmiotu w vy sposob ujmuje sidefinicje grupy produ-
cenckiej. Wedtug P. Chalupki (1998) jest to zrzeszgriwolywane w sposéb
dobrowolny i oddolny w celu prowadzenia wspolnejatlEdncsci, najczsciej
zbytu produkcji. Prawsdefinicje tego pogcia reguluje ustawa z dnia 15 wéze
nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ichgakach (Dz. U., nr 88, poz.
983), scisle okreilajgca zasady i warunki udzielania Zeodkéw publicznych
pomocy finansowej, zwranej z ich organizowaniem i funkcjonowaniem. Jest
ona oparta na wieloletniej tradycji gospodarczejramgjacej st wspotprag
rolnikbw. Okrela zasady organizowaniagsproducentéw rolnych w grupy,
atych z kolei w zwjzki grup oraz tryb ich rejestracjPonadto, kwestie te
reguluje réwnie¢ Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
9 kwietnia 2008 r. w sprawie wykazu produktéw, dlarkthh mog by
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tworzone grupy producentow rolnych, minimalnej ragzwielkosci produkcji
towarowej oraz minimalnej liczby czionkéw tego typu grépz. U., nr 72, poz.
424).

Powstawanie grup producentéw rolnych oparte jest na@podaej idei, jak
jest wspdlne dziatanie, ktére pozwala spréstgzwaniom gospodarki rynkowe;j
opartej na zasadzie konkurencji. Ekiwtasciwemu zorganizowaniu i dosto-
sowaniu produkcji do wymageaodbiorcy pod wzgldem jakdci, ilosci i asorty-
mentu z jednoczesnym stosowaniem zasad ochiimdowiska na wszystkich
etapach produkcji, przechowywania i dystrybucji piddw rolnych, rolnicy
zyskup mazliwosé zapewnienia sobie silniejszej pozycji na rynku,afzé
wyzszych i stabilniejszych dochoddw.

Doswiadczenia wielu krajéw przodagych w rozwoju sektora rolnego
pokazuj, ze obecnie jednz wazniejszych drég uzyskania przewagi konkuren-
cyjnej gospodarstwa rolnego, z gwarargprawnego usytuowania na rynku, jest
forma zespotowego dziatania, agwigrupa producencka (Tomczak 2009).

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie propesustawania i funk-
cjonowania grup producentéw rolnych na terenie woégztwa pomorskiego
oraz ich wptyw na rozwoj badanych obszaréw wiejskich.

2. Grupa producentdw rolnych jako forma zespotowego datania
na obszarach wiejskich

Podstawowym elementem struktury dobrze funkcjgrego rynku rolnego
sg grupy producentéw, pelge wane funkcje w systemie marketingu pro-
duktéw rolnych (Chlebicka 2008). Ich znaczenie doceniosgaimw Unii Euro-
pejskiej juz ponad 30 lat temu, a zrzeszanigrsinikbw w grupy producenckie,
przewanie dziatajce jako spoétdzielnie rolnicze, statcg siv krajach unijnych
bardzo powszechne (Gotaszewska 2004).

W 2004 r. polskie grupy producentéw skupiaty zaled®®o og6tu rolnikéw.
Rok wczéniej w krajach Unii Europejskiej udziat ten wynosiednio 40%
(Turski, Witostaw 2004). Mamy zatem pod tym watgm due opé&nienie,
spowodowane chocihy tym, ze proces zaktadania grup producenckich rozpo-
czat sie duzo p&niej, bo z pocgtkiem lat 90. ubiegtego wieku (Haski 2010a).
W roku 1997 zarejestrowano 32&n§ch form zespotowego dziatania rolnikéw,
Z czego 105 (32,2%) byto zarejestrowanych, a 221 ¥y @&iatalo na podsta-
wie rd&znego rodzaju uméw. W kolejnym roku ich liczba wzeodo 454
(Krawczyk 2007). Lata pierwszej dekady XXI w. taaszszybkiego liczbowego
rozwoju grup producenckich w Polsce. Wedtug stamdkaniec 2011 r., w reje-
strach marszatkédw wojewddztw wpisane bylo 812 goupducentéw rolnych,
zrzeszajcych niemal 27 tys. czionkéw (tab. 1). Warto dgde blisko 50%

Z nich funkcjonuje na terenie trzech wojewddztw (wielkekiego — 189, dolno-
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slgskiego — 104 i kujawsko-pomorskiego — 98). Najmizigjsoncentragj chara-
kteryzowaly st dwa wojewddztwa — matopolskie (9)swietokrzyskie (11).
Rozmieszczenie grup producentdéw rolnych jest zatk®t nieréwnomierne
i zroznicowane. Powstajone gtébwnie w regionach, gdzie domigujospo-
darstwa towarowe i specjalistyczne, @réd nich te takie, ktére niegdy
nalezaty do sektora gospodarki uspotecznionej, czegokiadgm jest wignie
wojewoOdztwo pomorskie. Warto dogjaz nie liczba, a wielk& i specjalizacja
gospodarstw majznaczacy wptyw na organizowanieesrolnikdw.

Tabelal
Liczba grup producentéw rolnych i ich czionkowiePwlsce
(stan w dniu 31.12.2011r.)

Wojewédztwa Gru”?; lg)fgoducent()vxé /:olnycw IiCZb;:z%onkowieo/o
Dolnoslaskie 104 12,8 880 6,9
Kujawsko-Pomorskie 98 12,0 1411 11,1
Lubelskie 21 2,6 279 2,2
Lubuskie 43 5,3 728 5,7
tédzkie 17 2,1 145 11
Matopolskie 9 11 246 1,9
Mazowieckie 26 3,2 349 2,8
Opolskie 76 9,4 929 7,3
Podkarpackie 24 29 560 4.4
Podlaskie 22 2,7 1816 14,3
Pomorskie 48 59 658 5,2
Slaskie 20 2,5 150 1,2
Swictokrzyskie 11 1.4 190 1,5
Warmiasko-Mazurskie 55 6,8 442 3,5
Wielkopolskie 189 23,3 3531 27,8
Zachodniopomorskie 49 6,0 385 3,0
Polska ogétem 812 100,0 12 699 100,0

Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie danych MRjRWw.minrol.gov.pl.
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Rolnicy mog organizowa si¢ w grupy producentéw rolnych w celu dosto-
sowania produkcji rolnej do warunkéw rynkowych, pmpy efektywndci
gospodarowania, planowania produkcji ze szczegllnymzgkdnieniem jej
ilosci i jakosci, koncentracji podey oraz organizowania sprzegaproduktow
rolnych, a take ochronyrodowiska naturalnego.

Podstawowe kroki prawne w trakcie tworzenia grupydpcentéw polegaj
na wyborze formy prawnej, na podstawie ktorej groq@aprowada dziatalngé¢
gospodarcz Podgcie decyzji o formie prawnej zate przede wszystkim od
postawionego celu dziatania, naletakze wzig¢ pod uwag teren dziatania,
cztonkostwo oraz liczb cztonkéw zataycieli (tab. 2).Producenci rolni mag
wspolnie dziatd w jednej wybranej przez siebie formie prawnej,rgeszeniu,
stowarzyszeniu, spotdzielni czy spétce kapitatovepiotka z ograniczanodpo-
wiedzialndgciag, spotka akcyjna).

Tabela 2

Formy prowadzenia dziataldci gospodarczej przez grupy producentéw rolnych

Formy prawne

Kategorie
gor Spotdzielnia Spétka z 0.0 Zrzeszenie Stowaryz
spoteczno-
Charakter gospodarczy, -zawodowy,
organizaciji a take spoleczn gospodarczy a take spoteczny
gospodarczy

Teren dziatania bez ogranicze

bez ogranicze

terytorium RP

bez ogranicie

osoby fizyczne

osoby fizyczne

Cztonkostwo ; . osoby fizyczne| osoby fizyczne
i prawne i prawne
Liczba minimum 10
. 0s6b fizycznyck S minimum 10 | minimum 15
cztonkow 1 i wiecej g .
AT lub 3 osoby 0s0b fizycznychosob fizycznyc
zalazycieli
prawne

Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie www.minil.gl.

Zespotowa dziatalng rolnikbw umcliwia uzyskiwanie wielu korzici,
zwigzanych z budowaniem przewagi konkurencyjnej gosgstaia rolnego, nie
tylko podczas sprzedpa swoich produktéw na rynku rolnym, ale rownie ich

skupie i przetworstwie w obbie grupy wspdélnego dziatania (Boguta 2006). Po

pewnym czasie integracja poziomazadowiem zainicjowaintegracje piono-
we zwizane z funkej hurtu pierwotnego i wgpnego przetworstwa.
Wsrdd najistotniejszych korzgi wynikajacych z przynalenosci do grupy
producentéw rolnych wymieéinalexy:
— ograniczenie liczby goednikow;
— wyzsze jednostkowe przychody czionkéwnéae dla grupy: nawozyrod-
ki ochrony rglin, transport);
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— lepsze ceny za jednolity, dobry jakibwo produkt, dostarczony w termi-
nie;

— jeden menexcr;

— wspollne inwestycje (kapitat, kredyty, maszyny, magazyinjodnie);

— wspolne przygotowanie odpowiednich partii produktinagazynowanie,
suszenie, konfekcjonowanie, pakowanie i oznakowanie);

— harmonogram dostaw;

— wspOlna promocja produktow;

— wymiana déwiadczé technologicznych;

— wymiana informacji rynkowej;

— silniejsze partnerstwo powodag wzmocnienie dominacji na rynku i jego
lepszy monitoring (dogp do informaciji);

— roztazenie ryzyka na wszystkich cztonkéw grupy i wspalaewiazywanie
problemow oraz korzystanie z doradztwadmocja tworzenia. 2011).

Profity z przynalenosci do grupy producenckiej zyskuje zaréwno indywi-
dualny producent, jak i wksza grupa producentéw. Pojedynczy producent (jako
czionek grupy) ma warunki, aby: dostoséwawop produkcg do wymagé
odbiorcow i konsumentéw, oszaizi¢ czas, ktéry musiatby gwieci¢ na zaopa-
trzenie i znalezienie zbytu, rwos¢ petniejszego wykorzystania potencjatu
produkcyjnego, mdiwosé petniejszego wykorzystania umggjosci i doswiad-
czenia stowarzyszonych rolnikéw. Z kolei ekza grupa producentéw ma
mozliwosé¢: operowania na rynku gieldowym oraz na rynkachtdwych,
podejmowania dostaw do sieci supermarketéw i hipeketéw, budowania
statej sieci odbiorcow, konfekcjonowania towaréw dgie z ich wymogami,
wigkszz pewnd¢ zbytu, szans zawierania dtugoterminowych korzystnych
kontraktéw z odbiorcami produktéw. Grupa producent@mych (jako przed-
siebiorca prowadgcy dziatalng¢) maze zatrudni specjalist do spraw marke-
tingu, a take wynegocjowa wyzsze ceny zbytu czy korzystniejsze warunki
transakcji od tych, jakie jest w stanie wynegocjéwajedynczy producent.

Grupy producentéw rolnych meaibieg& sie 0 pomoc finansoww ramach
dziatania ,Grupy producentéw rolnych” ebggo Programem Rozwoju Obsza-
row Wiejskich na lata 2007—-2013. Zgodnie z art. 35 Rozplzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 z dnia 20 wri@a 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzeczwju Obszarow Wiej-
skich (EFRROW) (Dz. Urz. WE L 277/1 z dnia 21.10.2005zrp&n. zm.),
wsparcia udziela siw celu utatwienia tworzenia i dziataléw administracyjnej
grup producentéw, do celéw: dostosowania do wymog@vkowych procesu
produkcyjnego i produkcji producentow, ktérzy sztonkami takich grup,
wspdlnego wprowadzania towaréw do obrotu, w tym gotgwania do sprze-
dazy, centralizacji sprzeds i dostawy do odbiorcow hurtowych, ustanowienia
wspolnych zasad dotygeych informacji o produkcji, ze szczegélnym uwzhl
nieniem zbioréw i dogpnasci. W czerwcu 2010 r., Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi uzyskato opini Komisji Europejskiej, w ktorej jednoznacznie
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zostato stwierdzoneziwsparcie uzyskane przez grupy producentow rolnych
moze by przeznaczane tak& na cele inwestycyjne (w ramach dziatania 142
PROW 2007-2013).

Na tempo rozwoju grup producentéw rolnych w znagmierze wptywaj
korzyéci finansowe wynikajce z zat@genia grupy producenckiej, gelyprzez
pierwsze 5 lat swojej dziatalda otrzymup one dotag liczorg od wartdci
sprzeday netto produktu, dla ktérego dana grupa zostatorwna. Pomoc dla
grup producentéw rolnych wynosi:

—5% w | roku, 5% w Il roku, 4% w Il roku, 3% w IV rokoraz 2% w V
roku — wartdci produkcji sprzedanej do kwoty 1min euro;

—2,5% w lill roku, 2% w Il roku, 1,5% w IV i V roka wartagci produkciji
sprzedanej powgj 1min euro.

Wysoka¢ wsparcia nie mae by wyzsza nk:100 tys. euro w | roku, 100 tys.
euro w Il roku, 80 tys. euro w Il roku, 60 tys. ewvdV roku, 50 tys. euro w V
roku.

Z powyzszego zdecydowanie wynikaz widoczne g ewidentne korzci
zorganizowania giwe wspolne dziatanie na rynku, wzrasta rownieriado-
mos¢ rolnikdéw, a to powoduje systematyczny wzrost licgoyp producentéw
rolnych i to zaréwno w skali kraju, jak i badanego regionu.

3. Tworzenie i funkcjonowanie grup producentéw rolnych
w wojewddztwie pomorskim

Powierzchnia wojewddztwa pomorskiego wynosi 18 310kB#, z tego
93,9% zajmuj obszary wiejskie. Wie pomorsly zamieszkuje 33,6% ogo6tu
ludnasci w wojewodztwie. Koncentruje giona przede wszystkim na terenach,
gdzie wystpuja korzystne warunki przyrodnicze do produkcji rokeg
W strukturze uwytkowania gruntdw w wojewodztwie pomorskim przewaja
grunty orne (52,5%), gtéwnie w pétnocnej, centrainggchodniej czsci woje-
wodztwa oraz na Pojezierzu Kragkim. Warto dodg iz w okresie powojen-
nym sposob zagospodarowania obszaru badawczegmikzreie w sposéb
bardzo wyrany. Zaznaczyt s przede wszystkim znaczny spadek udziatu
gruntéw ornych na rzecz przyrostu powierzchénjeh oraz pastwisk. Rolnicze
uzytkowanie terenu dominuje w rejonach wymiwania najlepszych gleb —
gminy Zutawskie i czsci Powila (okoto 70-90% powierzchni gminy). Rolni-
czy charakter ma tak wickszai¢ Pojezierza Kaszubskiego (szczegodlnie powiat
kartuski), gdzie pomimo stabych gleb funkcja rolnadycyjnie utrzymywana
jest w rozdrobnionych gospodarstwach rodzinnychy Ieposéb #ytkowania
cechuje obszaryrodkowo-zachodniej e#ci regionu, gdy wystpuja tam
znaczne ograniczenia dla rolnictwa (Réwnina CharzykawBkry Tucholskie).



Grupy producentdw rolnych w rozwoju obszaréw wigskdkPomorza 171

Dominacja bardzo stabych gleb oraz urozmaiconabezéerenu zadecydowaly
o0 leSnym sposobie wykorzystania tych gruntdw. W gminacoind®s Tucholskich
odsetek aytkdéw rolnych wynosi niewiele ponad 20% (Czapiewska2201

[
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Rys. 1. Grupy producentéw rolnych w gminach wojextde pomorskiego w 2011 r.
Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie danych ARiMBdaisku

Rozkitad przestrzenny grup producentéw rolnych fimkajacych na bada-
nym terenie, wedtug stanu na koniec 2011 r., byt mami@znicowany (rys. 1).
Prowadzity one swajdziatalng¢ na obszarze 30 gmin, zlokalizowanych w 10
powiatach. Najwjcej grup producentéw rolnych funkcjonowato w gminie
Pruszcz Gdaski (7), cechujcej sk znacznym odsetkiemzytkdw rolnych,
wynoszcym blisko 80% powierzchni gminy. Warto ddégdaz w Pruszczu
Gdaiskim funkcjonowato niegdyPaistwowe Gospodarstwo Rolne —iBawo-
we Gospodarstwo Ogrodnicze Dydaktyczno-ProdukcyRreszcz Gdaski,

a wiec znaczna e#¢ tych gruntéw znajdowatashiegdy we wiadaniu sektora
uspotecznionego w rolnictwie. Na obszarze gmin Tigdgto (w powiecie byto-
wskim) oraz Sztum (w powiecie sztumskim) funkcjombw po trzy grupy
producenckie. Przykladowo w gminie Trzebielino dwprod trzech funkcjo-
nujacych grup producenckich utworzone zostaty w 200ha.bazie bylego
Paistwowego Gospodarstwa Rolnego w Suchorzu. Jednahz—nj,Rolpartne-
rzy” Sp. z 0.0. zajmuje siprodukcp ziemniakéw jadalnych i przemystowych,
ktérych odbiorg jest przedsbiorstwo Farm Frites w ¢borku, specjalizujce
sie w przetwarzaniu i pakowaniu n#onych produktow ziemniaczanych (gtoéw-
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nie frytek). Z kolei druga grupa producencka — ,@ggrtner” Sp. z 0.0. bazuje
na produkcji ziaren zkid(gtéwnie kukurydzy) i nasion &tin oleistych (rzepak).
W roku 2011 utworzono na terenie gminy ,Geuproducentéwzywca woto-
wego Dolina Stupi”, ktéra prowadzi dziatakiogospodarcz w formie spot-
dzielni. Na obszarze pozostatych 27 jednostek adtracignych funkcjonowaty
po 1-2 grupy producentéw rolnych. W przypadku gmiokalizowanych
w pozostalych szeiu powiatach wojewddztwa pomorskiego, nie zarepestr
wano dotychczagadnej grupy producenckiej. Na tych terenach przeiea
rozwija sk turystyka i agroturystyka. Przedstawiony rozktadestrzenny jest
w duzej mierze uzakmiony od warunkéw glebowo-klimatycznych, rmajch
wpltyw na produkgj rolnicz.

Wedlug danych Urdu Marszatkowskiego na koniec 2011 r. na obszarze
wojewddztwa pomorskiego w rejestrze przedsircow wpisanych zostato
tacznie 55 grup producentéw rolnych, przy czym faktyezZunkcjonowato ich
48 (tab. 1). Wynika to z faktuzipie¢ z nich skrélono z listy producentéw,
a dwie przekazano zgodnie z wdawvosciag marszatkom wojewddztw: warmi
sko-mazurskiego (,Toro Verde” Sp. z 0.0.) oraz kujesvypomorskiego (Grupa
producencka ,Morena” Sp. z 0.0.). Pierwsza z nich,exdzdly w Karbowie
(gmina Orneta), zajmujeesprodukcp bydta, za druga, zlokalizowana w Fije-
wie (gmina Radzy Chetmiaski) produkuje nasiona §lin oleistych.

Na badanym obszarze, do czasu cztonkowstwa PoldiiiivEuropejskiej
w 2004 r. zarejestrowaly esizaledwie cztery grupy producenckie, przy czym
dwie spdrod nich — Stupska Spotdzielnia Mleczarska w Koy Zrzeszenie
Producentow Zho i Rzepaku ,ROLA” w Czluchowie, zostaly wykiene
krétko po rejestracji (jeszcze w 2004 r.). W przypag@ierwszej grupy, zrzesze-
ni w niej rolnicy juu w czerwcu 2004 r. rozpoei ponownie dziatalnéc,
tworzagc Stupslk Spoétdzielng Producentow Mleka w Kobylnicy. Najeksz
liczbe zarejestrowanych rolniczych grup producentéw oowano w 2007 r.
(19), a naspnie w 2011 r. (14). Zatem w 2007 r. powstatB4,5% wszystkich
grup, a biogc pod uwag dwa wskazane wgj lata — utworzono ich 60%
(tab. 3). Wynikato to w znacznym stopniu z realizgmjzez Krajows Racd
Spotdzielcz projektow promujcych tworzenie grup producenckich. Wagu
kilku lat tendencja tworzeniaesgrup nieco spadta, jednak zainteresowanig tak
forma wspolnego dziatania rolnikow nadal istnial®wiadczy o tym m.in.
frekwencja rolnikdw na organizowanych szkoleniackhep Grodki Doradztwa
Rolniczego oraz seminariachgmieconych problematyce tworzenia grup produ-
cenckich. Rolnicy wiedg ze integracja i wspdélne dziatania glayiele korzyci.
Moga zapewnt wyzsze dochody, nsze koszty i stabilizagjprodukcji. Zdag
sobie spraw, ze wspieranie tworzenia i funkcjonowania grup prashekich nie
bedzie trwato wiecznie i jdi chcg z niego skorzysta na takie dziatanie musz
zdecydowa si¢ juz teraz. Wynika to gtdbwnie z mbwosci wsparcia finanso-
wego Unii Europejskiej w ramach Programu Rozwojusnéw Wiejskich
2007-2013, ktéry niebawemesskaiczy. Podczas gdy jedni zastanawiaje,
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czy podejmowé wspdlne dziatania, inni jumog pochwalt si¢ osagnigciami,
korzystajc z r@nych form dofinansowania, jakie slostpne dla grup produ-
cenckich.

Tabela 3

Tworzenie grup producentéw rolnych na terenie wd@zwa pomorskiego
w latach 2004-2011

Grupa Liczba tworzonych grup producenckich Stern
produktéw [ 2004 | 2005] 2008 2007 2008 2009 2d1@011| °

Ziarno zbé
i nasion ralin
oleistych 1 1 1 12 1 1 3 4 24
Ziarno zbé - - - 2 - 1 - - 3
Nasiona rélin
oleistych - - - 1 1 - 1 - 3
Materiat
siewny
lub sadzonki — — — — — — 1 1 P
Ziemniaki - - - 2 - - 1 1 4
Buraki
cukrowe — — — — — — — 1 ]
Mleko 2 — — — — 2 — 1 5
Trzoda
chlewna 1 — 1 1 1 — — — 4
Bydto - - - - - - - 1 1
Drob - - - - - - - 4 4
Pozostate — — — 1 1 — 1 L 4
Razem 4 1 2 19 4 4 7 14 55

Zr 6dto: oprac. wiasne na podstawie rejestrp gmoducentéw rolnych prowadzo-
nego przez Urd Marszalkowski w Gdesku oraz materiatbw MRIRW (stan w dniu
31.12.2011r.).

W ramach dziatania ,,Grupy producentéw rolnych” PRQB07-2013, po
pierwszym roku funkcjonowania grupa meootrzymyw& pomoc finansow na
zalazenie i dziatalné¢ administracyjn oraz inwestycyja przez p¢¢ kolejnych
lat. Grupy producenckie megubiegd si¢ takze o kredyt na realizagjprzed-
siewzie¢ inwestycyjnych w rolnictwie, przetworstwie rolnoeggwczym i ustu-
gach dla rolnictwa.

W wojewddztwie pomorskim, w okresie programowani&jotujgcym lata
2004-2006 zarejestrowano jedynie cztery grupy predidw rolnych, za
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na28@/—2013 pozostate
44 grupy producenckie. Bé zrdznicowana byta tate wysokd¢ srodkow
unijnych pozyskanych przez badane grupy producenséych w latach 2005—
2011 (rys. 2). Zauwalny jest systematyczny wzrost poziomu wykorzystani
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pomocy finansowej przeznaczonej dla rolniczych gpupducenckich. Jednak
zdecydowanie najwagzy przyrosgrodkéw finansowych, jakie otrzymaty grupy
odnotowano w 2008 r. W stosunku do roku poprzednieagapit czterokrotny
wzrost wartéci kwot przyznanych grupom producenckim. W sposolainy
nabrato tempa wykorzystanie zkszonej puli pomocy w PROW 2007-2013.
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=&—wysokos¢ pozyskanych srodkéw (w tys. zt)

Rys. 2. Wysoké¢ pozyskanyclrodkéw unijnych przez grupy producenckie
w latach 2005-2011

Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie danych ARiMBdaisku

Spasrdd przewidzianych przez polskie prawo kilku formaywnych zrzesza-
nia st producentéw rolnych, najeiej na koniec 2011 r., boz&85 (72,9%
ogo6tu) na Pomorzu zostato zarejestrowanych jakaksgbdograniczoy odpo-
wiedzialngcig. Udziaty dwdch pozostatych form prawnych, spétdii¢larze-
szenia, byly zdecydowanie zsze i wynosity odpowiednio 20,8% (10 grup
producenckich) oraz 6,3% (3 grupy producenckie). Wddda, iz dotychczas
na badanym terenieadna grupa producentéw rolnych nie funkcjonuje mmie
stowarzyszenia (tab. 4).

Duze dysproporcje udzialowe na kofzypierwszej z wymienionych form
wynikaja ze szczegbdtowych zasad jej organizacji i funkcyeamia. Zostalty one
okreslone w obowizujacym od 1 stycznia 2001 r. kodeksie spétek handldwyc
i stwierdzaj, ze spoétka z ograniczg@rodpowiedzialnécia moze by utworzona
przez jedn lub wiecej oséb, wspdlnicysszobowizani jedynie daswiadczeé
okreslonych w umowie spdiki i nie odpowiadafa zobowdzania grupy swoim
majatkiem, a kapitat zakladowy, ktéry w przypadku spdkicyjnej wynosi co
najmniej 500 tys. ziotych, jest dziesiokrotnie mniejszy i wynosi co najmniej
50 tys. zlotych.
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Tabela 4

Formy prawne i struktura braowa grup producentéw rolnych w wojewddztwie
pomorskim (stan w dniu 31.12.2011 r.)

Forma prawna
Grupa, Ogotem
produktow | g sidzielnia Spotka z 0.9. Zrzeszenie| SOWAZY-
szenie

Ziarno zbé
i/lub nasion
roslin
oleistych 1 25 - - 26
Materiat
siewny
lub sadzonki — 2 - - 2
Ziemniaki - 4 - - 4
Buraki
cukrowe - 1 - - 1
Mleko 3 — 1 - 4
Trzoda
chlewna 2 — 2 - 4
Bydto 1 - - — 1
Dréb 1 3 - - 4
Pozostate 2 - - - 2
Razem 10 35 3 - 48

Zr 6dto: oprac. wiasne na podstawie rejestrp gmoducentéw rolnych prowadzo-
nego przez Ura Marszatkowski w Gdasku.

Badane rolnicze grupy producenckie na koniec 201iczyty tacznie 658
czlonkow (tab. 1). Zdecydowanie nagkgz ich liczby skupiaty grupy zwjzane
z brartag mleczarsk: Spoétdzielnia Producentow Mleka ,Pomorze” w Kowia
k/ Gdaiska (155 cztonkéw), Stupska Spotdzielnia Producerittieka w Kobyl-
nicy k/ Stupska (152 czlonkéw) oraz Kaszubskie ZrzeszZ@roducentéw Mleka
w Starej Hucie (gmina Sierakowice), lige 52 cztonkéw. W przypadku pierw-
szej z wymienionych, warto dodaiz liczba cztonkdéw spétdzielni w trakcie jej
trzyletniej dziatalnéci — tj. od chwili powstania w 2009 r. do 2011 rpewie-
kszyta s¢ niemal dwukrotnie (z 53 cztonkéw w 2009 r. do 152011 r.).Sred-
nio w wojewdédztwie na jedngrups producenck przypadato 13,7 cztonkow.
Jednak w wikszaici przypadkéw (38 grup) liczba cztonkéw nie przedzaa
5-7.

W strukturze brarowej 48 dziatajcych w wojewddztwie pomorskim grup
producenckich przewag mieli producenci zho i nasion rélin oleistych
(rzepaku). Gospodarowali onjciznie w 26 grupach, a ich udziat stanowit ponad
potowe i wynosit 54,1%. Wrod wskazanych waej rolniczych grup produ-
cenckich po trzy z nich zajmowalyesjedynie upraw zb& lub rzepaku. Na
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drugim miejscu znaldi si¢ jednoczénie producenci ziemniakowwiezych

i chtodzonych (odmian jadalnych i przemystowych), kaletrzody chlewnej
(zywych $win, prosat, warchlakéw, mgsa wieprzowego $wiezego i chtodzo-
nego) oraz drobiuzgwy dréb, meso swieze, mrazone i podroby drobiowe).
Kazda z nich byla reprezentowana przez cztery grupgyoenckie o udziale
wynoszcym odpowiednio po 8,3%. Na badanym obszarze dwimojgtki
produkowaty materiat siewny i sadzeniaki warzyw ¢4)1 Pojedyncze grupy
producentow rolnych zajmowaly esiprzetwarzaniem burakéw cukrowych,
produkcp zywca wolowego, a tale produkcy owiec i kbz gywe zwierzta
rzezne lub hodowlane, welna owcza oraz kozia, skérgsmiwieze i chtodzo-
ne) oraz lisbw pospolitych, norek, tchérzy jenotowirzeta zywe i surowe
skory) — po 2,1% kala z nich.

4. Podsumowanie

W wojewddztwie pomorskim, podobnie jak w catym kraju pierwszej
dekadzie XXI w. dynamiczny rozw0j grup producentéminych nasipit po
integraciji z Uniy Europejsk. Niewatpliwie zadziataty tu dwa czynniki: zek-
szona konkurencja, jakiej na rynku europejskim zosp@ddane rozdrobnione
rolnictwo polskie, a tate pomoc finansowa przydzielana formalnie dzighain,
zarejestrowanym grupom producenckim. Rticawo w ramach Planu Rozwoju
Obszarow Wiejskich w okresie programowania, obejoymy lata 2004—2006,
a nasgpnie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskiahlata 2007—
2013.

Tworzenie s grup producentdéw rolnych bylo efektem zachmyzh
procesow integracji w rolnictwie, zarowno poziomejk ji pionowej. Naley
mie¢ nadzie¢, ze grupowa forma gospodarowania (przyckszym wsparciu
finansowym gospodarstw o najmniejszym potencjatedpkcyjnym) rozwaze
cze$¢ problemow cigle silnie rozdrobnionego rolnictwa. W wojewodztwie
pomorskim istnigj jeszcze powiaty 0 rolniczym charakterze, gdzie pamni
obecndci gospodarstw o odpowiednim potencjale ekonomingrnyie powstaty
grupy producentow.

Rozdrobnienie producentéw powoduje truglriov sprostaniu coraz k-
szym wymaganiom rynku. Grupy producenckie stwarzapwe maliwosci
dziatania, umdliwiajac obnienie kosztéw produkcji i ograniczenie ryzyka.
Polczenie oferty rynkowej wielu gospodarstw zwielokiiatich sit ekono-
miczrg i mozliwosci dziatania na rynku. Otwiera réwrienowe kanaty zbytu,
Z ktérych pojedyncze gospodarstwa nie mogty korZystzmacnia take pozy-
cje negocjacyjn w kontaktach handlowych z odbiorcami produktévestawca-
mi §rodkoéw produkcji. Potrzeba organizowania sdInikdw to w dzisiejszych
realiach ju konieczné¢, ktéra pozwoli dostosowssic do potrzeb rynku.
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Silna konkurencja ze strony rolnictwa europejskjegolczona z din
pomoa finansow bedzie nadal stymulowata i przyspieszata proces teurtiez
nowych grup zespotowego gospodarowania. Przeszkodichwzaktadaniu,
tkwigce w mentalnéci samych rolnikéw, z uptywem lata scoraz mniejsze,
a wynikaly gtéwnie z zaszigi historycznych w kwestii sposobu funkcjonowa-
nia r&nych form zespotowego dziatania w gospodarce nakazozdzielczej.
Caly czas dziata bowiem przykiad dobrze prospeygh, czasami w bliskim
sgsiedztwie, grup producentow rolnych, wzmocniony praéng konkurencg
rynkowg (Hasiski 2010b). W najbfiszych latach mma sé wiec spodziewéa
dalszego rozszerzania integracji pozioméjdd gospodarstw rolnych, a tym
samym wzrostu liczebsoi grup producenckich.
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FARM PRODUCER GROUPS IN THE DEVELOPMENT OF RURAL AR EAS
IN POMERANIA

Large competition from the foreign agriculture fedcthe Polish farmers to associate
themselves in producer groups. The experiences afynctountries leading in the
development of the agrarian sector of economy stiaivone of the important ways to
achieve competitive advantage of a farm, which gularantee it a firm position on the
market, is group cooperation. Functioning in a graallows its members (the farmers),
not only to take part in the production of goodst &lso in the ensuing stages on their
processing and turnover.

In the following article depicted is the horizoniategration status of agricultural
holdings of Pomerania Region. The article alsoutises the quantitative development
of the agriculture producer groups, their spatisitem and breakdown due to chosen
legal form and business structure.

In the Pomeranian 48 farm producer groups aroseaftes integration with the
European Union. Most of them, was localized in oegi of intensive agriculture with
high quality of agricultural producing space. Tlegdl form most commonly chosen
when creating a group was a limited liability comp474,5%). In business structure the
first place was taken by groups producing grain eifgkeds (54,1%), the second place
simultaneously the producers of poultry, animald awine, milk and potatoes, fresh or
chilled (8,3% respectively after).

Should hope that this group organization form gprig from the authentic rural
cooperatives will help to solve if not all, then labst some of the problems facing
Pomeranian agriculture. Moreover, a group of adfical producers will have an
influence on the further development of rural amfaBomerania.

Dr Gabriela Czapiewska
Zaktad Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Turystyki
Akademia Pomorska w Stupsku
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GOSPODARKA GRUNTAMI ROLNYMI JAKO WYRAZ
PRZEMIAN W ROLNICTWIE NA PRZYKLADZIE
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

W oparciu o materiaty uzyskane z Biura Geodezjiartgrafii Urzdu Marszat-
kowskiego w Toruniu przeanalizowano przemiany ghgeim form rolniczego &ytko-
wania gruntow w wojewddztwie kujawsko-pomorskim atalch 2001, 2005 i 2011.
Z uwagi na zmiany w definiowaniuzytkdéw rolnych, ich przestrzenne zrdcowanie
oraz dynamilk zmian przedstawiono tylko w latach 2005-2011, exdnpk umaliwito
okreslenie syntetycznej oceny poziomu zagospodarowamdkéw rolnych w woje-
wodztwie.

Stowa kluczowe: gospodarka gruntami rolnymi, przemiany w rolnictwieegion
kujawsko-pomorski

1. Wprowadzenie

Zmniejszanie powierzchnizytkdw rolnych jest w Polsce procesemgtym,
wystepujacym w poszczegdllnych dekadach znmgm natzeniem oraz pod
wptywem r&nych uwarunkowa (politycznych, spotecznyckrodowiskowych,
itp.). Podobnie byto w latach 90. ubiegtego wiektgr& uwidocznity w kraju
staty spadek powierzchni gruntéw rolnych i wzrostgstatych kategorii grun-
téw, ktdry na ogot byt rownomierny i nie podlegakkézym wahaniom (Baski
2003). Znacznie szybsze tempo zmian w zagospodaiovgaantow rolnych,
jak réwniez pozarolniczych (np. budownictwo mieszkaniowe, tereomunika-
cyjne, lasy, itd.) w diym stopniu spowodowane bylo akeg$jolski do Unii
Europejskiej w 2004 r. Zmiany wynikaly przede wgkys z nowych maili-
wosci, jakie dawata Wspdlna Polityka Rolna w ramachngéh programow
wchodacych w zakres jej realizacji. Absorpcja funduszyiiUBuropejskiej
W znacznym stopniu przyczynitaesido przeobrzen wsi polskiej, zaréwno
w sensie przestrzennym (krajobrazowym), jak rowfugkcjonalnym.
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Materiaty uzyskane z Biura Geodezji i Kartografii ttm Marszatkowskiego
w Toruniu dla lat 2001, 2005 oraz 2011 pozwolity gledzic zmiany w tytko-
waniu ziemi, jakie zaszty w wojewddztwie kujawskoamarskim w tym stosun-
kowo krétkim okresie czasu, zwlaszcza na terenadjsiich wojewodztwa.
Obszary wiejskie w opracowaniu to gminy wiejskieotereny wiejskie z gmin
miejsko-wiejskich badanego wojewddztwa — otrzymdi2d jednostek przest-
rzennych. Ponadto uwzginiono take grunty rolne na terenie miast (52
jednostki). W rezultacie otrzymano 179 jednosteéré&tpoddano analizie staty-
stycznej i przestrzennej, trakiajje umownie jako o@dbne jednostki (odnosiesi
do gmin miejsko-wiejskich). W celu przyhtinia wielkaci liczbowych dotycz-
cych zmian w powierzchni poszczegolnych form zagdspowania, wyniki
zagregowano do poziomu obszardéw wiejskich, miast m@ewodztwa (razem)
i przedstawiono w tabelach.

2. Ré&nice w definiowaniu uzytkéw rolnych

Uzytki rolne wedtug definicji FAO oraz BankSwiatowego to grunty orne,
grunty lkedagce pod uprawami trwatymi orazldi i pastwiska. Grunty orne
stanowj grunty pod zasiewami, tai& tymczasowesgki koszone lub przezna-
czane na pastwiska, tereny pod rynkowymi lub przyaleymi ogrédkami
i tereny okresowo odtogowane. Grunty pod uprawamalymi stanowd ziemie
obsiewane rdinami w diugim okresie czasu. Kategoria pasza obejmuje
rowniez grunty pod krzewami, drzewami owocowymi, windemi, z wyhcze-
niem gruntéw pod drzewami uprawianymi jako lasy hd drewno. Z kolei
trwate gki i pastwiska obejmuaj grunty wykorzystywane od co najmnieggiu
lat do produkcji pasz — w tym rowrievypasu zwiergt (Majchrzak 2011).

Gtéwny Urad StatystycznyWzytkowanie gruntow2011) prezentyg wyniki
PSR 2010 definiujeaytki rolne jako powierzchigi

a/ wytkow rolnych w dobrej kulturze rolnejna ktére sktadajsie:

— kki trwate i pastwiska trwate;

— uprawy trwate, w tym sady (plantacje drzew i krzewawocowych oraz
ich szkétki);

— ogrody przydomowe (bez powierzchni przeznaczonejkieaey);

— zasiewy;,

— grunty ugorowane;

b/ wzytkéw rolnych pozostatych gytki rolne nie uytkowane i nie utrzymy-
wane w dobrej kulturze rolnej w dniu 30 czerwca 2010 r.).

! Uzytki rolne utrzymywane zgodnie z normami ofomymi w Rozporzdzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca0Z0r. z péniejszymi zmianami
(Dz. U., 2010, nr 39, poz. 211).
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Weditug danych Biura Geodezji i Kartografii Jdu Marszatkowskiego
(BGiK UM) w Toruniu wytki rolne (ogétem) obejmygj grunty orne, sadyaki
trwate i pastwiska trwate (trwatezytki zielone), ponadto: grunty rolne zabudo-
wane, grunty pod stawami oraz grunty pod rowadakkolwiek istnieje podo-
bienstwo pomédzy kryteriami stosowanymi przez GUS i BGiK (podiegod
Urzad Gléwnego Geodety Kraju), to jednak kategorie mievspetni porowny-
walne.

W niniejszej pracy analizie poddanaytki rolne, bazujc na materiatach
uzyskanych z Biura Geodezji i Kartografii ydu Marszatkowskiego w Toru-
niu. Nalezy podkréli¢ jednak nieporownywalrsé danych z 2001 r. z danymi
dla 2005 i 2011 r., gdy obejmowaty one jedynie grunty orne, sadykit
i pastwiska trwate, podczas gdy w latachempéjszych réwnie grunty rolne
zabudowane, grunty pod stawami oraz grunty pod raWwablatego te
zamieszczone w tabelach wyniki dotyce zmian powierzchni poszczegolnych
uzytkébw gruntowych w latach 2001-2005 oraz 2001-20alery traktowa
jako wart@ci orientacyjne i nie ¢da one poddawane gidszej analizie porow-
nawczej.

3. Struktura rolniczego uzytkowania gruntéw w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim

Zrbznicowanie warunkéw przyrodniczych oraz poziomu rogwspoteczno-
-gospodarczego wptywaj na r&norodnd¢ form uzytkowania przestrzeni.
A. Richling i J. Solon (2002) wy#fiaja trzy zespoty form gytkowania przest-
rzeni:

— wytkowanie biogeniczne gytkowanie rolnicze, lne);

— wytkowanie neogeniczne (kopalnictwo);

— wytkowanie technogeniczne (osadnictwo, przemyst, komujakac

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim spotykee giozne formy uytko-
wania ziemi, chociazdecydowanie przewa wytkowanie rolnicze, miejscami
lesne — zwlaszcza na obszarach wiejskich. W miastadmazaa s dwo
wiekszy udziat gruntéw zwizanych z aytkowaniem technogenicznym. Ze
wzgledu na temat opracowania analiza dotychgdzie wytkowania bioge-
nicznego, ale tylko w e%ci rolniczej.

W strukturze aytkowania gruntdw w wojewddztwie w latach 2001-2011
wiodaca kategory byty uzytki rolne (UR). Chocia powierzchnia UR w 2011 r.

2 Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwvania 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynk@®z. U. z dnia 2 maja 2001 r.).

% Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwvania 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntdéw i budynkéiz. U. z dnia 2 maja 2001 r.).
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nie ulegta wgkszym zmianom (99,2% stanu z 2005 r.), co wynikatodtkiego
okresu bad@ to jednak zmniejszyta siprawie o 10 tys. hektarow do poziomu
1174,2 tys. ha, natomiast w stosunku do 2001 r. warpshad 18,3 tys. ha
(tab. 1). Ich udziat w og6lnej powierzchni w wojewtwiz wynosit przegitnie
65,5% i byt wyszy niz w kraju w tym samym okresie czasu 60,3%. W struktu-
rze rolniczego gytkowania ziemi dominowaly grunty orne (GO), ktétars-
wity az 84,5% — przy niewielkim udziale sadéw 1,3% oraz miegzszym bk
7,2% i pastwisk 4,1%. Pozostakgytki rolne — grunty rolne zabudowane, grunty
pod stawami oraz grunty pod rowami miaty niespé#@audziat w powierzchni
uzytkéw rolnych.

Tabela l

Struktura rolniczegoaytkowania gruntéw w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2001, 2005, 2011

Jednd Jedng Powierz- Uzytki rolne w ha
_stka Lata stk chnia - - -
ogbtem | ogbtem GO* sady* dki*  pastwisk*|pozostate}
2001| ha | 1794 0971 155894 993 801| 19415/ 89 82( 52 85p -
(@]
é 2005 ha | 17936821184 121 992576 17 824| 87 707 5111 34902
]
% ha | 17934741 174 216 992 687| 15481 84 531 47 778 33 740
<)
= 2011 % 100,0 65,5 84,5 1,3 7,2 4,1 2,9
:2(1%% 100,0 99,2 100,0 86,9 96,4 93,5 96,7

* udziat powyzszych kategorii odniesiono do powierzchayikéw rolnych ogétem

Zr 6 dto: oprac. wlasne na podstawie danych B&eadezji i Kartografii Urgdu
Marszatkowskiego w Toruniu (BGiK UM).

Powierzchnia uzytkbw rolnych w miastach wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego w 2011 r. wynosita 28,1 tys. ha i stafwéaledwie 2,4% ogdlnej
powierzchni UR w regionie, uleg@ zmniejszeniu w badanym okresie o ponad
1 000 ha. Zupetnie odmienna sytuacja miata miejsc®bszarach wiejskich,
gdzie wzrost ich powierzchni wynosit 19,4 tys. heétar(tab. 2). Jak wcZeiej
wspomniano, udziat UR w ogélnej powierzchni w wojeketivie wynosit prze-
cietnie 65,5%, przy czym wykazywat znaczne zziéowanie przestrzenne
pomigdzy miastami (33,9%) a obszarami wiejskimi (67,0%)jnNazy byt we
Wioctawku, Bydgoszczy i Toruniu (15;49,6%), podczas gdy w matych mias-
tach, takich jak Gniewkowo, Kowal czy Kcynia przatzat 75%, a nawet
84,1% — w Piotrkowie Kujawskim. Szczegolnie mocngniée uwidocznity s
na poziomie obszaréw wiejskich — od zaledwid B% w gminie Wielka Nie-
szawka czy Solec Kujawski do ponad 92% w gminacjevid Krélewskie,
Zakrzewo, Papowo Biskupie,gBkowo czy Radziejow 96,7% (rys. 1). Biice
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te spowodowane byly odmieqakoscig srodowiska przyrodniczego, gtéwnie
jakoscia gleb. Nie bez znaczenia byto #ek oddziatywanie ditych miast

i rozw0j procesOw suburbanizacyjnych na terenachshiizh, zwtaszcza w ich
bliskim sjsiedztwie.Swiadczy o tym take znacznie szybszy spadek powierz-
chni wytkéw rolnych w latach 2005-2011 w takich gminaetk:j Osielsko,
Biale Btota (9394% stanu z 2005 r.), w rejonie Bydgoszczy, czy Gkewo,
Obrowo, Wielka Nieszawka (997%), w rejonie Torunia (rys. 2). W miastach,
zwtaszcza diych i $redniej wielkdci (pod wzgédem liczby mieszkecow),
zmiany byly bardziej widoczne, co axialo sé z wicksz skab inwestycji,

w duzym stopniu komunikacyjnych. 8t tez w Lipnie i Brodnicy powierzchnia
UR zmniejszyta sio 17-19%, natomiast w Bydgoszczy i Toruniu o 14—-15%.

Tabela 2
Uzytki rolne w latach 2001, 2005, 2011
W onih_200L 2005 2011
yszezegolnienie— o ha | 2001=100 ha |2001=10d 2005=100
Miasta 2017p 29834 1023 28108 96,4 94,2
Obszary wiejskie| 1 126 722 154 287 102,4 | 1146 100 101,7 99.3
Wojewddztwo | 1155 8941 184 121 1024 | 1174216 1016 99.2

Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie danych BGM w Toruniu.

%

B =900

I 80,0 do 90,0

70,0 do 80,0 /
[160,0do 70,0 b
[150,0 do 60,0 b"”//“
[ 1<500 #&‘
gminy miejskie

Rys. 1. Udziat aytkdw rolnych w powierzchni ogétem w 2011 r. (%)
Zr 6 dto: oprac. wlasne na podstawie danych BGM w Toruniu
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2005 =100

B = 1010

B 100,0 do 101,0
™ 99,0do 100,0
[ ] 980do 99,0
[ J<98,0

gminy miejskie

Rys. 2. Zmiany powierzchnizyitkdw rolnych w latach 2005-2011 (2005 = 100)
Zr 6 dto: oprac. wlasne na podstawie danych BGM w Toruniu

Grunty orne(GO) stanowj najwaniejsz kategor¢ rolniczego zagospodaro-
wania wytkow rolnych na obszarach wiejskich, jak rownig miastach woje-
woédztwa. Powierzchnia GO w miastach w 2011 r. wyao2it 263 ha i stano-
wita zaledwie 2,1% ogo6lnej powierzchni gruntéw ornye regionie, ulegag
zmniejszeniu w badanym okresie o prawie 950 haeiigp odmienna sytuacja
miata miejsce na obszarach wiejskich, gdzie wpiktwzrost ich powierzchni
0 1 057 hektaréw (tab. 3). Udziat GO w powierzchni WRwojewodztwie
wynosit przecjtnie 84,5% i nie wykazywat znacznego zmictowania przest-
rzennego pongidzy miastami (75,6%) a obszarami wiejskimi (84,8%)mids-
tach najniszy byt w Barcinie i Nakle nad Notgc(49-52%) oraz Toruniu,
Swieciu nad Wis} i Wioctawku — ok. 63%, podczas gdy w Strzelnie, Inowr
ctawiu czy Kowalu przekraczat 90%, a nawet 96,3% Jamikowie. Podobne
réznice uwidocznity si na poziomie obszaréw wiejskich — od zaledwie 49%
w gminach Biate Btota i Nowa WieWielka, 58,8% w Wielkiej Nieszawce
potozonych w Pradolinie Wisly, 63% w 8gem i Skrwilnie (Réwnina Urszu-
lewska), czy 63—-65% w Dragacz8liwicach (Bory Tucholskie), ktére to tereny
cechuj sie wybitnie niekorzystnymi dla produkgji rolniczej ywekamisrodo-
wiskowymi, zwiaszcza glebowymi — do 94-95% w gminaehterenie Kujaw
(Dabrowa, Radziejow, Janikowo,aBkowo), czy Ziemi Chelnfiskiej — gminy
Chetmea, Lisewo oraz Papowo Biskupie 95,5% — o bardzo lsbny¢h uwarun-
kowaniach glebowych (rys. 3). Naile zaznaczy, ze w 22% gmin wiejskich
w wojewddztwie udziat ten byt wgzy niz 90%, podczas gdy w miastach tylko
5,8%. Jak wczaiej wspomniano, powierzchnia GO w wojewddztwie uliegta
istotnym zmianom, to jednak pogdizy miastami a obszarami wiejskimi
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wystepowaty odmienne tendencje zmian (tab. 3). W latach 20DEE-Ra terenie
miast zaznaczyt si wyrazny spadek powierzchni gruntéw ornych o 4,3%.
Znacznie silniejszy byt w Lipnie i Brodnicy (14-1%0% oraz w Bydgoszczy

i Toruniu (10-11%), co byto wynikiem przeprowadzamyca weksz skakb
inwestycji, m.in. obwodnic, rozjazdéw i przebudowygdw komunikacyjnych.
Niewielki przyrost gruntéw ornych (o 0,1%) na ohbszdn wiejskich znacznie
wyrazniej uwidocznit s¢ w gminach Dragacz i Chetmno — o ponad 4%. Jednak
relatywnie najwyszy stwierdzono w gminie Solec Kujawski #@?27,2% oraz
Bobrownikach 6,5%, co wynikato z zagospodarowanian@w odtogowanych
wystepujacych w dolinie Wisty (gtéwnie z uwagi na doptatyzpesrednie), jak
rowniez likwidacji czgéci sadow wskutek wymarzggia drzew w gminie
Bobrowniki (rys. 4). Zmniejszanie powierzchni GOrzyrzyn urbanizacyjnych
dotyczyto gtéwnie obszaréw patonych w gsiedztwie Bydgoszczy (gm. Biate
Blota i Osielsko) oraz Torunia (pas gmin od tysormix Czernikowo), nato-
miastsrodowiskowych (pod zalesienia) w Borach Tucholskich.

Tabela 3
Grunty orne w latach 2001, 2005, 2011
Wyszczegolnienie 2001 2005 2011
yszezegomiente— ha | 2001=1d0 ha | 2001=1002005=100
Miasta 22544 22 210 98,5 21 263 94,3 95,7

Obszary wiejskie| 971 25f 970 366/ 99,9 971423 100,0 100,1
Wojewddztwo 993801 992576| 99,9 992 687 99,9 100,0
Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie danych BGM w Toruniu.

%

=950

B 90,0 do 95,0
[™185,0d0 20,0
[ 180,0do 85,0
[ J<s800

gminy miejskie

Rys. 3. Udziat gruntéw ornych w powierzchriytkéw rolnych w 2011 r. (%)
Zr 6 dto: oprac. wlasne na podstawie danych BGM w Toruniu
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2005 =100

B -= 105,0

B 101,0 do 105,0
[ 100,0 do 101,0
1 99,0do 100,0
[ 1<99,0

gminy miejskie

Rys. 4. Zmiany powierzchni gruntéw ornych w lat@€95-2011 (2005 = 100)
Zr 6 dto: oprac. wlasne na podstawie danych BGM w Toruniu

Pomimo krétkiego okresu batl®dardzo znacgo zmienita s powierzchnia
sadoww wojewoddztwie — ulegta ona zmniejszeniu o 13,1% & 481 ha —
tab. 4). Chociaw miastach spadek wyniést tylko 110 ha, to stanewil5,3%
stanu z 2005 r., podczas gdy na obszarach wiejskh%. Spéréd miast
szczegOlnie die spadki mialy miejsce w Lipnie — o 64,7%, aztakv Solcu
Kujawskim i lzbicy Kujawskiej o 50%. W dych miastach zmniejszenie
powierzchni sadéw rownie byto znaczce — w Toruniu, Grudgdzu oraz
Bydgoszczy o 37;58,6%, jedynie we Wioctawku spadek nie przekroc2g. 7
Podobna sytuacja miata miejsce na obszarach webjskgdzie najwiksze
spadki powierzchni sadow wyslity w rejonie Brodnicy (gm. Whielsk i Osiek
31-53,6% stanu z 2005 r.) oraz na Kujawach w gminachoByDobre,
Aleksandrow Kujawski i Ostiny 54-68% (rys. 6). W gminie Bobrowniki
natomiast catkowicie zlikwidowano powierzchrsadownicz, ktéra w 2005 r.
wynosita 65 ha (podobnie jak w e tasinie). Sytuacja powsza byla
efektem wyjtkowo mraznej zimy 2005/2006 (i nieco mniej naeej 2009/
2010), w wyniku ktérych wymarzta znaczna liczba drae sadach. Pomimo
niekorzystnej sytuacji w sadownictwie w regionie kujassplomorskim, w kilku
gminach nagpit wzrost powierzchni sadow — w gm. Radzghetmiiski wzrost
ten wyniost @ o 10%; niewiele mniejszy byt w grwiedziebnia — 108% stanu
Z 2005 r. (tylko nieznaczny byt w Bobrowie). ¥ddnym z miast nie nagtit
wzrost powierzchni sadowniczej, ale w prawie 30%ich mie ulegt zmniej-
szeniu. W 2011 r. najwkszym udzialem sadéw w powierzchnizytkbw
rolnych charakteryzowaty sitereny nadwilanskie, zwtaszcza w rejonie Wio-
ctawka. Dotyczy to zaréwno terenéw wiejskich (gm. iaki, Racyzek, Waga-
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niec czy Dobrzy nad Wish 5,7-3,3%), jak rownie miast — Nieszawa 13,8%,
Wioctawek 6,3% i poteonych w gsiedztwie — Lubraniec i Chodecz po 8%
(rys. 5). W gminach Osielsko,abrowa Chetmiska i Koronowo (udziat sadéw
powyzej 3%) oraz tysomice 3,3% sady wastlja w ssiedztwie aglomeracii
bydgosko-toraskiej, chocia ich udziat w aytkach rolnych gtéwnych miast byt
niewielki — w Toruniu tylko 0,2% (podobnie jak w lziadzu) oraz w Byd-
goszczy 0,7% (podobnie jak w Solcu Kujawskim czy fali). Niski udziat
sadow w powierzchniaytkdéw rolnych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego —
tylko 1,3% — jest wynikiem niezbyt sprzyjalych ich uprawie warunkéw
przyrodniczych (klimatycznych), jak réwriebraku tradycji i déwiadczenia
w prowadzeniu gospodarki sadowniczej — podobniezgzrgak w wickszaci
terenéw w kraju (Kulikowski 2003; Kluba 2008). Szgatnie w miastach nie
bez znaczenia pozostaje zdupresja na grunty (réwriesadownicze) pod
inwestycje pozarolnicze, a tak wysokie koszty produkcji — przy stosunkowo
matej skali produkgji, co wptywa na stosunkowo giskektywna¢.

Tabela 4
Sady w latach 2001, 2005, 2011
Wyszczeg6lnieni 2001 2005 — 20_11 —
ha ha 2001=100 ha 2001=1002005=100
Miasta 892 721 80,8 611 68,5 84,7
Obszary wiejskie| 18 523 17 103 92,3 14 8f0 803 9 84,
Wojewddztwo 19 415 17 824 91,8 15 481 79,7 86,9

Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie danych BGM w Toruniu.

%

-3

B 204do3,0
[J15d02,0
[ 110do15

L J<1,0

gminy miejskie

Rys. 5. Udziat sadéw w powierzchniyikow rolnych w 2011 r. (%)
Zr 6 dto: oprac. wlasne na podstawie danych BGM w Toruniu
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2005 =100

B >= 100,0

[ 90,0 do 100,0

[180,0do 90,0

[ 170,0do 80,0

[ J<70,0

gminy miejskie

Rys. 6. Zmiany powierzchni sadow w latach 2005-2@0DD5 = 100)
Zr 6 dto: oprac. wlasne na podstawie danych BGM w Toruniu

Zmniejszenie powierzchni zytkbw rolnych (o 0,8%) w wojewddztwie
w analizowanym okresie jest wynikiem ograniczanieenéw zajmowanych
przezigki i pastwiska trwale Analiza powierzchnigk trwatych wskazuje na
znacacy ich spadek (ponad 3 tys. ha) i zmniejszenie paeiei do 84 531 ha.
Chocia w miastach powierzchniak zmalata tylko o 120 ha, to tempo zmian
bylo podobne jak na obszarach wiejskich (tab. 5).$&pbmiast najszybciej
malata powierzchniagk w Bydgoszczy — do 80,6% stanu z 2005 r., znexz
takze w Lasinie, Piotrkowie Kujawskim, Toruniu i Wioctawl90-92,6%. Na
obszarach wiejskich spadek ten byt znacznieksdy — w gminach Solec
Kujawski, Lisewo 5867%, a take gm. Dobre, Janikowo i Papowo Biskupie
70-80% (rys. 8). Tylko w nielicznych gminach zaznacy wzrost powierz-
chni Bk trwatych, gtéwnie na Pojezierzu Brodnickim (zwlesa w gm. Brzozie
— 0 2,9% i Brodnica 1,4%) oraz Pojezierzu KujawsKimp. gminy Piotrkéw
Kujawski o 24,2%, Byth i Lubanie 43%). W miastach réwnie wzrosta
powierzchniadk — najwicej w Kruszwicy 260% stanu z 2005 r., 2akv Mro-
czy, Janikowie, Radzyniu Chelfigkim 161120% i in. W 2011 r. najwkszy
udziat bk trwatych w powierzchni UR byt na terenach dolinhyWisty i Noteci
(gminy: Nowa Wig Wielka, Biate Btota, Wielka Nieszawka, Nakto 39,2
23,2%, ale take w Toruniu, Nakle i Barcinie 235,7%) oraz w rejonie Borow
Tucholskich (np. gm.Sliwice, Warlubie 23,521,3%). Nieznaczny udziat
w powierzchni UR zajmowatyaki na obszarach o korzystnych warunkach
srodowiskowych dla upraw polowych, zwtaszcza na Kaelw— gminy Bdko-
wo (zaledwie 0,1%), Radziejéw, Chodecz oraz Waganiznikowo (0,51%),
jak rowniez na Ziemi Chelmiskiej — gminy Papowo Biskupie, Lisewo i Stolno
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(0,7-1,2%). Take w miastach pofmnych na tych obszarach udzigk tbyt
niewielki — np. w Janikowie, Aleksandrowie Kujawskiozy Strzelnie nie prze-
kraczat 1%, a w Dobrzyniu nad W4shie wystpowaly one w ogole (rys. 7).

Tabela 5
t gki trwate w latach 2001, 2005, 2011
W nionid— 2001 2005 2011
yszezegolnmenig—— ha | 2001=100 ha | 2001=1002005=100
Miasta 3283| 3169 965 3049 92,0 96/2
Obszary wiejskie | 86 537| 84538 97,7 81481 942 496,
Wojewddztwo 89820| 87707  97.6] 84531 941 06/4

Zr 6dto: oprac. wlasne na podstawie danych BGM w Toruniu.

%

B >= 20,0

[ 10,0 do 20,0
[ 5,0do0 10,0
1 20do 5,0
[ J<20

gminy miejskie

Rys. 7. Udziatdk w powierzchni aytkdw rolnych w 2011 r. (%)
Zr 6 dto: oprac. wlasne na podstawie danych BGM w Toruniu
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2005 =100
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Rys. 8. Zmiany powierzchnak w latach 2005-2011 (2005 = 100)
Zr 6 dto: oprac. wlasne na podstawie danych BGM w Toruniu

Analiza pastwisk trwatych wskazuje na zngez zmniejszenie ich powierz-
chni (o0 3,3 tys. ha) do 47 778 ha. Jakkolwiek w misfaowierzchnia pastwisk
zmalata tylko o 269 ha, to tempo zmian bylazalwieksze nk na obszarach
wiejskich (tab. 6). Spmdd miast najszybciej malata powierzchnia pastwisk
w Kruszwicy — do 29,4% stanu z 2005 r., znacznie wpli€oruniu, Bydgosz-
czy oraz Barcinie i Lubieniu Kujawskim (7+85%). W Grudzidzu i Wioctaw-
ku zmiany byty niewielkie i wynosity tylko 1-4%. Nabszarach wiejskich
spadek powierzchni byt wyfaie stabszy, chociana Kujawach w analizowa-
nym okresie oggmat powyzej 60% — np. w gminach Janikowo, Zakrzewo,
Kruszwica. Podobnie bylo na Ziemi Chefskiej, gdzie korzystne warunki
przyrodnicze, zwlaszcza glebowe powodowaly szybsaiarey w wytkowaniu
gruntéw, prowadgce do zmniejszenia areatu pastwisk. W gminach Lisewo
Papowo Biskupie, Pimica czy Golub-Dobray spadek oggngt poziom 20—
30% (rys. 10). Tylko w nielicznych gminach zaznaczigtwzrost powierzchni
pastwisk trwatych, zwtaszcza w gminie ¢k 0 3,5%, ponadto Bobrowniki,
Rachzek, Kowal i Fabianki 2,51,6%. Stabsze tempo przyrostu pastwisk —
ponizej 1% — miato miejsce w Borach Tucholskich (np. gmiexewo, Cekcyn).

W miastach réwnie wzrosta powierzchnia pastwisk — nagaej w Kamieniu
Krajenskim 175% stanu z 2005 r., takw Nowem, 8polnie Krajeéiskim, Nakle
nad Noteai 133-111% i in. W 2011 r. najwkszy udziat pastwisk trwatych
w powierzchni UR byt na terenach dolinnych Wisty etlici — gminy Dragacz,
Wioctawek, Solec Kujawski, Bobrowniki i Biate Btote31-10,7%, ale take
w miastach: Solec Kujawski, Chelmno czy Torl5,5-12,1%; na Pojezierzu
Dobrzyaskim — gm. Skrwilno, S$§pe, Rogowo Ryp. 18.1,3% oraz w rejonie
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Boréw Tucholskich (np. gmingliwice, Osie, Cekcyn 7—10%). Nieznagzrole
pastwiska odgrywaly na obszarach o korzystnych mkach przyrodniczych dla
upraw polowych, zwtaszcza na Kujawach — gminy Rgduaiei Janikowo
(zaledwie 0,8-0,9%), &ikowo, Dobre i Byta (1,1-1,4%), jak rowniena Zie-

mi Chetmnskiej — gminy Papowo Biskupie i Chetan (1,2%), Ptanica (1,4%).
Réwniez w miastach polonych w tych obszarach udziat pastwisk byt niewielki
— np. w Janikowie 0,1%, Pad@, Kowalu czy Inowroctawiu nie przekraczat 1%

(rys. 9).

Tabela 6
Pastwiska trwate w latach 2001, 2005, 2011
W niond—200L 2005 2011
yszezegolnienig—— o ha | 2001=100 ha |2001=1002005=100
Miasta 2 453 2325 948 2056 838 8814
Obszary wiejskie | 50 405| 48787 96,8 45722  90|7 ,793
Wojewddztwo 52858 | 51112  96,7| 47778 904 93)5

Zr 6.dto: oprac. wlasne na podstawie danych BGM w Toruniu.

. gy @
z L ot P
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B = 10,0 7
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[ < 2,0
gminy miejskie

Rys. 9. Udziat pastwisk w powierzchniyikéw rolnych w 2011 r. (%)
Zr 6 dto: oprac. wlasne na podstawie danych BGM w Toruniu
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Rys. 10. Zmiany powierzchni pastwisk w latach 2@BH. (2005 = 100)
Zr 6 dto: oprac. wlasne na podstawie danych BGM w Toruniu

Pozostate tytki rolnew wojewddztwie, ktére obejmaigrunty rolne zabudo-
wane, grunty pod stawami oraz grunty pod rowamnaialy 2,9% catkowitej
powierzchni UR, take ulegly zmniejszeniu w badanym okresie o 3,3%. Zdecy
dowanie szybciej zmniejszata s miastach — prawie o 20% (gtdwnie gruntow
rolnych zabudowanych), podczas gdy na obszaractskicgj tylko o 3,6%
(tab. 7). Wrdd miast najszybciej malata powierzchnia pozostalyR w Lipnie

Tabela 7
Pozostate zytki rolne (razem) w latach 2005 i 2011
Pozostate #ytki rolne
w tym:
Wyszczegol- razem grunty rolne grun_ty pod ro_wami
nienie zabudowane i stawami
2005 2011 2005 2011 2005 2011
2005 2005 2005

ha ha - 100 ha ha - 100 ha ha - 100
Miasta 14091128 80,1| 1081 849 77,7 328 289| 88,1
Obszary 33493132 612 97,4 | 22 45622 689 101,0| 11 034 9923 89,9
wiejskie
Wojewddztwo 34 902(33 740, 96,7 | 23 54023 528 100,0| 11 36210 212 89,9

Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie danych BGM w Toruniu.
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— do 29,6% stanu z 2005 r., Brodnicy i Inowroctawit-30,3%, znacznie wol-
niej w Toruniu, Bydgoszczy czy Wioctawku 613L,7%. W gminach wiejskich
spadek powierzchni byt wytaie stabszy, np. wSliwicach wyniost 29,4%,
Cekcynie, Tucholi, Osielsku i Obrowie 20-22%, alegminie Bobrowniki a
85%. Wydaje s to mato wiarygodne, gaypowierzchnia gruntéw rolnych
zabudowanych w 2011 r. przedstawiata wartzerows, podczas gdy w 2005 r.
— 103 ha (rys. 12). Wzrost powierzchni pozostatyéytkow rolnych miat
miejsce w 42% miast — wysoki zwtaszcza byt w Lulora 300% i Labiszynie
167%, jak réwnie w 26% gmin wiejskich — najwcej w Biatych Btotach 153%
stanu z 2005 r. oraz w pasie gmin od Aleksandrowgaskiego a po
Piotrkow Kujawski, co wynikato przede wszystkim zerastu powierzchni
gruntéw rolnych zabudowanych, rzadziej — gruntéw ptaavami (wzrost w gm.
Boniewo & 47 razy), czy gruntdw pod rowami (gm. Biate Btofayiekatowo
0 3,5-3%). W 2011 r. najwkszy udziat pozostatychzytkéw rolnycH byt na
terenach dolinnych Wisty — gminy Gruddiz i Unistaw 3,5% oraz Noteci —
gminy Nakto i Sadki 4,53,3%, jak rownie na Pojezierzu Dobragkim — gm.
Skepe 3,7% (rys. 11). Wynikato to z wymie wyzszego udziatu gruntow pod
stawami (gm. S§pe, Nakio 22,6%), czy rowami (Dragacz, Unistaw 1168%),
rzadziej — gruntéw rolnych zabudowanych (gm. Gradizi2,1% — Falkowski

%
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B 25do3,0
20do25
[CJ1,5t0 2,0

[ 1<15

D% gminy miejskie

Rys. 11. Udziat pozostatychzytkdéw rolnych w powierzchni ogétem w 2011 r. (%)
Zr 6 dto: oprac. wlasne na podstawie danych BGM w Toruniu

* Jakkolwiek grunty rolne zabudowane, grunty poavatai oraz grunty pod rowami
stanowi, cze$¢ powierzchni aytkdw rolnych, nie maj jednak bezpgednio znaczenia
produkcyjnego i dlatego zdecydowang Ba przedstawienie ich udzialu w stosunku do
powierzchni ogélnej.
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2010). Take w miastach, zwlaszcza o matej liczbie miegekay, odsetek
pozostatych #ytkéw rolnych byt duo wyzszy niz przecetnie w miastach
(1,4%), na co wplyw miat znagzy udziat gruntéw zabudowanych (Radzy
Chetmiaski — odpowiednio 8% i 7,5%, Piotrkow Kujawski 6,1%,6%, Izbica
Kujawska oraz Lubie Kujawski 5,7%-5,4%).

2005 =100

B >= 105,0

I 100,0 do 105,0
™ 95,0 do 100,0
(] 90,0do 95,0
[ 1<90,0

gminy miejskie

Rys. 12. Zmiany powierzchni pozostatyctytkdw rolnych
w latach 2005-2011 (2005 = 100)

Zr 6 dto: oprac. wlasne na podstawie danych BGM w Toruniu

4. Poziom zagospodarowaniaaytkow rolnych

Omowione powyej formy (kategorie) zagospodarowania gruntéw roiny
w wojewddztwie § w rézny sposob gytkowane i wykorzystywane gospo-
darczo. W dalszej e%ci pracy zwrdcono uwagprzede wszystkim w stren
rolniczego wykorzystaniazytkdw rolnych, tym samym pomigtio grunty rolne
zabudowane, grunty pod stawami oraz grunty pod row@e wzgkdu na
podobidgistwo w wytkowaniu gk i pastwisk, obie formy przedstawiorgcknie
jako uzytki zielone. Poziom zagospodarowaniaytkéw rolnych w poszcze-
gblnych gminach wojewddztwa przedstawiono w ¢@agtcy sposob:

1. poszczegolne kategorie rolniczeggytiiowania ziemi — grunty orne, sady
oraz trwale uytki zielone poddano procesowi standaryzaciji, cawmito
wyrozni¢ trzy poziomy intensywnii dla kadej kategorii oddzielnie tj. niski —
w < X <—-0,25, sredni —0,284 < x < -0,25 i wysoki 0,26 < X < +w;

2. poszczegblnym poziomom intensyweio przyporadkowano wartéci
punktowe, tj. poziom niski = 1 pk&redni = 2 pkt., wysoki = 3 pkt.;
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3. formy (kategorie) zagospodarowania poddano bgnite zaleznosci od
~waznosci” tj. nakladdéw (finansowych, pracy itp.) —adttez grunty orne otrzy-
maty 2 pkt., sady = 3 pkt. oraz trwaleytki zielone = 1 pkt.

4. suma uzyskanych punktéw (maksymalnie 18) za peggine formy
zagospodarowania pozwolita zakwalifikotvdary gmine do jednego z gciu
pozioméw zagospodarowaniaytkow rolnych, tj. bardzo niski (ekstensywny)
6—7 pkt., niski 8-9 pkt.sredni 10-12 pkt., wysoki 13-15 pkt. oraz bardzo
wysoki (intensywny) 16—-18 pkt. (rys. 13).

Poziom zagospodarowaniaytkow

Poziomy bonitacji roInych .
= 1 — bardzo niski (ekstensywny)
s 2 — niski
ms 3 —dredni
4 — wysoki

5 — bardzo wysoki (intensywny)

Rys. 13. Ocena poziomu zagospodarowanjakidw rolnych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim (2011 r.)

Zr 6 dto: oprac. wlasne na podstawie danych BGM w Toruniu

Obraz otrzymany w wyniku powgzej procedury przedstawia rejony bardzo
niskiego (ekstensywnego) i niskiego poziomu zagdapmwania #ytkow rol-
nych, ktére wysfpuja w Borach Tucholskich, Kotlinie Tofiskiej, Pojezierzu
Brodnickim oraz w pojedynczych gminach wojewodztigs. 13). Z kolei
bardzo wysoki (intensywny) koncentruje gitownie na terenach wokot Byd-
goszczy i wzdha Wisty w strore Grudzidza oraz w rejonie Wioctawka. Zna-
czacy wplyw na taki obraz wywierajsady oraz zastosowane wadigpunktowe
(wyznaczone subiektywnie), ktére moglty spowodéwarzewartéciowanie
gmin cechujcych sk nieco weksz powierzchm sadéw w stosunku do innych
jednostek (tylko z tego tytutu gmina mogta uzyskaaksymalnie 9 pkt., czyli
potowe wszystkich punktéw midiwych do uzyskania).
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5. Kierunki dalszych zmian uzytkéw rolnych w zagospodarowaniu
przestrzennym wojewddztwa

Opisane szczeg6towo poziom i zmiany poszczegllnfaim wytkow
rolnych zachodge w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w analizowanym
okresie 2001-2011 (ze szczegllnym uwdgleniem lat 2005 i 2011), pozwa-
lajg zarysowad kierunki dalszych zmian i przysztych przeksztalee zagospo-
darowaniu przestrzennym wojewddztwa. Kierunki zmiamajblizszych latach
(do 2020 r.) wyniké& beda z prawdopodobigstwa kontynuacji zjawisk i proce-
sOw zarysowanych w ostatnich latach (w tym szczagégdl okresie badawczym
2005-2011). Nie mma pominé takze sytuacji wewetrznej w kraju i zmian
w polityce regionalnej, nagistwem ktorych magby¢ wigksze ladz mniejsze
mozliwosci finansowania poszczegoélnych regionéw Polski, pddice zwtasz-
cza zesrodkéw Unii Europejskiej na lata 2014-2020 (httzMarszatkowski
w Toruniu 2007; K-PBPPIR 2003).

W strukturze wuytkowania ziemi w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
bedzie posgpowato dalsze zmniejszanie areafytudw rolnych z 1 174,2 tys.
ha w 2011 r. (65,5% w powierzchni ogélnej wojewddtda ok. 1 165 tys. ha
(okoto 65%) w 2020 r. Zaktadagsize tempo wypadaniazytkdw rolnych w tym
okresie kdzie wyranie wolniejsze (ok. 10 tys. ha wagu 8 lat), gdy gtéwne
inwestycje komunikacyjne zostatyzuvykonane lub rozpoete i na ten cel nie
beda konieczne wydczenia UR w podobnej skali jak w poprzednim okresie
Glowna przyczyny dalszych ograniczepowierzchni aytkow rolnych pozostan
tereny mieszkaniowe w wojewddztwie, pod ktére praezono w analizowa-
nym okresie 2005-2011 ponad 1 700 hektarow. N#p® dynamilky budo-
whnictwa mieszkaniowego cechowahe sereny potaone zwlaszcza w strefach
podmiejskich Bydgoszczy, Torunia i Wioctawka.

Uwzgledniajgc zatazenia zawarte w planie zagospodarowania przestrgenne
wojewodztwa (K-PBPPIR 2003)az w strategii rozwoju (ZWK-P 2005) naje
sadzi¢, ze wojewddztwo bdzie nadal jednym z regiondw o nagwézym udziale
uzytkéw rolnych w skali kraju, a zwlaszcza gruntéw yarin (okoto 84% UR).
Wynika to z obecriwi terendw, ktére cechuje wysoki wgkik rolniczej
przestrzeni produkcyjnej (np. Pojezierze Chébkie, ROwnina Inowroctawska,
a take znaczne fragmenty Pojezierzy: Dohizkiego, Krajéskiego, Kujaw-
skiego i Gnienienskiego), ktore powinny peféiprzede wszystkim funkcje
rolnicze i zwgzane z nimi funkcje produkcyjne (przetwérstwo rebpmywcze,
rzemiosto) i ustugowe (agroturystyka).

Wozrast& bedzie take powierzchnia terenéw pod stawami¢ boyoze w tem-
pie nieco wolniejszym @i w przesziéci — w analizowanym okresie wzrost
wyniést 323 ha, gtéwnie z racji dych kosztow inwestycyjnych. Jednak hjor
pod uwag wzrastajca role funkcji rekreacyjnej, a tale produkcyjnej — np.
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hodowla ryb, naley szacowa wzrost tych terenéw do ok. 2,5 tys. hektarow
w 2020 .

Pomimo duych spadkéw powierzchni sadéw (ok. 2 350 ha) oragkdw
zielonych (ponad 6,5 tys. ha) w analizowanym okresie, przewiduje si
w przyjetym okresie projekcyjnym dalszych — tak zngoyrh zmian (spadkéw)
powyzszych kategorii gytkdw rolnych. Jakkolwiek trudno przewidziskrajnie
niekorzystne warunki pogodowe i ich ngsttwa — zwtaszcza w sadownictwie —
w tak dilugim okresie czasu, wma jednak przyc stopniowy wzrost ich
powierzchni, jak réwnie areatu 4k i pastwisk kosztem gruntéw ornych, na co
zZwraca uwag rowniez J. Baiski (2007).
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LAND MANAGEMENT AS AN EXPRESSION OF CHANGE
IN AGRICULTURE ON THE EXAMPLE OF
THE KUYAVIAN-POMERANIAN VOIVODESHIP

Using the materials of the Marshal's Office of Gendand Cartography in Taru
was analysed changes in agricultural land useeinrtain form of Kuyavian-Pomeranian
Voivodeship in the years 2005-2011 and especiallthé period 2005-2011. Utilised
agricultural area was investigated in detail areddlferent forms that it is — arable land,
orchards, meadows and permanent pasture (permgrassiand), and also: agricultural
land built, land under ponds and land under ditchesables and pictures shows their
level of and changes in the structure and surfa@gacultural land. Shown also spatial
differentiation of these categories in the ruradeaas;, on which also has 127 units and
cities — 52 units. Management level assessmentalgas made of agricultural land in
Kuyavian-Pomeranian, using the method of point tadioin. In assessing the changes in
the structure of land use shows the directionstesmdls of further changes in the spatial
planning of 2020. In the article, it was also algeon of differences in defining the areas
of ground, and thus differences in the statistioakerial contained in various sources
(eg. Central Statistical Office and the Marshadffice of Geodesy and Cartography).

Dr Mieczystaw Kluba
Katedra Gospodarki Przestrzennej i Turyzmu
Wydziat Nauk o Ziemi, Uniwersytet Mikotaja Koperilkv Toruniu
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TURYSTYKA RELIGIINA JAKO PERSPEKTYWICZNY
KIERUNEK ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Artykut dotyczy maliwosci rozwoju jednej z coraz bardziej popularnych form
turystyki, mianowicie turystyki religijnej na terach wiejskich wojewodztwa lubelskie-
go. Region posiada bogate walory sakralne, spepgajstnieniu tego rodzaju ruchu
turystycznego. Dzki posiadanym atrakcjom, a takzapewnieniu odpowiednie] jada
infrastruktury i ustug turystycznych, turystyka sska ma szagsprzyczyné sie do
zréznicowania dziatalnéci gospodarczej na obszarach wiejskich regionu Iskiego
i podnig¢ poziomzycia jego mieszkiEcow.

Stowa kluczowe:obszary wiejskie, turystyka religijna, walory kutiwe, wojewédztwo
lubelskie

1. Wprowadzenie

Przemiany ustrojowe lat 90., ktére przemodelowatyyste ptaszczyzny
zycCia spoteczno-gospodarczego Polski,ebbyéwniez obszary wiejskie kraju
wraz z dominujcym na nich tradycyjnym rodzajem dziatadno— rolnictwem.
Jako jedna z zasadniczych konsekwenciji transfoiraaigtniata potrzeba prze-
tamania dotychczasowej, wygpujacej na przewzajacej czsci terendw wiej-
skich, monofunkcyjnéci gospodarczej i zédicowania form aktywnei wiej-
skich spolecznixi. Sposobem na agniccie tego celu stato siwprowadzenie
takich kierunkéw rozwoju, ktére bytyby alternatywub uzupetnieniem dla
rolnictwa. Od kaca lat 90. najegciej wymieniam metod dywersyfikacji
i unowoczénienia gospodarki na obszarach wiejskich jest syékacja turys-
tyki. Zostata ona najbardziej popularnym, a&ew modnym kierunkiem rozwoju
obszaréw wiejskich, zwtaszcza w regionach o niskomigmie rolnictwa i nie
posiadajcych dla niego innych alternatyw. W odniesieniu dkid¢h terenéw,
turystyka jest powszechnie ugema za wszechstronn§rodek zaradczy na
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problemy ekonomiczne, co w wielu przypadkach niejdija uzasadnienia
w rzeczywistych maiwosciach (Baski 2003).

Regionem, ktérego tereny wiejskie wymagegicbokich przeobrzen i wpro-
wadzenia nowoczesnych, przyngsgch wymierne korzici form dziatalndci
gospodarczej jest niaeppliwie wojewddztwo lubelskie. Ma ono charakter
wybitnie rolniczy, a ponad potowa ludéwd mieszka na wsi. Jednak niska
dochodowé¢ i konkurencyjné¢ tamtejszego rolnictwa oraz brak warunkéw do
rozwoju przemystu powodaj konieczné¢ poszukiwania innych sposobéw
gospodarowania na obszarach wiejskich. | analogiczak w przypadku wielu
podobnych rolniczych terenéw wadych czsciach Polski, za jeden z czyn-
nikdw sukcesu gospodarczego lubelskiej wsi tangt turystylke.

Nalezy jednak zaznaczy ze wojewodztwo lubelskie posiada rzetelne prze-
stanki dla rozwoju i funkcjonowania turystyki, w tyrakze na terenach
wiejskich, co jest wyranie podkrélane w wojewddzkich dokumentach strate-
gicznych. Liczne atrakcje przyrodnicze i rozlegteetsy w niewielkim stopniu
zanieczyszczone i przeksztalcone przez cziowiekazlinmaja krajoznawcze
wycieczki przyrodnicze i uprawianie turystyki kwidtowanej, np. jédziectwa,
narciarstwa, itp. Stwarzgjtez szanse dla typowych dla wsi form turystyki,
mianowicie ekoturystyki i agroturystykZ kolei bogactwo dziedzictwa kultu-
rowego w postaciisladéw zr@nicowania narodowdziowego i religijnego,
materialnych obiektéw kulturowych, kultywowania mziwkalne spoteczrici
ludowych tradycji, zwyczajow i obeddw s doskonad podwalirg dla turystyki
kulturowe.

Pasrod walorow kulturowych wojewddztwa bardzo ama miejsce zajmaj
obiekty sakralne i tradycje religijne. Walory rejigg s podstaws dla kolejnej
formy turystyki, stwarzajcej szanse rozwoju wsi, mianowicie turystyki
religijnej. Pojawia s ona w wojewddzkich dokumentach strategicznych,
chocia pcswieca sé jej mniej uwagi w poréwnaniu z pozostatymi rodzaja
turystyki. Nie mae by jednak pomingta w regionie o tak bogatej przestrzeni
sakralnej i wysokim odsetku ludém wiejskiej, ktég jak powszechnie wiadomo
cechuje silne przywkranie do wart&ci i tradycji religijnych.

Celem poniszego artykutu jest zaprezentowanieztiveosci funkcjonowania
turystyki religijnej na terenach wiejskich wojewdda lubelskiego w kon-
tekicie jej znaczenia dla gospodarki regionu i planowharkierunkdw rozwoju.
Przedstawione téei dotykap poruszanej problematyki w sygnalny sposéb
i w zakresie ograniczonym jedynie do kilku, zdaniertogd, najistotniejszych
zagadnié. S to przede wszystkim przestanki do istnienia tuylisteligijnej
w wojewddztwie lubelskim oraz podstawowe bariery fjegwoju. Ponadto,
wskazane zostaly najumaiejsze korzyci pltynace z tego rodzaju dziataléa,
zaroéwno dla catych obszarow, jak i pojedynczych iludmalizy autorki, oparte
w gtébwnej mierze narodtach literaturowych oraz wiasnych badaniachderb
wacjach, zostaly zestawione z informacjami zawartymilokumentach strate-
gicznych wojewoddztwa lubelskiego. Dostarczyty oneatkowych wiadomgci
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na temat turystyki religijnej, w szczegokoo pozwolity osadz ja w szerszej
perspektywie ogbélnego rozwoju regionu.

2. Cechy turystyki religijnej

Poniewa pojecie ,turystyka religijna” jest agsto r&nie rozumiane i inter-
pretowane, wydaje sizasadne, by na pagku niniejszej pracy wyjai¢, w ja-
kim znaczeniu &dzie ono stosowane przez autorkjakie zjawiska bdzie
obejmowd.

Najbardziej precyzyjne wyjaienie terminu ,turystyka religijna” podaje
A. Jackowski (2010). Za turystykreligijna uwaza on podré podita ze
wzgledéw religijnych, w celu nawiedzeniasrodka kultu i spetnienia tam
praktyk pobanosciowych. Ale jednoczaie zwraca uwag iz element religijny
moze mi& rézne znaczenie w motywacji oséb pozrfacych. Niejednokrotnie
bowiem, obok motywu religijnego, duchowego an@ role odgrywa motyw
poznawczy. Na wizyt w miejscu swictym sktadag sie wowczas, nie tylko
modlitwa i inne praktyki religijne, ale ta& zwiedzanie i zapoznanie z jego
wartasciami kulturowymi. Uwzgtdniajac te ztozonas¢ motywdw podréowania
do miejsc kultu, Jackowski proponuje wyni trzy formy turystyki religijnej,
w zaleznosci od wiodicego celu. $to:

— pielgrzymki, dla podjcia ktérych dominujcym powodem jest motyw
pobaznosciowy, i ktore g traktowane jako jedna z waych praktyk religijnych;

— masowe wyjazdy dosoodkow kultu w celu uczestniczenia w uroczysto
ciach iswietach religijnych;

— podrée i wizyty w miejscachwietych w trakcie wyjazdow turystycznych,
w ktorych motywowi religijnemu towarzyszy cel poznawczy.

Wyjazdy ze wzgjdow religijnych posiadajte same podstawowe cechy, co
inne formy turystyki, tzn. polegana przemieszczaniuespodré&nych w pewnej
przestrzeni, korzystajz identycznych elementéw infrastruktury, a ich é&fek
na realizacja wymaga przygotowania odpowiednichdpktow turystycznych.
W zwiazku z tym, warunkiem rozwoju turystyki religijnej sie obecnéc,
powszechnie znanych, ogdllnych doébr i aggz infrastrukturalnych oraz
sprawne dziatanie standardowych ustug turystycznicdatkowo, ze wzgtu
na specyficzny charakter i cele podrd przestankach religijnych, konieczne
jest istnienie specjalistycznego zagospodarowaniahtig typowych dla tego
rodzaju wyjazdow. Bdzie s¢ do nich zalicza m.in. specjalnie oznakowane
szlaki pielgrzymkowe, pielgrzymkawbaz noclegovd oraz punkty handlowe
z dewocjonaliami i innymi artykutami dla pielgrzymow kolei wsrod ustug,
kluczows role bedzie odgrywa obstuga w miejscach kultu religiinego oraz
zapewnienie wigciwej opieki przewodnickiej, zwtaszcza przewodnikackio-
wego (Panasiuk 2010). Wszystkie wymienione elemesitiadaj sie na
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produkty turystyki religijnej i sty zaspokojeniu potrzeb zaréwno duchowych,
jak i poznawczych osdb podejmaych £ forme turystyki.

3. Turystyka religijna jako czynnik rozwoju obszaréw wiejskich

Turystyka religijna, podobnie jak inne formy turyistyviejskiej wpisuje s
dobitnie w wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskichej sprawne funkcjono-
wanie wymaga niewipliwie zaangaowania i jednoczmie wzajemnej wspoét-
pracy ze strony lokalnych spotecznp miejscowych wladz sama@owych
oraz przedstawicieli Kaeiota. Maze ona te przyniegé konkretne korzici spo-
teczno-ekonomiczne wymienionym pozey grupom.

Turystyka, rodzc zapotrzebowanie na istnienie wieluzmérodnych ustug,
jak np.: handel, gastronomia, noclegi, naprawy, przewebdo, organizacja
dodatkowych atrakgciji, itp., stajee¢salternatywn dla rolnictwa formy dziatal-
nosci gospodarczej na terenach wiejskich. dRztemu, ludzkie zasoby produk-
cyjne na wsi $ wykorzystywane w bardziej efektywny sposéb i opsie
poprawa dochodow mieszkadw wsi. Turystyka sprzyja bowiem zkszaniu
mozliwosci zarobkowania ludrizi wiejskiej, dajc perspektyw dywersyfikacji
zatrudnienia lub tew ogole staje gizrodtem dochoddw gospodarstw wiejskich,
tworzac dodatkowe miejsca pracy.

Kolejng potencjallm korzyscia ptyngca z turystyki jest poprawa warunkéw
zycCia na wsi. Z jednej strony jest to pive dzieki zwickszeniu dochodéw
mieszkacow. Z drugiej natomiast strony, ruch turystycznynaijuje rozwdj
infrastruktury spotecznej i technicznej, w zataiu majcej sheyé turystom, ale
praktycznie wykorzystywanej rowrigorzez miejscow ludnacé.

Koniecznd¢ wspotdziatania mieszkadw wsi z wladzami w trakcie tworze-
nia i promocji ofert turystycznych, stwarza doskanekazg do budowania
dobrych wzajemnych relacji, ktére mpgwocowa na przyszté¢, np. wspol-
nym opracowaniem wizji rozwoju miejscoga lub regionu i podejmowaniem
kolejnych inicjatyw rozwojowych. Jest toztéwietny sposéb na aktywizacj
lokalnych spoteczriwi, na terenach wiejskich niekiedy niezwykle pasyemn
i zmuszenie ludzi do brania odpowiedzidlciaza wtasny byt.

Beneficjentem turystyki religijnej, a szczegolniemu pielgrzymkowego jest
tez niewatpliwie Kosciot, a konkretnie opiekunowie sanktuariow dradkow
pielgrzymkowych. Piendze zostawiane przez pielgrzymoéw jako ofiary, wota
dzigkczynne lub optaty za noclegi, wywienie i zakupy w punktach ustugo-
wych dziatajcych w ramach sanktuariow stangwpiodstaw przychodéw wielu
miejsc pielgrzymkowych. Dzki tym srodkom, maliwe jest regulowanie big-
cych wydatkéw érodkow, ich dalszy rozwdéj oraz konserwacja i odnowa
obiektéw zabytkowych.
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Turystyka daje wreszcie najlepszsposobng na skuteczn promocg
obszaréw wiejskich w danym regionie. Dla wladz samdwowych, propagowa-
nie turystyki jestwietng okazp do zaprezentowania wszystkich waloréw i zalet
regionu i przycigniecia inwestorow. Przykladowo, osoby ugtz st z piel-
grzymig do konkretnego sanktuariumgdacego jedynym znanym im obiektem,
maja mazliwo$¢ zapoznd sig po drodze take z innymi atrakcjami i przymio-
tami obszaru, przez ktéry przeggajs. Na koniec naley wspomni€, ze
turystyka rodzi konieczri¢é racjonalnego wykorzystania lokalnych zasobéw
przyrodniczych i kulturowych terenéw wiejskich iaycmieszkacow wsi troski
0 najblizszesrodowiskozycia.

4. Podstawy turystyki religijnej w wojewodztwie lubel&kim

Zasadnicz przestank do funkcjonowania i intensyfikacji turystyki reijgej
w regionie lubelskim jest mnogd i rozmaitd¢ waloréw sakralnych oraz
pozostatych krajoznawczych waloréw kulturowych. Pegllene powszechnie:
wielokulturowas¢ i wielowyznaniowd¢ regionu, wynikaice z jego bogatej
historii, zaowocowaly istnieniem zabytkéw architekturgrainej rénych religii
i wyznah. Ponadto, do religijnych i wielokulturowych tradysjiojewédztwa
nawigzuje wiele wspotczesnych imprez kulturalnych, ktéryaferta stale si
powieksza. Wszystkie te walong sstotnymi elementami decydigymi o gene-
ralnej atrakcyjnéci turystycznej wojewddztwa, a osobom, ktére przepaig
Lubelszczyza w poszukiwaniu przg/¢ duchowych, umdiwiajg dodatkowe
wrazenia i doznania poznawcze.

W grupie walorow sakralnych, najwr@iejsz role odgrywaj sanktuaria
(rys. 1), ktérych powstanie wie st niejednokrotnie z niezwyktymi wydarze-
niami posiadajcymi pierwiastek nadprzyrodzony. Warto zazngczg miejsca
te posiadaj zazwyczaj niezwykle interesigie i pekne potaenie geograficzne,
co sprzyja gibokiemu odbiorowi i przgywaniu tréci religijnych i kulturowych.
Sanktuaria g w wigkszaici osrodkami pielgrzymkowymi, ale o #dym zasggu
i randze.

Wsréd miejsc pielgrzymkowych domirgjosrodki kultu maryjnego, odwie-
dzane gtéwnie przez katolikbw. W granicach wojewadztstnieje obecnie 29
sanktuariow Matki Beej, w ktérych cza s3 otaczane przede wszystkim obrazy
Maryi. W 16 miejscowéciach znajdyj sie koronowane wizerunki maryjne, co
podnosi znaczenie sanktuarium. ¢k&zas¢ z nich to érodki o randze regio-
nalnej, tj. obejmujce swoim zasgiem diecezj lub tez randze lokalnej, czyli
0 oddziatywaniu w granicach parafii lub dekanatudydée dwa podlaskie
sanktuaria: Kode i Lesna Podlaska, szerzej znane w krajy,ugnawane za
ponadregionalne miejsca kultu (Jackowski, Sotjan, Bil€gao).
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Rys. 1. Sanktuaria i inne zabytki sakralne wojevidzubelskiego
Zr6dto: oprac. K. Loboda na podstawie M. MatyR&08)

Drugg grupe sanktuariéw stanowimiejsca czciwietych i btogostawionych,
w liczbie 8, wérod ktérych znajduj sie osrodki zaréwno katolickie, jak i unickie
oraz prawostawne. Sanktuaria katolickigwi@cone g sw. Antoniemu (Chetm
i Radecznica),sw. Stanistawowi (Gorecko Kaielne i Piotrawin) orazsw.
Annie — w Lubartowie. Miejscem pielgrzymkowym dlaenych unickich, ale
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tez i rzymskokatolickich jest Pratulin i Kostomioty mdlasiu, gdzie znajdyj
sie sanktuaria unickich Podlaskichekkennikow, beatyfikowanych w 1996 r.
przez Papiga Jana Pawla Il. Szeroko znanym miejscem pielgrzywhko lud-
nosci prawostawnej jest zespot cerkiewno-klasztorngabtecznej. Kultem jest
tam otoczona XV-wieczna cudowna ikof. Onufrego, do ktorej przybywaj
patnicy z Polski i zagranicy. Dopetnigg wykaz sanktuariow wojewddztwa nie
mozna pomin¢é kosciota OO. Dominikanéw w Lublinie, ktéry zaliczany jefo
sanktuariow Piskich ze wzgjdu na przechowywane tam relikwie Keasw.

Sanktuaria $ podstavy rozwoju ruchu pielgrzymkowego wojewddztwa
lubelskiego. Natomiast dla oséb, dla ktérych impulsem dodgagdobok dozna
religijnych, jest take cke¢ poznania nowych miejsc, wae Ipda pozostate
zasoby kulturowe, oczydgie z wiodica rolg waloréw religijnych.

Region lubelski mze poszczyd@ sie niezwyklym bogactwem materialnej
spucizny kulturowej, ktora jestwiadectwem i pamika wieloetnicznej i wielo-
wyznaniowej przeszfei. Obiekty lzdace potencjalnymi atrakcjami dla turystow
nalezg do rozmaitych konfesji: od wyznania rzymskokatkikgo, poprzez
unickie, prawostawne, vie odtamy protestantyzmuz go judaizm i relig
muzutmasks. Zainteresowanie magbudzi swigtynie, kaplice i inne miejsca
modlitwy, zabudowania przykoielne, dzwonnice, klasztory, kalwarie, ¢ko
rézancowe, przydrane kapliczki, krzye i figurki oraz cmentarze (fot—@). Jak
podaj J. Szcgsna i L. Gawrysiak (2009) tego rodzaju atrakcje aiarw woje-
woédztwie lubelskimdcznie ok. 600 obiektow zabytkowych. Naliczbe sktada
sie: prawie 400 kéciotdw ré&znych wyzna, z dominugcymi swigtyniami rzym-
skokatolickimi, unickimi i prawostawnymi, ponad 10@entarzy jedno- i kilku-
wyznaniowych oraz ponad 100 obiektow infrastrukteedigijnej, tzn. klaszto-
réw, kapliczek, kalwarii itd. W oparciu o punktowe atrakeijgystyczne, zlokali-
zowane cgsto w miastach lub miasteczkach, w regionie utwarzkitka szla-
kow dziedzictwa kulturowego, przebiegaych réwnie przez obszary wiejskie.
Nalezg do nich np.: Szlak cerkiewny, Szlak przenikania yl6zlak pamjtek
kultury zydowskiej Koncepcja programowo-przestrzenna2008).

Pozasladami materialnymi, dziedzictwo kulturowe wojewdaat lubelskie-
go znajduje wyraz w imprezach kulturalnych. Wpraidwicksza¢ z nich
odbywa s¢ w dwych miastach regionu, ale réwaiev licznych mniejszych
miejscowdciach g organizowane lokalne imprezy o charakterze ghywym,
folklorystycznym lub religijnym. Przybywajna nie mieszkay lubelskich wsi,
przedstawiajc ludowe wyroby oraz religijne $wieckie tradycje i zwyczaje
(Szczsna, Gawrysiak 2009). Przyktadami takich imprgmsin.: ,Mi¢dzynaro-
dowy Festiwal Ka¢d Wschodniostowigskich” w Terespolu, ,Konkurs Nadbu-
zanskich Tradycji Regionalnych” w Stawatyczach orazcloddy dnia sw.
Onufrego w Jabtecznej.
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Fot. 1. Sanktuarium MB Krélowej Fot. 2. Sanktuariuriw. Antoniego
Podlasia w Kodniu w Radecznicy na Roztoczu
(Autor: A. Polska) (Autor: M. Flaga)

Fot. 3. Prawostawny zespo6t klasztorny Fot. 4. Unickie sanktuarium
pw. sw. Onufrego w Jabtecznej Me¢czennikéw Podlaskich
na Podlasiu w Kostomtotach
(Autor: A. Opoka) (Autor: M. Flaga)

Fot. 5. Jeden z licznych w krajobrazie Fot. 6.Zydowski kirkut
Roztocza przydrmych krzyy w Szczebrzeszynie na Roztoczu
(Autor: M. Flaga) (Autor: M. Flaga)
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5. Obszary predestynowane do rozwoju turystyki religijnej

Lokalizacja na terenie wojewoédztwa sanktuaribw oramych wanych
obiektow sakralnych wskazuje na te obszary regidadrych walory daj
szczegOlnie mocne podstawy do rozwoju turystykigijelej. Do takich naley
z pewndcig potnocno-wschodnia eg powiatu bialskiego, z trwatynmiladami
wielokulturowaci w postaci szeroko znanych i licznie odwiedzanyshez
pielgrzymow sanktuariow wyzmiachrzeécijanskich w: Kodniu, Lénej Podlas-
kiej, Pratulinie, Kostomiotach i Jablecznej, a z@mkrozproszonych, esto
zabytkowychswiatyn katolickich, unickich i prawostawnych. Ponadto refen
posiada wysokie walory krajobrazowe i przyrodnizméazane z dolig Bugu,
co pozwala na petzenie ruchu pielgrzymkowego z krajoznawczym, adak
z pobytami wypoczynkowymi lub uprawianiem specjglighej turystyki
aktywnej.

Rownie bogate w zabytki architektury sakralngjp®tudniowo-wschodnie,
roztoczaskie czsci wojewddztwa, zwlaszcza powiat zamojski, hrubiessdow
i tomaszowski. Chocianajstynniejsze sanktuaria maryjne zlokalizowaséam
w miastach: Zamiziu, Tomaszowie Lubelskim, Krasnobrodzie, Hrubieszpwie
to jednak g one w pewien sposob ,wtopione” w krajobraz wiejskitanows
znim integralg catcs¢. Rejon Roztocza to tak obszar o wyjtkowych
atrakcjach przyrodniczych, w ktorym mp@y¢ uprawiane rozmaite — dodatko-
we poza religijg — formy turystyki letniej i zimowe;.

Kolejny obszar, obejmagy powiaty w srodkowej i zachodniej e€Zci
wojewddztwa (m.in. putawski, opolski, lubartowski, lubelski)znaczaj osrod-
ki kultu w takich miejscowsgciach, jak: Wiwolnica, Kazimierz Dolny, Chodel,
Kijany, Czstoborowice. Centrum tego regionu stanowi Lublinnk&am posia-
da znacgce sanktuaria. M@ by on punktem pocgkowym dla kilku szlakéw
religijnych, wybiegaicych w r&nych kierunkach wojewddztwa.

Poza wymienionymi, najbardziej wyndiajacymi si regionami potencjalne-
go rozwoju turystyki religijnej, réwnie pozostate grodki kultu maj szanse
wyksztatct mniejsze strefy funkcjonowania tej formy turystykiv oparciu
0 miejscowe walory sakralne i inne kulturowe. Cetdilach stref mog znajdo-
waé sie w miastach i obejmowawptywem gsiadupce z nimi tereny wiejskie.
Warunki do formowania takich lokalnych rejondw tsigki religijnej posiadaj
np.: Wtodawa, Chetm, Parczew oraz Janéw Lubelski.

6. Gtowne bariery rozwoju turystyki religijnej w regioni e lubelskim

W obecnych czasach, do dynamicznego rozwoju turyssllgijnej i piel-
grzymkowej nie wystarcza jujedynie obecn&& miejsc kultu i érodkéw
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pielgrzymkowych oraz sprawowanie w nich podstawdwgeabaenstw i prak-
tyk religijnych. Wspélczesny turysta, réwniden podzajacy szlakami reli-
gijnymi, obok potrzeb duchowych, pragnie zaspékgotrzeby zwizane
z codziennymi sprawami bytowymi, przemieszczanigm satysfakcjonujcym
pobytem w odwiedzanych miejscach. Dlatego koniegese tworzenie odpo-
wiednich produktéw turystyki religijnej, ktére olmepwatyby pelny pakiet
wspomnianych wczmiej dobr, uradzen i ustug turystycznych. Aktualnie,
intensyfikacja ruchu turystyki religijnej jest takw duej mierze uzateniona od
odpowiedniej promocji &§odkdw kultu. Pgzne dziatania informacyjne i marke-
tingowe @ w dzisiejszych czasach najbardziej skuteczriyoakiem na przy-
ciggniecie turystow.

Warunkiem rozwoju kadej formy turystyki jest dobra daegmnasé¢ komuni-
kacyjna obszaréw, ta &av wojewddztwie lubelskim jest powszechnie uasma
za niewystarczafg (Koncepcja programowo-przestrzenna2008; Baski i in.
2010; Myna 2011). Mankamentem infrastruktury drogoyest niedorozwoj
systemu komunikacji ponadregionalnej, tj. brak auéakt znikomy udziat drég
ekspresowych. Ponadto zly stan drog i ich skromozbé wptywa na niski
stopien bezpieczéstwa w komunikacji drogowej. W latach 2006—2008 ev0j
woédztwo lubelskie byto zaliczane do obszar6w o wyapmym udziale drog
krajowych z bardzo wysokim i wysokim ryzykiem wygagvosci (Myna 2011).
Zasadniczym problemem jest jednak niedostateczsgg drog powiatowych
i gminnych oraz zita jaké ich nawierzchni. Przede wszystkim wojewédztwo
cechuje wysoki odsetek drog gruntowych na obszanaejskich. Z kolei wiele
drdg lokalnych o ulepszonej nawierzchagAcych mate miejscowdai i chara-
kteryzupcych sg niskim na¢zeniem ruchu drogowego, jest w stanie technicz-
nym uniemaliwiajacym ich widciwe uzytkowanie i ograniczgcym lokalny
transport. Biogc pod uwag wykorzystanie turystyczne, istatrwady systemu
komunikacyjnego w regionie jest stabe oznakowaniggdw tym take dla
celow turystycznych.

Istotrg bariey dla rozwoju turystyki religijnej jest niewystar¢ggzea baza
noclegowa w érodkach i rejonach koncentracji ruchu pielgrzymkgaeoraz
miejscowdciach wiejskich posiadagych walory sakralne. Brak mowosci
noclegu w takich miejscach ogranicza aofettirystyczrm do krétkiego, kilku-
godzinnego lub jednodniowego pobytu.

W wojewddztwie lubelskim, w strukturze obiektéw fegowych przewzaja
(%2 ogotu) sezonowesomdki wczasowe zlokalizowane na terenach atrakeyjny
przyrodniczo oraz hotele (14% ogo6tu), znajde] sé gtbwnie w miastach (Flaga
2011). W ostatnich latach znacznie spadta liczbalegkh schronisk mto-
dziezowych, z ktérych wiele funkcjonowalo w szkotach wgldgh regionu.
Woprawdzie wekszagé z nich miala charakter sezonowy, ale mogilyby one
stanowt istotne uzupetnienie bazy pobytowej dla pielgrzyméw.

Dopetnieniem obiektéw zakwaterowania zbiorowegat jps/watna baza
noclegowa, na ktér skltadaj sie kwatery agroturystyczne oraz pokoje do
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wynajecia. Na terenach wiejskich wojewodztwa te formy egal mog mied
szczegoblnie die znaczenie w przypadku turystyki religijnej. Nidgtechara-
kteryzup sie one wysokim stopniem koncentracji w kilku egéziach woje-
wodztwa, posiadagych wybitne walory krajoznawcze i ugruntowane yae
turystyczne, ktore nie zawsze pokrywaje z potencjalnymi rejonami turystyki
religijnej (Bednarek-Szczepska 2011). Dodatkowo zwraca uveaggesto spo-
tykany niski standard sanitarny i wypasaiowy kwater agroturystycznych oraz
staba ilég¢ i jakos¢ ustug oferowanych tam turystorKdncepcja programowo-
-przestrzenna. 2008).

Zagospodarowanie gastronomiczne tvgopfacéwki ogdinodosgpne, wyko-
rzystywane powszechnie przez miejsgoiudnas¢ oraz tzw. obiektysrodo-
wiskowe, czyli powizane z bag noclegowy. Dlatego te catoroczne obiekty
gastronomiczne oraz drobne punkty sezonowedjliczniejsze na obszarach
skupiapcych ruch turystyczny, natomiast w rejonach mniggszczanych przez
turystow, wid@ wyraznie niedoinwestowanie w tym zakresie.

Za powana przeszkod w organizacji turystyki religijnej w wojewodztwie
lubelskim naley uzna& catkowity brak lub skromrig oferty pobytowej
w licznych miejscowéciach kedacych aktualnym Ilub potencjalnym celem
podr&nych. Stabe udogpnienie lokalnych waloréw oraz niewielkie piavosci
spedzania wolnego czasu w przypadku wielu miejsc utiaigl przygotowanie
interesujcych produktow turystycznych przez biura pogrda turystow
indywidualnych zniecécajg do zatrzymania sina dieszy pobyt. Z tym wjze
sie takze praktycznie nieistnigga oferta w zakresie turystyki religijnej w regio-
nie lubelskimswieckich biur podray i koscielnych biur pielgrzymkowych.

Pomimo bogactwa waloréw sakralnych, ruch turystgigijnej nie rozwija
sie dostatecznie penie w wojewodztwie z powodu niedostatecznej proimeg;
formy aktywndci. Najczsciej prezentowane asinformacje o pojedynczych
obiektach lub miejscach, zamieszczane w folderaomecyjnych gmin lub na
stronach internetowych waéw gminnych, parafii lub sanktuariow. Przedsta-
wiane g one zazwyczaj w kontég&ie ogdlnych waloréw krajoznawczych gmin,
bez wyrgnego zaakcentowania znaczenia dla turystyki religijnej

Stabym ogniwem w propagowaniu tego rodzaju turyistykregionie jest
niewystarczajca niekiedy znajomi@ lokalnych waloréw kulturowych $véd
mieszkacow i ich bierné¢, a czsto nawet niea)t wobec podejmowania
inicjatyw i szerszej dziataldci w zakresie turystyki. Jak wskazupadania
przeprowadzone na €xi obszarow wiejskich wojewddztwa lubelskiego, lekal
ne spotecznii, szczegoblnie na terenach peryferyjnych, cechuje ogéimgzma
bezradnéc i brak pomystébw na wlagndziatalng¢ gospodarcg, wynikajace
z utrwalonego wéwiadomaci przéwiadczenia o bezsildoi i ograniczonym
wplywie na otaczapa rzeczywisté¢. Niejednokrotnie, brak aktywsoi ludnas-

Ci jest zwigzany z brakiem zaely do indywidualnych dziataze strony miej-
scowych wladz samogdowych (Baski i in. 2010; Bednarek-Szczeska
2011).
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7. Turystyka religijna w aktualnych dokumentach strategcznych
wojewddztwa lubelskiego

Nie ulega wgtpliwosci, ze turystyka religijna funkcjongg w powszechnej
przestrzeni turystycznej iebac jednym z waniejszych segmentow rynku
turystycznego, ,jest uprawniona do korzystania” z igtniegcych i projekto-
wanych dobr i urgdzea turystycznych. Dlatego zewszystkie dziatania ukie-
runkowanescisle na turystyk religijna w wojewddztwie lubelskim zostaty
wpisane w ogolp koncepog rozwoju turystyki.

Zasadniczym dokumentem wyznacezgim aktualne kierunki rozwoju obsza-
réw wiejskich wojewodztwa lubelskiego jest Strate§ozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2006—2020. Kwestie turystykijgotencjalnego sposobu
na azywienie gospodarcze terendw wiejskich podejmowane w kilku miej-
scach opracowania, w ¢zi diagnostycznej i koncepcyjnej. Trzeba jednak
podkreli¢, ze nie zawsze odnoszsic jedynie do terenow wiejskich, ale
podejmowanegw kontekcie catego regionugéznie z miastami. Z kolei sama
turystyka religijna, a konkretnie jej odmiana — tuykst pielgrzymkowa pojawia
sig w strategii sporadycznie. Nale wiec przypé zalazenie, ze generalne
koncepcje dotycce rozwoju i wspierania turystyki obejmujakze turystyk
religijna i uwzgledniajg jej potrzeby.

Jak wskazano w diagnozie stanu spoteczno-gospataycwojewddztwa,
region lubelski jest obszarem o zgji atrakcyjnéci turystycznej, a wiele
obszaréw posiada naturalne predyspozycje do rozvioiustyki wiejskiej,
w tym przede wszystkim eko- i agroturystyki. Rolahyform turystyki jest
jednak wyranie przeceniana w strategii, gdybecny udzial gospodarstw
agroturystycznych w ogolnej liczbie gospodarstwjskieh nie daje podstaw do
tak optymistycznej wizji rozwoju tego rodzaju tuyld (Banski, Bednarek-
-Szczepaska, Czapiewski 2009). Ponadto w strategii zaakeerio rok walo-
row kulturowych — sanktuariéw katolickich i prawasinych dla rozwoju tury-
styki pielgrzymkowej. Jak stwierdzono, inwestycjewwystyke mogy przynosé
wymierne rezultaty i korzgi, zarbwno w postaci dochodéw dla miesaiéw,
jak i stymulacji rozwoju innych dziedzin gospodarkKiemniej dla efektywnego
funkcjonowania turystyki niezidne g przedsiwzigcia prorozwojowe, ktore
zostaly zaprezentowane weézi koncepcyjnej strategii.

Poszczegdlne problemy dotyce turystyki zostaly rozdzielone do 2 $piml
4 priorytetéw rozwoju wojewddztwa i uszczegotowigmeprzez cele operacyj-
ne. W ramach priorytetu 1 ,Wzrost konkurencyjcioregionalnej gospodarki
oraz jej zdolnéci do tworzenia miejsc pracy”, w celu 1.3: ,Specjatip woje-
wodztwa w wybranych sektorach produkcji i ustughaggcych sg¢ wysokim
poziomem konkurencyjrioi” wskazano dziatania stgce kompleksowemu
wspieraniu sektora ustug turystycznych w regiomjwnie poprzez rozwdj
produktow turystycznych i budawzintegrowanego systemu marketingu tury-
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stycznego. Wicej miejsca péwiccono turystyce w priorytecie 3. ,Poprawa
atrakcyjndgci i spéjndgci terytorialnej wojewddztwa lubelskiego”. W cztehec
celach operacyjnych (3.1, 3.2, 3.3 i 3.4) wskazano né&&nna¢ rozbudowy
infrastruktury turystycznej w regionie poprzez m.imsparcie rozwoju bazy
turystycznej i rekreacyjnej, modernizadjwykorzystanie do celéw turystycz-
nych kolei wyskotorowej i kolei regionalnych, tworzenie parkéwitlrowych

i turystycznych szlakéw kultury regionalnej, wzbogaiee infrastruktury
turystycznej i popraw obstugi podrénych wzdhi gtéwnych szlakow
komunikacyjnych oraz wspieranie rozwoju bazy uslugiiastach przygranicz-
nych. Duy nacisk zostal polmny na wzmeenie akcji promocyjnych
w zakresie agroturystyki i pomoc dla rolnikbw odchgarych z rolnictwa
i podejmujcych nows dziatalngé, np. w brany turystycznej. Turystyka jest
bowiem postrzegana jako jeden z elementéw skiagel sé na wielo-
funkcyjnasé¢ wsi.

Jako wyodgbniona i konkretna forma ruchu turystycznego, tuest
religijna pojawia s w opracowaniu ptKoncepcja programowo-przestrzenna
rozwoju turystyki i rekreacji w wojewodztwie lubiéhs (2008). Ju w zestawie-
niu mocnych i stabych stron wojewddztwa pod wdgm atrakcyjnéci
turystycznej, za szczegolny walor zostata uznanaraé miejsc kultu religij-
nego o znaczeniu gdzynarodowym i ponadregionalnym oraz liczne zabytko
obiekty sakralne, dulace dziedzictwem wielokulturowoi i wielowyznanio-
wosci regionu. Jednoczerie, jako mankament wskazano niszczenie wielu
cennych zabytkow sakralnych, szczeg6lnie na obdzavdejskich. Zasoby
religijne w postaci religijnych szlakoéw turystycay hczacych zabytki kultury
sakralnej lub obiekty kultu religijnego, a t&k wydarzenia i uroczysioi
religijne powinny sté sie podstawy do kreowania produktow turystycznych
przeznaczonych dla konkretnego segmentu rynku tyozsego, w tym
przypadku — turystyki religijnej. Majone szanse staie markowymi produkta-
mi regionu, przeznaczonymi nie tylko dla odbiorcawjé&wych, ale i zagranicz-
nych. Jako przyktadowe produkty przedstawi@mbak sanktuariGywutworzony
na bazie obiektow i sanktuaridowaych wyzna oraz wydarzeé religijnych oraz
Szlak Cerkiewnyha bazie waloréw historycznych i kulturowych w odrzze
pogranicza.

Jednak, podobnie jak w przypadku innych form turgistyakze turystyka
religijna i pielgrzymkowa wymaga oldlenych dziata, stuzacych poprawie jej
wizerunku i podnoszeniu konkurencyfao Za kluczowe przedsivziecia w tym
wzgledzie uznano rozwdj infrastruktury turystycznej przanktuariach,
a zwtaszcza budopi modernizagj parkingéw, zaplecza toaletowego, zadasze
tawek i miejsc odpoczynku, taniej bazy noclegowejazorzywieniowej
przystosowanej do obstugi os6b chorych i niepetraspych. Istotne znaczenie
miatoby tez wzbogacenie bazy noclegowej w najbliej okolicy sanktuariéw,
np. zwkkszenie liczby gospodarstw agroturystycznych o \igsostandardach
i zréznicowanym wachlarzu ustug. Ponadto wskazano na &on@ organi-
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zacji lub poszerzenia w miejscach kultu religijnegferty imprez kulturalno-
-religijnych: koncertéw, festiwali, widowisk plenergeh, prezentacji sztuki
sakralnej itp. Punktem wdgia dla wzmaenia ruchu turystyki religijnej powinna
stat sie w pierwszym rzdzie ochrona, rewaloryzacja i podniesienie ekspgzycy
nosci sanktuariow wojewddztwa, a ngghie ich aywiona promocja jako celow
wyjazddéw o charakterze nie tylko religijnym, ale t@ajoznawczym.

8. Podsumowanie

Nie ulega wtpliwosci fakt, ze obszary wiejskie wojewddztwa lubelskiego
dysponuj znacacym potencjatem waloréw niegthnych do rozwoju turystyki
religijnej. Liczba i rozmieszczeniesimdkdéw kultu oraz zabytkéw sakralnych
pozwalaj na stworzenie interesigej i wartgciowej oferty szlakéw pielgrzym-
kowych i turystycznych. Turystyka sakralna jako jgdnodmian turystyki na
obszarach wiejskich mie by polgczona z innymi formami gplzania czasu na
wsi, np. z poznawaniem sztuki i kultury ludowej, u¢agEgwem w tradycyjnych
obrzdach ludowych, probowaniem regionalnych potraw, ceysacie zwyktym
wypoczynkiem w sprzyjagych warunkach przyrody. D#di mozliwosciom
takiego r@nicowania oferty turystyki religijnej, jej odbiorcam€mogg by¢ osoby
w réznym wieku i z rozmaitych kgéw spotecznych, co nale traktowa jako
dwy atut. Przy wyjtkowym bogactwie atrakcji religijnych, mankamentem
wojewddztwa jest jednak brak gotowych, calowych produktéw turystyki
religijnej, ktore bylyby wyrénikiem regionu i mogtyby figurow@jako oferty
biur podréy i by¢ sprzedawane krajowym i zagranicznym klientom.

W interesie mieszikacdéw i wkadz wojewddztwa kg, aby walory sakralne
regionu byly szeroko znane, a ich wykorzystanie dtygzne przynosito
wymierne efekty spoteczne i gospodarcze. Do tegb jekolei niezidne
zapewnienie turystyce religijnej znacego miejsca w strategiach i planach
rozwoju obszaréw, ktéregpredysponowane do inicjowania tej formy turystyki.
Mozna zdecydowanie stwierdzize dotychczas turystyka religijna byta trakto-
wana raczej marginalnie, a w praktyce ograniczajadsi mniej lub bardziej
intensywnego ruchu pielgrzymkowego do gtéwnych saakéw regionu.
Dopiero szeroko rozumiana ,turystyka religijna” eanaliwos¢ kreowania
i osiggania korzyci ekonomicznych. Dalszym krokiem do tego celu jesipet-
nienie niezbdnej infrastruktury turystycznej, co w przypadku ewpdztwa
lubelskiego powinno hyjednym z pierwszych zadaNastpne to rozpowszech-
nianie informacji o walorach oraz silniejsze zaaowanie i propagowanie
turystyki sakralnej w materiatach promocyjnych wejelztwa, ktére powinno
wykracza poza granice regionu.

Aby turystyka religijna dawata szansozwoju obszarom wiejskim, koniecz-
ne jest wszechstronne i powszechnecagnie w ri mieszkacéw wsi. Udziat
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w réznych rodzajach ustug podstawowych i komplementdrngprzyjatby
dywersyfikacji form, jak datd dominupcej jednokierunkowej dziataldoi
gospodarczej wsi wojewddztwa lubelskiego. Ponadtegavatby nowezrddia
dochodo6w dla ludriei. Turystyka, dziki temu,ze maze opieré sic na matych
podmiotach gospodarczych, dajezeumaliwosci rozwoju lokalnej przed-
siebiorczaci.

Powyzszy artykut nie wyczerpuje cdl problematyki dotycacej turystyki
religijnej na terenach wiejskich wojewddztwa lutkédgo, ale sygnalizuje kilka
kwestii, ktére mog by¢ przyczynkiem do dalszych, bardziej konkretnych thada
i analiz. Poza ogolnymi rozwaniami, szczegdlnie interegag wydaje s by¢
doktadne poznanie regionéw, ktdre obecnie koncenasgoby i ruch turystyki
sakralnej. Szczegétowe rozpoznanie takich terenémwplitoby na wycyg-
niecie praktycznych wnioskéw dotygzych warunkéw funkcjonowania tej
formy turystyki i dostarczytoby cennych wskazowél dbszaréw o jeszcze nie
uruchomionym potencjale.

LITERATURA

Banski J., 2003Wspoiczesne i przyszie zmiany w strukturze preesteg obszarow
wiejskich — wybrane zagadnienjar:] Gérz B., Guzik C. (red.)Wspoitczesne prze-
obrazenia i przyszié¢ polskiej wsi Studia Obszaréw Wiejskich, t. 4, Komisja
Obszaréw Wiejskich PTG, Zespét Bad@bszarow Wiejskich IGIPZ PAN, Warsza-
wa, s. 1923.

Banski J., Bednarek-Szczefsska M., Czapiewski K., 2009/iejsce obszardéw wiejskich
w aktualnych strategiach rozwoju wojewddztw — kikiu cele rozwoju a rzeczy-
wistas¢, Studia Obszarow Wiejskich, t. 19, Komisja Obspard/iejskich PTG,
Zespot Bada Obszaréw Wiejskich IGIPZ PAN, Warszawa.

Banski J., Dobrowolski J., Flaga M., Janicki W., Wesgtka M., 2010Wplyw granicy
paristwowej na kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczaggchodniej azci woje-
wddztwa lubelskiegoStudia Obszaréw Wiejskich, t. 21, Komisja Obspai¥iej-
skich PTG, Zesp6t BadaDbszarow Wiejskich IGIPZ PAN, Warszawa.

Bednarek-Szczeppaka M., 2011,Rola podmiotéw lokalnych w rozwoju turystyki
wiejskiej na wybranych obszarach Lubelszczy&tydia Obszaréw Wiejskich, t. 23,
Komisja Obszaréw Wiejskich PTG, Zespot Badabszarow Wiejskich 1GIPZ PAN,
Warszawa.

Flaga M., 2011 Turystykalw:] Janicki W. (red.) Wojewddztwo lubelskigrodowisko —
spoteczéstwo — gospodarkaNydawnictwo Norbertinum, Lublin.

Jackowski A., 2010,Pielgrzymki a turystyka religijna. Rozwemia na czasie[w:]
Kroplewski Z., Panasiuk A. (red.Jurystyka religijna Rozprawy i Studia Uniwersy-
tetu Szczediskiego, 765, s. 181.

Jackowski A., Soljan I., Bilska E., 199@srodki turystyki religijnej w Polsce i per-
spektywy ich rozwojyTuryzm”, t. 9, z. 1, Wydawnictwo Ut, £G6d s. 92-103.



214 Malgorzata Flaga

Koncepcja programowo-przestrzenna rozwoju turysiykiekreacji w wojewddztwie
lubelskim. Cele i gtéwne kierunki rozwoju sektareystyki i rekreacji 2008, Zarzd
Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin.

Matyka M., 2008 Atlas turystyki w wojewddztwie lubelskiRraca magisterska napisana
w Zaktadzie Kartografii UMCS w Lublinie.

Myna A., 2011,Infrastruktura techniczndw:] Janicki W. (red.), Wojewddztwo lubel-
skie. Srodowisko — spotec#stwo — gospodarkaWydawnictwo Norbertinum, Lub-
lin.

Panasiuk A., 2010Koncepcja produktu turystyki pielgrzymkowei:] Kroplewski Z.,
Panasiuk A. (red.)Turystyka religijna Rozprawy i Studia Uniwersytetu Szczeci
skiego, 765.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na 1&@622020 2009, t. 1-2, Zasd
Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin.

Szczsna J., Gawrysiak L., 200Wielokulturowe dziedzictwo Lubelszczyzny elementem
potencjatu turystycznego regionjAnnales UMCS”, Sec. B, 64, 1, s.-32.

RELIGIOUS TOURISM AS A PERSPECTIVE FOR DEVELOPMENT
OF RURAL AREAS IN THE LUBLIN

The Lublin province is commonly perceived as a eagwith dominance of rural
areas with rather low level of socio-economic depeient. The basic drawback of the
province is monofunctional character of its econpmsientated towards agriculture.
Moreover, regional method of agricultural managethwam be seen as traditional, little
competitive and effective. Additionally, due to pdevel of infrastructure and peripheral
localization, rural areas have inconsiderable chama attract industry investments.

All disadvantages, mentioned above, motivate to skarch for new ways of
development of the rural areas in the provincehBegional and local authorities see
opportunities of economic boost in tourism. It iseay frequent conviction that tourism
can be efficient solution for overcoming economidficulties and method of
diversification of economy in the agricultural aseshich do not have much productive
potential.

As for the Lublin province, it must be stated tlitapossess precious and diverse
sources of tourist attractions, both natural antlucal. Among cultural values, the
sacred ones are especially significant because dheyraces and witnesses of former
multicultural and multireligious character of thellin region. They are also excellent
premises for advance of religious tourism in thealr@areas of the region. Thanks to
adequate usage of the sacred resources, this Kiretamomic activity could give
extensive benefits for local societies and supparied development of the countryside.
Religious tourism can contribute to creating sneallerprises and become new sources
of income for individual farmers.

But there are some barriers that confine opporasib develop that kind of tourist
movement in the rural areas of the Lublin regionstfof all, it is a general weak state of
tourist infrastructure including that one connecteith pilgrimages centers and other
places with sacred buildings and religious eveBesides, there is an evident lack of
professional promotion and elaborated tourist offeproducts of religious tourism. It
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seems that this form of tourism is not emphasizezhgly enough in regional and local
development strategies.

To summarize, there is no doubt that religious itwar can be particular
distinguishing mark of the Lublin province and cgtrengthen economy of the regional
rural areas. But considerable potential of sacraldes should be suitably exploited,
tourist infrastructure must be improved and enldrg:d finally thematic tourist
products ought to be elaborated. On account of eusal benefits, in all those
undertakings, local authorities as well as the lilaats should be involved.

Dr Malgorzata Flaga
Zaktad Geografii Spoteczno-Ekonomicznej
Wydziat Nauk o Ziemi i Gospodarki Przestrzennej
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
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WALORY PRZYRODNICZE WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO JAKO PODSTAWA
ROZWOJU TURYSTYKI

Opracowanie porusza problem zmi&cowania waloréw przyrodniczych, ich wplywu
na rozwdj turystyki i metod badania funkcji turystypej w skali regionalnej. Analizie
poddane zostaty réwnieczynniki wptywapce na stabszy rozwoj turystyki w niektérych
regionach wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego, jak mi opisano wptyw turystyki
na gospodakklokalmy obszaréw wiejskich wojewddztwa.

Stowa kluczowe: turystyka, region, obszary wiejskie, walory przyriode, funkcja
turystyczna, rozwdj gospodarczy

1. Wprowadzenie

W obecnej dobie turystyka jest jedm wazniejszych dziedzin dziatalgoi
gospodarczej i nabiera coraz ¢kézego znaczenia. Wedlugwiatowej
Organizaciji Turystyki, w dniu 13 grudnia 2012 r. liezturystow zagranicznych
oshgreta 1 miliard. Ta olbrzymia rzesza turystéw generuje niebagatelny
dochéd sigajacy prawie jednego biliona USD. @Qganie korzyci finansowych
z kontaktow mgdzynarodowych wydaje sitatwiejsze w przypadku turystyki,
anizeli w innych rodzajach dziataldoi gospodarczej. Wedtug W. Kurka (2007)
turystyka stanowi niejako ,niewidzialny eksport”toky przynosi korzyci
finansowe bez ponoszenia naktadéw na transport,yspedtta czy placowki
zagraniczne, dglace nieoddcznym elementem eksportu w tradycyjnej formie.
Nie wszystkie kraje maj jednak w réwnym stopniu korggi z turystyki
miedzynarodowej. Kraje o niekorzystnym klimacie (NiemVielka Brytania,
kraje skandynawskie i inne) w ogdélnym bilansie oo wynikapcych
z turystyki medzynarodowej o08paja ujemny bilans. Jednak turystyka
i korzysci wynikajgce z jej rozwoju, to nie tylko turystyka esizynarodowa.

1 T3 symbolicza miliardowg turystky byta Brytyjka — Pani Dale Sheppard-Floyd,
ktéra odwiedzita 13 grudnia 2012 r. Madryt (httmédia.unwto.org/en/press-release/
2012-12-13/unwto-welcomes-world-s-one-billionthist).
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Turystyka krajowa powoduje przeptyw 0s6b, a co za iyzie rownie kapitatu

i aktywizuje dziatalné¢ gospodarcg na obszarach o gorszym poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego, wyréwgwipoziomzycia mieszkacéw zr&nicowa-
nych gospodarczo regiondw kraju.

2. Obszar bada

Podstaw wyodrebniania obszaréw wiejskichg s6znorodne kryteria — eko-
nomiczno-spoteczne, demograficzne, czy aelministracyjne. Wedtug niekt6-
rych badaczy (m.in. Hunek 1998; Katski 2008) gtown przyczyn zr&znico-
wania obszaréw wiejskich jest ich poémie wzgédem obszar6w metropo-
litalnych czy te dwych miast. Wedlug takiego podeia istniej trzy typy
obszarow wiejskich:

— zintegrowane, zaréwno beZpednio z miastami, jak réwnielezace
w obrebie obszaréw metropolitalnych. Charakteryzsie one przede wszystkim
proporcjonalnie diym wzrostem liczby ludni@i — zatrudnionej gtéwnie
w sektorach pozarolniczych i nagéziej nie w miejscu zamieszkania. Obszary
te g bardzo mocno natane na degradacfrodowiska naturalnego;

— parednie — najogciej regiony oddalone od dych miast, o przewajacej
funkcji rolniczej i stagnujce demograficznie;

— peryferyjne, na ogét stabo zaludnione, oddaloneemdréw gospodarczych
i innowacyjnych, posiadgge niskie dochody, stabo rozwéti infrastruktue
techniczn i spoteczy. Bardzo cgsto ich atutemsgwysokie walorysrodowiska
naturalnego, ktore unabwiajg przedstbiorczym mieszkacom uzyskiwanie
znacznych przychodow Zeviadczenia ustug turystycznych.

Takie postrzeganie obszarow wiejskich, uwdgiajpce zmiag ich funkciji
i fizjonomii jest poruszane przez wielu badaczy manteorii kontinuum miej-
sko-wiejskiego (Giengczyk, Kluba 2008; Jezierska-Thole, Kozlowski 2008).

Innym kryterium wydzielania obszaréw wiejskich jegpologia oparta na
gestdsci zaludnienia zastosowana przez OECD i podobnaprimodyfikowana
typologia EUROSTAT. Wedlug metody OECD w 2011 r. hazarach przewa-
zajaco wiejskich, zajmujcych 72,2% powierzchni Polski, mieszkato 46,4%
ludncici, natomiast wedlug EUROSTAT na takich obszaraddsekato 37,8%
ludndéci i zajmup one 56,2% powierzchni naszego kraju.

Opisane metody wydzielania obszaréw wiejskichanjafinak ograniczenia
w ich stosowaniu w opracowaniach regionalnych,gzame przede wszystkich
z dostpnacicia poréwnywalnych danych. W publikowanych przez GUS
zestawieniach wedtug kryterium rozwoju spotecznoreknicznego nie ma
zadnych informacji, natomiast wedtug kryteriurstpici zaludnienia, dogpny
poziom agregacji obszaréw funkcjonalnych to podregi ktérych w woje-
woédztwie kujawsko-pomorskimgdrzy. W badaniu przeprowadzonym w niniej-
szym opracowaniu nataloby w zasadzie uwzglni¢c wszystkie kryteria (zgod-
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nie z zatgeniem,ze w badaniach esto brak jednoznaczsa ,czarne—biale”),
jednake skala regionalna wymusza zastosowanie kryteridmirdastracyjnego.
Wedlug GUS na tereny wiejskie sktaglaje gminy wiejskie oraz ag¢ wiejska
gmin miejsko-wiejskich, ktére w niniejszym opracowarprzyjeto nazywé
obszarami wiejskimi. W wojewo6dztwie kujawsko-pomanskznajdug sic 0go-
tem 144 gminy. Badaniom zostaty poddane 92 gminyskie oraz 35 obszaréw
wiejskich z gmin miejsko-wiejskich.

W literaturze, oprécz podziatu stricte administraegjo lub fizyczno-geogra-
ficznego, cesto stosuje ginazwy krain — geograficznych, historycznych, kultu-
rowych i in. W opisie pozwala to na operowaniekszymi jednostkami, sku-
piajacymi np. kilka lub kilkanécie powiatéw, obszar patony w dorzeczu lub
w widtach rzek, region wokot znagzego miasta. Wojewodztwo kujawsko-po-
morskie, chociawspéiczénie spdjne administracyjnie, w przesadopodzielo-
ne byto granicami wojewddztw, ziem i zaboréw (rys.\Wptyreto to na ksztat-
towanie s¢ sytuacji gospodarczej poszczegoélnych regiondw,venpezasztéci
historyczne widoczneggszczegdlnie na obszarach wiejskich) do dzisiaj.

Bavde
tucholskl " v’ 3
p n. S‘;Ii.ﬁd’l \6( .
rusw \’7 —
d@(\% & gludz@d 2l
N Gtudu@z\u 5700
/! ¢ h/ L \ ‘ ~
l\’\j l\:' s I \5
g e ek)"‘a 7“'}\/ /‘/\"-r"
0 ichﬁe mms\u p,/\V4bIZE/i|<L) F'P' SN
\ Ju CiS
mx 3

Mo ;

A ’/
- p--digisa
oo c’faws|<| rows|<|

. alelcsan
e N\

~s" L
e granice miast i gmm
— - —  granice powiatéw
m. torunski - nazwy powiatéw miejskich
p. torunski  nazwy powiatéw ziemskich
granice krain historycznych
I H ®mE  granica zaboréw
Kuj awy nazwy krain historycznych
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Zr6dto: oprac. wlasne na podstawie Gloger 1828jes 1994, mapy podziatu
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3. Walory przyrodnicze wojewddztwa kujawsko-pomorskieg

Obszary wiejskie petgiréznorodne funkcje. Najwaiejsze g funkcje pro-
dukcyjne, zwizane z dziatalnizia rolnicz (lwicki 2006). Jednak jak stwierdzit
S. Grykigr (2006) tradycyjny rozwoj wsi, utsamiany gtdwnie z rozwojem
sektora rolniczego, przechodzi obecnie do hist@vspdiczesna wienie mae
bowiem egzystow@ wytacznie na produkcji rolnej. Jednym z podstawowych
kierunkow rozwoju obszaréw wiejskich powinienétypzwdj wielofunkcyjny —
rozwijanie obok tradycyjnego sektora, nowoczesnyecmfaktywndci zarobko-
wej (Antoszek, Sobczyk 2004). Bokenie produkcji rolnej i przeddiiorczaci
pozarolniczej pozwala na wykorzystaniemérodnych zasobow wysgiujacych
na obszarach wiejskich (kapitatu, sity roboczej)zoteyskanie dodatkowych
dochodéw (Patka 2010). Jedr wazniejszych funkcji, oprécz wspomnianej
produkcyjnej, petnionych przez obszary wiejskie fasikcja ochronna. Obszary
te g znacznie mniej przeksztatcone przez cziowiekanmiasta, zajmuj wick-
szai¢ terendw cennych przyrodniczo i ebjch ochron, lecz g niestety czgsto
odbiorcami zanieczyszcie miast. WHnie walory przyrodnicze powinny sta
si¢ dla mieszkacow wsi elementem, ktéry moa wykorzystd w stosunkowo
nowej funkcji rozwijanej przez obszary wiejskie — tayge.

Walory przyrodnicze w turystycey $0 cechy i elementyrodowiska natural-
nego, ktore stanowiprzedmiot zainteresowania turystow (Lijewski, Miku-
towski, Wyrzykowski 2008). Wedtug tych autoréw walonyrzyrodnicze
(ogétem 14 rodzajow) nmima zgromadzi w trzech grupach: walory uksztatto-
wane bez ingerencji cztowieka, utworzone przez cidkav oraz utworzone
przez cziowieka, ale ta ingerencja nie wptywa na attarakter. Walory
przyrodnicze maj wymierny charakter, magpodleg@ zdefiniowaniu i ocenie
ilosciowej (Golembski 1999). @€x¢ jednak dobr turystycznych, zywanych
z walorami przyrodniczymi ma niematerialny, a@vhiemierzalny charakter —
cisza, spokédj, odczucie estetykivieze powietrze itp. Wytkowanie i kon-
sumpcja tych débr ma najgzriej wymiar niefizyczny, jest to proces subie-
ktywnie ksztattowany véwiadomaci turysty (Kazuchowski 2005).

Obszar wojewodztwa kujawsko-pomorskiego prawie t@sca potazony jest
w obrbie ostatniego zlodowacenia, co w sposob degggujvptyrcto na
aktualne zrénicowanie rzeby terenu, gleb, a w konsekwencji szatglirmej
i uzytkowania ziemi. Atrakcje turystyczne zwbene § w gtdwnej mierze
z walorami pochodzenia antropogenicznego (KruczekOROWYystpuja tutaj
zabytki z r@nych okres6w — przedstowiski Biskupin, kolebka pastwowdaci
polskiej i zwihzany z nj Szlak Piastowski, czy tekrzyzacki: Torui, Chetmno
i inne miasta. Tak wczesne osadnictwo wplgma wylesienie e¢gci omawia-
nego terenu. Najwksze kompleksy kne stanowj Bory Tucholskie na pdinocy
wojewddztwa i Puszcza Bydgoska w centrum. Ponadie dalesienie wyst
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puje w dolinach Wisty i Drycy. Najcenniejsze przyrodniczo obszary chronione
sg W ramach istniejcych tutaj 9 parkéw krajobrazowych (rys. 2).

[ | obszary miast - nie analizowane

Lesistag¢ gmin
10 20

granice parkow
krajobrazowych

Rys. 2. Lesist& gmin i granice parkéw krajobrazowych wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

Zr 6 d1o: oprac. wlasne na podstawie danych GtaS map administracyjnych
wojewddztwa

Niewatpliwie, najczsciej duze nagromadzenie waloréw przyrodniczych
pochodzenia naturalnego (osoblégdflory i fauny, wawozy, doliny rzeczne
i in.) ;3 chronione w wojewddztwie kujawsko-pomorskim pogre¢oczenie ich
opiekg parkéw krajobrazowych. Jednak o atrakcymcrodowiska przyrodni-
czego dla potrzeb turystyki decydujowniez takie elementy jak: udziat wéd
powierzchniowych w ogolnej powierzchni, czy dosobnione pomniki przyro-
dy azywionej i nieaywionej. Wojewodztwo kujawsko-pomorskie w c&dd
potozone jest w strefie Pojezierzy: Wielkopolskiego inRwskiego (Kondracki
1976). Najweksze nagromadzenie jezior wystlije w potudniowej agci woje-
wodztwa, znajdujcego s¢ w obrbie Pojezierza Gnimienskiego. Jeziorni
w siedmiu gminach przekracza 5% a& pozostatych kilkunastu zamykee si
w przedziale od 2 do 5%. Innym regionem aydu udziale jezior jest poiomny
na potnocnym wschodzie fragment Pojezierza Brodegk i Pojezierza la-
wskiego oraz ¢&¢ Pojezierza Krajeskiego na pdtnocnym zachodzie. Mniejsze
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nagromadzenie jezior, tylko w poszczeg6lnych gminagtsepuje na Pojezie-
rzu Dobrzyiskim i Chetlmaskim. Centralna ¢&¢ wojewddztwa, ze wzgtu na
swéj charakter fizyczno-geograficzny (Réwnina Inoatawska, Kotlina Torfr
ska, Wysoczyzn&wiecka) prawie catkowicie pozbawiona jest jezior wRin-
ny, raczej monotonny charakter fbg terenu, z matlymi deniwelacjami,
predystynuje te tereny do intensywnego wykorzystamlniczego. Pomniki
przyrody znajdyj sie na catym obszarze wojewoddztwa, chacia niektorych
gminach nie wyspuja w ogole. Wspomniane elementy (lesigto udziat
obszaréw chronionych, jezioré rzezba terenu, udziat terenéw rolniczych jako
destymulanta oraz nagromadzenie pomnikéw przyrquy3twylty do kon-
strukcji miernika syntetycznego walorow przyrodyicz obszaréw wiejskich
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (rys. 3).

|:| obszary miast - nie analizowane

Atrakecyjnasé
przyrodnicza:

bardzo wysoka

wysoka

niska
|:| bardzo niska

Rys. 3. Atrakcyjnéc turystycznych waloréw przyrodniczych na obszarach
wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Zr 6 dto: oprac. wlasne na podstawie danych Gtadg map geomorfologicznych
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
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Najwyzszy atrakcyjndciag waloréw przyrodniczych cechujessiwarty region
lezacy na Pomorzu Gdakim w pétnocnej agci wojewddztwa. Lesisté gmin
powiatu tucholskiego i e#ci swieckiego osiga tutaj wartéci rzedu 55—70%.
W potnocnej czsci Krajny, oprocz déé duzej lesistdci i znacznej liczby jezior,
dodatkowym atutem jest wygtowanie bardzo urozmaiconej, polodowcowej
rzezby. O atrakcyjnéci tych dwéch regionéw nie swiadczyé fakt powotania
tutaj trzech parkéw krajobrazowych. Rowhnier pétnocno-wschodniej exci
wojewddztwa, na obszarach o bardzo wysokich walorpctyrodniczych,
powotano dwa parki krajobrazowe, wykracga nawet poza granice woje-
woédztwa — Brodnicki i Goérzniesko-Lidzbarski. Wysokie walory przyrodnicze
wystepuja réwniez w pojedynczych gminach doliny Wisly i Dpey oraz
w potudniowej czsci wojewodztwa, w powiatach mogilskim i zninskim.

Sytuacja niekorzystna w omawianym zakresie notowjasa w czterech
regionach o podobnych uwarunkowaniach kulturowyobcz| odmiennych
warunkach geograficznych i historycznych.¢&zKujaw, tzw. Kujawy Czarne
lub Inowroctawskie (Galon 1929) oraz Ziemia Cheishia cechuj sie bardzo
dobrymi glebami i warunkami do uprawyslin®. Lasy na tym obszarze zostaly
wyciete pod osadnictwo juw sredniowieczu. W okresie zaborow ziemie te
nalezaty do Prus. Niska lesist® cechujca Zieme Dobrzyiska oraz potudniow
cze$¢ Kujaw (Kujawy Biale) uwarunkowana jest wzum stopniu przeszieia
historyczr tych ziem. Nalgaly one do zaboru rosyjskiego i prowadzona byta
tutaj przez carat polityka rolna (m.in. poprzez formmwtaszczé chtopow)
sprzyjapca wikszemu rozdrobnieniu gospodarstw. Ponadto obszatyyhe
zacofane gospodarczo. Ludhav niewielkim stopniu emigrowata, ale w ¢l
szaci pozostawata na wsi. Pozyskajnowe obszary rolne doprowadzono do
znacznego wylesienia tego obszaru, pomimét dsdabych gleb. Wymienione
obszary o niekorzystnych warunkach przyrodniczyd¢h zwoju turystyki
cechuj si¢c ponadto mag liczbg jezior, dé¢ monotonnym krajobrazem i brakiem
obszaréw chronionych.

4. Funkcja turystyczna obszarow wiejskich a walory przyodnicze

Funkcja turystyczna wedtug A. Kowalczyka (2002) mathlna¢ spoteczno-
-ekonomiczna mieszkadw miejscowsci lub regionu, ktéra jest skierowana na
obstug turystéw. Jednak mnogb tego rodzaju dziataldoi powoduje, ze
w literaturze przedmiotu wygbuja podzialty funkcji turystycznej wedtug

2 Wedtug opracowanej przez Instytut Uprawy, Naemia i Gleboznawstwa w Puta-
wach mapy waloryzacji rolniczej przestrzeni prodgkej Polski (Witek 1977) znacan
czgé¢ tych regionow zaklasyfikowano do przedziatlu o wagiach 91-100 w 100-
punktowej skali.
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roznorodnych kryteriow. W.W. Gaworecki (2000) wymieniaeeg funkcji
turystyki, jakie petni ona w spoleargtwie. B. Meyer (2006) syntetyzuje funkcje
do széciu (wychowawcza, wypoczynkowo-zdrowotna, etnicznatdéseniowa,
ekonomiczna i polityczna). Wydajeesize dyskusja na temat funkcji turystyki
i ich podziatu nie zostata jeszcze zagpona. Wydzieli mazna bowiem jeszcze
szereg podfunkcji, np. w aspekcie turystyki wypoczoymk-zdrowotnej (Szro-
mek 2012).

Jak wspomniano, jednz form wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiej-
skich jest turystyka. Do oceny poziomu rozwoju turystykiegionie stay wiele
miar. Zagregow&je mazna w grupy obrazage dziatalnéc turystyczm jako:

- zjawisko ruchliwdgci przestrzennej (liczba os6b korzystajch z nocle-
gbw, liczba udzielonych noclegéw i in.);

— stopiegh wyposaenia w infrastruktuy turystyczn (liczba i rodzaj obiektow
zbiorowego zakwaterowania, liczba i rodzaj miejsclegowych, placéwki gas-
tronomiczne, wypoganie obiektéw i in.);

- dziatalng¢ finansows (wydatki cudzoziemcédw w Polsce, wydatki miesz-
kancow Polski na podi@ krajowe, udziat turystyki w tworzeniu PKB i in.);

— miejsce i struktur zatrudnienia (liczba i struktura prageych w turystyce,
zmiany zatrudnienia i in.);

— efekt ekonomiczny (spgcie turystyczne wedtug produktéw, turystyczna
wartas¢ dodana w cenach bigcych iin.);

— wykorzystanie przestrzeni turystycznejsrodowiska (wskaniki chton-
nosci, pojemndci, przepustowsci, wynikowej, socjopsychologicznej i in.).

Zmienne te bezpoednio lub po niewielkich przeksztalceniach mpguginic
role wskanikéw definicyjnych, obrazagych poziom danej cechy. Aby przed-
stawi i zinterpretowd& poziom rozwoju funkcji turystycznej regionu, nale-
zatoby zastosowlawskaniki, ktore identyfikuy pewne zjawisko, ktérego nie
mozna zaobserwowa bezpdrednio (Szromek 2012). Opracowano szereg
wskaznikdw opisujicych funkcje turystyczne regionu (Baretje-Defertefddta,
Schneidera, Charvataeggicsci bazy noclegowej, rozwoju bazy noclegowej,
wykorzystania pojemrigi noclegowej, frekwencji Szwichtenberga-Borzyszko-
wskiego, przedsbiorstw w sektorze turystycznym, Pearce i in.). Zs@ianie
jednak tylko jednego wskaika niesie ze sabryzyko fatszywej interpretacji
zjawiska. Dla przyktadu, zastosowanie tylko jedneghge uwzgédniajcej
wytacznie liczke turystow, nie ukazuje #bic np. w diugéci pobytu, wydat-
kach, celach wizyty itp.

Jeszcze wksze zagrgenia prawidlowej interpretacji przyzyciu jednego
tylko wskaznika mog wystpi¢c w badaniach w skali regionalnej, na obszarze
podzielonym na mate jednostki badawcze. Zastosowasieznika Baretje’a-
-Deferta (B-D — liczba turystycznych miejsc noclegeh w stosunku do liczby
statych mieszk@cdéw obszaru) na obszarach wiejskich wojewdédztwawsko-
-pomorskiego utrudnia, a wez nie pozwala na prawidtawocers poziomu roz-
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woju funkcji turystycznej. Na 127 badanych jednosw@d#ministracyjnych,
w széciostopniowej skali wedtug interpretacji M. Boyet, 3% z nich znalazio
sie w przedziale pierwszym, moégdgym o praktycznie nie istnigjej funkciji
turystycznej (wskanik B-D < 4,0). W przedziale drugim, gdzie ruch turystycz
jest maly (wskanik B-D = 4,0-10,0) znalazto ¢i6 jednostek. W grupie
jednostek, w ktdérej funkcja turystyczna jest zmaez lecz nie domingga
znalazty s¢ tylko cztery jednostki (wskaik B-D = 10,0-40,0). Nigwiadczy
to, ze w jednostkach z pierwszej grupy ruch turystycnig istnieje. Jest on
wprawdzie niewielki, ale liczba mieszi@w niektorych gmin regionéw rolni-
czych lub podmiejskich jest dbznaczna.

Rozwigzaniem problemu pomiaru funkcji turystycznej povénwiec by
kompilacja kilku wskanikéw, obrazujcych r&ne dziedziny dziatalrimi tury-
stycznej. Metod konstrukcji takiego syntetycznego miernika zaprapeata
J. Warszyiska (1985), natomiast A. Szromek (2012) uzupeinib jdodatkow
interpretacj wynikdéw przedstawionych w formie definicyjnej myarozwoju
funkcji turystycznej. W niniejszym opracowaniu doyteriow klasyfikacji
funkcji turystycznej obszarow prayp cztery wskaniki — dwa dotycace miejsc
noclegowych (Baretje’a-Deferta i wskak gestasci bazy noclegowej) oraz dwa
opisupce liczle turystéw (wskanik Schneidera i Deferta). Na podstawie sumy
uzyskanych przez jednostladministracyjg wynikéw w poszczegd6lnych wska-
znikach w skali piciopozycyjnej i podzielonej przez 4 uzyskano mikrsynte-
tyczny zawierajcy sk w przedziale od 0,0 do 1,0. Im wgza warté¢ miernika,
tym poziom rozwoju funkcji turystycznej jest ugzy.

Zgodnie z § metodologi obliczono syntetyczny miernik rozwoju funkcji
turystycznej dla wojewoddztwa kujawsko-pomorskiegodébnie jak w przy-
padku przeprowadzonej wcreej analizy samego tylko wskaika Baretje’a-
-Deferta rownie i teraz wysipity problemy z interpretagjjego wartéci w skali
regionalnej. Tylko jedna gmina wiejskaa€awa osihgneta wartgé miernika
réwna 0,63 oznaczafa wysoki poziom wyksztatcenia funkcji turystycznej.
W nielicznych gminach, jak np. w gminie BiZeKujawski, na terenie ktorej
znajduje s} uzdrowisko Wieniec-Zdroj, czy w kilku zaledwie grach z Borow
Tucholskich i Pojezierza Brodnickiego, miernik symtzny osijgat wartd¢
rzedu 0,38-0,44. Lokowato je to na trzecim miejscu wcigistopniowej skali.
Inne gminy, ktére cechowaty¢gsminimalnym stopniem wyksztatcenia funkcji
turystycznej zlokalizowane byly na obszarze wojewddatigadwnomiernie.

Trudngci interpretacji poziomu wyksztatcenia funkcji tetycznej mierzo-
nej przy pomocy opisanego miernika wynika faktu, ze poprzez dobranie
wzglednie wysokich przedziatébw zostat on przystosowanyogisu miejsco-
wosci i gmin turystycznych ogétem w Polsce, nig garegionie, a szczegodlnie

% Trzeba pamita¢, ze w gminie Gsawa znajduje siatrakcja turystyczna o znaczeniu
krajowym — rezerwat archeologiczny Biskupin, kt@rgyciaga olbrzymie rzesze turys-
téw.
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obszarow wiejskich. W rankingu region6w turystycamye czotéwce Polski
znajduj sie gminy nadmorskie i miejscowoi uzdrowiskowe. Miernik synte-
tyczny, opisujcy ich funkcg turystycznm, zblizony jest do wartei 1,0. Tylko
trzy jednostki administracyjne majstatus gmin wiejskich (Rewal, Mielno
i Ustronie Morskie), pozostateasto gminy miejskie. Przedstawsaj woje-
woédztwo kujawsko-pomorskie w podziale na wszysikignostki administra-
cyjne ksztaltuje si zupetnie inny obraz poziomu rozwoju funkcji tugystnej

(rys. 4).

Wsk. syntetyczny
funkcji turystycznej
01 03 06

Rys. 4. Stopig wyksztalcenia funkcji turystycznej w jednostkachranistracyjnych
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego

Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie danych Glé8tug metody J. Warsagkiej
i interpretacji A. Szromka

W wojewoddztwie kujawsko-pomorskim wysokim poziomesawoju funkciji
turystycznej na obszarach wiejskich cechujetglko wspomniana wcZeiej
gmina Gsawa. Pozostate jednostki administracyjne to miaStsgmulanty
rozwoju turystyki byty jednak w nich odmienne. Ciecnek i Inowroctaw to
miasta uzdrowiskowe, z wieloma sanatoriami. hiopmzycihga pekng gotyclky
star6wk wpisan na list UNESCO, z& Znin maze zaoferow& muzeum
kolejnictwa i kolejle waskotorows, urokliwe jezioro, kilka kéciotdw, wiele
imprez oraz leagcy nieopodal Biskupin. Zlokalizowane na wschodzierzZB6
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i na zachodzie wojewddztwa ¥¢bork g stolicami parkéw krajobrazowych, to
stad turnysci najczsciej rozpoczynaj swoje wedrowki. Widocznym jestze to
w wiekszaci miasta stanowicentrum regionu turystycznego — tutaj najciej
s3 zlokalizowane wjksze hotele i pensjonaty, restauracje i inne obisktya-
rzyszce infrastrukturze turystycznej.

W badaniach prowadzonych w skali regionalnegnaozastosowate same
mierniki i metody co w skali krajowej. Trzymanies $ednakscisle okrelonych
zalecé (np. wartdci granicznych przedziatow klasowych) powoduje erais
powstanie zbyt ogélnikowego obrazu, matozamibowanego, niemdiwego do
prawidtowej interpretacji i pfiejszego wykorzystania. Nai@oby wiec w nie-
ktorych przypadkach nieco modyfikowagprzyjete metody. Kierujc sk ta
sciezka, dla zobrazowania lepszego amicowania funkcji turystycznej na
obszarach wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorsijegykorzystano opisa-
na wczeniej metod, zmieniajc liczbe i granice przedziatbw. Prayp podziat
jednostek na kwartyle i dobrano w zwku z tym odpowiednie przedziaty.
Powstaly obraz (rys.5) przedstawia poréwnanie jstiko administracyjnych
w zakresie funkcji turystycznej tylko w jednym regie. Poniewa w metodzie
pierwszej nie byto obszaréw wiejskich zaliczonyahrdhjwyzszej klasy w oby-
dwu przypadkach jednostki administracyjne wojew@dzpodzielone zostaly na
4 klasy. Rysuje gijednak znaczna #aica w liczebnéci tych klas. W przedziale
mobwigcym o najstabiej wyksztalconej funkcji turystycznej obydwu przypad-
kach liczebné&¢ zaliczonych do nich jednostek bytaznéd — w pierwszym 94,
zas w drugim 75. Znalazto to swoje odbicie w liczebridklas opisujcych wyz-
sze poziomy rozwoju funkcji turystycznej. Wedlugriszego sposobu liczeb-
nos¢ klasy drugiej wynosita 22, trzeciej 10 i czwartgetinostl. Analogicznie
w drugiej metodzie byto to 17, 131 @2 jednostki.

Poréwnanie rozktadu liczebém klas w obydwu metodach pozwala wnios-
kowat, ze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w stosunku dtsK, obsza-
ry wiejskie nie posiadaj bardzo dobrze wyksztatconej funkcji turystycznej.
Funkcja turystyczna né&rednim poziomie wyspuje w nielicznych regionach
0 wysokich walorach przyrodniczych, czasami posigyah rownie walory
antropogeniczne. W zakresie turystyki wojewddztwgakisko-pomorskie jest
dos¢ mocno zranicowane wewetrznie. Obszary wiejskie z regionéw o wyso-
kich walorach przyrodniczych, takich jak Bory Tucslok, Pojezierze Brod-
nickie, Pojezierze Gnimienskie, maj najczsciej dobrze wyksztatcenfunkcje
turystyczry. Mozna zauway¢, ze réwniez obszary wiejskie lece w strefie
podmiejskiej Bydgoszczy i Torunia posiaglajasé silng funkcje turystyczn.
W tym przypadku wynika to z kilku przestanek. Po w&ze, obszary teaslosé¢
atrakcyjne przyrodniczo (obrza Puszczy Bydgoskiej, lasy wokdt Torunia).
Ponadto stanowicel wyjazdéw mieszkadéw wspomnianych miast nad nie-
liczne, ale oblegane z tego powodu jeziora (np. gmionkowskie w gm.
tysomice). Dodatkowo, wzgtinie dua liczba hoteli poza miastami, ale
w niedalekiej odlegkci od nich, to dé¢ silna konkurencja.
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[ ] obszary miast - nie analizowane

Wsk. syntetyczny
funkciji turystycznej
01 05 075

Rys. 5. Stopig wyksztatcenia funkcji turystycznej w jednostkachranistracyjnych
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie danych Glé8tug metody J. Warsagkiej
i interpretacji autora

Te opisan zaleznas¢ funkcji turystycznej od waloréw przyrodniczych po-
twierdza obliczony wysoki wspotczynnik korelacji,réano liniowej Pearsona,
jak i rangowej Spearmana, wyngsy nieco poniej 0,6. Ta wysoka zataeos¢
bylaby jeszcze wysza, gdyby nie wygpowanie obszaréw wiejskich o odwré-
conych relacjach. Takim przypadkiem jest np. gminarz8d (p6tnocno-
-wschodnia cgs¢ wojewddztwa), gmina Solec Kujawski (okolice Bydgusg),
gmina Wioctawek i gsiednie Baruchowo, czy zggminy usytuowane w dolinie
Drwecy. Atrakcyjna¢ walorow przyrodniczych jest tutaj bardzo wysokke a
obszary wystpujacych tu laséw nie gs zagospodarowane turystycznie. Fak
turystyczny, stolia bywa w tym przypadku miasto, g0 lezace w centrum
kompleksu Iénego (Solec Kujawski, Gérzno, Golub-Dohiizy Zdecydowanie
rzadziej spotykana jest zates¢ typu niskie walory przyrodnicze — wysoki
poziom funkcji turystycznej. Wyspuje kilka przypadkéw obszaréw wiejskich,
najczsciej zlokalizowanych blisko wkszych miast i &dacych niejako
alternatyvy noclegovg i pobytows dla turystow, odwiedzagych region
i miasto, np. opisany wcgeiej obszar wiejski gminy Brzé Kujawski z uzdro-
wiskiem Wieniec Zdré;.
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5. Funkcja turystyczna a rozwoj gospodarczy

Zasadnicz cechy rozwoju jest jego nierdwnomierfio Rozwdj pojawia si
nie wszdzie oraz nie w tym samym czasie, vepstie w punktach lub biegu-
nach rozwoju, ma tdg intensywné¢ i rozprzestrzenia giréznymi kanatami
(Domanski 1978). Ogromne dysproporcje w poziomach rozvdgstrzegalneas
na r@nych ptaszczyznach przestrzennych, zarbwno w skigiilagnarodowej,
jak i w skali regionalnej i lokalnej. Jeglz przyczyn polaryzacji rozwoju gospo-
darczego g procesy koncentracji i rozprzestrzeniania zachogelpod wpltywem
takich czynnikbw rozwoju jak wzrost znaczenia imfi@acji i innowacji oraz
powiagzan sieciowych. Czynniki te oddzialuszczegdlnie na obszarach zurbani-
zowanych, std miasta, a szczeg6lnie uktady metropolitalne, wykatndenaj
do ustawicznego wzrostu. Negtije jednak silniejsze powdanie metropolii
pomiedzy soly niz z otaczajcym je zapleczem (Jatowiecki 2007). Rozprzestrze-
nianie s¢ rozwoju z metropolii do otaczgjych regiondw jest stabe i w efekcie
prowadzi do ich marginalizacji, a adice megdzy metropok jako centrum
i peryferiami ulegaj pogkbieniu (Sngtkowski 2007). Oprécz Wt pozytyw-
nych efektéw w postaci wykreowania silnegoaalka o znaczeniu gazynaro-
dowym, ktéry napdza cad gospodark, zjawisko metropolizacji przestrzeni
niesie ze sabzagraenia w postaci efektu ,cienia aglomeracyjnego”. \ute
tacie tych zjawisk przestraespoteczno-gospodarcza Polski, podobnie jak
Europy, ulega polaryzacji na niekofzy zwlaszcza obszaréw wiejskich,
w ktérych proces restrukturyzacji w kierunku dosteania s¢ do regut
gospodarki przebiega wolniej, aali w miastach. Tylko niektére z nich zdotatly
petniej wykorzysta swoje endogenne zasoby, czynt nich kierunki optacalnej
i obiecupcej specjalizacji gospodarczej, takiej jak np. ttyla, produkcja
mleka i wyrobéw mlecznych, uprawy owocéw i ich p@grprodukcja wyro-
béw z drewna i in.

Wypracowano wiele metod badania poziomu rozwoju gospadgo. Jednak
zdecydowanie trudniej jest bad# zjawisko w skali regionalnej. Wynika to
m.in. z podobiastwa badanych jednostek — gmin, a nawet powiatowteBys
pozyskiwania danych przez GUS oraz ich agregadapuizwalag na zbyt
szczegOtow analiz na poziomie obszaréw wiejskich. Wydaje, sie najbar-
dziej adekwaty metod, jest konstrukcja miernika syntetycznego, opartego
o standaryzowane cechy. Pozwala ona uydrgt kilka miernikow, nadajc im
jednak tak samy wag. Proba nadawania przez badaczingeh wag cechom
wywotluje zawsze »ywiona dyskusg. W przypadku niniejszego opracowania do
badania przyto jako podstawowe mierniki poziomu rozwoju gosgedago
cechy opisujce poziom bezrobocia, bty gmin, wyposzenie infrastruktu-
ralne oraz stan budownictwa mieszkaniowego (rys. 6).
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Rozwdj 1 .
gospodarczy

| przecktny

niski

obszary miast - nie analizowane
|:| bardzo niski |:|

Rys. 6. Poziom rozwoju gospodarczego w wojewddziwjawsko-pomorskim
Zr6dto: oprac. wlasne na podstawie danych GUS

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim widoczny jest wuptksztattupcego
sie Bydgosko-Tordaskiego Obszaru Metropolitalnego i jego stolic, silmygos-
podarczo miast, na otacgey je obszar wiejski. Przejawia¢sto szczegoinie
w dziedzinie gospodarczej. To tutaj, do strefy pogskiej, migrup gtdwnie
mieszkacy miast. Zwekszona liczba mieszkaéw powoduje wzrost liczby
sklepéw, magazynéw budowlanych, przedszkoli, zmniejszebezrobocia,
zwigckszone wptywy do bugbtu gminy. Tutaj réwnie powstaj nowe obiekty
przemystowe (np. Crystal Park pod Toruniem), maggzwtacje przetadun-
kowe, zaktady ustugowe i in. daj zatrudnienie mieszkaom. Koniunktura
gospodarcza ngpza s¢, a poziomzycia mieszkacow rasnie. Widoczny jest
jednak ,cieéh aglomeracyjny”. Generalnie, im dalej od obszaru amtlitalnego
tym poziom rozwoju gospodarczego jestsaly.

Jednym z dzialbw gospodarki, rozwdj ktérego zmopoprawd sytuacg
obszaréw wiejskich jest turystyka wiejska. Postreegarzez niektérych jako
jedna z form turystyki alternatywnej (m.ingBniewska, Tkaczuk 1997; Knecht
2009; Sikora 2012), cieszyesiobecnie coraz wkszym zainteresowaniem.
W szerokim ugciu, turystyka tego rodzaju jest rozumiana jako \Ngeeformy
turystyki realizowane na wsi, ktérych zasadniczymywem jest ch¢ pobytu
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w srodowisku wiejskim ze wszystkimi jego przejawamikitai jak: krajobraz,
przyroda, architektura, tempycia, codzienne zegia, itp. (Jansen-Verbeke
1990). Bardzo e&sto za turystyk wiejsky uznaje si wszystkie formy turystyki

i rekreacji wysg¢pujace poza miastami. Wielu autorow sprzeciwigjstdnak tej
koncepciji, uwaajac, ze czs¢ takich obszarow (np. strefa podmiejskazydin
miast, ktora nie rini sie ani fizjonoma, ani sposobemycia jej mieszkacow od
willowych osiedli miejskich) jest wykluczona dlage typu aktywnéci ze
wzgledu na administracyjne, a nie funkcjonalne klasyfiknigach jako terenéw
wiejskich (Drzewiecki 1998). Zgodnie z takim zadmiem za klasycznforme
wypoczynku na wsi i kontaktéw z najumalezaloby uzndé agroturystyk.
Agroturystyka jest dobrym rozwzaniem dla rolnikbw prowadeych gospo-
darstwo rolne — daje dodatkowy dochod, wykorzystujgne zasoby mieszka-
niowe, pozwala pozrtanowych ludzi. Niestety w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim agroturystyka nie jest zbyt popularformg podejmowania
dodatkowej dziatalnici gospodarczej przez rolnikow (rys. 7).

gospodarstw
agroturystycznych
powyzej 20
10-19

6-9

Rys. 7. Gospodarstwa agroturystyczne w wojewddzkwjawsko-pomorskim
Zr6dto: A Knochska (2012)
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Gospodarstwa tego typu wygptlja na obszarze calego wojewodztwa, ale
tylko w Borach Tucholskich wyspuje najweksze ich natzenie. Generalnie nie
stanowj one zatem istotnego dodatkowegrddta dochodu dla mieszkedw
wsi. O niezbyt diej roli turystyki w gospodarce obszaréw wiejskicloje¢
wodztwa kujawsko-pomorskiego g@swiadczy¢ rowniez wielkos¢ wspoétczyn-
nika korelacji pomgdzy poziomem wyksztalcenia funkcji turystycznej azip-
mem rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskiclo¢ @st istotny sta-
tystycznie, wynosi zaledwie 0,13.

6. Podsumowanie

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wygluja zréznicowane walory
przyrodnicze. Caly region zaliczony jest do PojeaePotudniowobaltyckiego,
jednak najwksza jeziornét wystpuje na potudniu i péthocnym wschodzie.
Duze kompleksy léne znajduj sie na pétnocy, w centrum wojewddztwa
i w dolinach Wisly i Drwecy. Badanie turystycznych waloréw przyrodniczych
przeprowadzono przy wykorzystaniu miernika syntetggo, ktérego konstruk-
cja opierata s na takich wskanikach jak udziat lasoéw, jezior, obszarow
chronionych i liczbie pomnikéw przyrody. Poziom wykacenia funkcji tury-
stycznej mierzono rownieprzy pomocy miernika syntetycznego. Uwaliiiat
on wskaniki: Baretje-Deferta, ¢gtaici bazy noclegowej, Szchneidera i Deferta.
W poréwnaniu do regiondw turystycznych Polski, nazatvach wiejskich woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego turystyka jest na imislpoziomie rozwoju.
Dlatego, do badania regionu naéby przyp¢ inne kryteria, w tym przypadku
0 nizszych granicach przedziatow klasowych. Zastosowkniteriéw, wywa-
nych do badania regionow turystycznych kraju, w paku regionu kujawsko-
-pomorskiego daje mato zndicowany obraz.

Wiele w wojewddztwie obszaréw atrakcyjnych przyriodn, ma stabo roz-
winieta funkcje turystyczm. S to najczsciej regiony z licznymi lasami i jezio-
rami, ale ich turystyczne centrum stanowi zazwyeugnjejsze miasto. Dlatego
w badaniach obszaréw wiejskich naleuwzgkdniaé caly region, razem
Z miastami. Tak mazliwos¢ — badania obszaru jako jednolitego regionu, daje
kryterium wydzielania obszaréw przeiregaco wiejskich wedtug OECD lub
EUROSTAT-u. Metoda ta, pomimo wielu zalet, m.in. aAh@osci porownania
regionébw w ragnych krajach, ma jednak ograniczenia, wynikej z wielkaci
wydzielonych obszaréw. Podziatu takiego niezme zastosowado badania
mniejszych jednostek administracyjnych, np. wojeviddZunkcja turystyczna
wystepuje réwnie na obszarach wiejskich, patinych w strefie podmiejskiej
duzych miast. Obszar ten stanowi dla miesd@v miast najblisze miejsce
wypoczynku i weekendowych wyjazdow.



Walory przyrodnicze wojewddztwa kujawsko-pomorski¢ako podstawa... 233

W gospodarce obszar6éw wiejskich wojewddztwa kujaagtimorskiego
turystyka nie ma wkszego znaczenia. Zydane jest to z rolniczym chara-
kterem regionu. Bardzo dobre warunki do uprawdfimomaja Kujawy Czarne
i Ziemia Chelmhska. W innych regionach wyguja gorsze gleby (Kujawy
Biale i Ziemia Dobrzyiska), ale ich rolniczy charakter wynika z przesaito
historycznej. W wojewodztwie nie wykorzystana jesp@ini szansa zwksze-
nia dochodéw mieszkadédw wsi poprzez prowadzenie gospodarstw agro-
turystycznych. Takie gospodarstwa wekgzej liczbie wysipuja tylko w niekto-
rych gminach, gtéwnie na pétnocy regionu. Turystylkaabszarach wiejskich
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego masdoduze znaczenie lokalne tylko
w miejscach, do ktorych tugyi przyjezdzaja przycikgnieci walorami przyrodni-
czymi (parki krajobrazowe) lub walorami antropogeniczngiiskupin).
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NATURAL VALUES OF THE KUYAVIAN-POMERANIAN VOIVODESH IP
AS A BASIS FOR THE DEVELOPMENT OF TOURISM

The aim of this papers is to analyze the environtalenonditions Kuyavian-
-Pomeranian Voivodeship for touristics functionsaafctor of economic development.
The basis for analysis was synthetic indicator wask out taking into the consideration
area of forest, lakes protected areas as well agatanonuments. Kuyavian-Pome-
rianian Voivodeship has different natural valuedo®of lakes is located in the southern
and north-eastern parts. Forests are in the niorithhe center of the region and in the
valleys of the Vistula and Dmga rivers. In these areas, with high natural beauty
tourism is welldeveloped. Tourism function was eksd by using synthetic measure. It
takes into account indicators Baretje-Defert, dgnaiccommodation, Schneider and
Defert. However, comparing to the tourist regioigh@ country, in rural areas of the
Kuyavian-Pomeranian Voivodeship tourism is at a level. Therefore, to test a smaller
region other criteria should be adopted. The appbtia of the criteria used to test the
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tourist regions gives a little different view. Maoy the attractive areas have a poorly
developed tourist function. The most often thereragions with many forests and lakes,
but their tourist centre is a small town. For ttéason in the study of rural areas should
be take into account the whole region, togetheh whie towns. Tourist function also
occurs in rural areas, located in the suburban afd¢he big cities. This area is for the
inhabitants of the cities nearest tourist area,revttbey can relax and go away for the
weekend. In the rural economy of Kuyavian-PomeraMaivodeship tourism does not
matter much. This is due to the agricultural natfr¢he region. Two areas Kujawy
Black and Chetmno Land have very good conditions for growing plants. lthes
regions there are worse soil (Kujawy White and gbrLand), but their agricultural
nature stems from the historical past. In the vdeship is not used a full chance to
increase income of rural population by conductiaigr tourism. Such farms are present
in greater numbers in some municipalities, maimhthe north of the region. Tourism
have a local significance only in places whereistsicome attracted by natural beauty
(landscape parks) or anthropogenic values (BisRupin

Dr Wienczystaw Gieraczyk
Katedra Turystyki i Rekreacji
Wyzsza Szkota Bankowa w Toruniu
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ZROZNICOWANIE PRZESTRZENNE WYBRANYCH
ELEMENTOW INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ NA
OBSZARACH WIEJSKICH POLSKI ZE SZCZEGOLNYM

UWZGL EDNIENIEM WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO

W artykule przedstawiono przemiany wybranych eleideninfrastruktury tech-
nicznej oraz jej przestrzenne znicowanie na obszarach wiejskich wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. W opracowaniu ukazanazéakgoélne trendy rozwoju infra-
struktury technicznej w skali krajowej. W analiziggykorzystano m.in. nagbujace
zmienne: dlug&t sieci wodocigowej i kanalizacyjnej, wskaik gestosci sieci wodo-
ciggowej i kanalizacyjnej oraz diugo sieci wodocigowej przypadajca na 1 km sieci
kanalizacyjnej.

Stowa kluczowe:infrastruktura techniczna, obszary wiejskie
1. Wprowadzenie

Stan infrastruktury w Polsce jest bardzozmiéowany, od dobrego do bardzo
stabego. Im lepiej rozwiaia jest infrastruktura, tym lepsze i atrakcyjniejsze
tereny do osiedlaniagsi zycia na nich mieszkedw oraz rozwoju gospodarcze-
go regionu. Rénice, jakie wysfpuja w wyposaeniu poszczegolnych regionéw
Polski w najpotrzebniejsze elementy infrastruktudyza ich koncentracja
w miastach, a staba na obszarach wiejskich niekaorieystptywap na rozwoj
tych drugich, na warunkiycia mieszkacow (Gruszczgski 2001).

Celem niniejszego opracowania jest przedstawien@omu rozwoju oraz
przestrzennego zzdicowania wybranych elementéw infrastruktury teclangj
w Polsce, ze szczeglinym uwgdhieniem obszaréw wiejskich wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Do analizy wykorzystano m.insigpujace zmienne:
wskaznik gestasci sieci wodocigowej i kanalizacyjnej, diugd sieci wodo-
ciggowej przypadajca na 1 km sieci kanalizacyjnej oraz liezbczyszczalni
sciekébw i udziat procentowy luddoi obstugiwanej przez oczyszczalnie
sciekéw. Zakres czasowy badabejmuje trzy momenty czasowe, tj. 1995, 2004
i 2010 .
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2. System zaopatrzenia w wag

Stan jakéciowy zasobow wodnych, z ktérych korzysta polskasywige jest
zadowalajcy. Charakteryzuje je dy stopiéh zanieczyszczenia zyakami
azotu oraz niski poziom stanu sanitarnego. Dlategalénci najblizszych lat
bedzie seégniecie do zbiornikbw wod podziemnych, ktére réwinigezwtocznie
nalezy obja¢ ochrony, poniewa juz obecnie w tysjcach wsi oraz matych miast
stwierdzono zagr@nie skaeniem ich biogenami. Zwkszenie zapotrzebowania
na wod, coraz wgksze zanieczyszczenie wod powierzchniowych i epygtce
okresy suszy spowodowatye w ostatnich latach patono ogromny nacisk na
rozbudow na obszarach wiejskich sieci wodggdw zbiorowych, poniewa
tylko taki sposéb pozyskiwania i dostarczania wody gwajarstaty jej doptyw,
odpowiednie dnienie i dobg jakos¢ (Dolata, Luczka-Bakuta 2005). Zaopatrze-
nie w wod za pomog sieci wodocigowej jest jednym z podstawowych
elementow oceny stopnia rozwoju obszaréw wiejskibardzo wanym czyn-
nikiem decydujcym o warunkachzycia i pracy ludnéci wiejskiej. Wyposa-
zenie terenu w séewodochgowy jest réwnie waznym kryterium branym pod
uwag; przez inwestoréw przy wyborze miejsca lokalizatgiatalngci gospo-
darczej (Ricek 1997).

Sie¢ wodochgowa w okresie 1990-2010 byta jednym z najszylrcieyvija-
jacych sk elementéw infrastruktury technicznej w Polsce. ¥¢zegdlnéci na
obszarach wiejskich zaobserwawmaaozna znaczny wzrost poziomu zainwesto-
wania wodogigiem sieciowym.

W analizowanym okresie (1990-2010) disgsieci wodocigowej w Polsce
wzrosta prawie trzykrotnie z 93,2 tys. km w 19900.2¥2,9 tys. km w 2010 r.
Jeszcze wiszy przyrost zaobserwowamazna w odniesieniu do obszaréw
wiejskich, gdzie w 1990 r. dtugé sieci wodocigowej wynosita 56,6 tys. km,
za& na koniec 2010 r. u211,9 tys. km, co dalo prawie czterokrotny przyrost
wyzej wymienionego elementu infrastruktury. Przyrostodiugcici sieci
towarzyszyt wzrost liczby odbiorcéw. Liczba poten wodochgowych prowa-
dzacych do budynkéw mieszkalnych zkszyla s¢ w badanym okresie
02 977,6 tys. Jednoczee naley zauwayc¢, ze dynamika przyrostu pggzen
wodocihgowych byta o ok. 41% msza anieli w przypadku diugei sieci
wodochgowej, co niewtpliwie mogto by spowodowane intensywnrozbu-
dowy sieci wodocigowej na obszarach wiejskich, ceduwyich sé znacznym
rozproszeniem osadnictwa.

Rozpatrujc poziom zwodogigowania polskiej wsi i dogbnas¢ do ustug
swiadczonych przez stewodochgowa mazna zauway¢, ze obszary wiejskie
wykazup w tym zakresie wyrae zr@&nicowanie przestrzenne. Najlepiej wypo-
sazone w sié wodochgowyg s tereny tworzce rozlegly obszar skupigy
wojewddztwa Polski centralnej i potudniowej$zosunkowo najgorzej tereny
w obrebie peryferyjnych wojewddztw zachodniej i wschodniej Riols
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Wojewddztwo kujawsko-pomorskie w analizowanym olgell 999—-2010)
znajdowato s w czotdwce wojewddztw z najwgzymi wskanikami zwodo-
ciggowania. Sié wodochgowa w analizowanym wojewddztwie w 2010 r.
liczyta tacznie 21,7 tys. km, z czego ok. 18,8 tys. km (87% ogdlhejcsci)
znajdowato si na terenach wiejskich. Tak duudziat sieci wodoagowej na
terenach wiejskich bierzeest faktu,ze miasta zajmygjzdecydowanie mniejgz
przestrzé anizeli obszary wiejskie, ktore jak przedstawionozejy charakte-
ryzuja sie nizszy intensywndécia zabudowy. Pogga to za sab koniecznéé
znacznej rozbudowy infrastruktury komunalnej nazaelbach wiejskich i jedno-
czesnie przyczynia si do podraania kosztow inwestycji w tym zakresie
(Piszczek 2010).

Jednak mimo bardzo dobrej pozycji obszaréw wiefskigojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w skali kraju pod wedgm zwodogigowania, w bada-
nym okresie wew4trz analizowanego obszaru wgsbwato znaczne zedico-
wanie przestrzenne w zakresie wyp@saa w omawiany element infrastruktury
gospodarczej (rys. 1). W celu ukazania tego zjawpskaprowadzono badanie,
w ktorym za miag przyjeto wskanik gestasci sieci wodocigowej. Warto
zauwayc¢, ze si€¢ wodochgowa funkcjonowatla we wszystkich analizowanych
jednostkach. Kiedy jeszcze w 1995 r. wskili gestasci sieci wodocigowej na
poziomie nie przekraczggym 40 km/100 km2 byt charakterystyczny dla 27
(21,2% ogo6tu) gmin wiejskich wojewddztwa kujawskaparskiego, to w roku
2004 dla 11 (8,7% ogétu) jednostek, natomiast nadmbadanego okresu, czyli
w 2010 r. ju tylko dla 6 (4,7%) gmin (tab. 1). Pociesggjm jest réwnie fakt,
ze w badanym okresie zgkiszyta s¢ liczba gmin, w ktorych wskanik gestaici
sieci wodocigowej byt najwyszy i przekraczat 160 km/100 km2. W 1995 r.
byly to 3 gminy wiejskie (2,4% ogétu), w 2004 r. zmae wicej, bo 19 gmin
(15,0%), z& w 2010 r. 26 (20,5%) gmin wiejskich wojewddztwajdmsko-
-pomorskiego.

Tabela 1l

Udziat gmin wedtug dtugei sieci wodocigowej w km na 100 km? powierzchni
(lata 1995, 2004, 2010)

Dlugos¢ sieci 1995 2004 2010
wodochgowe;j Licz_ba % Licz_ba % Licz_ba %

w km/100 km?2 | gmin gmin gmin

Do 39,9 27 21,2 11 8,7 6 4,17
40-79,9 50 39,4 27 21,3 28 22,1
80-119,9 33 26,0 41 32,2 32 25,2
120-159,9 14 11,0 29 22,8 35 27|5
Powyzej 160 3 2,4 19 15,0 26 20,6
Razem 127 100,0 127 100,( 127 100,0

Zr 6 dto: oprac. wiasne na podstawie danych Bab&nych Lokalnych (BDL),
GUS Warszawa.
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Srednie nasycenie siecivodochgows na terenach wiejskich wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego w 1995 r. wynosito 66,1 km/XD@ i przez caly okres
wzrastato, by w 2010 r. egim¢ wartas¢ 109,6 km/100 km2, Zauwialny jest
zatem prawie dwukrotny przyrost sieci wodgmwej. Poréwnanie struktury
procentowej gmin podzielonych na grupy wedtug dkegsieci wodocigowej
przypadajcej na 100 km2 powierzchni wsi w latach 1995-201dkazuje na
pozytywne zmiany, jakie zaszty w tym okresie w zastwaniu siegi wodo-
ciggowg gmin wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.Wyciu gmin-
nym najwyz:szym nasyceniem sieci wodegowej w 2010 r. charakteryzowaty
sie gminy Radomin (257 km/100 km?), Fabianki (255 kn@kon?) i Biate Btota
(214 km/100 km2).

1995

W 120192

W 12013999
W 011999
W 407989
O 183999

2004

W 150-237

W 12015999
W 011999
B 407389
O 21399
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2010

W 150257
W 120-159,99
W 801199
W 40799
I 21399

Rys. 1. Poziom rozwoju sieci wodggbwej na obszarach wiejskich
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego weaju gminnym mierzony diugeia
sieci wodocigowej w km na 100 km2 w 1995, 2004 i 2010 r.
Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie danych Bdbduych Lokalnych (BDL),
GUS Warszawa

Wydaje s¢, ze jest to efektem kilku, wzajemnie nakiagptgich s¢, czyn-
nikbw m.in.: prowadzeniem prorozwojowej polityki przevtadze tych gmin,
aktywnaicia w pozyskiwaniu zewgtrznych srodkéw na inwestycje, czy e
bedace skutkiem renty pokenia (Biate Btota, Fabianki) wynikggym z gsiedz-
twa dwego miasta (Bydgoszcz, Wioctawek). Nagry poziom zainwestowania
w sie¢ wodocigowg odnotowano w gminach Solec Kujawski (14 km/100)km?2
Tuchola (21,5 km/100 km?) i Wielka Nieszawka (25 k69 km?2). Determino-
wane to byto specyficznstruktug uwarunkowa przyrodniczych, odznaczap
sie wysokim udzialem laséw (odpowiednio: 80%, 48,4%2j9%B6 powierzchni
0go6lnej) oraz stabo rozwigtym ukladem sieci osadniczej. Pomimo pewnych
brakéw wys¢pujacych w zakresie rozbudowy sieci wodggdwej, obecny stan
oraz kierunki rozwoju mma uzna za pozytywneSwiadczy o tym wskanik
wyposaenia mieszka w sig€ wodochgows, ktora posiada 92% mieszka
potozonych na obszarach wiejskich wojewodztwa kujawsko-pokiegs.

3. System odprowadzani&ciekow

Analizujac zmiany w zakresie diugoi sieci kanalizacyjnej w latach 1990—
1994 odnotowano jej przyrost, gtébwnie w miastaokdnake juz w okresie
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1995-1996 przyrosty diugoi sieci kanalizacyjnej na wsi i w ndige byly
podobne. Kolejne lata to dynamiczny rozwoj sieci kaaalyjnej w catym kraju.

W 1990 r. dlugéé sieci kanalizacyjnej na obszarach wiejskich w 8mls
wynosita 3,1 tys. km, natomiast w 1995 rz pkoto 5,4 tys. km, Zaw 2010 r.
diugci¢ sieci kanalizacyjnej na tych obszarach wyniostagab55,5 tys. km.
Zatem w poréwnaniu z 1990 r. ngst prawie 18-krotny przyrost zainwe-
stowania.

Jednak mimo tak ciego posipu w rozbudowie sieci kanalizacyjnej, poziom
jej rozwoju jest niewystarczgjy w stosunku do potrzeb, poniewaaledwie
25% ogo6tu ludnéci wiejskiej korzystato w 2010 r. z kanalizacji.

Negatywnym zjawiskiem nmi@ st rowniez okaz& fakt podobnego tempa
przyrostu diugéci sieci i liczby jej podiczer do budynkdéw, poniewamaoze
wskazywd na to,ze na terenach wiejskich inwestycje kanalizacyjpeadej-
mowane przede wszystkim na obszarach bardzo fatdgcbkanalizowania ze
wzgledu na zwarté& zabudowy, z pomigtiem pozostatych, nawet tych, na
ktérych wystpuje zabudowa mieszana (Dolata, tuczka-Bakuta 2005).

Niedorozwdj wiejskiej sieci kanalizacyjnej jest 2zegolnie widoczny
w porownaniu do rozwijagej st w znacznie szybszym tempie sieci wodo-
ciggowej. Problem dysproporcji rozwoju tych dw@adisle ze sob powiazanych
elementéw infrastruktury technicznej jest bardziotisy w aspekcie ochrony
srodowiska. Szacujegize po podjczeniu do sieci wodoggjowej zukycie wody
w gospodarstwie domowym wzrasta kilkakrotnie, coagza proporcjonalny
przyrost sciekow i tym samym wzrost skali zanieczysacaedd i catego
srodowiska wiejskiego (Bcek 2000).

Mimo, ze w badanym okresie napitta widoczna poprawa relacji guzy
wyposaeniem wsi w oba te systemy, to w dalszyggaiutrzymug sic ogromne
dysproporcje pomgdzy poziomem ich rozwoju. W 1995 r. na obszarach
wiejskich w skali kraju na 1 km sieci kanalizacyjjipezypadato ponad 20 km
wodochgu, natomiast na koniec 2010 r. te dysproporcje tylegacznemu
zmniejszeniu, bowiem na 1 km sieci kanalizacyjnej przypa#ibto 3,8 km sieci
wodocigowej. Nie zmienia to jednak faktie niedoinwestowanie sieckana-
lizacyjma w dalszym cigu jest due.

Z przytoczonych wgej danych wida wyraznag dysproporg pomidzy
stanem dospnasci do wodocigéw zbiorowych i do kanalizacji zbiorczej.
Rozwojowi zaopatrzenia rolnictwa i wsi w wpdie towarzyszy réwnolegty
rozwéj obiektow przeznaczonych do unieszkodliwiamiawstagcych tam
sciekdéw. Dystans ten jeszczee spowickszy, jezeli po stronie zaopatrzenia
w wode uwzgkdniona zostanie znaczna liczba gospodarstw zaapatych
z wodocihgow zagrodowych. Nahy wzig¢ pod uwag fakt, ze wraz z podjcze-
niem gospodarstwa rolnego do wodggi wzrasta gmiokrotnie ilas¢ pobieranej
wody na cele bytowo-gospodarcze przy réwnoczesnyarosaie ilosci wody
pobieranej na cele produkcyjne (Bugajski, Bergel 2001).
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Stan taki wynika m.in. z faktue rozwdj sieci wodoggowej stoi znacznie
wyzej w hierarchii potrzeb luddoi wiejskiej. Ponadto ,inwestycje z zakresu
kanalizacji i oczyszczalriciekow wymagaj wickszych naktadow i postrzegane
S3 przez cgs¢ lokalnej spoteczniwi jako dodatkowe obgienie finansowe, a nie
jako element podnogey standardrycia i ograniczajcy degradagj sSrodowiska
przyrodniczego” §wiatek 2003).

Analizujac rozwoj sieci kanalizacyjnej na terenie Polski, mateauwayc¢, ze
przez caly analizowany okres ngstwat jej przyrost takze w roku 201Gredni
wskaznik gestasci sieci kanalizacyjnej dla terenéw wiejskich Polskyniost
20,9 km/100 km?, czyli w poréwnaniu z 1995 r. gpitjej ponad dziesicio-
krotny przyrost.

Z przestrzennego rozmieszczenia obszaréw 2oy poziomie nasycenia
siech kanalizacyjg wyraznie wynika, ze poziom jej rozwoju jest odbiciem
przesziéci historyczno-polityczno-administracyjnej danyctbsparéw kraju
(Dolata, tuczka-Bakuta 2005). Stosunkowo wysokimi asikami charaktery-
zowaly sé wojewodztwa cgéci zachodniej (za wytkiem woj. lubuskiego)
i potludniowej Polski, natomiast najstabiej rozwiai kanalizacja byla w jej
wschodniej czsci.

Dynamiczny rozwdj sieci kanalizacyjnej odnotowan@wniez w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim. W 19958rednia gstas¢ sieci kanalizacyjnej
na obszarach wiejskich analizowanego wojewédztwaosija 2,3 km/100 km2,
w 2004 r. 13,8 km/100 km2, gav 2010 r. ju 21,2 km/100 km2. Latwo zauwa-
zy¢, ze w badanym okresie naptt znaczny, bo dziestiokrotny przyrost sieci
kanalizacyjnej na analizowanym obszarze. \ska te plasuj wojewddztwo
kujawsko-pomorskie na sib6dmym miejscu w kraju.

W ujeciu gminnym na terenie wojewddztwa kujawsko-pomiags wyst-
powaty znaczne dysproporcje w poziomie rozwoju kaaeji (rys. 2). W 1995
roku spaéréd 127 badanych jednostek 85 gmin nie posiadato w ogoéle sieci
kanalizacyjnej, zanastpne 87 gmin charakteryzowale gjestacscia sieci kana-
lizacyjnej nie przekraczaga 10 km/100 kmz (tab. 2). W 2004 r. sytuacja vayg|
data jw lepiej, poniewa bez kanalizacji byto 12 jednostek administracyjmyc
(9,4% ogotu), zéliczba gmin z wartécia nie przekraczapa 10 km/100 km?
wyniosta 51. W okresie 2005-2010 rozwdj sieci karsalyjnej byt jeszcze
wyzszy, poniewa bez kanalizacji sieciowej bylo tylko 7 (5,5%) jediek,
natomiast wartcia do 10 km/100 km2 odznaczato §uz tylko 30 badanych
gmin. Znaczny przyrostegtasci sieci kanalizacyjnej nagtit w pozostatych
przedziatach, tj. dla wartoi pomidzy 10 a 20 km/100 km? zekszyt sk udziat
gmin z 3,9% (5 gmin) w 1995 r. do ok. 30% (38 gmin2®10 r. Warto zauwa-
zy¢, ze w 1995 r. w ogdle nie byto gmin, ktére miatybystsé sieci kanaliza-
cyjnej przekraczagg 20 km/100 kmz2, natomiast w 2010 r. posiadalguz
prawie 41% analizowanych jednostek, czyli 52 gminy.
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Tabela 2
Udziat procentowy gmin wedtug diug sieci kanalizacyjnej
w km na 100 km2 powierzchni (lata 1995, 2004, 2010)
Dlugos¢ sieci 1995 2004 2010
kanalizacyjnej| Liczba % Liczba % Liczba %
w km/100 km?| gmin gmin gmin
Brak 35 27,6 12 9,4 7 5,5
0,1-9,99 87 68,5 51 40,4 30 23,6
10-19,99 5 3,9 34 26,% 38 30,11
20-29,99 0 0,0 17 134 19 15,p
30-40 0 0,0 9 7,1 18 13,8
Powyzej 40 0 0,0 4 3,2 15 11,8
Razem 127 100,0 127 100,( 127 100,0

Zr 6 dto: oprac. wlasne na podstawie danych Bab&nych Lokalnych (BDL),

GUS Warszawa.

1995
W 12143

W 91199
B &89
BH 3589
O o01-z99

[ brak
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2010

W <0117

W 303999
B =20-29,99
B 101988
O o999
[ brak

Rys. 2. Przestrzenne zricowanie poziomu rozwoju sieci kanalizacyjnej
na obszarach wiejskich wojewoddztwa kujawsko-pomeggk w ugciu gminnym
mierzone diugécia sieci kanalizacyjnej w km na 100 km? w 1995, 200810 r.

Zr 6 dto: oprac. wiasne na podstawie danych Bdbkuych Lokalnych (BDL),
GUS Warszawa

Poréwnujc jednostki administracyjne wchage w sklad wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, nale zauwayé, ze w 2010 r. najwiszymi wartd-
ciami nasycenia siegikanalizacyjla charakteryzowaly sigminy Osielsko (117
km/100 km?) oraz tysomice (71,3 km/100 km2y ® obszary granigre
z duzymi osrodkami miejskimi, tworzce stre¢ podmiejsly i petnigce funkcje
sypialni dla ludnéci pracugacej w migcie, w pierwszym przypadku Bydgosz-
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czy, z& w drugim Torunia. Generalnie najagzym nasyceniem charakteryguj
sie jednostki zlokalizowane wokot wkszych drodkéw miejskich, natomiast
najnizsze wartéci osihgajg gminy rolnicze w bylym wojewddztwie wtoctaw-
skim. Taki rozktad wskazuje na ciekawaleznos¢ w ujgciu geograficznym,
bowiem znacznie korzystniejmsytuacg pod wzgédem rozbudowy systemu
odprowadzaniaciekéw obserwujemy w zachodniejeézi wojewddztwa (gminy
wchodzce pierwotnie w sktad bytego wojewddztwa bydgos&iegaz czscio-
wo toruiskiego). Na tym te terenie notowano wgze udziaty pastwowych
gospodarstw rolnych we wihadaniu zigmbraz bardziej skupianzabudow
wiejsky, co utatwiato rozbudog systemu kanalizacji. Uwzgdiniwszy fakt,ze
wschodnia cg¢ regionu cechuje siznacznie miszymi wskanikami pokrycia
siech kanalizacyja, mazemy zauway¢ pewne analogie do historycznego
podziatu Polski w okresie zaboréw (byte wojewddztwioctawskie leato
w granicach zaboru rosyjskiego, najbardziej zacofarpay wzgédem gospo-
darczym).

Z przeprowadzonej analizy wynikae druga potowa lat 90. XX w. oraz
pierwsza dekada XXI w. stanowity wymay przetom w rozwoju sieci wodno-
-kanalizacyjnej. Niestety gjle uwidaczniaj sie znaczne dysproporcje w rozwo-
ju obu sieci, gdy w slad za zadowalagym rozwojem sieci wodoggowej nie
nastpowat rozwdj sieci kanalizacji zbiorczych, co powa@ddo pogtbianie
istniejgcych dysproporcji w zakresie zaopatrzenia w gv@d kontrolowanym
odprowadzaniem i unieszkodliwianiesniekéw (Kwapisz 2002). Zakaosci te
najlepiej obrazuje wskaik relacji obu sieci. Otdw 1995 r. na 1 km sieci
kanalizacyjnej przypadatérednio w wojewddztwie 31,5 km wodagu. Okoto
36% gmin miato ogromne zapdienia wynikajce z braku sieci kanalizacyjnej
lub w ktérych na 1 km sieci kanalizacyjnej przypadponad 100 km wodo-
ciggu, co w petni ukazywato ogromne niedoinwestowaieei kanalizacyjnej
w O6wczesnym czasie. Najgorzej sytuacja wglgla w powiatach aleksan-
drowskim (1 km sieci kanalizacyjnej/110,6 km siecidecagowej) i golubsko-
-dobrzyaskim (1/149,7 km). Najbardziej zrownowany stopi@ rozwoju obu
elementow infrastruktury cechowat powiaty tucholskwiecki, gdzie na 1 km
sieci kanalizacyjnej przypadato paej 3 km sieci wodoggowe;.

Na podkrélenie zastuguje fakte w analizowanym okresie wzajemna relacja
ulegta znacznej poprawie. Qtév 2010 r. na 1 km sieci kanalizacyjnej przypa-
dato 5,4 km sieci wodoggowej, zatem wskanik relacji zmalat okoto 6-krotnie
(co jest zjawiskiem bardzo pozytywnym). Pomimo pgeytego trendu nahy
dod&, ze dysproporcje w relacji obu sieai ciagle bardzo die. Wskazuje na to
udziat ludndci korzystajcej z sieci kanalizacyjnej, ktora stanowita zaleslwi
26% o0g06tu ludnéci zamieszkujcej obszary wiejskie wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego.

Obok sieci kanalizacyjnej réwnie waym elementem infrastruktury gospo-
darczej § oczyszczalnidciekow.
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OczyszczalniéciekOw, obok sieci kanalizacyjnep gsiezlzdnym elementem
ochrony wéd i ochrony sanitarnej ludieo Z reguty funkcjonowanie obu tych
elementéw systemu powinno dyieodhczne, cezsto jednak zdarza size na
obszarach posiadgjych si€ kanalizacyjm nie ma oczyszczalniciekow, ale
jest i tak,ze mimo istnienia oczyszczalni nie funkcjonuje¢skanalizacyjna lub
obejmuje tylko cgs¢ miejscowdci (Dolata, tuczka-Bakuta 2005).

O ile pierwszy z tych przypadkow najeuzn& za trudny do zaakcepto-
wania, o tyle w drugim przypadku najemie¢ swiadomac¢, ze nie zawsze ze
wzgledéw technicznych jest nibbwe, a czsto nawet ze wzgtidw ekono-
micznych nieuzasadnione, ebie siecy kanalizacyjg wszystkich miejscowsei
na obszarach wiejskich, a tym bardziej na terenaayr@dniczo cennych.
Obecnie na terenach wiejskich wojewddztwa kujawsmorskiego, na
podstawie przeprowadzonych badanazna zauway¢ drugi z trendéw, gdzie
wicksza liczba mieszkadw korzysta z ustug oczyszczakaiekdéw niz z ustug
sieci kanalizacyjnej.

Sytuacja polskiej wsi w zakresie zainwestowania czyszczalniesciekdw
charakteryzuje i niskim stopniem rozwoju. Pod wzglem zaopatrzenia
w oczyszczalnigciekdw na terenie Polski zaupaast znaczne zrinicowanie
przestrzenne. Najwgzym udzialem Kkorzystggych z oczyszczalnkciekow
charakteryzowaty si wojewddztwa zlokalizowane w péinocno-zachodniej
czesci Polski (pomorskie ok. 48%, zachodniopomorskie &% Na tak wyso-
ki wskaznik niewatpliwie znacacy wplyw miaty funkcjonujce na tych obsza-
rach PGR. Najiiszym wskanikiem odznaczaly siwojew6dztwa usytuowane
w centralnej i we wschodniej ¢xi Polski (16dzkie ok. 16%, lubelskie ok. 18%,
Swietokrzyskie ok. 18%). Na znaczne znicowanie obszarow wiejskich w skali
krajowej wskazuje tate wspotczynnik zmienrgi, ktérego warté¢ wyniosta
34,1%. Oznacza tae dane dla wojewodztw odchydagie przecetnie o 34% od
sredniej dla kraju. Nalyy jednak zauway¢, ze srednie dla poszczegdllnych
wojewddztw stanovgi wypadkowy z wartgci dla wielu gmin. Tak wic réznice
pomiedzy poszczegblnymi gminamg geszcze wiksze.

W 2010 r. z oczyszczalriciekbw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
korzystato okoto 70% og6tu ludsd, czyli o 6% wecej ankeli z ustug sieci
kanalizacyjnej. Powssza prawidiowé& wystpita takze na terenach wiejskich
analizowanego wojewddztwa, gdzie korzystgch z oczyszczalni bylo 33%
ogo6tu mieszkacow, czyli o 7% wgcej, niz korzystagcych z sieci kanalizacyjnej
(rys. 3). Najlepszym sposobem na zapewnienie odpovetedmvarunkéw
sanitarnych na wsi bytaby sprawnie funkcjauaj si€ kanalizacyjna z oczysz-
czalng sciekow. Jednak taki stan jest #liavy do realizacji tylko w miejsco-
wosciach o zwartej zabudowie mieszkaniowej. Wobec tegtezry zwrdcic
szczegoblp uwag na osadnictwo rozproszone, gdzie nie planugebsidowy
instalacji sieciowych. W takich miejscowaiach, zlikwidowanie niekontrolo-
wanych zrzutéwsciekéw powinno by rozwigzane przy pomocy indywidual-
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nych biologicznych oczyszczalriciekow montowanych dla poszczegdlinych
gospodarstw (Piszczek 2008).

W okresie 1995-2010 liczba komunalnych oczyszczaligkoéw na obsza-
rach wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiegotegsatycznie wzrastata
z22 w 1995 r. do 102 na koniec badanego okresu (201dauwaalny jest
zatem pgciokrotny przyrost tego elementu infrastrukturyheicznej. Najwy-
sze wartéci odnagnie korzystajcych z oczyszczalni agjajg gminy dawnego
wojewddztwa bydgoskiego, szczegolnie w jego poétnparmsci (Cekcyn
65,7%, Gostycyn 78,2%) oraz wokotsrodkéw miejskich wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego (Tofiy Swiecie, Kruszwica). Z jednej strony zaznacza
si¢ wyraznie niedoinwestowanie w oczyszczalnéeiekbw we wschodniej
i poludniowej czsci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, szczego6lnie w grani-
cach dawnego woj. wioctawskiego. Ponad 18% badanyaim gharakteryzo-
wato sk udziatem wynosgcym poniej 10% og6tu ludnéei obstugiwanej przez
oczyszczalnigciekbw w 2010 r. Z drugiej strony ponad 25% gminipadato
udziat ludndci obstugiwanej przez oczyszczalnie przekragaap0%. Powy-
sz sytuacg naleey odnotowa jako zjawisko pozytywne.

2010

W 20100

B 507338
W 40-59,99
B 203989
B o0,1-1939
O brak

Rys. 3. Korzystaicy z oczyszczalniciekbw na obszarach wiejskich
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2010 r. (w %)

Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie danych Bdbduych Lokalnych (BDL),
GUS Warszawa

Jednak pomimo tak dynamicznego rozwoju systemu szczaniasciekow,
liczba dziatajgcych na wsi oczyszczaldciekOw i odsetek ludrigi przez nie
obstugiwanej, nie obrazujrozmiaru zaniediaw dziedzinie sanitacji polskiej
wsi. Potwierdzeniem powgzych informacji $ dane opublikowane w raporcie
Polskiego Klubu Ekologicznego, z ktérego wynike&, na terenie 49% gmin
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wiejskich nie ma oczyszczalétiekow, a jéli nawet g, to wcale nie znaczye
wszyscy mieszkicy korzystag z ich ustug. W okoto 30% gmin posiagiajch
oczyszczalnie poziom obstugi ludiod nie przekracza 10%, gaymin, ktérych
odsetek ludngi obstugiwanej przez oczyszczalnie jest najsay — ponad 70%,
jest tylko 20%.

4. Podsumowanie

Wysoki poziom rozwoju infrastruktury technicznej sje niewtpliwie
impulsem do ksztaltowania rozwoju obszaréw wiejskievielofunkcyjnego
charakteru wsi, a tak poprawy warunkéwycia jej mieszkacow. Potrzeby
w zakresie budowy daz rozbudowy sieciowej infrastruktury na obszarach
wiejskich wystpuja powszechnie igszaspokajane stopniowo, zgodnie z posia-
danymisrodkami.

W Polsce cigle mamy do czynienia z éym zr&nicowaniem stopnia
rozwoju infrastruktury technicznej, szczego6lnie w odieigisi do obszarow wiej-
skich. Po przeprowadzeniu wnikliwej analizy obszbhada nalery stwierdzé,
ze W wojewodztwie kujawsko-pomorskim obszary cestelj s wyzszym
poziomem rozwoju infrastruktury, to gtéwnie gminykhlizowane w zachod-
niej i centralnej cgsci wojewodztwa, przede wszystkim wokotekszych miast
regionu. Charakteryzgjsie w wickszym stopniu dziatalréoia pozarolnicz
(m.in. dwym udzialem podmiotéw gospodarczych dzigdggch w trzecim
sektorze), ktére poradzity sobie z przedlrdami ustrojowymi.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskimy sakze obszary o stabym zainwe-
stowaniu infrastrukturalnym.aSto najczsciej gminy typowo rolnicze z niedo-
rozwojem sektora ustugowego (dotyczy to gtéwnieugoiowej czsci woje-
wodztwa). Naley zauway¢, ze obszarem, ktéry posiada najkszy udziat
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w piermsggktorze (rolnictwo,
lesnictwo, rybotdwstwo) to poétnocna €& wojewoddztwa, jednale naley
dod&, ze obszary te posiadajstosunkowo wysoki poziom rozwoju infra-
struktury, a udzial w pierwszym sektorze wynika zgecyfiki renty ich
potozenia (podmioty dziatape w l&nictwie).
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SPATIAL DIFFERENTIATION OF SELECTED ELEMENTS OF THE
TECHNICAL INFRASTRUCTURE IN RURAL AREAS WITH PARTIC ULAR
EMPHASIS ON POLISH KUJAWSKO-POMERANIAN

This paper presents the transformation of seleakmnents of the technical
infrastructure and its spatial variation in rura¢a@s Kujawsko-Pomeranian. The study
also illustrated the general trends in the develqmnof the technical infrastructure on
a national scale. The analysis of this study ineltlte following variables: the length of
the water supply and sewage systems, the densityofavater supply and sewerage and
water supply network length per 1 km of sewerage/oik.
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