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TRANSFORMACJA PANSTW()WYCH GOSPODARSTW
ROLNYCH SARNOW I BELDOW W WOJEWODZTWIE
LODZKIM W PRYWATNE PRZEDSIEBIORSTWA

Zarys treSci

KONSEKWENCJE SPOLECZNE

Lata 90. ubieglego wieku byly okresem znacznych przemian w pol-
skiej gospodarce. Objely one takze polskie rolnictwo, w ktorym zli-
kwidowano funkcjonujace przez ponad 40 lat PGR-y, a w ich miejsce
utworzono nowe podmioty prywatne, dzialajace na zupelie nowych,
nieznanych wczesniej zasadach. Wraz z tym, niemal z dnia na dzien,
zasadniczo zmienito si¢ zycie tysiecy ludzi, dla ktérych PGR-y byly
nie tylko miejscem codziennej pracy, ale nierzadko takze miejscem
i sensem zycia, wyznaczajacym jego codzienny rytm. Artykut podejmu-
je probe wyjasnienia procesu upadku i przejscia dwoch bytych PGR-6w
— Beldowa i Sarnowa, potozonych w wojewodztwie 16dzkim, w pry-
watne przedsigbiorstwa rolne oraz ukazania najwazniejszych skutkoéw
spotecznych tego procesu. W szczegoélnosci w tekscie skupiono si¢ na
trzech problemach: charakterystyce i roli PGR-0w Sarnéw i Beldow
w Srodowisku lokalnym, procesie ich przej$cia w prywatne gospodar-
stwa rolne oraz spolecznych skutkach procesu zmiany.

Stowa kluczowe Panstwowe Gospodarstwo Rolne, transformacja spoteczno-gospodarcza,

obszary wiejskie.

1. Wprowadzenie

W 1989 roku rozpoczat si¢ w Polsce proces transformacji systemowej. Wpro-
wadzenie nowych, liberalnych regulacji makroekonomicznych przyniosto szereg
zmian, ktore objely takze polskie rolnictwo. Nastapita catkowita likwidacja rolni-
ctwa panstwowego, ktore jako tzw. Panstwowe Gospodarstwa Rolne przez ponad
40 lat spetniaty szereg waznych funkcji gospodarczych i spoteczno-politycznych,


http://dx.doi.org/10.18778/1508-1117.29.01

6 Andrzej Suliborski, Anita Kulawiak

stajac si¢ trwatym elementem krajobrazu wielu wsi, zwlaszcza w Polsce zachod-
niej i potnocnej. W latach 1986-1990, a wigc u progu zmian, nalezato do nich
okoto 19% krajowych uzytkow rolnych, a sektor ten wytwarzat 18% produkcji
globalnej rolnictwa, ponad 18% produkcji koncowej brutto oraz 21% produkcji
towarowej (Zglinski 1997: 5). Panstwowe Gospodarstwa Rolne odgrywaly przede
wszystkim znaczaca role w produkcji: roslin oleistych, zb6z, ziemniakow, migsa
i mleka oraz kwalifikowanych i zarodowych nasion hodowlanych. W wielu przy-
padkach przyczyniaty si¢ do rozwoju mieszkalnictwa i infrastruktury spotecznej na
wsi, takiej jak: przychodnie zdrowia, klubokawiarnie, sklepy, a takze techniczne;,
np. drogi lokalne, stacje paliw itp. PGR-y dawaly miejsca pracy ludnos$ci bez-
rolnej Iub matorolnej i stabo wyksztatconej z okolicznych wsi, a takze organi-
zowaly proste formy zycia kulturalnego. Byty one jedynymi osrodkami aktyw-
nosci spotecznej, zarowno w odniesieniu do spotecznosci pegeerowskiej, jak
1 okolicznej ludnosci wiejskiej (Czyzewski, Grzelak, Jankowiak 2001; Czapiew-
ska 2012). Spetniaty takze wazng funkcje jako narzedzie oddziatywania spotecz-
no-politycznego, ktérego zadaniem byta zmiana mentalnos$ci ludnosci — z chtop-
skiej w robotniczg. Decyzja o likwidacji PGR-6w, mocno juz zakorzenionych
w spotecznosciach lokalnych i gospodarce, niedopuszczajaca z powodow doktry-
nalno-politycznych zmian na drodze ewolucyjnej, miata w zdecydowanej wigk-
szosci konsekwencje negatywne (Psyk-Piotrowska 1998; Zglinski 1997, 2003).
Likwidacja rolnictwa uspotecznionego pod wzgledem prawnym przebiegala
w rézny sposob, a sam proces przeksztatcen wlasnosciowych byt zdetermino-
wany wieloma czynnikami ekonomicznymi, spotecznymi i politycznymi oraz
zalezal od regionu — potozenia geograficznego gospodarstw. Wymierne skutki
przemian restrukturyzacyjno-wtasnosciowych w rolnictwie uspotecznionym byty
zatem rozne, w réznych miejscach Polski. Najczgsciej jednak, szczegdlnie w tym
poczatkowym okresie, jej efektem, byt ,,krajobraz po bitwie”, czyli tysieczna ar-
mia bezrobotnych, niewykorzystane i ulegajace dewastacji budynki, w zdecydo-
wanej wigkszo$ci podlegajace tymczasowemu zarzadowi bez realnego pomystu
na ich trwate zagospodarowanie oraz olbrzymie zadluzenie przekraczajace war-
tos¢ majatku obrotowego i znaczne zmniejszenie produkcji rolnej. Ekonomisci
sa w wiekszosci zgodni co do tego, ze trudno jest obliczy¢ straty, jakie poniosta
Polska w wyniku decyzji o prywatyzacji sektora rolnictwa panstwowego i aspo-
tecznych form jej realizacji, a takze majacych czgsto charakter korupcyjny. Obok
strat wyrazajacych si¢ spadkiem i ograniczeniem produkcji, dewastacjg mienia,
koniecznoscig zwigkszania importu zb6z, migsa i roslin oleistych oraz niewy-
korzystaniem wowczas limitow eksportowych do UE, doszly trudno mierzalne
skutki spoleczne wywotlane bezrobociem, zubozeniem i dezintegracjg zatdg pra-
cowniczych oraz ograniczenia infrastruktury kulturalno-o$wiatowej wielu gmin
(Zglinski 1997: 10).
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Konsekwencje upadku PGR-6w najdotkliwiej dotknely tereny potozone
w Polsce potnocnej i zachodniej, gdzie liczba tych gospodarstw, uwarunkowana
przesztoscia historyczna tych ziem, byta najwicksza w Polsce — juz w 1946 roku
obszary te skupiaty 75% ich ogoélnej liczby (Czapiewska 2012: 15). Na obszarach
tych restrukturyzacja i prywatyzacja gospodarstw panstwowych w najwickszym
stopniu wptyneta na sytuacje ekonomiczng i spoteczng ludnosci. Spowodowa-
ta ona drastyczne obnizenie poziomu warunkow zycia mieszkancow przez brak
dochodow z powodu utraty pracy oraz ograniczenie dostgpnosci podstawowych
dobr i ustug.

Po zmianach ustrojowych tylko niewiele bytych gospodarstw panstwowych
odniosto sukces gospodarczy. Tereny gdzie dominowaty dawniej PGR-y, mimo
uplywu juz ponad ¢wierci wieku, zalicza si¢ w wigkszoSci do obszardw regresji
spoteczno-ekonomiczne;j.

Problemy zmian wtasno$ciowych, organizacyjnych, spotecznych i przestrzen-
nych oraz ich skutki, ktore dokonaty si¢ na obszarach wiejskich wywotanych
likwidacja PGR-6w, sg szeroko omawiane w literaturze przedmiotu. Badacze
obszarow wiejskich, gdzie dokonaly si¢ te zmiany, podejmuja rézne watki proble-
mowe. Sg one poswiecone zarowno funkcjonowaniu, organizacji i zroznicowaniu
przestrzennemu PGR-6w jeszcze w czasach Polski Ludowej, jak i przyczynom
i konsekwencjom ich upadku w okresie transformacji systemowej. Wsrod prac
reprezentujacych pierwszg grupe, na szczegdlng uwage zastuguja przede wszyst-
kim opracowania o charakterze monograficznym autorstwa R. Cholewy i T. Os-
trowskiego (1976), w ktorej przedstawiono rozwoj organizacyjno-ekonomicz-
ny PGR-6w oraz E. Dramowicz (1986) opisujacej przestrzenne zrdéznicowanie
PGR-0w w Polsce, a takze prace K. Gawlowskiego (1985, 1998) dotyczace za-
rowno etapow ksztaltowania i rozwoju tego sektora w Polsce, jak i nakreslajace
jego funkcje (rola) i zmiany w okresie gospodarki centralnie planowane;.

Problematyke przemian Panstwowych Gospodarstw Rolnych juz w nowych
warunkach ustrojowych podejmowali badacze reprezentujacy rozne dziedziny
naukowe, w tym najczesciej geografowie, ekonomisci i socjologowie. Przedsta-
wiciele dwdch pierwszych dyscyplin poswigcili najwigcej uwagi szeroko rozu-
mianym przemianom wlasno$ciowym rolnictwa panstwowego, analizujac ten
problem pod katem kierunkow i skali zmian oraz ich uwarunkowan i barier (Ja-
cyszyn 1992; Lewandowski 1992; Gorecki 1993; Wilkin 1994; Rydz 1995; Ru-
nowski 1996; Zglinski 1997; Glgbocki 1998; Kaczmarek 1999), a takze oceny
dziatan Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w kontek$cie uzyskiwanych
przez PGR-y wynikow ekonomicznych (Zigtara 1992; Kotodziej 1994, 1997,
Bryl, Derylo 1998; Zapotoczna 2005). Ponadto, w literaturze przedmiotu wie-
le prac poswieconych jest: kierunkom rozwoju i efektywnosci przedsigbiorstw
powstatych na bazie dawnych PGR-ow (Guzewicz 1997; Zglinski 2003, 2004),
a takze wplywie przeksztalcen restrukturyzacyjno-wtasnosciowych PGR-6w na
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zagospodarowanie wsi 1 przestrzen rolniczg (Runowski 1996, 1997; Wilkin 1997;
Rydz 1999; Rudnicki 2001). Z kolei w naukach spotecznych, gldwnie w socjolo-
gii, Panstwowe Gospodarstwa Rolne analizowano przede wszystkim pod katem
konsekwencji spotecznych, jakie generowaly ich przeksztatcenia, w tym najwig-
cej uwagi poswiecajac: zmianom warunkow zycia na obszarach bytych PGR-ow
(Czyszkiewicz 1993; Berndt-Kostyrzewska 1999; Kaczmarek 1999; Jackowska
2002), pauperyzacji i marginalizacji sSrodowisk popegeerowskich (Psyk-Piotrow-
ska 1998; Tarkowska 1998, 2000; Halamska 1999, 2001; Organisciak-Krzykow-
ska 2001; Btad 2004) oraz ich aktywizacji i przedsigbiorczosci (Psyk-Piotrowska
1996, 2001; Fedyszak-Radziejowska 1997; Brozek, Suszynski 1999; Czapka
2001; Kisiel, Marks-Bielska 2003; Czapiewska 2005). Ponadto, obok wspomnia-
nych, podejmowano takze problematyke kierunkow przemian i warunkow prywa-
tyzacji rolnictwa uspolecznionego w Polsce na tle innych krajow postsocjalistycz-
nych (Giebocki 1998; Kaczmarek, Kaczmarek 1998; Grykien 2004).

W ostatnim czasie liczba publikacji poswigconych dawnym obszarom
PGR-owskim wyraznie spadta, co z jednej strony wynika¢ moze z wyczerpania
si¢ problematyki badawczej w ujeciu makroskalowym, z drugiej wigze si¢ z trud-
nosciami podejmowania badan o charakterze mikro. W tym pierwszym ujeciu
wydaje si¢, ze brakuje prac poswieconych na przyktad organizacji i funkcjono-
waniu dawnych gospodarstw panstwowych w warunkach rynku unii europejskie;j.
Podejmowanie badan mikroskalowych (case study) jest z kolei ograniczone moz-
liwosciami dotarcia do wiarygodnych Zzrodet informacji. Dokumentacja dotyczaca
funkcjonowania dawnych PGR-6w zostala zniszczona lub przejeta przez nowych
wiascicieli, ktorzy niechetnie udzielajg informacji o kulisach przemian organiza-
cyjno-wlasnosciowych gospodarstw oraz ich dzisiejszemu funkcjonowaniu.

Problem funkcjonowania PGR-0w w koncowym okresie istnienia PRL oraz
przyczyny i mechanizmy destrukcji przestrzenno-organizacyjnej prowadzacej do
ich upadku oraz przejmowania przez nowych wiascicieli, a takze skutki tych pro-
cesOWw dla istnienia spotecznosci lokalnych, moga zosta¢ doglebnie wyjasnione
i zrozumiale tylko przez badania mikroskalowe. Badania tego typu sa wazne ze
wzgledu na powigkszenie ogolnego zasobu informacji o procesie, jak i z powodu
mozliwosci wykrycia prawdziwych mechanizmoéw dokonujacych si¢ przeksztat-
cen. Analiza poszczegdlnych przypadkéw dotyczaca konkretnych warunkow lo-
kalnych moze pozwoli¢ na odkrycie i zrozumienie odmiennosci $ciezek przej$cia
gospodarstw w inng rzeczywisto$¢ oraz wyjasnic realne skutki spoteczne, ekono-
miczne, przestrzenne i inne, procesu zmiany. W konsekwencji badania takie przy-
czynig si¢ do poznania i wyjasnienia zréznicowania realizacji procesOw zmian
w makroskali.

Artykut podejmuje probe wyjasnienia procesu upadku i przejscia dwdch bytych
PGR-6w — Beldowa i Sarnowa, potozonych w wojewddztwie 1odzkim, w prywatne
przedsigbiorstwa rolne oraz ukazania najwazniejszych skutkow spotecznych tego



Transformacja Panstwowych Gospodarstw Rolnych Sarnéw i Betdow... 9

procesu. Badane gospodarstwa zlokalizowane sg w odlegtosci 20-30 km od Lodzi,
w dalszej strefie jej aglomeracji. W tekscie skupiono si¢ na trzech problemach:

— charakterystyce i roli PGR-6w Sarnow i Betdow w srodowisku lokalnym,

— procesie ich przejscia w prywatne gospodarstwa rolne,

— spotecznych skutkach procesu zmiany.

Zakres tematyczny artykutu wymagatl odwotania si¢ do wielu zrédet informa-
cji oraz zastosowania roznych metod badawczych. Skorzystano przede wszystkim
z pierwotnych zrodet informacji, ktore pozyskano stosujac tzw. techniki ,,twar-
de” — wywiady kwestionariuszowe, jak i ,,mi¢kkie” — czyli wywiady swobod-
ne. Ich celem byto uzyskanie informacji na temat konsekwencji spotecznych,
jakie poniosty Panstwowe Gospodarstwa Rolne w wyniku ich transformacji
w gospodarstwa prywatne. Stad zawarte w ankiecie pytania odnosily si¢ przede
wszystkim do ich obecnej sytuacji na rynku pracy, mozliwo$ci odnalezienia si¢
w nowej sytuacji spoteczno-gospodarczej, relacji sgsiedzkich na wsi, spolecznego
odbioru przyczyn upadku ich dawnego migjsca pracy oraz skutkow jego likwida-
cji. Wywiady kwestionariuszowe przeprowadzono na przetomie lat 2014 1 2015
z losowo wybranymi pracownikami i mieszkancami wsi (sotectw) PGR-owskich
Sarnéw 1 Betdow. W sumie przebadano 150 oséb, co stanowito 24% ogdtu ludno-
$ci sotectw, z czego 34% stanowili pracownicy dawnych PGR-6w, a blisko 15%
cztonkowie ich rodzin. W badanej populacji dominowali m¢zczyzni (blisko 59%),
w $rednim wieku (40—60 lat — 65%), nisko wykwalifikowani. Wywiady swobodne
przeprowadzono natomiast z bylymi kierownikami PGR-6w Sarnéw i Betdow
oraz z dawnymi pracownikami administracji, w tym trzy osoby reprezentowaty
PGR Betdow, a cztery PGR Sarnow.

Istotne znaczenie dla zrozumienia i opisania probleméw odegraty wilasne
obserwacje terenowe, kwerenda w lokalnych urzedach gminy (Urzad Gminy
w Aleksandrowie £.odzkim i Dalikowie) oraz znajomos¢ literatury przedmiotu.

2. Geneza, dzialalnos¢ oraz znaczenie w Srodowisku lokalnym bylych
Panstwowych Gospodarstw Rolnych Beldow i Sarnow

2.1. Polozenie

Gospodarstwa Betdow oraz Sarndéw sa polozone w centralnej Polsce, na terenie
wojewddztwa todzkiego, w sotectwach o tych samych nazwach. Beldow nalezy
do powiatu zgierskiego i gminy Aleksandrow 1.6dzki, natomiast Sarnéw do po-
wiatu poddgbickiego i gminy Dalikéw. Gospodarstwa potozone sg w niedalekiej
odlegtosci od stolicy wojewddztwa — Lodzi oraz innych wigekszych miast $rod-
kowej czesci wojewddztwa todzkiego. Z Betdowa jest 10 km do Aleksandrowa
Lodzkiego, 20 km do Poddebic i 25 km do Lodzi. Sarnéw natomiast potozony
jest w odlegtosci 16 km od Poddebic i Aleksandrowa t.0dzkiego oraz 30 km od
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Lodzi (ryc. 1). Dostepnos¢ komunikacyjna sotectw jest podobna i wynika z typo-
wego dla obszarow wiejskich poziomu rozwoju sieci drog o charakterze lokalnym
—gminnym i powiatowym. Przez teren obu wsi przechodzg drogi powiatowe —przez
Betdow droga nr 1134 E (L6dz—Rabien—Wola Grzymkowa—Betdow —Jastrzg-
biec), a przez Sarnéw droga nr 3706 E (Nowa Wie§—Brudnoéw—Dalikow — Kuci-
ny—Kwiatkowice—Lask) oraz droga nr 3119 E i inne drogi gminne tagczace miej-
scowosci nalezace do gmin Aleksandrow L.odzki i Dalikow. Do drogi krajowej
nr 72 relacji Rawa Mazowiecka—Konin, z Betdowa jest o okoto 3 km, a z Sar-
nowa okoto 1,5 km. Po drodze tej na trasie Uniejow—Poddgbice—1.6dz kursuja,
najlepiej dostgpne dla mieszkancow sotectw, autobusy transportu publicznego
prowadzone przez dwie firmy przewozowe.

Legenda

[] omawiane solectwa
[ ] Pozostate solectwa Gminy Aleksandrow todzki
[ Pozotsale solectwa Gminy Dalikow

Ryc. 1. Potozenie sotectw Beldow i Sarnow na tle gmin Aleksandréw Lodzki i Dalikow

Zrodto: opracowanie wlasne

2.2. Geneza Panstwowych Gospodarstw Rolnych Beldow i Sarnéw

PGR-y Beldow i Sarnéw zatozono na terenach dawnych wsi prywatnych o dhugie;j
1 interesujacej historii, ktérej poczatki siggajg jeszcze czaséw Sredniowiecznych.
Obie wsie zalozone zostaty przez znane w tamtym czasie rody szlacheckie Bel-
dowskich i Sarnowskich, od nazwisk ktérych wywodza si¢ ich nazwy.

Wies Beldéw jest jedna z najstarszych miejscowosci w gminie Aleksandrow
L6dzki. Pierwsza wzmianka pisana o wsi pochodzi z 1386 roku. W 1416 roku
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wzniesiono tutaj drewniany kosciot parafialny p.w. Wszystkich Swietych, ktorego
konsekracji dokonat arcybiskup gnieznienski Mikotaj Traba. W X VII wieku (1687)
na terenie wsi istniat juz browar, ale najwigkszy rozkwit miejscowosci nastgpit
dopiero w XIX wieku. Stownik geograficzny Krolestwa Polskiego i innych krajow
stowianskich (1880—1914) podaje, ze w 1827 roku Beldow liczyt 27 domostw
i 373 mieszkancoéw. Dobra betdowskie przechodza w r¢ce rodziny Wezykow
w drugiej potowie XVIII wieku. Na terenie wsi znajdowat si¢ wowczas drew-
niany dworek szlachecki nalezacy jeszcze do dawnych wiascicieli. W koncu
XIX wieku zostat on zastgpiony nowa, ceglang budowla w stylu wtoskiego re-
nesansu otoczong parkiem w stylu angielskim. W poblizu dworu wlascicie-
le wzniesli réwniez zespot budynkow folwarcznych, a dawny browar zmienili
na gorzelni¢. Betdow byt w tym czasie do$¢ dobrze rozwinigtag miejscowoscia,
o czym $wiadczy istnienie trzech mtynow, tartaku, destylarni wodek stodkich oraz
trzech szkot elementarnych jednoklasowych. W okresie migdzywojennym wies$
stata si¢ siedzibg gminy, w ktorej funkcjonowat urzad gminy oraz sad gminny,
az do 1954 roku. Wtascicielem catych dobrze prosperujacych dobr, ktore liczyty
1025 ha byt woéwczas Whadystaw Wezyk. W 1949 roku caty majatek ziemski Bel-
dowa, na mocy Zarzgdzenia ministra rolnictwa i reform rolnych z 25 111 1949 r.,
zostal przejety przez Skarb Panstwa. W miejscu dawnego majatku utworzono
Panstwowe Gospodarstwo Rolne administrowane przez inny PGR potozony w sa-
siedniej Nakielnicy, a dwor szlachecki przerobiono na budynek mieszkalny.
Pierwsza, pisemna wzmianka o wsi Sarnow pochodzi z 1386 roku, ale jej po-
czatki si¢gajg zapewne dwoch wiekow wczesniej 1 wigzg si¢ z osobg kanonika
o imieniu Sarnota, ktory jeszcze w 1136 roku uzyskat od Ksieznej Marii Szwab-
skiej — 6wczesnej whascicielki tych ziem, dwa pola o powierzchni 1800 morg.
Rodzina zalozona przez kanonika data poczatek rodowi Sarnowskich her-
bu Jastrzebiec, ktorzy byli wlascicielami wsi do konca XVII wieku. Po $mier-
ci meskich potomkéw rodu Sarnowskich caly majatek przeszedt na wiasnosé
rodu Szotowskich. W XIX wieku wie$ liczyta 21 doméw zamieszkatych przez
295 mieszkancow. Dobra Sarnowskie sktadaty si¢ z folwarku Sarndw o powierzchni
1201 morg oraz mitynu wodnego na rzece Beldowce. Waznym wydarzeniem
w dziejach majatku byto jego odkupienie w 1901 roku przez Jozefa Karola Jana
Stegmana. Nowy wlasciciel zatozyt system stawow hodowlanych, ktore na dtugie
lata wyznaczyty gtowny kierunek rozwoju gospodarczego wsi. Ponadto, wybudo-
wal murowany dwor i utworzyt park, ktory zachowat si¢ do dzisiaj. W latach 30.
XX wieku w wyniku ustanowionej wczesniej reformy rolnej (Dz.U.RP., 1926, nr 1,
poz. 1), nieruchomosci ziemskie Sarnowa liczace 90 ha zostaly przeznaczone na
parcelacje i sprzedane. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej majatek ten w zde-
cydowanej wiekszosci przeszedt takze na wtasno§¢ Skarbu Panstwa i utworzono
w nim Panstwowe Gospodarstwo Rolne podlegte pod PGR w Gorze Batdrzychow-
skiej. Niewielkg jego cze$¢ przeznaczono na uwtaszczenie miejscowych chtopow.
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Wprowadzenie reformy rolnej w 1946 roku spowodowato, ze w miejsce daw-
nych majatkow Sarndéw i Betdow powstalo jedno przedsigbiorstwo rolne z siedziba
w Sarnowie. Nieco pdzniej, w wyniku reorganizacji jednostek panstwowej gospo-
darki rolnej, polegajacej na tworzeniu przedsi¢biorstw wielozaktadowych, doszto
do jego podzialu na dwa odrebne zaktady rolne — PGR Betdow, ktory podporzad-
kowano organizacyjnie PGR-owi Nakielnica oraz PGR Sarnéw, ktory wszedt
w sktad PGR-u w Gorze Batdrzychowskiej.

2.3. Dzialalno$¢ Panstwowych Gospodarstw Rolnych — Beldow i Sarnow

Panstwowe Gospodarstwo Rolne w Betdowie byto jednym z trzech zaktadow two-
rzacych PGR Nakielnica. Wedhug informacji uzyskanych od mieszkancow Betdo-
wa!, PGR liczyt 350 ha, co stanowito 38% ogdtu uzytkow wchodzacych w sktad
tego catego przedsigbiorstwa rolnego (905,1 ha). W strukturze uzytkoéw naleza-
cych do Betdowa dominowaty grunty orne, na ktore przypadato 55% powierzchni
oraz stawy (43%). Pozostale tereny zajete byly przez lasy. Grunty orne reprezen-
towaty w wigkszosci $rednig klase bonitacyjng (od I1I do IVa). Uprawiano na nich
glownie: zyto, buraki pastewne, rzepak, rzadziej ziemniaki oraz pszenic¢. Drugim
kierunkiem dziatalnosci tego PGR-u byta hodowla bydta, przede wszystkim kréw
mlecznych oraz zwigzana z nig produkcja mleka. W zakltadzie dziatala rowniez
gorzelnia, do ktorej trafiata wigkszos¢ produkeji zboz (gtdwnie zyto).

PGR Sarnéw byt najwigckszym zaktadem wchodzacym w sktad wielozakta-
dowego PGR-u Gora Batdrzychowska i sktadat si¢ z dwoch obiektow: Sarnowa
i1 Dzierzanowa. Jego taczna powierzchnia wynosita 811 ha, co stanowilo 44,3%
og6tu gruntéw nalezacych do PGR-u Gora Batdrzychowska (1 831,7ha). W struk-
turze uzytkow rolnych Sarnowa dominowaty grunty orne (51%) o przewadze gleb
111 V klasy bonitacyjnej oraz taki i pastwiska (21%). Uprawiano glownie: bura-
ki cukrowe, jeczmien, rzepak, pszeniceg, ziemniaki, zyto i tubin. Znaczna czg$¢
plonéw trafiata do gorzelni w Prusinowicach, a pozostate przeznaczano na kar-
me dla ryb (np. jeczmien 100-150 t na rok). Obok uprawy ro$lin, najwazniejsza
sferg dziatalnosci PGR-u byta hodowla ryb. Powierzchnia stawoéw hodowlanych
zajmowata az 23% obszaru nalezgcego do Sarnowa. t.acznie istniato 18 stawow
hodowlanych, z ktorych rok rocznie odtawiano od 125 do 130 ton ryb przezna-
czonych na sprzedaz. W latach 70. i 80. zaktad stynat z tej formy dziatalno$ci nie
tylko w okolicy, ale takze w calej Polsce Srodkowej. W zakladzie prowadzono
rowniez chow bydta, gtdéwnie krow mlecznych, pozyskujac z jednej krowy okoto
3600 litrow mleka na rok. W opinii bytego kierownika zaktadu, PGR Sarnéw do
konca jego istnienia nie byt zadtuzony i przynosit dochody.

' Podczas likwidacji PGR Nakielnica nie zarchiwizowano danych dotyczacych PGR-u
w Betdowie.
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2.4. Rola Panstwowych Gospodarstw Rolnych Beldow i Sarnéw
w Srodowisku lokalnym

Opisywane Panstwowe Gospodarstwa Rolne miaty, przez caty okres gospodarki
centralnie planowanej, znaczacy wpltyw na gospodarke lokalng. Wplyw ten naj-
ogolniej okreslaja funkcje PGR-6w ustalone juz w latach 50. XX wieku, a mia-
nowicie: mialy one stanowi¢ ,,"socjalistyczng baz¢ w rolnictwie’ stuzaca zaopa-
trzeniu w zywno$¢ rosnacej liczebnie ludnosci nierolniczej, by¢ pomocne gospo-
darstwom chtopskim, umozliwiajac im zaopatrzenie w kwalifikowany materiat
siewny i zwierz¢ta zarodowe oraz prowadzi¢ o§wiate rolnicza, a takze stanowic
dla gospodarstw indywidualnych ‘wzér wielkiej, socjalistycznej, maszynowej
gospodarki’, a tym samym wptywacé na proces wchodzenia chtopow biednych
i $Sredniorolnych na droge gospodarki zespotowej” (Psyk-Piotrowska 2004: 113).
Innymi stowy mialy one z jednej strony wytwarza¢ produkty rolne do zaspoko-
jenia popytu wewnetrznego kraju, z drugiej natomiast wspomaga¢ przebudowe
ustroju spoteczno-gospodarczego wsi, w tym szczegolnie poprzez znaczny udziat
w rozwoju rolniczej produkcji towarowej. Gospodarstwa panstwowe miaty takze
kreowaé postep biologiczno-technologiczny oraz rozwija¢ infrastrukture tech-
niczng i spoteczng na wsi. Rozwdj funkcji pozaprodukcyjnych PGR nastgpowat
zwlaszcza od potowy lat 60. wraz z rozwijang przez panstwo politykg protekcjoni-
styczng rolnictwa uspotecznionego. Dzi¢ki wprowadzeniu m.in. systemu premio-
wego (ktory byt formg wynagrodzenia zmiennego, w zalezno$ci od wysokosci
plondw, rentownosci itp.), znacznie wzrosta perspektywa poprawy sytuacji ptaco-
wej 1 zyciowej pracownikoéw, co wzmocnito PGR-y jako centra pracy dla ludnosci
wiejskiej. Gospodarstwa panstwowe realizowaty polityke postepu technicznego,
co wymagalo specjalizacji zawodowej i stalego podnoszenia kwalifikacji pra-
cownikow (podobnie jak w zakladach przemystowych), ponadto rozwijaly one
takze funkcje oswiatowe i kulturalne. W latach 60. podstawowg placowka kul-
turalng w kazdym PGR-ze byla swietlica, pdzniej w latach 70. w wielu powstaty
juz placéwki kulturalno-rozrywkowe, takie jak: domy kultury, kluby i biblioteki.
Rozwijano takze system $wiadczen socjalnych, takich jak: stolowki, przedszkola,
wczasy pracownicze i kolonie dla dzieci, a takze drobne ushugi np. fryzjerskie czy
pralnicze. W tym czasie na obszarach nalezacych do PGR-6w rozwijat si¢ takze
duzy ruch budownictwa mieszkaniowego o standardzie i formie zblizonych do
budownictwa miejskiego (Psyk-Piotrowska 2004: 153).

PGR-y Beldoéw i Sarnéw, zgodnie z ogdlnymi funkcjami jakie mialy spetniaé
gospodarstwa panstwowe, wptywaly na zycie spoteczne i organizacje przestrzeni
lokalnej wsi. Zaktady te przede wszystkim produkowaty zywno$¢ i dostarczaty
ja na rynek lokalny i krajowy. W istotny sposéb ksztattowaty one wszystkie sfery
zycia mieszkancow wsi bedac dla nich przede wszystkim miejscem pracy i pod-
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stawowych zrédtem dochodow. PGR Sarnow zatrudnial srednio okoto 40 osob,
a PGR Betdéw — 30, co moze oznaczaé, ze odpowiednio zycie okoto 160-200
1 120-150 mieszkancéw wsi byto zalezne od tych miejsc pracy. Pracownikom,
poza pensja, przystugiwalty dodatkowe swiadczenia w postaci 1,5 litra mleka na
osobe dorostg oraz 0,5 litra na dziecko dziennie. Mieli oni rowniez przywilej in-
dywidualnego uzytkowania dziatki o wielkosci okoto 5 aréw przeznaczonej na
uprawy przydomowe. Na przetomie lat 60. 1 70. w obu wsiach wybudowano bloki
mieszkalne, w Beldowie — dwa, w Sarnowie — trzy oraz powstaty klubokawiarnie,
kluby sportowe i sklepy spozywcze, a w Beldowie szkota podstawowa. PGR-y
stanowity dla mieszkancdéw obu wsi centra ich zycia spotecznego; dawaty zatrud-
nienie, ksztattowaty status ekonomiczny oraz zaspakajaty potrzeby mieszkaniowe
i kulturowe.

3. Upadek i prywatyzacja Panstwowych Gospodarstw Rolnych
Beldow i Sarnow

3.1. Uwarunkowania przeksztalcen wlasnosciowych
Panstwowych Gospodarstw Rolnych w Polsce

Przyczyny przeksztatcen wlasno$ciowych Panstwowych Gospodarstw Rolnych
w Polsce miaty swoje gtdéwne zrodlo w zmianie ustroju gospodarczego panstwa.
Poczatek procesu umozliwita juz pierwsza Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 roku
o przedsiebiorstwach panstwowych®. Dala ona podstawy prawne do likwida-
cji przedsigbiorstw z przyczyn ekonomicznych oraz prywatyzacji mienia przez
sprzedaz lub wniesienie do spolki. Z tej mozliwosci, zdaniem ekonomistow, sko-
rzystato jednak niewiele Panstwowych Gospodarstw Rolnych. W nowych warun-
kach spoteczno-gospodarczych i politycznych, podstawe do przeksztatcen orga-
nizacyjnych i wlasnosciowych PGR stworzyta Ustawa z dnia 13 lipca 1990 roku
o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych®. Ustawa, poza mozliwoscig udo-
stepniania osobom trzecim akcji lub udziatow w spotkach z wytgcznym udziatem
skarbu panstwa, powstatych z przeksztalcenia lub sprzedazy danego przedsie-
biorstwa panstwowego (prywatyzacja posrednia), dopuszczata takze prywatyza-
cj¢ bezposrednig poprzez likwidacj¢ zaktadow (Czyzewski, Grzelak, Jankowiak
2001: 41). Wspomniane akty prawne, z uwagi na niedostosowanie do specyfiki
przedsigbiorstw rolnych, stanowity ograniczong przydatnos¢ w procesach ich re-
strukturyzacji. Wprowadzono zatem nowe regulacje, sposrod ktorych kluczowe
znaczenie miala Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa* oraz powotanie z dniem 1 stycz-

2Dz.U., 1981, nr 24, poz. 122.
$Dz.U., 1990, nr 51, poz. 298.
4Dz.U., 1991, nr 107, poz. 464.
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nia 1992 roku Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktérej to powierzono
realizacj¢ przeksztatcen wlasnosciowych w rolnictwie, a tym samym wyposazo-
no ja w instrumenty umozliwiajace restrukturyzacje PGR-6w. Do jej zasobow
przejmowano nieruchomosci rolne znajdujace si¢ w uzytkowaniu lub faktycznym
wiadaniu 0s6b fizycznych, 0so6b prawnych oraz innych jednostek organizacyjnych
wchodzacych w sktad Panstwowego Funduszu Ziemi, a ich zagospodarowanie
moglo nastgpi¢ poprzez: 1) sprzedaz, 2) oddanie na czas oznaczony do odptatnego
korzystania osobom prawnym lub fizycznym (dzierzawa), 3) wniesienie do spotki
oraz 4) administrowanie (ryc. 2).

Likwidacja panstwowego gospodarstwa rolnego

Z inicjatywy organu Na wspdlny wniosek Na wniosek Agencji S
zatozycielskiego dyrektora i rady Witasnosci Rolnej
pracowniczej Skarbu Paristwa
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Ryc. 2. Schemat (model) przeksztatcen wiasnosciowych rolnictwa uspotecznionego
po 1990 roku

Zrédto: G. Czapiewska (2012)



16 Andrzej Suliborski, Anita Kulawiak

Réznorodnos¢ zastosowanych wowczas rozwigzan i rodzaju podmiotéw
uczestniczacych w procesie prywatyzacji, teoretycznie stwarzala podstawy ra-
cjonalnego i w miarg szybkiego zakonczenia transformacji panstwowego sektora
rolnictwa. W rzeczywistosci realizacja tego procesu napotkala jednak wiele trud-
nosci, w efekcie czego nie spehita poktadanych w niej oczekiwan poprawy sytu-
acji w gospodarce rolnej panstwa. Z perspektywy czasu mozna nawet stwierdzié,
ze jedynie wzmogta i wywolata szereg negatywnych konsekwencji spotecznych
1 gospodarczych, z ktorymi §rodowiska wiejskie nierzadko borykaja si¢ do dzisiaj.
W tym przypadku prawdziwe okazato si¢ zatem stwierdzenie, ze same przepisy
prawne nie zapewnig prawidlowos$ci procesu przeksztatcen ani automatycznej po-
prawy sytuacji ekonomicznej przedsicbiorstw i mieszkancow. Rownie wazne sg
determinanty w skali makro, ktore w ocenie wielu ekonomistow, w tym czasie nie
nadazaly za 6wczesng rzeczywistoscig gospodarcza panstwa (Dzun 1991; Zglin-
ski 1997; Czyzewski, Grzelak, Jankowiak 2001).

3.2. Mechanizm przeksztalcen wlasnosciowych Panstwowych
Gospodarstw Rolnych

Przeksztalcenie omawianych PGR-6w w przedsigbiorstwa prywatne przebiegto
zgodnie z kierunkiem narzuconym przez ustawe o gospodarowaniu nieruchomos-
ciami rolnymi Skarbu Panstwa.

W przypadku PGR Sarnow, wniosek z prosbg o przekazanie catego majatku
przedsigbiorstwa do Zasobu AWRSP zostat ztozony do wojewody sieradzkiego
20 listopada 1992 roku przez Zarzadce Komisarycznego PGR w Gorze Batdrzy-
chowskiej. Decyzje o likwidacji tego przedsigbiorstwa wydano 28.12.1992 r., na-
tomiast ostatecznie przestato ono istnie¢ z dniem 30 marca 1993 roku.

W przypadku PGR Betdow, wniosek o jego likwidacj¢ ztozony zostat przez
dyrektora PGR Nakielnica na wniosek Rady Pracowniczej PGR Beldow. Defi-
nitywnie gospodarstwo przestato istnie¢ 19 kwietnia 1993 roku. W obu przypad-
kach zastosowano réwniez najbardziej popularng wowczas forme rozdyspono-
wania tych gruntow w formie umowy dzierzawnej. Przejeli je dawni pracownicy,
w tym osoby piastujgce w gospodarstwach funkcje kierownicze. Badane PGR-y
przeksztatcity si¢ w prywatne przedsicbiorstwa rolne o charakterze rodzinnym.
Przeprowadzone badania nie daly pelnej odpowiedzi na pytanie, jak to si¢ stato,
ze wlasnie te, a nie inne osoby niemal z dnia na dzien z pracownikow najemnych
staty si¢ pracodawcami wtadajacymi duzymi majatkami rolnymi. Zaréwno jeden,
jak 1 drugi dzierzawca niechetnie opowiadali o kulisach przejecia dawnego go-
spodarstwa panstwowego. Mozna si¢ jedynie domysla¢, ze nie bylo to proste,
a szansg¢ taka dostali przede wszystkim dzigki dawnym uktadom i znajomosciom,
a takze wlasnej odwadze. Sposrod bytych pracownikow PGR-0w, szczegolnie na
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poczatku procesu transformacji, mato kto miat odwage ,,przej$¢ na swoje” i pod-
ja¢ wyzwanie prowadzenia samodzielnie przedsi¢biorstwa. Wigkszos¢ pracowni-
kéw od aktywnego dziatania wolata raczej przeczekac i skorzystaé z oferowanych
woweczas drobnych §wiadczen (rekompensat) lub przej$¢ na wczesniejszg eme-
ryturg. Owczesne przepisy nie preferowaty spotek pracowniczych i nie tworzyty
specjalnych przywilejow dla ich tworzenia przez pracownikoéw PGR-ow.

Obecnie powstate, w miejsce danych PGR-60w Sarnow i Betdow, prywatne
przedsigbiorstwa rolne utrzymuja rolno-rybacki profil produkcyjny uksztattowa-
ny juz wezesniej na dobrze zagospodarowanych stawach hodowlanych, stosunko-
wo zyznej glebie oraz przejetym sprzecie rolniczym. Gospodarstwo w Sarnowie
liczy obecnie 400 ha, z czego 170 ha zajmuja stawy hodowlane, natomiast gospo-
darstwo w Betdowie — 300 ha, z czego na stawy przypada 150 ha. Sposrod dwoch
gospodarstw, znacznie lepiej prosperuje dawny PGR Betdow, ktérego dzierzaw-
ca wykorzystujac walor bezposredniego sasiedztwa z duzg aglomeracjg miejska,
wykreowal nowa marke ,.towiska u Michasia”, ktora stata si¢ rozpoznawalna
dla wedkarzy. W Betdowie prowadzona jest nadal hodowla wysokiej jakosci kar-
pia, a poza nim rdwniez amura, jesiotra, szczupaka, lina, okonia, karasia i suma.
Poza hodowlg ryb i turystyka wedkarska prowadzona jest takze hodowla bydta
migsnego, na mniejszg skale koni i owiec oraz uprawa roslin, takich jak: kuku-
rydza, jeczmien, rzepak i zyto. Plony w zdecydowanej wiekszosci przeznacza si¢
na sprzedaz (60—70% zbiorow), a z pozostalej czgsci wytwarza si¢ pasze dla ryb.
Dawniej wlasciciel tego gospodarstwa dzierzawit takze gorzelnie, ale obecnie
z uwagi na duza konkurencje jest ona nieczynna.

Przedsigbiorstwo dzigki inicjatywie i zaangazowaniu dawnego dzierzawcy
(obecnie jest on juz wiascicielem wigkszosci gruntdw nalezacych do dawnego
PGR-u), daje statg pracg 10 osobom oraz jest doinwestowane i dobrze utrzymane.

Dzierzawca dawnego PGR-u w Sarnowie skupit si¢ na produkcji roslinnej,
w tym glownie na uprawie zyta, pszenzyta oraz jeczmienia. Poczatkowo prowa-
dzit réwniez hodowle ryb i bydta mlecznego, w czym kontynuowatl dawne trady-
cje PGR-u, jednak konkurencja i wzgledy ekonomiczne zmusity go do zmiany
profilu dziatalnosci. W efekcie stawy hodowlane, ktore kiedy$ stanowity wizy-
towke Sarnowa oraz podstawowe zrodto jego dochodoéw sa obecnie bardzo zanie-
dbane i nie przynosza zadnych zyskow. Dla dawnych pracownikow, ktorzy cate
swoje zycie zawodowe zwigzali z hodowla ryb, wycofanie si¢ z tej dziatalnosci
jest przyczyng krytyki obecnego wlasciciela, a nawet zrodtem osobistej frustra-
¢ji. Trudno jest im zrozumie¢, ze stawy, w ktorych jeszcze do niedawna odta-
wiano duzo ryb z przeznaczeniem na sprzedaz oraz, ktore przyciggaty wedkarzy
z odleglych miejscowosci w kraju sg dzisiaj zaro$nigte, zdewastowane i jak mo-
wili ,,dostownie §wiecg pustkami”. Przedsigbiorstwo aktualnie zatrudnia na state
jedynie 4 osoby. Dzierzawca majatku w Sarnowie przyznaje, ze jest Swiadomy
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koniecznos$ci podjecia wielu nowych inwestycji, ale ze wzgledu na fakt, ze wcigz
jest tylko dzierzawca dawnego majatku boi si¢ ryzykowac. Obawia si¢, ze w sytu-
acji ,,wypowiedzenia mu umowy dzierzawy” i konieczno$ci zwrotu tych gruntow
nie odzyska zainwestowanych pieniedzy.

4. Skutki spoleczne likwidacji Panstwowych Gospodarstw Rolnych
Beldow i Sarnow

4.1. Znaczenie PGR-0w i konsekwencje ich upadku dla spolecznosci wiejskich

Restrukturyzacja i przeksztalcenia wlasnosciowe w rolnictwie panstwowym przy-
niosty ze sobg szereg skutkdéw spotecznych, ktore negatywnie wplynety na zycie
mieszkancéw wsi popegeerowskich. Przez co najmniej 40 lat istnienia PGR-y
mocno zakorzenily si¢ w wielu spotecznosciach lokalnych. Przez caty ten czas
wyrosty co najmniej dwa pokolenia mieszkancoéw mentalnie uksztaltowane przez
prace w tych gospodarstwach. W PGR-ach, ktore powstaly w Polsce Srodkowej,
najczescie] w miejscu dawnych dwordéw i folwarkéw szlacheckich, ludno$¢ wsi
odnalazta swoistg kontynuacje relacji, jakie istniaty miedzy zagroda chlopska
a dworem. Dawne funkcje opiekuncze dworu byly w pewien sposéb podtrzy-
mywane przez PGR-y, co wynikato z zatozen przebudowy socjalistycznej pol-
skiej wsi. Gospodarstwa panstwowe byty przede wszystkim no$nikami trendow
modernizacyjnych zarowno w produkcji rolniczej, jak i w kulturze. Dla budowy
panstwa socjalistycznego szczegdlnie wazne doktrynalnie byty te drugie, ktore
miaty zmieni¢ tradycyjne sposoby chtopskiego zycia i myslenia na nowoczesne,
upodobnione do cech zycia klasy robotniczej w miescie.

Likwidacja rolnictwa panstwowego sprawila zar6wno pogorszenie warunkow
bytu, jak i zatamanie dotychczasowego sposobu zycia ludnosci. PGR-y stanowity
najwazniejsza czegs¢ zycia zawodowego, towarzyskiego i kulturalnego mieszkan-
cow wsi, ktorzy byli przyzwyczajeni do systemu réznych udogodnien, przywile-
jow i korzysci wynikajacych z pracy. Zaktady te otaczaty opieka pracownikow iich
rodziny, bez wzgledu na zajmowane stanowisko czy kwalifikacje. Oddziatywaty
one réwniez na innych mieszkancdéw organizujac ich zycie spoleczne i przestrzen
wsi, w ktorej mieszkali, ze wszystkim pozytywnymi, ale takze negatywnymi tego
konsekwencjami. Pracownicy nie musieli zabiega¢ o miejsce pracy, a takze prze-
jawia¢ zadnej inicjatywy w rozwigzywaniu innych podstawowych problemow
zyciowych. PGR-y, obok pracy, zaspokajaty potrzeby mieszkaniowe, zdrowotne,
edukacyjno-opiekuncze (przedszkola, ztobki), a takze czesciowo zywnosciowe.
Upadek rolnictwa panstwowego sprawit, ze srodowiska popegeerowskie stanety
w obliczu nieznanych dotad wyzwan i problemdw, takich jak: bezrobocie, rozpad
egalitarnych wiezi towarzyskich, indywidualna koniecznos¢ podejmowania roz-
nych decyzji zyciowych, bezradnos¢ wobec nowej sytuacji spowodowana trwa-
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jacym od lat brakiem wtasnej aktywnos$ci zawodowej, uzaleznienie od §wiadczen
socjalnych i pomocy spotecznej, ubdstwo i bieda oraz pojawienie si¢ patologii.
Jak twierdzi E. Psyk-Piotrowska ,,Zjawiska patologiczne szybciej bowiem rozwi-
jaja si¢ wsrod biednych, bezrobotnych i niewyksztalconych rodzin” (2004: 256).
Znacznemu pogorszeniu ulegta takze dostepnos¢ do podstawowych dobr i ustug,
co wraz z narastajgcym ubostwem, poglebito dystans cywilizacyjny miedzy wsia-
mi popegeerowskimi a innymi obszarami wiejskimi. Ludnos¢ tych wsi, ktora
w zdecydowanej wiekszosci tworzyly rodziny wielodzietne, zostata zmarginali-
zowana i w znakomitej wiekszosci wylaczona z korzys$ci zmian systemowych.
Sytuacje pogarszal rowniez fakt, ze mieszkancy szybko konczyli swoja eduka-
cje, najczesciej na szkole podstawowej 1 od razu rozpoczynali prace zarobkowa
w panstwowym gospodarstwie rolnym, ktdra stata si¢ przez dziesiatki lat ich je-
dynym do$wiadczeniem zawodowym.

4.2. Rozpad spolecznosci Beldowa i Sarnowa

Skutki spoteczne transformacji wtasnosciowej PGR-6w Belddéw i Sarnow byly
podobne do opisywanych w literaturze przedmiotu. Zamkni¢cie zaktadéw powo-
dowalo, ze niemal z dnia na dzien ludzie, ktérzy dotychczas nie byli zmuszeni
0 nic zabiegac¢, zostali nagle pozostawieni sami sobie. Prace stracito 70 osob, czyli
niemal wszyscy zatrudnieni, tylko nieliczni odeszli na wtasng prosbe¢ lub przeszli
na emeryture. Utrata zatrudnienia prowadzita nie tylko do gwaltownego zmniej-
szenia dochodow, ale takze do pozbawienia rodzin deputatow zywnos$ciowych.
Niemal wszyscy respondenci mowili (98%), ze wraz z likwidacja miejsca pracy
nie zaoferowano im zadnej pomocy.

Agencja zabrata nam wszystko, maszyny, plony, zwierzgta, a nam pracownikom nie
dali nic. Po prostu wszystko zamkn¢li nie przejmujac si¢ calymi rodzinami, ktore zyty
dzieki istnieniu PGR-u. Gdzie tu sprawiedliwos¢?

Pracownicy mieli mozliwo$¢ wykupienia zajmowanego przez siebie mieszka-
nia po nizszej cenie. Z przywileju tego skorzystato okoto potowy pracownikow,
pozostali zrezygnowali ze wzgledu na brak pienigdzy. W obliczu utraty miejsca
pracy, podstawowym problemem bylo znalezienie nowego zrodta utrzymania
rodzin. Rozpoczecie nowej pracy dla wielu ankietowanych okazato si¢ zadaniem
przekraczajacym ich mozliwosci. Az 71% badanych z Betdowa i 68% z Sarno-
wa podata, Ze mieli ogromne problemy z uzyskaniem pracy mimo, ze obie miej-
scowosci potozone sg blisko duzej aglomeracji. Przyczyng tych trudnosci byty
bardzo niskie kwalifikacje poszukujgcych pracy, ktore wcze$niej wystarczaty
do zatrudnienia w PGR-ach, a takze trwajacy w tym czasie ogromny kryzys go-
spodarczy jaki przezywata aglomeracja t6dzka, spowodowany upadkiem prze-
mystu lekkiego (gtownie wldkienniczego). W nowej rzeczywistosci potrafity si¢
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odnalez¢ tylko osoby nieliczne, ktore w czasie istnienia PGR-6w miaty juz wyzsze
kwalifikacje lub zajmowaty stanowiska kierownicze. Ich pozycja w strukturach
popegeerowskich oraz wczesniejsze wyzsze dochody umozliwity wzigcie udziatu
w procesie rozdysponowania przejetego przez AWRSP mienia, kupienia lub wzie-
cia w uzytkowanie jakiej$ czesci majatku popegeerowskiego (Lapinska-Tyszka,
Perepeczko 2002; Psyk-Piotrowska 2004). Przypadek badanych gospodarstw
w pelni potwierdza mechanizm przejmowania dobr popegeerowskich. Respon-
denci wskazali tylko dwoch beneficjentow procesu prywatyzacji obu majatkow
panstwowych, ktorymi sg ich obecni dzierzawcy (wlasciciele), nalezacy dawniej
do grona kierowniczego prywatyzowanych PGR-ow.

W ocenie 70% ankietowanych, najwieksza trudnoscia z jaka spotkali sie
mieszkancy Sarnowa po likwidacji PGR-u byt brak statego dochodu finansowe-
go, ktorego nastepstwem byta bieda (66% respondentdéw). Jeden z ankietowanych
stwierdzit:

W domu nigdy si¢ nie przelewato, ale w chwili upadku PGR-u znalezliSmy si¢ na
granicy ubostwa.

Zawiedzione nadzieje i dolegliwo$ci zwigzane z nowg rzeczywistosciag wy-
musity na mieszkancach przyjecie strategii przetrwania. Cz¢$¢ z nich ograniczyla
potrzeby i wydatki, inni zacz¢li wyprzedawac rzeczy lub szuka¢ wsparcia u rodzi-
ny oraz sigga¢ po pomoc instytucjonalng. Ta ostatnia byla najbardziej popularna,
gdyz az 64% ankietowanych Sarnowa przyznato, ze regularnie korzystato wow-
czas z pomocy spotecznej. Pracownicy Urzgdu Gminy w Dalikowie stwierdzi-
li, ze po zamknigciu Panstwowego Gospodarstwa Rolnego w Sarnowie wzrosta
gwattownie liczba os6b korzystajacych ze wsparcia finansowego. Po uptywie kil-
ku lat sytuacja ulegta nieznacznej poprawie (dzisiaj okoto 10—12 rodzin korzysta
z tej pomocy), mimo tego s3 w Sarnowie rodziny, ktore juz w drugim pokoleniu
korzystaja z opieki i wsparcia finansowego.

Losy dawnych pracownikow PGR-u Beldow byly nieco lepsze, poniewaz
cz¢$¢ z nich (10 os6b) znalazta dos$¢ szybko ponowne zatrudnienie w sprywatyzo-
wanym gospodarstwie rolno-rybackim powstalym w miejsce zaktadu panstwowe-
go. Rowniez w ocenie respondentow z Betdowa, najgorszym skutkiem likwidacji
PGR-u byt brak statego dochodu finansowego (65,3%) oraz zwigzana z tym bieda
(68%). Podobnie jak w Sarnowie, mieszkancy Beldowa zmuszeni byli rowniez
korzysta¢ z pomocy opieki spotecznej, do czego przyznaje si¢ 56% ankietowa-
nych. Dane Urzedu Gminy w Aleksandrowie L.6dzkim wskazuja, Zze po roku 1993
w Beldowie liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia finansowego wzrosta zna-
czaco. Skutkiem wystepowania we wsiach ubostwa byto rozpowszechnianie si¢
zjawisk patologii spolecznej, gtownie alkoholizmu. Bezrobotni pieniadze zarobio-
ne przy pracach dorywczych, w wigkszosci przeznaczaja na alkohol i papierosy.
Na problemy patologii wskazato 50% ankietowanych z Sarnowa i1 40% respon-
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dentow z Beldowa. Negatywne stereotypy funkcjonujg do dzi§ wsrod miesz-
kancow wsi sgsiadujacych z Sarnowem. Ludzie mieszkajacy ,,w PGR-ze” sg po-
strzegani jako niegodni zaufania i pochodzacy ,,z rodzin patologicznych”.

Blisko potowa z grupy badanych tak z obszaru Betdowa, jak i Sarnowa stwier-
dzita, ze likwidacja wigkszo$ci miejsc pracy i zwigzana z tym szybko pogarszajaca
si¢ sytuacja materialna rodzin popegeerowskich doprowadzita z jednej strony do
zjawisk patologicznych, z drugiej za§ wymusita dojazdy do pracy i konieczno$¢
zmiany dotychczasowego miejsca zamieszkania, gtéwnie na obszar aglomeracji
t6dzkiej i Poddebic. Poza juz wymienionymi skutkami zamknigcia PGR-6w Bet-
doéw i Sarnéw, doszto do marginalizacji tych miejsc i ich spotecznos$ci. Nastgpito
poglebienie si¢ dezintegracji spotecznej, w wyniku zerwania wigzi wewnetrznych
na skutek dobrowolnej izolacji rodzin zajetych walka o przetrwanie, co doprowa-
dzito do rozpadu lokalnej wspolnoty. Ostabiona zostata dotychczasowa sytuacja
gospodarcza wsi, zamknigto czes¢ zaktadow ushugowych, np. poczte, zlikwido-
wano przystanek autobusowy czy znacznie ograniczono dzialalnos¢ biblioteki
publicznej i osrodka zdrowia.

5. Podsumowanie i refleksje poznawcze

Zmiany ustrojowe zapoczatkowane w 1989 roku stworzyty okazj¢ do radykalne;j
przebudowy rolnictwa polskiego poprzez likwidacje panstwowych gospodarstw
rolniczych (PGR) i zastgpienie ich wlasnoscig prywatng. Proces ten dobiegt juz
niemal konca, a jego efekty sg co najmniej ambiwalentne.

W sferze ekonomicznej zniknely zaktady w zdecydowanej wigkszosci obcig-
zajace budzet panstwa, cze$¢ z nich w ogoble znikneta z mapy, z innych narodzity
si¢ gospodarstwa uzasadnione rynkowo. Mechanizmy transformacji i uwlaszcze-
nia si¢ jednych oséb, a pominiecie innych, byly malo czytelne. Na transformacji
PGR-6w Betdow i Sarnow skorzystata ich dawna kadra kierownicza. Zajmowane
wczesniej stanowiska umozliwity udziat w procesie rozdysponowania przejete-
go przez AWRSP mienia. Agencje stworzyly im warunki do kupna lub przejecia
w dzierzawe majatku i czerpania zyskow. Wigkszo$¢ pracownikow z dnia na dzien
pozbawiona zostata pracy i czgsto jedynych w rodzinie dochodow.

Transformacja wtasno$ciowa w sferze spotecznej stata si¢ catkowita poraz-
ka. Wykreowala m.in. bezrobocie, ubostwo i wzrost patologii, a co za tym idzie
obnizenie poziomu warunkow zycia mieszkancow dawnych wsi pegeerowskich.
W Beldowie i Sarnowie powstaty dwa duze gospodarstwa prywatne kontynuu-
jace dziatalno$¢, bardziej lub mniej wyznaczong jeszcze w czasach gospodarki
centralnie planowanej. Pomimo potozenia w sgsiedztwie duzej aglomeracji 16dz-
kiej — wielkiego rynku pracy, zwolnionych pracownikow gospodarstw panstwo-
wych dotknely wszystkie problemy spoteczne charakterystyczne dla oséb dlugo-
trwale bezrobotnych. L.6dzki rynek pracy w tym czasie przezywat wielki kryzys



22 Andrzej Suliborski, Anita Kulawiak

spowodowany upadkiem przemystu wiokienniczego i nie byt w stanie wchiongé

zadnych bezrobotnych, tym bardziej z bardzo niskimi kwalifikacjami i pochodza-

cych z zewnatrz.

Przeprowadzone badania szczegdtowe, ktore dotyczyly ostatniej fazy prze-
mian dwoch dawnych wlasnosci szlacheckich, nalezacych niegdy$ do rodow Bet-
dowskich i Sarnowskich, pozwalajg na sformulowanie szerszej refleksji poznaw-
czej. W historii przemian majatkoéw, ktore byly wlasnosciami rodzin przez kilka
pokolen, przyjmujac za kryteria relacje spoteczne, ludzi z miejscem ich zamiesz-
kania i zycia, wyrdzni¢ mozna najogolniej trzy fazy (etapy):

— Pierwsza jest wyznaczona istnieniem dworu i folwarku jako dziedzicznych
wlasnosci rodowych, ktorych poczatki siggaja XIV wieku i ze zmiennymi
losami trwaty az do zakonczenia drugiej wojny $wiatowej i ich bezprawne-
go przejecia przez PRL. W tym dtugim okresie trwania, dwor z folwarkiem
stanowily centrum specyficznego uktadu o walorach wynikajacych z trady-
cji 1 empatycznych zwigzkdéw o charakterze paternalistyczno-emocjonalnych
wihascicieli i mieszkancow wsi. Caty ten zespol, dwor i wies, stanowit miejsce
tworzace organiczng catos¢ o wlasciwosciach mitycznych.

— Druga rozpoczyna si¢ wraz ze zmiang ustroju w Polsce 1 wywlaszczeniem
oraz upanstwowieniem majatkow Beldow 1 Sarndéw oraz utworzeniem w ich
miejsce PGR-60w. Od tego momentu rozpoczat si¢ proces powolnej zmiany
tych historycznych struktur — zarowno materialnej, jak i spotecznej. Nastepuje
zmiana organizacji przestrzennej i funkcjonalnej miejsc przez utworzenie no-
wych obiektow (np. blokéw mieszkalnych) i instytucji oraz degradacja dworu
jako siedziby mieszkalnej dawnego wiasciciela. Zmieniajg si¢ relacje miedzy
nowym kierownictwem administrujagcym majatki (PGR-6w) a mieszkancami
wsi. Relacje te pozbawione sg empatii i przyjmuja posta¢ formalistyczno-pro-
pagandowa, a réwnoczesnie opiekunczo-ubezwlasnowolniajacg. Pod wpty-
wem oddziatywania ideologicznego zmienia si¢ $wiadomo$¢ mieszkancow
wsi z tradycyjnie chlopskiej i wspdlnotowej w indywidualistyczno-robotnicza,
spada dawny prestiz dworu, zanika mityczno$¢ miejsca i rozpada sig¢ istniejgca
przez wieki symbioza dworu z mieszkancami wsi.

— Trzecia wigze si¢ z ostatnig przebudowg ustroju panstwa i likwidacjg panstwo-
wych gospodarstw rolnych oraz procesem ich prywatyzacji. Upadte gospo-
darstwa Beldow i Sarnow przechodza w rece prywatne w drodze sprzedazy
i dzierzawy, stajac si¢ wlasnoscig 0sob rekrutujacych si¢ z dawnego ich kie-
rownictwa. Stosunek nowych wilascicieli do tych miejsc ma charakter czysto
biznesowy. Dla nowych wlascicieli znaczenie maja jedynie te obiekty, ktore
moga przynies¢ jakis zysk, pozostate ulegaja samoistnemu niszczeniu. Relacje
z dawnymi pracownikami i mieszkancami wsi zostajg drastycznie ograniczone
lub w ogole przerwane. Proces rozpadu spolecznosci wiejskich, podtrzymy-
wany wczesniej przez prace, swoista opiekunczo$¢ PGR-6w, ulega dalszemu
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pogltebieniu przez bezrobocie, walke rodzin o przetrwanie, indywidualne po-
szukiwanie pracy oraz emigracje do sgsiednich miast. Dawne miejsce cen-
tralne (dwor, PGR) staje si¢ obce i separowane z przestrzeni wiejskiej, czego
przyczyna jest utrata pracy, nieche¢, a nawet wrogo$¢ do dawnych znajomych
z pracy, a dzisiejszych wlascicieli. Faze t¢ dobrze puentujg stowa: ,,wspdlne
miejsca zamieszkania, z ktorymi wigze si¢ wigz emocjonalna, wspolne spot-
kania, kontakty towarzyskie oraz formalne i nieformalne instytucje wzajem-
nej pomocy zastapione zostaly przez emocjonalnie obojetne ‘przestrzenie za-
mieszkania’ stuzace konieczno$ci przezycia i walki o nie” (Kowalak 1998: 37).
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TRANSFORMATION OF THE STATE OF AGRICULTURAL FARMS
OF SARNES AND BEAMS IN LODZ VOIVODESHIP
IN PRIVATE ENTERPRISES. SOCIAL CONSEQUENCES

Abstract The 90s of the XX" century were a period of considerable transformations in
the Polish economy. They also included Polish agriculture, where the over
40-year-old state-owned farms were liquidated and replaced by new private
entities operating on completely new, previously unknown principles. With
that, almost every day, the lives of thousands of people have changed, for
which the PGR was not only a place of daily work, but also often the place and
meaning of life, defining its daily rhythm. This article attempts to explain the
process of the collapse and transition of two former SOEs — Beams and Sarnes,
located in the Lodzkie Voivodeship, into private agricultural enterprises and to
show the most important social consequences of this process. In particular, the
text focuses on three issues: the characteristics and role of Sarnes and Beams
PGRs in the local environment, their transition to private farms and the social
impact of the transformation process.

Keywords PGR, socio-economic transformation, rural areas.
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REWITALIZACJA A ODNOWA WSI

ANALIZA POROWNAWCZA INSTRUMENTOW

Zarys treSci

Slowa kluczowe

UNII EUROPEJSKIEJ!

Artykut zostat poswiecony szerszemu omowieniu istoty dwoch instru-
mentéw zwigzanych z rozwojem wsi, finansowanych ze srodkow Unii
Europejskiej, tj. odnowie oraz rewitalizacji wsi. Odnowa i rewitaliza-
cja to dwa wazne instrumenty rozwoju wsi, ktore sa wspotfinansowa-
ne ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej
(poprzez Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich — odnowa wsi) oraz
polityki spdjnosci (poprzez Regionalne Programy Operacyjne poszcze-
g6lnych wojewddztw — rewitalizacja). W artykule dokonano charakte-
rystyki obu podej$¢ wraz ze wskazaniem podobienstw i roznic, ktore si¢
z nimi wigza. Ponadto udzielono odpowiedzi na pytanie, na ile kazdy
z instrumentéw wplywa na aktywizacj¢ mieszkancow oraz uwzglednia
W procesie tworzenia poszczegdlnych dokumentdéw udziat réznych grup
spotecznych, instytucji publicznych i prywatnych itp. Obydwa podej-
$cia — cho¢ w zalozeniach podobne do siebie — nie dubluja si¢ ani nie
wykluczaja, ale uzupetniaja si¢ i s3 wzgledem siebie komplementarne.

Rewitalizacja, odnowa wsi, fundusze unijne, obszary wiejskie, aktywi-
zacja mieszkancow.

1. Wprowadzenie

Zmiany prowadzone na obszarach wiejskich zmierzajace do poprawy wiejskiej
przestrzeni, ocenianej przez pryzmat tadu przestrzennego i architektonicznego,
estetyki krajobrazowej oraz zachowania zasobow i form dziedzictwa material-
nego, jak rowniez do poprawy jakosci zycia jej mieszkancow, sa coraz silniej
akcentowane jako jedne z gtownych kierunkow w rozwoju obszarow wiejskich.

! Projekt zostat sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych
na podstawie decyzji numer DEC-2012/07/B/HS4/00364.
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Wymagaja one jednocze$nie znacznego wsparcia finansowego oraz zaangazowa-
nia spotecznosci lokalnych w proces rozwoju swojej ,,malej ojczyzny” i wzigcia
odpowiedzialnosci za jej przysztosé. Odpowiedzig na powyzsze problemy sg pro-
gramy odnowy wsi oraz rewitalizacji, ktore kompleksowo ujmuja wspomniane
aspekty.

Mozliwosci zwigzane z finansowaniem przedsigwzie¢ w ramach obu progra-
mow na szersza skale pojawity si¢ wraz ze wstgpieniem Polski do UE i dostgpem
do $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, ktore sptywaja na polska
wie$ zarowno w ramach polityki spojnosci (gtownie Regionalne Programy Opera-
cyjne), jak 1 Wspolnej Polityki Rolnej (Program Rozwoju Obszarow Wiejskich).
Jako pierwsze pojawily si¢ dziatania zwigzane z odnowa wsi, ktore sa finansowa-
ne od 2004 roku.

Od 2014 roku, rownolegle do dziatania ,,Odnowa Wsi”, funkcjonuje nowy
instrument finansowany ze $rodkéw UE — rewitalizacja wsi’. Pierwotnie proces
rewitalizacji najczes$ciej odnoszono do miast, terenow zurbanizowanych, po-
przemystowych czy powojskowych. Obecnie pojecie to stosowane jest rOwniez
w odniesieniu do wsi. Jego znaczenie wzrosto wraz z pojawieniem si¢ mozliwo-
$ci finansowania przedsiewzigé na wsi ze Srodkow unijnych w ramach polityki
spojnosci. Rozpatrujac oba podejscia w rozwoju wsi z punktu stricte naukowego
mamy do czynienia zdwoma paradygmatami, natomiast z punktu wladz samorza-
dowych, instytucji, stowarzyszen czy mieszkancoOw mamy do czynienia z dwiema
$ciezkami finansowania dziatan i inicjatyw na obszarach wiejskich.

Pojawienie si¢ mozliwo$ci wspotinansowania przedsiewzig¢ srodkami UE
wygenerowato impulsy aktywizacyjne, zwigzane z szeroko zakrojonymi dzia-
taniami w celu pozyskania tychze srodkéw (okreslenie potrzeb inwestycyjnych,
przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej, realizacja samego przedsigwzigcia).
Absorpcja srodkow finansowych poprzedzona jest koniecznoscig przygotowania
dokumentow strategicznych — plandw odnowy miejscowosci, lokalnych strategii
rozwoju, programéw rewitalizacji, w oparciu o ktére odbywa si¢ procedura wdra-
zania Srodkéw UE.

Jednym z niezbednych i kluczowych czynnikéw powstawania ww. dokumen-
tow jest aktywny udziatl mieszkancow na kazdym etapie ich tworzenia — diagnoza
lokalnych zasobow i wystepujacych problemow, okreslenie wizji 1 celow rozwo-
jowych, wskazanie kluczowych zadan niezbednych dla poprawy jako$ci zycia
mieszkancow.

2 Dziatanie dotyczace rewitalizacji wsi pojawilo sie w programach finansowanych ze
srodkow UE w perspektywie 2014-2020, jednakze kwestie formalno-prawne korzysta-
nia z tego instrumentu uregulowane zostaty dopiero w 2015 roku — Wytyczne w zakre-
sie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Minister Infrastruktu-
ry i Rozwoju (MIiR/H 2014-2020/20(01)/07/2015) oraz Ustawa z dnia 9 pazdziernika
2015 roku o rewitalizacji (Dz.U., 2015, poz. 1777, z p6zn. zm.).
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Glownym celem artykutu jest porownanie obu instrumentdw, ich podstawo-
wych zatozen, wskazanie podobienstw i roznic wraz z uwzglednieniem roli spo-
teczno$ei lokalnych w konteks$cie partycypacji oraz wzmacniania aktywizacji
mieszkancow. Podjeto probe odpowiedzi na pytanie, na ile kazdy z instrumentow
uwzglednia w procesie tworzenia poszczegolnych dokumentéw udziat mieszkan-
coOw, réznych grup spolecznych, instytucji publicznych i prywatnych itp.

Artykut przygotowano na podstawie studiow literatury, analizy dokumentow
programowych Ministerstwa Rozwoju Wsi i Rolnictwa, analizy aktow praw-
nych (Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020 oraz Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji)®, wy-
tycznych programowych dotyczacych zasad przygotowania lokalnych pro-
gramow rewitalizacji w perspektywie finansowej 2014-2020 przygotowanych
odrebnie przez Urzad Marszatkowski poszczegolnych wojewodztw, danych po-
chodzacych z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (centrala w War-
szawie) oraz Banku Danych Lokalnych. Uzupetnieniem informacji pochodzacych
z powyzszych zrodet sa wlasne doswiadczenia autorow wynikajace z praktyki we
wspotpracy z samorzadami lokalnymi w ramach przygotowywania dokumentow
strategicznych z zakresu programow odnowy miejscowosci, lokalnych strategii
rozwoju, programow rewitalizacji (dokumenty niezbgdne do korzystania ze §rod-
kéw UE przeznaczonych na odnowg 1 rewitalizacjg wsi).

2. Odnowa Wsi — idea i podstawowe zaloZenia

Pierwotnym paradygmatem dziatan prowadzonych na obszarach wiejskich byta
idea odnowy wsi, znana w Europie Zachodniej juz od lat 60. XX wieku. Wspo-
mniana koncepcja odnosi si¢ do procesu obejmujacego szerokie spektrum dziatan
wplywajacych na poprawe jakosci zycia na wsi i wzrost tozsamosci jej mieszkan-
cow. Geneza ruchu odnowy wsi zwigzana jest z krajami niemieckojezycznymi, za$
autorem pojecia — z jezyka niemieckiego zwanego Dorferneuerung (Dorf— wies,
Neuerung — odnowa) — byt Walter Blah* (1966: za Wilczynski 2003). Odnowa wsi
jest procesem wieloptaszczyznowym, ktorg okreslaja: warunki ekonomiczne wsi,
warunki materialne mieszkancow, potrzeby pozamaterialne mieszkancow oraz
tozsamos¢ wsi. Szczegolnie nalezy przy tej okazji zaakcentowac warto$¢ spotecz-
nosci obszarow wiejskich, ktorej zaangazowanie i potrzeby stanowig podstawe
odnowy wsi. Bez osobistego zaangazowania lokalnej spotecznosci, biorgcego si¢
z przyjecia odpowiedzialnosci za przyszto$¢ wsi, odnowa wsi nie istnieje, a przy-
najmniej nie w jej rozumieniu sensu stricto.

3 Ibidem.

* Termin,,Dorferneuerung’” (odnowawsi)sformutowany przez Waltera Blahapojawit sie
w 1966 roku w miesieczniku niemieckim ,,Agrarische Rundschau” i dotyczyt metod za-
stosowanych w Bawarii, ktéora pomimo wysokiego uprzemystowienia oraz rozwoju go-
spodarczego, zachowata swoja wlasng tozsamos¢, kulturg lokalng i tradycje.
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Wies czgsto jest wskazywana jako miejsce o stabszym poziomie organizacji
mieszkancow i kapitatu spotecznego (Kaminski 2008). Charakteryzuje si¢ zazwy-
czaj licznymi problemami, wérod ktorych do najwazniejszych mozna zaliczy¢:
nizszy poziom jakosci zycia wynikajacy ze specyfiki dominujacych funkcji (rol-
nictwa, lesnictwa), brak alternatywnych zrodet dochodow, proces starzenia si¢
ludnosci oraz procesy depopulacyjne (Przygodzka 2010). W polskich warunkach
najwigckszym wyzwaniem rozwojowym przez kilka ostatnich dekad byty dzia-
fania modernizacyjne skupione na wyréwnaniu dysproporcji pomi¢dzy miastem
a wsig. Dotyczylo to gtownie kwestii wigkszego dostgpu mieszkancow wsi do
dobr publicznych oraz podniesienia poziomu jako$ci zycia, co bylo niejako cy-
wilizacyjna koniecznoscig. Kierunek modernizacyjny doczekat si¢ jednak krytyki
z uwagi na jednostronny technokratyczno-funkcjonalistyczny sposdb wprowadza-
nia zmian, co w konsekwencji spowodowato szereg negatywnych zjawisk, szcze-
gblnie w przestrzeni spoteczno-kulturowej, jak i przyrodniczo-krajobrazowej wsi.
Jak zaznacza A. Kaleta (1992) te negatywne zjawiska przejawiajace si¢ m.in. w za-
niku kontaktow towarzyskich, ,,prywatyzacji”’ uczestnictwa w kulturze czy pogle-
bienia poczucia osamotnienia i izolacji spotecznej, wynikaty z utraty kulturowe;j
tozsamosci wsi. Nastapita ona za sprawg zaniku tradycyjnego ,,chtopskiego” stylu
zycia (...) 1 zastgpienia go strukturami normatywnymi charakterystycznymi dla
miasta. Obserwowane trendy skutkowaly w efekcie powstaniem ruchow odnowy
wsi, ktora miata aktywizowac¢ mieszkancow oraz przyczynic si¢ do harmonijnego
rozwoju obszarow wiejskich, zapewniajac przy tym ochrone dziedzictwa kulturo-
wego 1 przyrodniczego.

W polskich realiach czgsto wskazuje si¢ matg aktywnos¢ i zaangazowanie spo-
tecznosci lokalnych oraz dziatanie struktur wladzy lokalnej i administracji po-
przez pryzmat wlasnych interesow. Szansa na mozliwo$ci korzystania z dorobku
europejskiego ruchu odnowy wsi jest aktywna spotecznos¢ lokalna, rozporzadza-
jaca swoimi organizacjami spotecznymi dla rozwigzywania problemow, zwigza-
nych z miejscem zamieszkania i zycia. Wtadza lokalna i administracja powinny
petni¢ funkcje ustugowy (dziatania ukierunkowane na rzecz zaspakajania potrzeb
spotecznos$ci) oraz instrumentalng w realizacji celow rozwojowych. W progra-
mie odnowy wsi szczegolna rola przypada spolecznosci lokalnej jako podmiotu
i sity napedowej zmian, ktdre nastepujg oddolnie z jej woli. To lokalna wspolno-
ta mieszkancow jest czynnikiem sprawczym w procesie odnowy obszarow wiej-
skich, ktdra stanowi nie tylko podmiot przemian i rozwoju, lecz jest rowniez ich
animatorem. R. Wilczynski (2010) podkresla, ze rozwoj nie nastapi tylko tam,
gdzie mieszkancy nie podejma wysitku, by stat si¢ mozliwy. Aktywnos¢ i poczu-
cie odpowiedzialnos$ci za przyszto$¢ wsi dajg w zamian mozliwos$¢ samorealizacji,
poczucie wspolnoty, satysfakcje z uczestnictwa w tworzeniu dobra wspolnego.
W odnowie wsi liczg si¢ mieszkancy oraz ogot ich potrzeb zwigzanych z zyciem
na wsi, ktore obejmuja cztery kluczowe obszary:
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— standard zycia wyrazajacy si¢ dorobkiem materialnym w postaci infrastruktury
technicznej, obiektow mieszkalnych oraz bedacych w dyspozycji spotecznosci
lokalnej,

— byt (warunki ekonomiczne), czyli mozliwo$¢ pracy i zarobkowania oraz zwig-
zanego z tym inwestowania i pozyskiwania srodkoéw przez spoteczno$c¢ lokalna,

— jako$¢ zycia, tj. niematerialna sfera relacji sgsiedzkich i miedzyludzkich,
uczestnictwa w zyciu spolecznosci lokalnej, mozliwosci tworzenia i korzysta-
nia z oferty kulturalnej, edukacyjnej, wypoczynku i rekreacji oraz zaspokaja-
nia biezgcych potrzeb bytowych,

— tozsamo$¢ i wartos$ci zycia wiejskiego, czyli to co w historii, dziedzictwie kul-
turowym i tradycji oraz specyfice zycia wiejskiego identyfikuje i wyodrgbnia
wie$ oraz jej spotecznos¢, tworzy relacje w obrgbie wspolnoty oraz zwigzki
z miejscem zamieszkania (Wilczynski 2010).

Ksztaltowanie przez samych mieszkancéw warunkow i jakosci zycia oraz bytu
materialnego, przy jednoczesnym zachowaniu i wzmocnieniu tozsamos$ci oraz
wartosci zycia wiejskiego jest istotg idei odnowy wsi. W tym kontekscie szcze-
g6blna rola przypada lokalnym grupom dziatania (LGD) jako specyficznej formie
partnerstwa mi¢dzysektorowego, ktore powoluje si¢ w celu rozszerzenia kregu
0soOb i podmiotow, chcacych partycypowac w ksztattowaniu kierunkow rozwoju
swojego terytorium (,,malej ojczyzny”) oraz wspdtdecydowac 1 wspotuczestni-
czy¢ w realizacji podejmowanych dziatan. Ich istnienie $cisle powigzane jest ze
Wspolnotowa Inicjatywa LEADER powotang na poczatku lat 90. XX wieku, kto-
ra — jak zaznacza U. Budzich-Szukata (2008) — stanowita probe ukierunkowania
metodologii i racjonalno$ci wydatkowania $§rodkéw publicznych, aby zapewnié
trwaly rozwoj obszaréw wiejskich.

3. Odnowa Wsi jako instrument aktywizujacy spolecznos¢ lokalng

W odniesieniu do dziatan zwigzanych z odnowa wsi zasadniczym czynnikiem
aktywizujacym i mobilizujacym lokalne spotecznosci sg srodki unijne, ktore sta-
nowig bodziec do podejmowania prob o ich pozyskanie, a tym samym umozli-
wiajacych zmiany zachodzace w przestrzeni wsi. Program Odnowy Wsi w per-
spektywie finansowej UE 2007-2013 byt wdrazany poprzez Program Rozwoju
Obszarow Wigjskich (PROW) i realizowano go dwutorowo, tj. poprzez o$ 3 oraz
0§ 4 — podejscie LEADER. Wtasnie druga ze wspomnianych $ciezek pozwala
uchwyci¢ istote i najtrafniej oceni¢ aktywno$¢ lokalnych spotecznosci, jako ze
byta realizowana poprzez LGD, zatem zasadniczo zalezata od bezposredniej ak-
tywnosci mieszkancow i 0sob zaangazowanych w dziatalno$¢ wspomnianych
grup. W ramach osi 3 beneficjentami mogly by¢ za$ osoby prawne, takie jak:
gmina, instytucja kultury, dla ktorej organizatorem jest jednostka samorzadu
terytorialnego, Kosciot lub inny zwigzek wyznaniowy, organizacja pozarzagdowa
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majaca status organizacji pozytku publicznego (w rozumieniu Ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie)’. Nie-
co upraszczajac mozna stwierdzi¢, ze o$ 3 byta bardziej $ciezkg instytucjonalng,
za$ 0$ 4 miala bardziej charakter prospoteczny.

Dla potrzeb zwigzanych z ocena i wizualizacja aktywnos$ci lokalnej przybli-
zono stan wdrazania funduszy unijnych w Polsce poprzez podejscie LEADER.
W ramach wdrazania lokalnych strategii rozwoju (LSR), zatwierdzonych przez
samorzad wojewoddztwa, wlasciwe LGD mialo za zadanie wybra¢ projekty do
realizacji w ramach przyznanych §rodkoéw. Dziatanie to miato na celu umozliwie-
nie mieszkancom okreslonego obszaru objetego LSR wykonanie przedsigwzigé
w ramach tejze strategii. Ich wdrozenie powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy jako-
$ci zycia na obszarach wiejskich, m.in. poprawe stanu infrastruktury technicznej,
wzrost aktywnosci lokalnych spotecznosci czy stymulowanie rozwoju przedsig-
biorczosci indywidualne;j.

Dziatanie ,,Odnowa Wsi” realizowane w ramach osi 4 (LEADER) Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) 2007-2013 cieszyto si¢ duzym zainte-
resowaniem wsrod potencjalnych beneficjentow. Lacznie w kraju zrealizowano
blisko 8 tys. projektow na taczng kwote 1,76 mld zt, z czego 1,21 mld zt (68,7%)
stanowito wktad z funduszy UE (por. ryc. 1). Najwigkszy udziat we wdrazaniu
przedsiewzig¢ z programu odnowy wsi mieli beneficjenci z wojewodztw mazo-
wieckiego (840 wnioskow) 1 wielkopolskiego (822 wnioski).

4
I >= 300 3 ? ’. I >=6,00
N 25,0-29,9 I 5,00 - 5,99

B 20,0 - 24,9
15,0-19,9
<=149
urban areas

urban areas

Ryec. 1. Liczba zrealizowanych projektéw na: 100 miejscowosci (A)
oraz na 10 tys. mieszkancow (B) w Polsce w latach 2007-2013

Zrodto: M. Biczkowski (2016)

5Dz.U., 2003, nr 96, poz. 873, z pdzn. zm.



Rewitalizacja a Odnowa Wsi. Analiza poréwnawcza instrumentéw Unii Europejskiej 33

Najmniejszym udziatem przedsiewzig¢ w ich ogolnej liczbie charakteryzuja
si¢ woj. opolskie (270) i lubuskie (299), co zwigzane jest z ich niewielkg wielkos-
cig, a tym samym stosunkowo matg liczba jednostek osadniczych, potencjalnych
beneficjentéw (Biczkowski 2016).

Podobny rozktad efektow obserwuje si¢ w zakresie wielkosci pozyskanych
srodkow. Jak podaje M. Biczkowski (2016), najwicksza czgs¢ funduszy z dziata-
nia skierowanego na odnowe wsi trafita do beneficjentéw z woj. mazowieckiego
(132,0 min zt), matopolskiego (128,5 mln zt) i wielkopolskiego (126,8 mln zt),
za$ najmniejszym udzialem cechuja si¢ woj. podlaskie (35,5 min zt), opolskie
(44,3 mln z1) i lubuskie (46,2 mln zt) — por. ryc. 2.

s I - go,

I 700-89,9

I 500-69,9
30,0-49,9
<=29.9
urban areas

Ay i
. >= 10,0
I 90,0-109.9 g
B 700-899
50,0 - 69,9

<=499
urban areas

Ryc. 2. Kwota pozyskanych srodkéw UE (w zt) na: 1 mieszkanca (A)
oraz na 1 ha UR (B) w Polsce w latach 20072013

Zrédto: M. Biczkowski (2016)

4. Programy rewitalizacji jako narzedzia kompleksowego rozwoju
obszarow wiejskich

Zagadnienie rewitalizacji mozna uzna¢ za wzglednie mlode, gdyz rewitalizacja
jest wcigz jeszcze w Polsce dziedzing in statu nascendi, ktora szuka swej syste-
mowej tozsamosci (Skalski 2010). Na etapie ksztaltowania si¢ polityki lokalne;j
i regionalnej na poczatku XXI wieku zwrocono uwage na konieczno$¢ komplek-
sowego wsparcia w zakresie rozwigzania problemow spotecznych, gospodar-
czych, przestrzennych, srodowiskowych itp. Pierwotnie proces ten z najwigkszy-
mi sukcesami zachodzit gtdwnie w przestrzeni miejskiej i zurbanizowane;j, ktore
borykaty sie z problemami przestrzennymi i spoleczno-gospodarczymi wynika-
jacymi z dynamiki zjawisk rozwojowych i sytuacji rynkowej. W Polsce dotych-
czasowe procesy rewitalizacyjne odnosity si¢ gtownie do ozywienia opustosza-
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tych $rodmies¢ miast, poprawy jakosci zycia i odtworzenia wigzi spotecznych
w tzw. blokowiskach czy tez zagospodarowania terenow poprzemystowych lub
opuszczonych przez wojsko (Przygodzka 2010). Rewitalizacja utozsamiana jest
gtéwnie z dziataniami ukierunkowanymi na aspekt infrastruktury i poprawy
jako$ci przestrzeni publicznych w zdegradowanych o$rodkach miejskich. Zakres
przedmiotowy dziatan rewitalizacyjnych podejmowanych na szczeblu krajowym
czy regionalnym oraz wspieranych w programach rzadowych obejmowat przede
wszystkim rewaloryzacje przestrzeni zabytkowych, obiektow o istotnym znacze-
niu historycznym, przestrzeni poprzemystowych itp. (Jadach-Sepioto 2010). Do-
swiadczenia miast Europy Zachodniej pozwolity okresli¢ mozliwe $ciezki dziatan
rewitalizacyjnych, ktoére docelowo majg stuzy¢ ozywieniu spotecznemu i gospo-
darczemu w najbardziej zdegradowanych przestrzeniach (Wojnarska 2011; Ka-
zimierczak 2014). Zaktadano, ze poprzez rewitalizacje fizyczng wygenerowane
zostang impulsy dla rewitalizacji spotecznej, a co za tym idzie osiggnigte zostang
wymierne korzysci z podejmowanych dziatan. Niemniej jednak w $wiadomosci
spotecznej rewitalizacja utozsamiana jest nadal gtownie z rewaloryzacjg i reno-
wacja (Bilinski 2005; Cibis, Olejko 2005) prowadzong gtownie na terenie miej-
skim (Targowska 2006; Lubecka 2010). Tymczasem degradacja obszarow czy
obiektow jest charakterystyczna rowniez dla terenéw wiejskich. W przestrzeni
wiejskiej rewitalizacja to jednak zjawisko nowe, wynikajace gtownie ze zmian
legislacyjnych w polskim prawie, ktore nastapity w 2015 roku. Wptyneto to na
rozwijanie (réwnolegle do programow odnowy wsi) lokalnych/gminnych progra-
mow rewitalizacji, poprzez ktore mozliwe jest aplikowanie o $rodki na realizacje
przedsiewzigc z tego zakresu.

Podejscie do procesow rewitalizacji ma charakter wieloaspektowy 1 interdy-
scyplinarny z uwagi na to, ze wiaze si¢ z wieloma réznorodnymi dziedzinami
sktadajacymi si¢ na funkcjonowanie okre$lonej jednostki administracyjnej. Do-
tyczy szeregu sfer, w tym: ekonomicznej, spotecznej, ekologicznej, prawnej, fi-
nansowej i planistycznej. Z jednej strony jest to przede wszystkim niekonczacy
si¢ proces dopasowywania si¢ do spotecznych i gospodarczych wewnetrznych
1 zewnetrznych zmian. Z drugiej natomiast — cho¢ odnowa zmierza do zachowa-
nia tradycji — jej gtownym celem jest wiaczenie ,,wartosci zycia wiejskiego do
postepujacego nurtu przemian cywilizacyjnych” (Btad 2005).

Polska wie$ dysponuje duzym potencjatem interesujgcych zatozen przestrzen-
nych, ktore czgsto majg charakter zabytkowych uktadéw ruralistycznych lub tez
zespotéw dworsko-parkowych, nie zawsze wpisanych do rejestru zabytkow®. To
takze wiele obiektow stanowigcych element dziedzictwa kulturowego, wérod kto-
rych sa budynki gospodarcze o ciekawej architekturze, stare gorzelnie, mtyny,
szkoty, goscince 1 zajazdy, kuznie oraz stare zabudowania folwarczne. Poten-
cjat tkwi rowniez w specyfice roztogdw wsi i jej otoczenia krajobrazowego oraz

M. Radeberg-Skorzysko (2009).
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w odniesieniu do terenéw bytych panstwowych gospodarstw rolnych. Powyz-

sze miejsca odnoszg si¢ do wartosci zwigzanych z historia, kultura oraz tradycja

— czyli wszystkim tym, co mozna zdefiniowac jako dziedzictwo kulturowe wsi.

Istotnym aspektem rozwazan o rewitalizacji jest kwestia pomystu na wie§ w obec-

nych czasach. Rozwdj swiadomosci spotecznej na temat rewitalizacji utozsamiaé

mozna z procesem zwigzanym przede wszystkim z funduszami unijnymi. Po

2007 roku w ramach szeregu programow pomocowych udostepniono pule $rod-

kéw na szeroko pojete dziatania rewitalizacyjne. ROwniez obszary wiejskie

w obowigzujacym okresie programowania unijnego otrzymaty mozliwos¢ korzy-

stania z tego instrumentu, zostalty bowiem uwzglgdnione wsrod potencjalnych

beneficjentéw rewitalizacji. Do 2014 roku wspierane w ramach funduszy unij-
nych dziatania rewitalizacyjne dedykowane byly wylacznie osrodkom miejskim.

Dzigki zmianom legislacyjnym wprowadzonym w Ustawie o rewitalizacji z dnia

9 pazdziernika 2015 roku, polskie wsie otrzymaty dostep do dodatkowej puli

srodkow UE. Dokument ten wyznacza ramy prawne dla calego procesu rewitali-

zacji, porzadkuje kwestie pojeciowe i proceduralne oraz ma stanowi¢ zachete dla
samorzadow do prowadzenia kompleksowego programu wyprowadzenia danego
obszaru z sytuacji kryzysowej. Ustawa ma stanowi¢ odpowiedz na brak ujedno-
liconych schematow dziatan przyczyniajacych si¢ do swoistego ,,chaosu rewi-
talizacyjnego”. Brak jednoznacznych, skonkretyzowanych wytycznych spowo-
dowal, Ze dziatania okreslane mianem rewitalizacji nie przynosity zaktadanych,
spotecznych efektow. Wprowadzenie ustawy otworzyto samorzadom dostgp do
szeregu narzedzi, ktore przy wlasciwym zastosowaniu pozwola skoordynowaé

1 wladciwie przeprowadzi¢ proces rewitalizacji.

Ustawa okresla przede wszystkim definicj¢ rewitalizacji, ktora rozumiana po-
winna by¢ jako ,,proces wyprowadzenia ze stanu kryzysowego obszarow zdegra-
dowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania
na rzecz lokalnej spoleczno$ci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane tery-
torialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie programu
rewitalizacji” (art. 2, ust. 1). Proces ten:

— powinien mie¢ charakter kompleksowy (tj. powinien integrowa¢ dziatania
z zakresu roznych sfer traktujac sfere spoteczng jako priorytetows),

— musi wynikaé bezposrednio z potrzeb zdiagnozowanych na danym obszarze
(okreslonych na podstawie obiektywnych wskaznikow opisujacych sfere spo-
teczna, gospodarcza, przestrzenno-funkcjonalng, techniczng i §rodowiskowg),

— powinien koncentrowac si¢ wylgcznie na obszarze rewitalizacji,

— musi opiera¢ si¢ na aktywnej wspotpracy réznych interesariuszy: podmiotow
publicznych, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcow, mieszkancow itp.,

— powinien uwzglednia¢ aktywne uczestnictwo wszystkich beneficjentow rewi-
talizacji (partycypacja na etapie tworzenia planu dziatan oraz jego monitoro-
wania).



36 Mirostaw Biczkowski, Marta Biczkowska

Jednostka samorzadowa decydujaca si¢ na koordynacje¢ dziatan rewitalizacyj-
nych w oparciu o Ustawe z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji’ obli-
gatoryjnie musi opracowac tzw. Gminny Plan Rewitalizacji (GPR). Wymogi dla
dokumentu zostaly jasno sprecyzowane. GPR nosi jednocze$nie znamiona do-
kumentu strategicznego, jak i wykonawczego zaplanowanych dziatan rewitaliza-
cyjnych. Stosowanie Ustawy o rewitalizacji nie jest obligatoryjne. Dotyczy wy-
tacznie jednostek, ktore korzysta¢ chca z udogodnien, takich jak Specjalne Strefy
Rewitalizacji czy miejscowy plan rewitalizacji®. Pozostate gminy mogg prowa-
dzi¢ rewitalizacj¢ w oparciu o Ustawe z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
terytorialnym’®. Niemniej, mozliwo$¢ wyboru dostepna jest tylko do 31 grudnia
2023 roku. Po tym terminie jednostka decydujaca si¢ na prowadzenie rewitalizacji
zobligowana bedzie do stosowania wylgcznie przepisOw ustawy.

Wsrod dokumentéw okreslajacych warunki prowadzenia rewitalizacji wymie-
ni¢ nalezy rowniez Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych
na lata 2014-2020" oraz Wytyczne programowe dotyczqce zasad przygotowania
lokalnych programow rewitalizacji w perspektywie finansowej 2014—2020, ktore
opracowywane sg odrgbnie w kazdym wojewodztwie. Cechg wspolng powyzszych
dokumentéw jest okreslenie warunkow wdrazania programoéw operacyjnych na
lata 2014-2020 w zakresie projektow realizujacych cele rewitalizacji oraz wskaza-
nie mozliwos$ci wsparcia poszczegdlnych przedsigwzieé wpisujacych si¢ w kata-
log dziatan wyprowadzajacych dany obszar z sytuacji kryzysowej. Dokumenty te
— przygotowane w oparciu o Ustawe z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitaliza-
¢ji — obliguja jednostki do skonkretyzowania dziatan w postaci ,,Programu Rewi-
talizacji”, natomiast uniemozliwiajg korzystanie z dodatkowych narzgdzi ustawo-
wych i prawnych. Maja one szczegolnie znaczenie dla jednostek, ktore na dziatania
rewitalizacyjne pragng pozyska¢ wsparcie w ramach dostepnych funduszy unij-
nych, gtéwnie Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020 (RPO).

5. Programy rewitalizacji — wyzwanie dla samorzaddow i mieszkancow

Rewitalizacja, ktorej zasady skonkretyzowane zostalty w dokumentach opraco-
wanych na szczeblu krajowym i regionalnym, stanowi obecnie duze wyzwanie
dla samorzadu terytorialnego. Brak jednolitych wytycznych przed 2015 rokiem

"Dz.U., 2015, poz. 1777, z pbzn. zm.

¥ Sq to obszary, na ktorych wprowadzi¢ mozna szczegdlne regulacje i przepisy praw-
ne umozliwiajgce sprawne wdrazanie programu, np. ulatwienia w realizacji celow pub-
licznych (m.in. spoteczne budownictwo czynszowe) — prawo pierwokupu przez gming,
usprawnienie procedur zamowien publicznych itp.

°Dz.U., 1990, nr 16, poz. 95, z pdzn. zm.

10 Pierwsza wersja dokumentu przyjeta zostata przez Ministra Infrastruktury i Rozwo-
ju3lipca 2015 roku — MIiR/H 2014-2020/20(01)/07/2015. Od sierpnia 2016 roku obowia-
zuje wersja zaktualizowana (MR/H 2014-2020/20(2)08/2016).
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sprawil, ze znaczna cz¢$¢ gmin opierata (a czesto nawet dostosowywala) swoje
dziatania wytacznie o wskazania wynikajace z regulaminow konkursow w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013. W szczegdlnej sytu-
acji znalazty si¢ obszary wiejskie, ktore dotychczas korzysta¢ mogly ze wsparcia
w ramach PROW oraz regionalnych programéw odnowy wsi (np. Program Odno-
wy Wsi Wojewddztwa Opolskiego, Program Odnowa Wsi Dolno$laskiej). Dostep
do dodatkowych $rodkow pomocowych zachecit gminy do proby implementacji
wytycznych na potrzeby rewitalizacji. Dzialania podejmowane na przetomie lat
20152016 przez jednostki samorzadowe w zakresie przygotowania programow
rewitalizacji wskazaly na szczegélne problemy i wyzwania. Do podstawowych
wymieni¢ mozna:

I. Delimitacja obszaru zdegradowanego i rewitalizacji — okreslenie glownych

probleméw

Wyznaczenie obszarow szczeg6lnej koncentracji probleméw odbywa si¢ w opar-
ciu o obiektywne i weryfikowalne wskazniki. Zrédtem informacji jest zaréwno
urzad gminy, jego jednostki organizacyjne, jak i instytucje zewnetrzne (Powiatowy
Urzad Pracy, O$rodek Pomocy Spotecznej, Komenda Powiatowa Policji, Urzad
Skarbowy, GUS). Dotychczasowe do§wiadczenia wskazaty'!, ze obraz przestrzen-
ny problemow zobrazowanych przez wskazniki statystyczne nie zawsze korespon-
duje z subiektywnym odczuciem mieszkancow. Powstaje wigc swoisty dysonans
pomiedzy wskazywanymi problemami. Rozbiezno$¢ ta stanowi problem w przy-
padku okreslenia listy przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych — wytyczne Ministerstwa
Rozwoju wskazuja, ze w ramach RPO wspierane mogg by¢ zadania, ktore wynika-
ja z sytuacji kryzysowych okreslonych w oparciu o mierniki statystyczne.

I1. Delimitacja obszaru zdegradowanego i rewitalizacji — dostepno$¢ do danych
Sposéb agregacji danych w poszczegdlnych instytucjach czegsto uniemozliwia
opracowanie porownywalnych miernikéw dla zaktadanej, stosunkowo najmniej-
szej, jednostki odniesienia (konkretny adres, sotectwo, osiedle).

II1. Przedsiewziecia rewitalizacyjne — r6zZne wytyczne w zakresie dopuszczal-
nych przedsiewzie¢ w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych

W kazdym z wojewodztw opracowano odrgbne zasady wsparcia rewitalizacji
w ramach Regionalnych Programow Operacyjnych. W przypadku ogolnych za-
tozen sag one spojne. Dotyczy to przede wszystkim okreslenia, ze dziatania infra-
strukturalne bedg musiaty stanowi¢ wsparcie dla dzialan spolecznych. Oznacza
to, ze wsparcie unijne moze otrzymac¢ wylacznie przedsiewzigcie, ktore po-
przez swoj zakres rzeczowy przyczyni si¢ do realizacji tzw. projektow migkkich
(np. projekty majace na celu aktywizacje zawodowa, integracje spoteczna,
rozwoj ushug spotecznych). Niemniej jednak zakres mozliwych dziatan infra-

' Wspotautorka artykutu przeprowadzila kilkana$cie warsztatow rewitalizacyjnych
w gminach opracowujacych programy rewitalizacji.
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strukturalnych zréznicowany jest regionalnie (np. pod wzglgdem dopuszczalnosci
przedsigwzig¢ w obszarze remontow drog lokalnych).

IV. Partycypacja spoleczna — oczekiwania a rzeczywistos¢

We wszystkich dokumentach wyznaczajacych ramy prawne dla prowadzenia
rewitalizacji wskazano obligatoryjne zapewnienie aktywnego udziatu interesa-
riuszy na kazdym etapie prac. Dotyczy to zarowno delimitacji obszaru rewita-
lizacji, okreslenia kluczowych problemow i potrzeb rewitalizacyjnych, jak row-
niez uczestnictwa w prowadzeniu i ocenie (monitoringu) rewitalizacji. Spektrum
dostepnych narzedzi partycypacyjnych, do ktorych stosowania zobligowana jest
gmina jest szeroki. Obejmuje m.in. konsultacje spoteczne, ankietyzacje, wywia-
dy pogtebione, organizacje spacerow studyjnych. Dziatania te maja da¢ moz-
liwo$¢ wypowiedzenia si¢ jak najwickszej liczbie mieszkancow 1 instytucji na
obszarze rewitalizacji. Dotychczasowe prace na terenie wybranych gmin (lata
2015-2016) zwrocity uwage na coraz bardziej istotny symptom zmeczenia miesz-
kancoéw zwigzany z konsultacjami spotecznymi. W znacznej cz¢$ci gmin prace
nad programami rewitalizacji natozyly si¢ na prace, a tym samym na konsultacje
m.in. Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej'?, Strategii Rozwoju Gminy, Planow
Odnowy Miejscowosci czy Lokalnych Strategii Rozwoju w ramach LGD. Zbyt
duze nagromadzenie dziatan wymagajacych konsultacji i partycypacji zniechecito
cze$¢ mieszkancow do uczestnictwa w kolejnych spotkaniach i ankietach.

Ponadto wyniki delimitacji obszaru rewitalizacji w oparciu o wskazniki czgsto
nie s tozsame z wynikami delimitacji w oparciu o ocen¢ mieszkancow. Powoduje
to spadek zainteresowania i zaangazowania mieszkancéw w prace nad progra-
mem rewitalizacji. Na uwagg zashuguje fakt, ze oczekiwania mieszkancow nie
zawsze koresponduja z rodzajem przedsigwzie¢ kwalifikujacych si¢ do wsparcia
w ramach rewitalizacji wspartej przez fundusze unijne. Analiza potrzeb inwesty-
cyjnych wskazuje na zdecydowang przewage zadan stricte infrastrukturalnych,
takich jak budowa i naprawa drog lokalnych, remont budynkow uzytecznosci
publicznych, rewitalizacja przestrzeni publiczne;.

Kluczowym wyzwaniem jest zach¢cenie mieszkancow do zgtaszania propo-
zycji przedsiewzie¢ spotecznych, dla ktorych dzialania infrastrukturalne stano-
wic¢ beda funkcje uzupelniajaca. Interesariusze maja ponadto stabe przekonanie
o szansach pozyskania wsparcia finansowego w ramach programéw operacyj-
nych. Wynika to z formuty konkursowej oraz znacznej konkurencji w ramach
poszczegbdlnych naborow wnioskéw o dofinansowanie. Na etapie opracowa-
nia programu rewitalizacji potencjalni realizatorzy (organizacje pozarzadowe,
jednostki organizacyjne gminy, przedsigbiorcy itp.) zobligowani sa do wzglednie
szczegdtowego okreslenia zatozen proponowanych przedsiewzig¢, w tym zapla-

12 Dokument jest obligatoryjny w przypadku, gdy gmina zamierza aplikowa¢ o $rodki
w ramach funduszy UE 2014-2020 na dziatania w obszarze gospodarki niskoemisyjne;j
i poprawy efektywnosci energetyczne;j.
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nowanej struktury finansowania. W gminach, w ktérych do tej pory nie byla rea-
lizowana rewitalizacja (w tym w jednostkach o przewadze obszaréw wiejskich),
obserwuje si¢ tym samym mnigjsze zaangazowanie podmiotow w projektowaniu
procesu rewitalizacji.

6. Rewitalizacja a Odnowa Wsi — podobienstwa i réznice w podejsciu
do rozwoju wsi

W krajach europejskich zachodzace obecnie zmiany na obszarach wiejskich opar-
te sg przede wszystkim na idei rewitalizacji, rozumianej jako nadanie starym for-
mom i strukturom nowych funkcji adekwatnych do zmienionych potrzeb spotecz-
nych i gospodarczych. W ramach takiego procesu obiekty gospodarskie, powstate
dla potrzeb hodowli lub magazynowania ptodow rolnych, moga otrzymac ,,drugie
zycie” — przeksztatcajg si¢ w mieszkania, warsztaty produkcyjne, lokale ustugowe
oraz obiekty uzytecznosci publicznej ogdtu mieszkancow wsi. Centra wsi stajg si¢
wiejskimi rynkami — strefami koncentracji ustug, szczegdlnie publicznych. Bez
rewitalizacji nie jest mozliwe zachowanie peini materialnego i niematerialnego
zasobu kulturowego wsi. Dodatkowo uksztattowana specyfika i jako$¢ przestrzeni
publicznej wzmacniajg tozsamo$¢ mieszkancdw przyczyniajac si¢ do wzmocnie-
nia calej wspoélnoty.

Odnowa Wsi i rewitalizacja to dwa wazne instrumenty rozwoju wsi — r6z-
ne, ale wzajemnie uzupehiajace si¢ i komplementarne. Odnowa Wsi aktywizuje
poprzez ugruntowane i sprawdzone metody oraz narzedzia wspierajace rozwoj
inicjatyw oddolnych. Odnosi si¢ glownie do skali mikro, ma charakter bardzo
lokalny, najcze$ciej kojarzony ze swoja ,,mata ojczyzng”, miejscowosci w ktorej
si¢ zamieszkuje (por. fot. 1). Rewitalizacja przyjmuje natomiast posta¢ bardziej
zinstytucjonalizowang. Jakkolwiek réwniez odbywa si¢ w skali lokalnej, czes-
ciej jednak odnosi si¢ do calej gminy, bowiem dopiero w tej skali mozliwe jest
poréwnanie poszczegdlnych wsi ze soba, delimitacja oraz wydzielenie obszarow
zdegradowanych, czyli miejscowosci o duzej koncentracji problemow.

Mechanizmy zwigzane z tworzeniem programow odnowy wsi oraz ich podsta-
wowymi zatozeniami sg juz dos¢ dobrze (w porownaniu z programami rewitaliza-
cyjnymi) rozpoznane na gruncie polskiej wsi. Do najbardziej charakterystycznych
elementéw odnowy wsi jako sposobu na rozwoj obszaréw wiejskich, zalicza sie:
— oddolno$¢ inicjatywy i zaangazowanie spolecznosci lokalnych,

— wykorzystywanie zasobow witasnych (potencjal endogeniczny) jakimi dyspo-
nuje wies,

— zaplanowanie rozwoju wlasnej wsi i dazenie do osiagnigcia ustalonej wizji i celow,

— uspotecznione planowanie rozwoju skoordynowane z planowaniem prze-
strzennym z udziatem mieszkancow,

— partycypacja — uczestnictwo mieszkancoOw w procesie decyzyjnym,
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— wspieranie przez gmin¢ wiejskich inicjatyw oraz pomoc ze strony regionu,
— fachowe, instytucjonalne doradztwo ze strony specjalistow i regionu na rzecz
realizacji przyjetej koncepcji rozwoju wsi.

Fot. 1. Prace na soteckimi strategiami rozwoju (SSR) w gminie Biatosliwie

Zrodho: Sotecka Strategia Rozwoju — wsie Poborka Wielka i Niezychowo,
gmina Biatosliwie

W przypadku prac zwigzanych z tworzeniem programéw rewitalizacyjnych,
do najbardziej istotnych wyr6znikow mozna zaliczy¢:

— kompleksowos¢, tj. zsynchronizowanie dzialan w sferze spotecznej, gospodar-
czej, przestrzennej, infrastrukturalnej, srodowiskowe;j i kulturowe;j,

— zasade partnerstwa polegajaca na wlaczeniu w procesy programowania i reali-
zacji dziatan rewitalizacyjnych szerokiego grona partneréw (w szczegdlnosci
lokalnych spotecznosci, przedsigbiorcow, a takze innych interesariuszy proce-
su rewitalizacji i ekspertow),

— prowadzenie dzialan na wyznaczonym obszarze rewitalizacji (zdegradowa-
nym), dotknigtym szczegodlna koncentracja problemow i negatywnych zjawisk
kryzysowych,

— co do zasady dziatania realizowane sg na wyznaczonym obszarze rewitaliza-
¢cji (zdegradowanym), tym niemniej do objecia wsparciem mozna dopuszczaé
projekty zlokalizowane poza tym obszarem, jesli stuzg one realizacji celow
zawartych w programie rewitalizacji. Zwlaszcza dotyczy to inicjatyw spotecz-
nych nakierowanych np. na aktywizacj¢ zawodowa mieszkancéw obszarow
zdegradowanych, gdzie rozwigzania dedykowane ludno$ci z obszaru zdegra-
dowanego moga by¢ podejmowane poza obszarem zdegradowanym,

— zapewnienie komplementarnosci przestrzennej w celu efektywnego oddziaty-
wania na caly dotknigty kryzysem obszar (a nie punktowo, w pojedynczych
miejscach), by poszczegolne przedsiewzigcia dopetniaty si¢ 1 zachodzit mig-
dzy nimi efekt synergii,
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zapewnienie komplementarno$ci problemowej w celu przeciwdziatania frag-
mentacji dziatan (np. tzw. ,,rewitalizacji technicznej”, ,,rewitalizacji spotecz-
nej” — okreslen btednie stosowanych, jako ze rewitalizacja jest zawsze kom-
pleksowa),

zapewnienie komplementarno$ci finansowej — zdolno$¢ taczenia prywatnych
i publicznych zrédet finansowania, przy zatozeniu, ze stymulowanie endoge-
nicznych zdolnosci inwestycyjnych ma kluczowe znaczenie dla dynamiki po-
zadanych zmian,

program rewitalizacji jest wypracowywany przez samorzad gminny i podda-
wany dyskusji — prace oparte sa na wspotpracy ze wszystkimi grupami inte-
resariuszy, w tym szczegolnie z mieszkancami obszaréw rewitalizowanych,
przedsiecbiorcami i organizacjami pozarzadowymi,

partycypacja spoleczna jest wpisana w proces rewitalizacji jako fundament
dzialan na kazdym etapie tego procesu (diagnozowanie, programowanie,
wdrazanie, monitorowanie). Skonsolidowanie wysitkow réznych podmiotow
na rzecz obszaru zdegradowanego jest waznym warunkiem sukcesu.

W tabeli 1 przedstawiono gtéwne réznice miedzy omawianymi instrumentami
rozwoju wsi — odnowg a rewitalizacja.

Tabela 1
Odnowa Wsi a rewitalizacja — réznice migdzy instrumentami
ODNOWA WSI REWITALIZACJA
—sprawdzony 1 znany instrument wsparcia —nowy instrument wsparcia rozwoju obsza-
dla mieszkancéw obszaréw wiejskich row wiejskich
— duze do$wiadczenie we wdrazaniu dziatan — brak do$wiadczenia we wdrazaniu progra-
zarowno w ramach Programu Rozwoju mu
Obszarow Wiejskich, jak i regionalnych —— trudnosci i roznice interpretacyjne (na linii
Programéw Odnowy Wsi Urzad Marszatkowski—samorzad lokalny)
— stale wytyczne gwarantujgce niezmienno$¢  — dwie dopuszczalne $ciezki prowadzenia
zasad otrzymania wsparcia — stabilno$¢ rewitalizacji: Ustawa o rewitalizacji oraz
prawa pozwala na wiasciwe przygotowa- Wytyczne Ministerstwa Rozwoju
nie przedsigwzigc — Lokalny i/lub Gminny Program Rewitali-
—istotna skuteczno$¢ wsparcia, 1 program zacji — LPR/GPR — dokument wymagajacy
— 2 osie (PROW — 0§ 3 oraz 0§ 4 — LEA-  duzego wsparcia instytucjonalnego w celu
DER) przeprowadzenia delimitacji obszaru rewi-
— znaczne zaangazowanie mieszkancow —po- talizacji (delimitacja obszaru + podejscie
zytywna aktywizacja spolecznosci lokal- ,.wskaznikowe” mocno ograniczajace po-
nych ziom partycypacji spotecznej)

— projekty odnowy wsi odpowiadajg realnym — projekty tworzone wedtug potrzeb lokal-
(a nie deklaratywnym), oddolnym, potrze- nych instytucji oraz wedlug odgérnych
bom danej spolecznosci lokalnej priorytetow/dziatan wtadz samorzadowych
—SSR (POM, PRW) — dokument tworzony — bardziej zinstytucjonalizowany instrument
przy duzym udziale lokalnej spotecznos$ci

Zrédto: opracowanie wlasne
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7. Podsumowanie

Dwa omowione w artykule i niezwykle wazne instrumenty rozwoju wsi nale-
7y postrzega¢ jako rozne, acz uzupetniajace si¢ wzajemnie i komplementarne
programy. Z cala pewnoscig przyczyniaja si¢ one do aktywizacji spolecznosci
lokalnych. Jest to jednakze aktywno$¢ w znacznym stopniu wymuszona procedu-
ra tworzenia dokumentow, zaktadajaca koniecznos¢ udziatu mieszkancow. Tym
niemniej mozna wskaza¢ na pewne roznice migdzy nimi.

Jak wykazano, Odnowa Wsi posiadajgca ugruntowane i sprawdzone meto-
dy oraz narzg¢dzia wspierajagce rozwoj inicjatyw, w wigkszym stopniu opiera si¢
na podejsciu stricte oddolnym. Uruchamianie czynnikoOw rozwoju, w tym nie-
materialnych, ktérym przypisuje si¢ olbrzymie znaczenie, nastgpuje oddolnie
(bottom-up) — z woli 1 na rzecz mieszkancow. Najczesciej zachodzi pod wplywem
dziatania lidera/6w, ktorzy inicjuja podjecie okreslonych dziatan, wlaczajac w nie
mieszkancow wsi. Pomimo, iz liderzy ci najczgsciej wywodzg si¢ z lokalnych
srodowisk, nalezy podkresli¢ fakt, Ze sg to osoby dziatajagce w ramach instytucji
samorzadowych'. Proces pozyskiwania $§rodkéw UE w wigkszym stopniu uta-
twia wsparcie instytucjonalne. Stad dziatalno$¢ spotecznosci lokalnych wspierana
jest zardbwno przez poziom lokalny, jak i regionalny w formie regionalnych/woje-
wodzkich programow odnowy wsi.

Rewitalizacja natomiast ma natomiast forme¢ bardziej zinstytucjonalizowana,
w ktorej najczesciej to lokalne wladze samorzadowe inicjuja dziatania w celu wy-
pracowania programu rewitalizacji. Dopiero wtedy gdy stworzone sg zrgby pro-
gramu jest on kierowany do partycypacji i konsultacji spotecznych. W przypad-
ku rewitalizacji rowniez moéwimy o podejsciu oddolnym — wszystko odbywa si¢
w obrgbie podstawowej jednostki samorzadowej jaka jest gmina — jednakze tutaj
inicjatywa i zarazem rola lidera przypada wladzom samorzadowym, a nie miesz-
kancom. W kontekscie aktywizacji spotecznosci lokalnych wtasnie ten aspekt sta-
nowi najistotniejszg roznice. Tym niemniej z cata pewnoS$cig nalezy stwierdzic,
ze oba podejscia petnig wazng role i powinny znaczaco przyczynic si¢ do wielo-
aspektowego rozwoju polskiej wsi.

13 Zgodnie z wynikami badan M. Biczkowskiego i R. Rudnickiego, okoto 90% ogdtu
przedsigwzie¢ zrealizowanych w ramach dziatania ,,Odnowa wsi” (PROW 2007-2013)
inicjowana jest przez urzad gminy (wladze samorzadowe) oraz jego jednostki organiza-
cyjne (materialy konferencyjne XXXIII Seminarium Geografii Wsi, 1-2.06.2017 Toma-
szowice k. Krakowa).
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REVITALIZATION OF RURAL RENEWAL
COMPARATIVE ANALYSIS OF EUROPEAN UNION INSTRUMENTS

Abstract The article was devoted to a broader discussion of the substance of two
rural development instruments financed by the European Union — renewal
and revitalization of rural areas.

Renewal and revitalization of rural areas are two important instruments
for rural development, co-financed by the European Union under the
Common Agricultural Policy (through the rural development program
— rural renewal) and cohesion policy (through regional operational
programs of individual voivodeships — revitalization).

The article describes the features of both approaches, together with an
indication of the similarities and differences that are associated with them.
In addition, the answer to the question is how much each instrument
influences the activation of the population and takes into account in the
process of creating individual documents the participation of different
social groups, public and private institutions, etc. Both approaches, though
similar in purpose, do not duplicate or exclude, but Complementary and
complementary.
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PRZEOBRAZENIA MORFOLOGICZNE WSI W STREFIE
PODMIEJSKIEJ WROCLAWIA

Zarys treSci Zasadniczym celem opracowania jest identyfikacja gtownych kierun-
kéw przeobrazen morfologicznych, jakim podlegaja miejscowosci
lezace w strefie podmiejskiej Wroctawia. Stwierdzono, ze glownymi
skutkami intensywnego ruchu budowlanego na tym obszarze sg: trans-
formacja pierwotnych ukladdéw przestrzennych podmiejskich wsi,
zmiany fizjonomiczne zwigzane z wprowadzeniem na obszary pod-
miejskie nowej, odmiennej dla wsi zabudowy 1 powstanie nowego typu
krajobrazu — krajobrazu podmiejskiego.

Stowa kluczowe Przeobrazenia morfologiczne, teoria grafow, strefa podmiejska, subur-
banizacja, Wroctaw.

1. Wprowadzenie

Procesem wyrozniajagcym strefe podmiejskg jest dynamiczny rozwdj budowni-
ctwa mieszkaniowego. Intensywnos¢ ruchu budowlanego na obszarach podmiej-
skich jest funkcjg wielko$ci osrodka miejskiego i odlegtosci od niego (Banski
2008a). Potwierdzajg to m.in. badania dotyczace ruchu budowlanego w sasiedz-
twie Lublina (Wesotowska 2006), Lodzi (Wojcik 2006) czy Wroctawia (Miszew-
ska 2001; Zathey 2002; Gonda-Soroczynska 2009; Namyslak, Sikorski 2010).
Budownictwo mieszkaniowe koncentruje si¢ w poblizu gtownych ciggéw komu-
nikacyjnych, wzdhuz ktorych tworza si¢ rowniez pasma wzmozonej aktywnosci
gospodarczej, gdzie procz budownictwa rozwija si¢ handel, ustugi i dziatalnos¢
produkcyjna (Wojcik 2006; Banski 2008a). Prowadzi to do zmian w ksztalcie
1 dotychczasowym uktadzie przestrzennym (zmiany morfologiczne) oraz w cha-
rakterze fizjonomicznym osiedli wiejskich (Miszewska 1985). Nowe osiedla
mieszkaniowe powstajace na terenie strefy podmiejskiej, wyrozniaja si¢ nowo-
czesnym, a zarazem typowym dla obrzezy miast charakterem zabudowy. Przy-
czynia si¢ to m.in. do degradacji tradycyjnego krajobrazu wiejskiego. Rozwojowi
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funkcji mieszkaniowej towarzyszy jednak rowniez poprawa jako$ci zZycia na wsi,
co wynika z rozbudowy i modernizacji infrastruktury technicznej i spotecznej
oraz poprawy dostepnosci komunikacyjnej i jakosci ustug (Banski 2012). Presja
urbanizacyjna w strefie podmiejskiej moze ponadto prowadzi¢ do pojawiania si¢
uktadéw rozproszonej zabudowy (Sudra 2016), ktore cechuje niejednolitosé, nie-
cigglosc¢ i niska intensywnos$¢ wykorzystania terenu (Batty 1 in. 2002; Soule 2006)
na obrzezach miasta i w strefie podmiejskiej (Lisowski, Grochowski 2009).

W przypadku strefy podmiejskiej Wroctawia, problem przeobrazen morfolo-
gicznych jakim podlegaja podwroctawskie wsie pod wptywem suburbanizacji,
zostal zauwazony juz w latach 80. XX wieku (Miszewska 1985), jednak inten-
syfikacja tych procesow miata miejsce po 1989 roku (Miszewska 2002; Zathey
2002; Gonda-Soroczynska 2009; Maleszka, Szmytkie 2009; Kajdanek 2011).
Strefa podmiejska Wroctawia jest obecnie jednym z najbardziej dynamicznie roz-
wijajacych si¢ obszaréw w kraju (por. Banski 2008b; Baginska, Szmytkie 2009),
takze w aspekcie przestrzennym, do czego przyczynia si¢ naptyw nowych miesz-
kancow 1 intensywny ruch budowlany na jej terenie (Gonda-Soroczynska 2009;
Kajdanek 2011; Mayer, Szmytkie 2014). Z uwagi na dlugi czas trwania procesow
suburbanizacji w otoczeniu Wroclawia i ich znaczng dynamike, obszar ten mozna
traktowac jako modelowy dla innych stref podmiejskich w Polsce.

Glownym celem opracowania jest identyfikacja gtdéwnych kierunkoéw przeobra-
zen morfologicznych, jakim podlegaja obecnie wsie lezace w strefie podmiejskiej
Wroctawia. W opracowaniu skupiono si¢ wylacznie na zmianach pierwotnych
uktadéw przestrzennych wsi wywotanych intensywnym ruchem budowlanym
w sgsiedztwie miasta, pomijajac zupetnie fizjonomiczny aspekt tych procesow.
W konteks$cie tak postawionego celu zasadne wydajg si¢ pytania: (1) czy prze-
obrazenia morfologiczne wsi na obszarach podmiejskich mozna opisa¢ wedlug
scisle okreslonego schematu oraz (2) czy intensywny ruch budowlany w otoczeniu
miasta prowadzi do ujednolicenia si¢ uktadéw przestrzennych podmiejskich wsi.

2. Zakres przestrzenny i czasowy opracowania

Do analizy przemian morfologicznych we wsiach potozonych w strefie podmiej-
skiej Wroctawia wykorzystano materiaty kartograficzne z r6znych okresow. Przy-
jeto, ze procesy suburbanizacji w otoczeniu Wroctawia zostaty zapoczatkowane
w koncu XIX wieku (por. Szulc 1963; Miszewska 1985, 1995, 2001). Pierwsza
faza intensywnego rozwoju podwroctawskich przedmie$¢ zostata zahamowana
przez zmiang sytuacji polityczno-gospodarczej po Il wojnie $wiatowej oraz roz-
woj terytorialny miasta, w granice ktérego w latach 1924—-1973 wcielono ponad
60 miejscowosci podmiejskich!, apowierzchnia miasta wzrostaz49,2 do 292,8 km?

! Zwlaszcza tych, ktére przed 1945 rokiem podlegaty najsilniejszym przeobrazeniem
morfologicznym (Miszewska 1995, 1996, 2002).
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(Szmytkie 2011). Druga faza suburbanizacji w otoczeniu Wroctawia zostata zapo-
czatkowana w latach 90. XX wieku wraz z transformacja spoteczno-gospodarcza
(Mayer, Szmytkie 2014).

Stad tez do analizy elementow morfologicznych podwroctawskich wsi wyko-
rzystano materialy kartograficzne prezentujace stan zabudowy w trzech okresach
czasowych:

— mapy topograficzne Messtischblatt w skali 1:25000 z ok. 1935 roku, arku-
sze: Auras, Breslau-Lissa, Breslau [Nord], Leuthen, Nadlingen, Rothbach,
Schmolz, Sibyllenort, Wiese;

— mapy topograficzne w uktadzie 1965 w skali 1:25000 z ok. 1975 roku, arku-
sze: Diugoteka, Gniechowice, Lutynia, Radwanice, Sroda Slaska, Trzebnica,
Wroctaw, Wroctaw-Fabryczna, Wroctaw-Pracze, Zbytowa;

— podktad ,,TOPO” na geoportalu krajowym (www.geoportal.gov.pl), zawierajg-
cy aktualng informacje przestrzenna.

Obszar badan niniejszej pracy stanowia wsie znajdujace si¢ w strefie podmiej-
skiej Wroclawia, czyli pierscieniu gmin sasiadujacych ze stolica Dolnego Slaska,
co nawigzuje do definicji zaproponowanej przez L. Straszewicza (1985). Wsie
na tym obszarze, ze wzgledu na wzmozone procesy suburbanizacji (por. Zathey
2002; Gonda-Soroczynska 2009; Maleszka, Szmytkie 2009; Mayer, Szmytkie
2014), podlegaja silnym przeobrazeniom morfologicznym i fizjonomicznym. Za-
kres przestrzenny opracowania obejmuje zatem gminy: Oborniki Slaskie i Wisz-
nia Mala (powiat trzebnicki), Dhugoteka, Czernica, Siechnice, Zorawina, Kobie-
rzyce i Katy Wroctawskie (powiat wroctawski) oraz Migkinia (powiat sredzki).

Szczegotowe analizy przeprowadzono dla 34 miejscowosci wiejskich? (ryc. 1),
ktore w okresie powojennym podlegaty najsilniejszym przeobrazeniom morfolo-
gicznym. Zwigzane to bylo z gwaltownym rozwojem zabudowy mieszkaniowej
(gtéwnie jednorodzinnej, rzadziej tez wielorodzinnej), a w kilku przypadkach tez
z powstaniem na ich terenie (w sagsiedztwie siedliska wsi lub na obszarze roz-
togdw) stref aktywnosci gospodarczej o duzej powierzchni (np. Blonie i Zrodta
w gminie Migkinia czy Biskupice Podgérne w gminie Kobierzyce).

3. Metoda badan

Do analizy zmian morfologicznych, jakim w ostatnich latach podlegaty wsie leza-
ce w strefie podmiejskiej Wroctawia, wykorzystano teori¢ grafow. Nawigzuje to
do stwierdzenia A. Zagozdzona (1970, 1977), ktory uznal, ze w przypadku badan
geograficzno-osadniczych teoria grafow moze mie¢ zastosowanie w badaniach
struktury morfologicznej osiedli oraz w analizach funkcjonalnych. Zastosowanie
metod grafowych do analizy rozplanowania osiedli wymaga przyjecia pewnych

2 Do tego grona zaliczono réwniez Siechnice, ktore status miasta uzyskato dopiero
w 1997 roku.



50 Robert Szmytkie, Bartosz Nowak

Oborniki $lI.
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Diugoteka
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Objasnienia: 1 — Bielany Wroctawskie, 2 — Biskupice Podgorne, 3 — Blonie, 4 — Chrzastawa Mala,
5 — Chrzastawa Wielka, 6 — Czernica, 7 — Dlugotgka, 8 — Gajkow, 9 — Kamieniec Wroctawski,
10 — Karwiany-Komorowice, 11 — Kielczow, 12 — Krzeptow, 13 — Ligota Pigkna, 14 — Lutynia,
15 — Malin, 16 — Medtow, 17 — Migkinia, 18 — Mirkow, 19 — Nadolice Wielkie, 20 — Pruszowice,
21 — Radomierzyce, 22 — Radwanice, 23 — Ramiszow, 24 — Siechnice, 25 — Smolec, 26 — Szewce,
27 - $Wic;ta Katarzyna, 28 — Tyniec Maty, 29 — Wilkszyn, 30 — Wisznia Mata, 31 — Wysoka,
32 — Zrodla, 33 — Zerniki Wroctawskie, 34 — Zérawina.

Ryec. 1. Miejscowosci, dla ktorych przeprowadzono analiz¢ zmian morfologicznych
Typy morfologiczne wsi — objasnienia w tekscie

Zrédlo: opracowanie wlasne
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zatozen teoretycznych, wynikajacych z ogolnej teorii grafow. W nawigzaniu do

definicji grafu, traktujacej graf jako figure geometryczng ztozong z weztow i 1a-

czacych je krawedzi (Ore 1966), A. Zagozdzon (1970, 1977) przyjal nastepujace

zatozenia (ryc. 2):

— ksztatt grafu obrazuje strukture (morfologi¢) siedliska, rozumiang jako zabudowe
osiedla uktadajaca si¢ w okreslonej formie wzdtuz poszczegdlnych drog lub ulic;

— weztami s pojedyncze zabudowania wystepujace ,,punktowo’ oraz wierzchot-
ki odcinkow ulic (drég) wypelionych zabudows;

— krawedziami sa potgczenia pomigdzy weztami (wierzchotkami) grafu, tak ro-
zumiana krawedz jest ciggiem zabudowan, uktadajacym si¢ wzdtuz ulicy, ktory
faczy krancowe punkty (wezty) grafu;

— cyklem jest przestrzen zamknigta kilkoma krawedziami, wzdhuz ktorych wyste-
puje zabudowa, tak rozumiany cykl stanowi blok urbanistyczny.

[=] [=1 o . graf zerowy
(=T (osadnictwo rozproszone)
(= [=[=lwi = graf spojny
—————p (jednostka o prostym
ukfadzie morfologicznym)
C graf spéjny
=[=[=l=ll= w ksztatcie drzewa
nﬂﬂﬂ y
o (jednostka o strukturze
ztozonej)
D [=[=[=[=]1=] _ .
== (== == graf spojny z cyklem
[n] I (jednostka o ztozonej
8] (=T ] (8 strukturze z blokami
[ [ [ [T o] urbanistycznymi)

Objasnienia: A — osadnictwo rozproszone, pojedyncze zabudowania lub ich drobne skupienia (maja-
ce charakter punktowy) rozmieszczone w duzych odlegtosciach (graf zerowy); B — typowo wiejska
jednostka osadnicza o prostym uktadzie morfologicznym (najprostszy graf spdjny); C — osiedla
o strukturze ztozonej sktadajace si¢ z dwoch sprzgzonych topograficznie jednostek morfologicznych
(graf spojny w ksztalcie drzewa); D — bardziej ztoZona struktura morfologiczna (graf z cyklami).

Ryc. 2. Grafy identyfikujace uktady morfologiczne siedlisk
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie A. Zagozdzon (1970)
A. Zagozdzon (1970) stwierdzit, ze poszczegdlne osiedla (jako szkielet drog)

moga by¢ utozsamiane z odpowiednio rozwinigtym grafem, dzigki czemu ich
struktura przestrzenna moze by¢ wyrazona za pomocg jezyka sformalizowanego.

3 Takie same zatozenia przyjeto na potrzeby niniejszego opracowania.
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Do okreslenia morfologii osiedli przy pomocy grafow A. Zagozdzon (1970,
1977) zastosowat wskazniki uzyte wczesniej przez J. Kansky’ego (1963) do
analizy rozwini¢cia sieci transportowych, tzn. stopien rozwinigcia grafu (ktory
jest wielkoscig relatywng w stosunku do danej klasy grafu mierzonej liczbg we-
ztow 1 wyraza liczbe potaczen brakujacych do grafu pelnego, przypadajacych na
jeden wezel) 1 wskaznik £ (ktory wyraza relacje migdzy elementami struktury

— czyli weztami i krawedziami). Zagozdzon uznat jednak, Ze oba wskazniki majg

za zadanie wstepng 1 raczej pobiezng analize osiedli jako uktadow grafowych

(por. Szmytkie 2014).

W pdzniejszych opracowaniach wykorzystujacych grafy do analizy rozplano-
wania osiedli stosowane byty wzory zaproponowane przez J. Kansky’ego (1963),
np. wskaznik £ 1 miara cyklomatyczna, ktére W. Drobek (1999) wykorzystal do
analizy rozplanowania miast zdegradowanych na Slasku. Na potrzeby analizy
morfologii jednostek wchodzacych w sktad miast-zlepiencow R. Szmytkie (2009)
dokonal z kolei modyfikacji wskaznika rozwinigcia grafu zaproponowanego
przez A. Zagozdzona (1977). Wzdr ten zostat wykorzystany przez M. Dymitrowa
(2012) do analizy rozplanowania miast zdegradowanych i restytuowanych.

W monografii dotyczacej metod analizy morfologii i fizjonomii jednostek osad-
niczych R. Szmytkie (2014) uznal jednak, Ze zaproponowany uprzednio wskaznik
rozwinigcia grafu jest zbyt mocno zalezny od klasy grafu wyrazonej liczbg we-
ztow 1 krawedzi, stad tylko w sposob posredni wyraza stopien skomplikowania
struktury przestrzennej. Syntetyczna miara obrazujgca stopien rozwinigcia ukta-
du przestrzennego, ktéra bytaby niezalezna od wielkosci jednostki osadniczej,
powinna by¢ natomiast zalezna od (Szmytkie 2014):

— wzglednej liczby krawedzi w stosunku do liczby weztow (wskaznik f3),

— liczby cykli (blokéw urbanistycznych), ktore $wiadcza o ztozonosci uktadu
przestrzennego jednostki, a zarazem sa typowym elementem w ksztattowaniu
krajobrazu miejskiego,

— $redniej rangi weztow w grafie, co wyraza stopien skomplikowania sieci ulicz-
nej (ranga weztdw powinna by¢ okreslana w oparciu o macierz incydencji)
(por. Tinkler 1977).

Nawigzujac do powyzszych zatozen, wzor na stopien rozwinigcia grafu (Wpe)
przybrat nastepujaca postac:
norE 9 k+ 2c
2k n

Wre =

gdzie:
Wre — wskaznik rozwinigcia grafu, & — liczba krawedzi, n — liczba weztow,

. . n 2
¢ — liczba cyKkli, Fl;—]l{r‘ — wskaznik wyrazajacy $rednig range weztow w grafie.
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Wskaznik rozwinigcia grafu (Wys) przyjmuje wartosci w przedziale (0, «),
przy czym niezwykle rzadko przekracza wartos¢ 4. Warto§¢ wskaznika wyraza
stopien skomplikowania uktadu przestrzennego osiedla, a w posredni sposéb jego
zwarto$¢ (wartos¢ wskaznika jest bowiem obnizona, jesli w obrgbie grafu wyste-
puja subgrafy). Wysokie wartosci wskaznika wystepujag w osiedlach o ztozonym
rozplanowaniu z duzg liczba cykli, za$ niskie w jednostkach o prostych i mato
spojnych uktadach przestrzennych (osadnictwo rozproszone).

4. Charakterystyka zmian morfologicznych wsi
w strefie podmiejskiej Wroclawia

Procesy suburbanizacji w przypadku otoczenia Wroctawia zostaly zapoczatko-
wane juz w drugiej polowie XIX wieku, o czym $wiadcza przeobrazenia mor-
fologiczne, jakim podlegaty np. dawne wsie warzywnicze (tworzace dzisiejsza
Dzielnice Potudniowg) lub osiedla wiejskie wcielone do miasta w okresie mig-
dzywojennym (por. Szulc 1963; Miszewska 1996, 2002). Pierwsza faza suburba-
nizacji w przypadku strefy podmiejskiej Wroctawia zostata wyraznie zahamowa-
na przez zmiang sytuacji polityczno-gospodarczej po II wojnie swiatowej, 0 czym
$wiadczg m.in. badania B. Miszewskiej (1985). W tym okresie spadta nie tylko
intensywnosc¢ przeobrazen morfologicznych, ale rowniez i ich zakres przestrzen-
ny. Procesy suburbanizacji obejmowaly bowiem jedynie pojedyncze miejscowo-
sci (Maleszka, Szmytkie 2009).

Potwierdzaja to rowniez analizy zmian w rozplanowaniu 34 miejscowosci
przyjetych do szczegdtowych badan. W pierwszym okresie (lata 30.—lata 70.
XX wieku) catkowita liczba weztdow w ich przypadku wzrosta o 27,3%, liczba
krawedzi o 24,9%, a liczba cykli o 25,5%. Najwicksze zmiany w tym okresie
wystgpity na terenie miejscowosci: Siechnice, Diugoleka, Kietczow, Mirkow
i Radwanice, zwlaszcza w zakresie liczby cykli, co §wiadczy o rozbudowie ich
uktadow przestrzennych. W wigkszo$ci analizowanych wsi zmiany morfologicz-
ne byty jednak nieznaczne, co potwierdza srednia warto$¢ wskaznika rozwinigcia
grafu, ktora wzrosta z 1,634 w latach 30. do 1,637 w latach 70. XX wieku. Co
wiecej, znaczaca rozbudowa uktadu przestrzennego w rozny sposob wptywata na
warto$¢ wskaznika rozwiniecia grafu. W czeséci wsi (Mirkdw, Siechnice, Radwa-
nice, Czernica) przyczynila si¢ do skomplikowania ich uktadu przestrzennego.
W miejscowosciach tych znaczaco (ponad 2,5-krotnie) wzrosta liczba cykli
(blokow urbanistycznych), co $wiadczy o rozbudowie siedlisk na wzor miejski.
W niektorych wsiach (Kietczow, Dlugoleka, Szewce, Tyniec Matly) wartosé
wskaznika rozwinigcia grafu, mimo rozbudowy uktadu przestrzennego, znaczg-
co si¢ zmniejszyta. W miejscowosciach tych wzrastata gldwnie liczba weztow,
a w mniejszym stopniu krawedzi (przy czym liczba cykli pozostawata praktycznie
bez zmian), co $wiadczy o stopniowym rozpraszaniu si¢ zabudowy na ich terenie.
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Znacznie wigksze zmiany morfologiczne wystapily w kolejnym okresie
(od lat 70. XX wieku do ok. 2010 roku). W tym czasie calkowita liczba weztow
wzrosta 0 92,0%, liczba krawedzi o 119,2%, za$ liczba cykli o 214,6%. Przyczy-
nito si¢ to do wzrostu $redniej wartosci wskaznika rozwinigcia grafu do poziomu
2,067. Swiadczy to nie tylko o wzroscie tempa suburbanizacji w otoczeniu Wroc-
tawia pod koniec XX wieku (por. Miszewska 1985, 2001; Zathey 2002; Gonda-
-Soroczynska 2009; Maleszka, Szmytkie 2009; Kajdanek 2011), ale tez o zmianie
krajobrazu podmiejskiego. Proste formy osadnicze, typowe dla obszarow wiej-
skich, przeobrazity si¢ w formy zlozone, a nawet wielokrotnie ztozone, cechu-
jace sie przewaga liczby krawedzi nad liczbg wezldow oraz znaczng liczba cykli,
w ktorych wskaznik rozwinigcia grafu czesto przekracza wartos¢ 2,50. Formy te
dos¢ znacznie odbiegaja od specyfiki krajobrazu wiejskiego i sg typowe raczej
dla obrzezy duzych miast. W niektorych wsiach warto$¢ wskaznika rozwinigcia
grafu wzrosta o ponad 50% (Bielany Wroctawskie, Chrzastawa Mata, Dlugoteka,
Kamieniec Wroctawski, Krzeptow, Smolec), co swiadczy o znacznej przebudo-
wie ich uktadéw przestrzennych. Mimo ogoélnego wzrostu tempa proceséw sub-
urbanizacji w otoczeniu Wroctawia, mozna wyrédzni¢ obszary bardziej lub mniej
wzmozonego ruchu budowlanego. Najsilniejszym przemianom morfologicznym
podlegaja obecnie miejscowosci bezposrednio graniczace z Wroctawiem lub po-
tozone wzdhuz gtownych ciggow drogowych wychodzacych z miasta (zwlasz-
cza na terenie gmin: Dhugoteka, Czernica, Siechnice, Kobierzyce, Katy Wroc-
tawskie). W obszarach, gdzie procesy suburbanizacji zostaly zapoczatkowane
z pewnym opo6znieniem (Lutynia i Wilkszyn w gminie Migkinia, Malin i Wisznia
Mata w gminie Wisznia Mala, Radomierzyce w gminie Siechnice), w ostatnich
latach doszto z kolei do rozproszenia zabudowy.

5. Typologia wsi podmiejskich w nawigzaniu do specyfiki
przeobrazen morfologicznych

Przeprowadzone analizy wykazaty znaczne zrdznicowanie i rézne tempo prze-
obrazen morfologicznych zachodzacych w otoczeniu Wroctawia w okresie po-
wojennym. Gléwnymi czynnikami roéznicujgcymi charakter i dynamike zmian
przestrzennych w miejscowosciach lezacych w strefie podmiejskiej Wroctawia
s3: odlegtos¢ od miasta i polozenie wzgledem gtownych ciggéw komunikacyj-
nych, ktére wptywaja na ich dostepnos¢ komunikacyjna i czas dojazdu do miasta
(potwierdzaja to tez badania dotyczace zmian ludnosciowych w otoczeniu Wroc-
tawia — por. Maleszka, Szmytkie 2009). Istotng rol¢ odgrywa rowniez pierwotny
typ morfogenetyczny poszczegodlnych miejscowosci, a takze uwarunkowania to-
pograficzne, wptywajace na mozliwos¢ rozbudowy ich uktadu przestrzennego.
W nawigzaniu do specyfiki przeobrazen morfologicznych zachodzacych w oto-
czeniu Wroctawia w okresie powojennym mozna wydzieli¢ sze$¢ zasadniczych
typow wsi podmiejskich (tab. 1):
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Zmiana

Tabela 1

Specyfika przeobrazen morfologicznych we wsiach lezacych w strefie podmiejskiej
Wroclawia w okresie powojennym

Zmiana

wsi stopnia stopnia
roZwWi- roZwi-

weztow krawedzi  cykli nigcia weztow krawedzi  cykli nigcia

grafu grafu

TypA 188,3  211,1 450,0 139,6 1794 2164 3278 1393
TypB 105,6 107,8 100,0 102,5 3053 401,0 1520,0 170,3
TypC 1527 139,3 116,7 89,0  212,8 2676 519,0 1555
TypD 1244 1159 100,0 929  260,7 2895 3375  110,2
TypE 1147 116,9 138,5 104,8 154,2 183,0 283,3 1316
TypF 1094 107,4 109,5 99,3 181,7 163,0 121,7 84,8

Zrodto: opracowanie wlasne

— miejscowosci, w ktorych znaczacy rozwdj uktadu przestrzennego w okresie
powojennym przyczynit si¢ do skomplikowania ich struktury (szybszy przy-
rost liczby krawedzi i cykli niz liczby weztow) — typ A, np. Mirkoéw, Radwa-

nice (ryc. 3) i Siechnice;

A

B

D

¥

Ryc. 3. Grafy przedstawiajace morfologie wsi Radwanice
A-1935r,B-19751,C-2010r.

Zrédto: opracowanie wlasne
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— miejscowosci, w ktorych bardzo znaczacy wzrost wielkosci w drugim okre-
sie (po 1970 roku) przyczynit si¢ do znacznego skomplikowania ich uktadu
przestrzennego — typ B, np. Bielany Wroctawskie (ryc. 4), Chrzgstawa Mata,
Medtow, Ramiszow i Wysoka;

Ryc. 4. Grafy przedstawiajace morfologi¢ wsi Bielany Wroctawskie
A-1935r,B-19751,C-2010r.

Zrédto: opracowanie wlasne

— miejscowosci, w ktorych nieznaczny wzrost wielkosci w pierwszym okre-
sie przyczynit si¢ do rozproszenia uktadu, a w drugim do znacznego skom-
plikowania uktadu (w pierwszym okresie wzrastata gtownie liczba weztow,
w drugim gtéwnie liczba krawedzi i1 cykli) — typ C, np. Dhugoleka, Kietczow
(ryc. 5), Krzeptow, Ligota Pigkna, Smolec i Tyniec Maty;

— miejscowosci, w ktorych nieznaczny wzrost wielkosci w pierwszym okresie
przyczynit si¢ do rozproszenia uktadu, a w drugim do nieznacznego skompli-
kowania uktadu — typ D, np. Karwiany-Komorowice, Nadolice Wielkie, Szew-
ce (ryc. 6) i Zerniki Wroctawskie;

— miejscowosci, w ktorych nieznaczny wzrost wielkosci w pierwszym okresie
nie wywotat znaczgcych zmian przestrzennych, w drugim nastgpito skompli-
kowanie uktadu — typ E, np. Chrzastawa Wielka, Czernica, Gajkow, Kamie-
niec Wroctawski (ryc. 7), Miekinia i Swicta Katarzyna;
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— miejscowosci, w ktdrych wzrost wielko$ci uktadu (gtéwnie w drugim okresie)
przyczynit si¢ do zmniejszenia skomplikowania ich uktadu przestrzennego
(znaczacy wzrost liczby weztdw, natomiast nieznaczny wzrost liczby krawe-
dzi i cykli) — typ F, np. Lutynia, Malin, Pruszowice, Radomierzyce, Wilkszyn
(ryc. 8), Wisznia Mata i Zérawina.

Ryc. 5. Grafy przedstawiajace morfologie wsi Kielczow
A-1935r,B-19751,C-2010r.

Zrédto: opracowanie wlasne
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Ryc. 8. Grafy przedstawiajace morfologie wsi Wilkszyn
A-19351r,B-19751,C-2010r.

Zrédto: opracowanie wlasne
6. Podsumowanie i wnioski

Na podstawie analizy zmian w rozplanowaniu miejscowosci potozonych w strefie

podmiejskiej Wroctawia mozna wyciggna¢ nastgpujace wnioski:

1. Pierwsza faza suburbanizacji zapoczatkowana w drugiej potowie XIX wieku
zostala wyraznie zahamowana przez zmiang sytuacji polityczno-gospodarczej
po 1945 roku. W tym okresie spadta intensywnos¢ przeobrazen morfologicz-
nych, a ich zakres przestrzenny ograniczyt si¢ jedynie do pojedynczych wsi.
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Druga faza wzmozonej suburbanizacji rozpoczeta si¢ wraz z transformacija
spoteczno-gospodarczg po 1989 roku. Przyczynila si¢ ona do znaczacych
zmian w krajobrazie podmiejskim, wywotanych intensywnym ruchem budow-
lanym. Proste formy osadnicze, typowe dla obszaréw wiejskich, przeobrazity
si¢ w formy ztozone lub wielokrotnie ztozone, odbiegajace od specyfiki krajo-
brazu wiejskiego, ktore sg typowe raczej dla obrzezy duzych miast.

2. Przeobrazenia morfologiczne wsi na obszarach podmiejskich sa mocno zr6zni-
cowane w zakresie charakteru i intensywnosci przemian. Znaczaca rozbudowa
uktadu przestrzennego w czgéci wsi przyczynita si¢ do skomplikowania ich
uktadu przestrzennego (w wyniku znaczacego wzrostu liczby blokow urbani-
stycznych). W innych wsiach warto$¢ wskaznika rozwinigcia grafu znaczaco
si¢ zmniejszyla, co swiadczy o stopniowym rozpraszaniu si¢ zabudowy na ich
terenie. Wprowadzanie podobnych wzorcéw urbanistycznych na obszary pod-
miejskie (w postaci dos¢ jednorodnych pod wzgledem morfologii i fizjonomii
osiedli o zabudowie jedno- lub wielorodzinnej) nie przyczynito si¢ jednak do
ujednolicenia si¢ uktadéw przestrzennych wsi.

3. Glownymi czynnikami réznicujgcymi charakter i dynamike zmian przestrzen-
nych w strefie podmiejskiej Wroctawia sa: odlegtos$¢ od miasta i potozenie
wzgledem glownych ciagéw komunikacyjnych, ktore wptywaja na ich dostep-
no$¢ komunikacyjng i czas dojazdu do miasta. Istotng role odgrywa rowniez
pierwotny typ morfogenetyczny poszczegdlnych miejscowosci i uwarunkowa-
nia topograficzne (ktore w przypadku strefy podmiejskiej Wroctawia sg zroézni-
cowane dla obszarow lezacych w lewobrzeznej 1 prawobrzeznej czesci dorze-
cza Odry), wpltywajace na mozliwos¢ rozbudowy ich uktadu przestrzennego.
Gloéwnymi skutkami intensywnego ruchu budowlanego w strefach podmiej-

skich sa: transformacja pierwotnych uktadow przestrzennych podmiejskich wsi,

zmiany fizjonomiczne zwigzane z wprowadzeniem na obszary podmiejskie no-
wej, odmiennej dla wsi zabudowy (por. Wigctaw-Michniewska 2006; Wojcik

2006; Banski 2008a; Gonda-Soroczynska 2009; Kajdanek 2011) i zatarcie si¢

pierwotnego charakteru wsi poprzez przeobrazenie krajobrazu wiejskiego w kra-

jobraz podmiejski, cechujacy si¢ wspotwystepowaniem form typowych dla ob-
szardw wiejskich 1 obrzezy duzych miast.
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MORPHOLOGICAL TRANSFORMATIONS OF RURAL SETTLEMENTS

Abstract

IN THE SUBURBAN ZONE OF THE WROCLAW CITY

The aim of this paper is to identify morphological transformation trends
undergoing currently in rural settlements located in the Wroctaw suburban
zone. The article focuses on changes in original spatial layouts of rural
settlements caused by intensive building activities, leaving out the
physiognomic aspect of those processes. Considering the aim of the paper,
the following research questions seem justified: (1) whether it is possible
to describe morphological transformations in rural settlements according to
a clearly defined scheme, as well as (2) whether intensive building activity in
the vicinity of a city leads to unification of spatial layouts of suburban rural
settlements. A detailed analysis was conducted in 34 settlements, which,
during the post-war period, were subject to the most intensive morphological
transformations. In order to analyze morphological changes, graph theory
was applied. Basing on the analysis of layout changes in settlements located
in the Wroctaw suburban zone, the following conclusions can be drawn:

— The first stage of suburbanization, commenced in the second half 19*
century, was considerably inhibited by the changes in the political-
-economic situation after 1945. During this period, the intensity of
morphological transformations decreased, while their spatial scope
was limited only to single settlements. The second stage of intensive
suburbanization began with the socio-economic transformation after
1989. It contributed to significant changes in the suburban landscape,
caused by intensive building activity. Simple settlement forms, typical
for rural areas, were transformed into complex forms, different from
those of characteristic rural landscape, which are typical for the outskirts
of big cities.

— Morphological transformations of rural settlements located in the
suburban areas are heavily diverse in the scope of the character and
intensity of changes. Considerable development of spatial layout in some
rural settlements resulted in its complication (as a result of a significant
increase in the number of urban blocks). In other rural settlements, the
value of graph development index considerably decreased, which is
asign of a gradual dispersion of development in those areas. Nevertheless,
the introduction on similar urban models in suburban areas did not result
in unification of spatial layouts of rural settlements.

— The main factors differentiating the character and dynamics of spatial
changes in the Wroctaw suburban zone are: distance from the city
and location in the vicinity of transport routes, which influence their
communication accessibility and time necessary for the commute to
the city. What is also important, is the original morphogenetic type of
particular settlements and topographic determinants, which influence the
possibility of further development of their spatial layouts.
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RYZYKO POWODZIOWE W MIASTACH NADODRZANSKICH
W KONTEKSCIE SPOSOBU ZAGOSPODAROWANIA
OBSZAROW ZALEWOWYCH!

Zarys tresci W pracy podjeto probe okreslenia ryzyka powodziowego w oparciu
0 sposob zagospodarowania obszaréw zalewowych w miastach nad-
odrzanskich w Polsce. Kryterium oceny ryzyka powodziowego jest
powierzchnia zajmowana przez konkretne formy zagospodarowania
w granicach terenu zalewowego. Oceny dokonano poprzez uporzad-
kowanie liniowe wszystkich miast nadodrzanskich wedtug poziomu
ryzyka powodziowego (ranking miast), a nastgpnie ich pogrupowa-
nie. Otrzymane wyniki odzwierciedlaja poziom ryzyka powodziowego
miast wzgledem siebie.

Stowa kluczowe Ryzyko powodziowe, zagospodarowanie terenu, obszary zalewowe,
Odra.

1. Wprowadzenie

Wspotczesnie coraz czeséciej obserwuje si¢ proces zasiedlania i zagospodarowy-
wania naturalnych obszarow zalewowych. Powoduje to, ze powodzie wyrzadzaja
coraz wigksze straty materialne i niematerialne, zwtaszcza na terenach zurbani-
zowanych, na ktorych w sposob szczegdlny nakladajg si¢ problemy zwigzane
z ochrong przed powodzig. Wynika to z charakteru zagospodarowania terenow
zalewowych, ich zréznicowania oraz zr6znicowanej warto$ci majatku.

W Polsce problematyka oceny poziomu ryzyka powodziowego jest zagadnie-
niem stosunkowo nowym. Pierwsze badania w tym zakresie prowadzone byly
w kraju pod koniec lat 90. XX i na poczatku XXI wieku (Twardg 1997; Stota 2000;
Twardg 2002, 2004). Problematyka analizy ryzyka powodziowego w Polsce zy-
skata jednak na znaczeniu dopiero po 2010 roku, kiedy dokonano implementacji

! Praca zostata sfinansowana ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na
podstawie decyzji numer DEC-2011/03/N/HS4/00436.
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Dyrektywy Powodziowej do polskiego ustawodawstwa, m.in. do Ustawy Prawo
Wodne oraz Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jest zatem
aktualna, ma ewidentne walory aplikacyjne, a do tego ma charakter obligatoryjny.
Ryzyko powodziowe oznacza kombinacje¢ prawdopodobienstwa wystgpienia po-
wodzi i zwigzanych z nig potencjalnych, negatywnych konsekwencji dla zdrowia
ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej
(Kitowski 2010).

Na swiecie badania w zakresie oceny ryzyka powodziowego sa rozwinigte
w znacznie wigkszym stopniu. Powszechnie, m.in. w krajach Europy Zachodniej,
w tym w Polsce, ryzyko powodziowe okresla si¢ na podstawie sporzadzonych
map ryzyka powodziowego okreslajacych: 1) budynki zalane do wysokos$ci do
2 m i powyzej 2 m oraz liczb¢ zagrozonej ludnos$ci na terenach powodziowych,
2) formy uzytkowania terenu i przypisane im warto$ci strat powodziowych oraz
3) dziatalnos$¢ przemystowa, obszary chronione i inne istotne zrddta zanieczysz-
czen, np. oczyszczalnie $ciekow, cmentarze, elektrocieptownie zlokalizowane
na obszarach zalewowych. Mapy ryzyka sporzadza si¢ w oparciu o opracowane
wezesniej mapy zagrozenia powodziowego, przedstawiajace zasi¢g obszarow za-
grozonych powodzig. W Europie Zachodniej w celu obliczenia wysokosci poten-
cjalnych szkod stosuje si¢ funkcje bazujace na wycenie poszczegdlnych obiektow
i klas uzytkowania (np. w Niemczech — IKSR 2001). Majatek trwaty wycenia si¢
na podstawie powodzi historycznych w zaleznosci od klas uzytkowania terenu
1 okresla si¢ w euro na m? poszczeg6lnej klasy uzytkowania terenu. W Polsce war-
tos¢ jednostkowg (na ha lub m?) okreslono dla siedmiu form zagospodarowania
obszarow zalewowych oraz dodatkowo dla trzech z nich stopien utraty majatku
w zaleznos$ci od glebokosci zalewu. Wysokos¢ szkod okresla sie zatem w zalez-
nosci od glgbokosci zalania oraz okreslonej wczesniej wartosci majatku trwatego.
Wyznaczone funkcje szkod uzaleznione od rodzaju uzytkowania terenu przyjmu-
je sie jako procentowa utrate warto$ci w zaleznosci od glebokosSci zalania. Na
podstawie wartosci powierzchni poszczegdlnych klas uzytkowania terenow zale-
wowych oraz glgbokos$ci zalania, korzystajac z funkcji strat oraz warto$ci majat-
kowych, mozna okre$li¢ potencjalne szkody powodziowe (Slizewski 2008).

Celem badan jest ocena poziomu ryzyka powodziowego wszystkich miast
potozonych nad Odra w Polsce na podstawie powierzchni form zagospodaro-
wania terenow zalewowych. Zakres czasowy badan obejmuje lata 1996-2011.
Zakres ten podzielono na dwa okresy badawcze: pierwszy (lata 1996-2004)
i drugi (2005-2011). W pracy uwagg skupiono na analizie ryzyka powodziowego
w ujeciu ekonomicznym, czyli z punktu widzenia potencjalnych strat material-
nych mogacych powsta¢ w wyniku powodzi. Przeprowadzone analizy nawigzu-
ja przede wszystkim do badan nad ekspozycja miast nadodrzanskich na ryzyko
powodziowe.



Ryzyko powodziowe w miastach nadodrzanskich... 67

2. Obszar i metody badan

Zakres przestrzenny badan obejmuje wszystkie miasta potozone nad rzeka Odra
w Polsce, tj. grupe 20 miast (ryc. 1). Badana grupa jest wewngtrznie silnie zrdz-
nicowana pod wzgledem wielkosci (okreslonej liczbg mieszkancoéw czy po-
wierzchnig w granicach administracyjnych), jak rowniez rangi administracyjne;j
1 powierzchnig zalewu (terendw zagrozonych powodzig) (tab. 1). Przede wszyst-
kim jednak badane miasta potozone sg w roznych odcinkach biegu rzeki Odry.
Wyr6zni¢ mozna jej trzy zasadnicze czesci: 1 — goérng Odre pomiedzy Olzg a uj-
sciem Widawy (przy ujsciu Nysy Ktodzkiej dzieli si¢ jg dodatkowo na bieg dolny
i gorny), 2 — srodkowa Odre od ujscia Widawy po ujscie Warty oraz 3 — dolng
Odre od ujscia Warty do ujscia Odry do Zalewu Szczecinskiego. Odra w odcinku
zrodlowym ma gorski charakter, przechodzac w nizszym biegu w rzeke nizinng.

Najwigksza powodzig w XX wieku w dorzeczu Odry byta powddz w lipcu
1997 roku, ktora wystapita w poludniowo-zachodniej Polsce i ktdrg nazwano po-
wodzig tysigclecia (DUW 2011). W wyniku tej powodzi najbardziej ucierpiaty
miasta: Nowa So6l, Krosno Odrzanskie i Bytom Odrzanski (w woj. lubuskim),
Raciborz (w woj. $laskim), Opole, Kedzierzyn-Kozle, Krapkowice (w woj. opol-
skim) oraz gmina Otawa, miasto Wroctaw, gmina Brzeg Dolny (w woj. dolnos$la-
skim) (WBU 2002). Powddz w roku 1997 wykazata, ze istniejacy system ochrony
przeciwpowodziowej w zlewni Odry jest niewystarczajacy, zwlaszcza zabezpie-
czenia aglomeracji miejskich potozonych nad Odrg (Klepacz, L.agosz 2008; NIK
2011).

Analizowanymi obszarami zalewowymi sa obszary bezposredniego i poten-
cjalnego zagrozenia powodzig o prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi
p = 1%, okres$lone na mapach terenow zalewowych przez Regionalne Zarzady
Gospodarki Wodnej w Szczecinie, Wroctawiu i Gliwicach odpowiednio w roku
2010, 2003 i dla lat 2003-2006. Obszary bezposredniego zagrozenia powodzig
obejmuja tereny miedzy linig brzegu rzeki a linig walow przeciwpowodziowych
lub wysokim naturalnym brzegiem, czyli tzw. obszar mi¢edzywala. Tereny poten-
cjalnego zagrozenia powodzig to obszary narazone na zalanie w przypadku prze-
lania si¢ wod przez korone watdw, zniszczenia lub ich uszkodzenia oraz zniszcze-
nia lub uszkodzenia budowli pigtrzacych.

Obszar zagrozony powodzig w miastach nadodrzanskich w Polsce wynosi tacz-
nie okoto 27,6 tys. ha. W gdérnym biegu Odry znajduje si¢ 10 miast, w srodkowym 7,
a w dolnym 3. Przecigtny wskaznik zasiggu zalewu dla osrodkow nadodrzanskich
ksztaltuje si¢ na poziomie 27% powierzchni miasta. Najwigkszym stopniem za-
grozenia powodziowego cechuja si¢ miasta srodkowej Odry — przecigtnie ponad
33% powierzchni tych miast jest zagrozone powodzig, srednim — miasta gornej
Odry (24%), najnizszym — dolnej Odry (23,6%) (Lechowska 2016).
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Zrédto: opracowanie whasne
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Tabela 1

Charakterystyka spoteczno-gospodarcza miast nad Odra

1 Raciborz gorny 7498 55492  powiatu  2146,90 28,63
Kedzierzyn- , .
2 Kodle gorny 12355 62399  powiatu  2309,02 18,69

3 Zdzieszowice  gorny 1233 11801  powiatu 258,21 20,94
4 Krapkowice goérny 2099 16789  powiatu 555,45 26,47

, woje-
5 Opole gorny 9577 118931 wodztwa 2448,56 25,57
6 Brzeg gorny 1446 36469  powiatu 247,95 19,85
7 Oflawa goérny 2733 32572  powiatu 880,05 32,20
Jelcz- . .
8 Laskowice gbérny 1704 15853  powiatu 423,74 24,86
. woje-
9 Wroctaw gorny 29306 635759 \ 8401,97 28,67
wodztwa

10 Brzeg Dolny gbérny 1719 12420 gminy 287,05 14,42

11 Scinawa srodkowy 1353 5721 gminy 306,03 22,61

12 Glogow srodkowy 3498 68666  powiatu 870,14 24,88
Bytom . .

13 Odrzanski srodkowy 230 4387 gminy 45,39 19,77

14 Nowa Sol srodkowy 2180 39512 powiatu 832,18 38,17
Krosno , .

15 Odrzafskic srodkowy 815 11637  powiatu 250,60 30,75

16 Stubice srodkowy 1923 16918  powiatu 1410,16 73,35
Kostrzyn . .

17 0 @si srodkowy 4618 18031  powiatu  1121,52 24,29

18 Gryfino dolny 959 21450  powiatu 241,68 25,20

: woje-
19 Szczecin dolny 30110 405657 , 3207,07 10,65
wodztwa
20 Police dolny 3734 33236  powiatu 130891 35,06

* Dane wg GUS na 2015 r.
Zrédto: opracowanie whasne
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Na obszarach zalewowych w miastach nadodrzanskich w Polsce dominujg ob-
szary potencjalnego zagrozenia powodzig — stanowig one 57% obszaréw zagrozo-
nych tym zjawiskiem. Tereny bezposrednio zagrozone powodzia obejmuja 43%
terenow zalewowych. W nieznacznej wickszosci, tj. w 11 miastach z 20, obszary
bezposredniego zagrozenia powodzig zajmujg wigksza powierzchni¢ niz tereny
potencjalnego zagrozenia. Najwigksza dysproporcje mozna zauwazy¢ w Krapko-
wicach, Glogowie, Jelczu-Laskowicach, Kostrzynie nad Odra, Scinawie, Zdzie-
szowicach, Brzegu i Kedzierzynie-Kozlu. Jest to bardzo niebezpieczna sytuacja,
poniewaz tereny bezposredniego zagrozenia, obejmujace z reguly teren migdzy-
wala badZz obszar w ogole niechroniony walami przeciwpowodziowymi, zostaja
w pierwszej kolejnosci zalane wodami powodziowymi w poréwnaniu do obsza-
row potencjalnego zagrozenia powodziowego. Z punktu widzenia powierzchni
terenow zalewowych, w najwickszym stopniu zagrozone powodzig sa duze
osrodki miejskie, potozone gtownie w gornym biegu rzeki Odry, tj. Wroctaw,
Opole, Kedzierzyn-Kozle i Raciborz, jak rowniez Szczecin lezacy na odcinku
dolnej Odry. Bardzo maly obszar zagrozony powodzig wystepuje w Zdzieszowi-
cach, Kro$nie Odrzanskim, Brzegu Dolnym, Gryfinie, a najmniejszy w Bytomiu
Odrzanskim (ryc. 1, tab. 1).

Zagospodarowanie terendw zalewowych okreslono na podstawie ortofotomap
1 zdj¢¢ lotniczych wykonanych dla obszaru badan w trzech seriach czasowych,
tj. w latach 1995-1997, w roku 2004 oraz w latach 2010-2012. Biorac pod uwa-
ge czas wykonania zobrazowan lotniczych, przyjeto w pracy za okres badan lata
19962011, przy czym wyrdzniono trzy serie czasowe, tj. rok 1996, 2004 i 2011
i dla nich przeprowadzono analiz¢ ryzyka powodziowego. Identyfikacji form
pokrycia i zagospodarowania terenéow zalewowych dokonano metoda fotointer-
pretacji ww. zobrazowan lotniczych metoda klasyfikacji wizualnej za pomoca
narzedzi GIS.

Strukture zagospodarowania terenow zalewowych opisano za pomocg 24 form
zagospodarowania terenu (tab. 2). Wyrdznione tereny zabudowy stanowia teren
znajdujacy sig¢ stricte pod budynkiem obejmujacy zewnetrzny obrys jego kubatu-
ry w przyziemiu, nazywany inaczej powierzchnig jego zabudowy. Za tereny zain-
westowane przyjeto tereny zabudowane, zurbanizowane niezabudowane (tereny
trawiaste 1 place) oraz tereny komunikacyjne.

Analizowane obszary zalewowe cechujg si¢ zré6znicowanym stopniem zain-
westowania. Najwigksze zroznicowanie udziatu terenow zainwestowanych w po-
wierzchni zalewu wystepuje na obszarach bezposredniego zagrozenia powodzig
(wspotczynnik zmienno$ci wynosi 73%, podczas gdy na obszarach potencjalnego
zagrozenia powodzig — 66% 1 terenach zalewowych ogotem — 58%). Obszary za-
lewowe ogodtem sa relatywnie wysoko zainwestowane — grupa miast 0 wysokim
poziomie zainwestowania jest najliczniejsza z wyrdznionych klas wedtug udziatu
terendw zainwestowanych w powierzchni zalewu. Tereny zagrozone powodzig
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Tabela 2

Klasyfikacja form pokrycia i zagospodarowania terenéw zalewowych

Poziom 1 Poziom?2 Poziom 3 Poziom 4
Tereny wod ptynacych
Tereny wod Tereny wod o/ - B y’ 22
Tereny wod stojacych
Tereny lesne,  Tereny lesne,  Tereny lesne
zadrzewione  zadrzewione Tereny zadrzewione
T.ereny . 1 zakrzewione  izakrzewione i ro$linnosci krzewiastej
niezurbanizowane — -
Tereny upraw  L.aki i pastwiska
. rolnych Grunty orne
Tereny rolnicze
Tereny upraw
trwatych Sady
Teren Tereny Zielen urzadzona
ny. rekreacyjne Cmentarze
semizainwesto- g Oorodki dzialk
S . YpOczy grodki dziatkowe
owe Place sportowe
Tereny Tereny trawiaste
niezabudowane Place utwardzone
zurbanizowane i njeutwardzone
Tereny Tereny komunikacji kotowej
komunikacyjne  Tereny komunikacji szynowej
Tereny zabudowy
mieszkaniowej
Tereny
zurbanizowane Tereny zabudowy
ustugowej i handlowe;j
Tereny Tereny zabudowy biurowe;j
zainwestowane Y WY d
Tereny zabudowy
Tereny ushug publicznych
zabudowy Tereny zabudowy sakralne;j

Tereny zabudowy
przemyslowej i magazynowej

Tereny zabudowy transportu

Tereny zabudowy gospodarczej

Tereny zabudowy
infrastruktury technicznej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bazy Danych Obiektow Topograficznych
i Ewidencji Gruntow i Budynkow
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w miastach nadodrzanskich w Polsce sa zainwestowane na 19% swojej ogdlne;j
powierzchni, przy czym tereny chronione watami przeciwpowodziowymi w wigk-
szym stopniu anizeli tereny migdzywala (odpowiednio 25% i 11%). Najbardziej
zainwestowane sg tereny zalewowe miast potozonych w srodkowym odcinku rze-
ki Odry (przecigtnie w 21%), w najmniejszym z kolei nad dolng Odra (11%),
w przecietnym nad gorng Odrg (18%). W goérnym biegu Odry, w poréwnaniu
do pozostatych odcinkow rzeki, obszary zagrozone powodzig chronione watami
przeciwpowodziowymi sg zainwestowane w najwigkszym stopniu (przeci¢tnie na
29% obszarow potencjalnego zagrozenia powodzig w tych miastach wystepuja
tereny zurbanizowane zabudowane i niezabudowane oraz komunikacyjne, pod-
czas gdy nad srodkowa Odrg na 26% i dolng 10%). Natomiast tereny miedzywala
w najwigkszym stopniu zainwestowane sg nad gorng Odra (14%), w najmniej-
szym nad gorng Odrg (9%), przeci¢tnie nad srodkowa Odra (12%).

Oceng ryzyka powodziowego miast dokonano za pomocg taksonomicznej
miary rozwoju zaproponowang przez Hellwiga. Nalezy ona do grupy metod
wzorcowych, tj. odnoszacych sie do wyliczonego wzorca rozwoju. Jest to mier-
nik syntetyczny, bedacy wypadkowa wszystkich zmiennych okreslajacych cechy
badanej zbiorowosci. Okresla on ,,odleglos¢” badanego obiektu od teoretycznego
wzorca (Starzyk, Walczykiewicz 2000; Feltynowski 2009; Feltynowski, Nowa-
kowska 2009). Zmiennymi opisujagcymi badany obiekt (miasto) w pracy sa po-
wierzchnie zajmowane przez konkretne formy zagospodarowania terendw zale-
wowych. Przyjeto, ze wszystkie wyrdznione formy zagospodarowania terenow
maja charakter stymulant, co oznacza, ze wzrost ich powierzchni skutkuje wzro-
stem ryzyka powodziowego. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze kazdy sposob
zagospodarowania wywotuje inne skutki materialne w wyniku wystgpienia powo-
dzi. W zwigzku z tym zmodyfikowano nieznacznie taksonomiczng miar¢ rozwo-
ju Hellwiga poprzez okreslenie dla kazdej formy zagospodarowania terenu wagi
odpowiadajacej jednostkowym stratom okreslonym w polskim ustawodawstwie
dotyczacym sporzadzania map ryzyka powodziowego? (tab. 3).

2 Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska, Transportu, Budownictwa i Gospodarki Mor-
skiej, Administracji i Cyfryzacji oraz Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2012 roku
w sprawie opracowania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego
(Dz.U., 2013, poz. 104). Dla terenéw zabudowy mieszkaniowej, przemystowo-maga-
zynowej oraz terendw komunikacji przyjeto w pracy usredniong wielko$¢ wartosci ma-
jatku na podstawie okreslonych w rozporzadzeniu wartosci majatku w wojewodztwach:
zachodniopomorskim, lubuskim, dolnoslaskim, opolskim i $laskim, na obszarze ktérych
zlokalizowane sa obj¢te analiza miasta. W przypadku wyceny terendow trawiastych oraz
placéw kierowano si¢ cenami rynkowymi. Z kolei z uwagi na brak dostepu do informacji
o glebokosci zalewu, przyjeto w pracy, ze wartosci funkcji strat dla terenéw zabudowy
mieszkaniowej, terenow przemystowych i komunikacyjnych odpowiadaja $rednim aryt-
metycznym warto$ciom funkcji strat wyznaczonych w ww. rozporzadzeniu.
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Tabela 3

Wskazniki jednostkowe strat materialnych (wagi)

Tereny wod ptynacych 0,004 - 0,004
Tereny wod stojacych 0,004 - 0,004
Tereny lesne 0,008 - 0,008
Tereny zadrzewione i roslinnosci krzewiastej 0,008 - 0,008
Laki i pastwiska 0,067 - 0,067
Grunty orne 0,143 - 0,143
Sady 0,286 - 0,286
Tereny trawiaste 1,000 - 1,000
Ogrodki dziatkowe 5,100 - 5,100
Zielen urzadzona 5,100 - 5,100
Place utwardzone i nieutwardzone 7,500 - 7,500
Cmentarze 10,200 - 10,200
Place sportowe 10,200 - 10,200
Tereny komunikacji kotowej 436,000 7,5 32,700
Tereny komunikacji szynowej 436,000 7,5 32,700
Tereny zabudowy transportu 183,273 52,5 96,247
Tereny zabudowy gospodarczej 183,273 52,5 96,247
Tereny zabudowy mieszkaniowej 366,654 52,5 192,493
Tereny zabudowy ustugowej i handlowe;j 429,626 51,0 219,396
Tereny zabudowy biurowe;j 429,626 51,0 219,396
Tereny zabudowy ustug publicznych 429,626 51,0 219,396
Tereny zabudowy sakralnej 429,626 51,0 219,396
Tereny zabudowy przemystowej i magazynowej 492,598 51,0 246,299
Tereny zabudowy infrastruktury technicznej 615,748 51,0 307,874

Zrodo: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzqdzenia... (2012).
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Finalnie, wykorzystana miara taksonomiczna pozwala na uporzadkowanie
badanych miast w zaleznosci od odlegtosci od wzorca rozwoju, w niniejszej pracy
oznacza to uporzadkowanie liniowe miast wedlug malejacego poziomu ryzyka
powodziowego, a nastgpnie ich pogrupowanie. Podziatu dokonano przy duzych
skokach jednostkowych w uporzadkowanym szeregu miary syntetycznej. Wy-
dzielono pig¢ klas o poziomie ryzyka od bardzo niskiego do bardzo wysokiego.
Granice klas wyznaczono metodg punktow charakterystycznych, tj. w miejscach
zatamania si¢ cigglosci zbioru obserwacji.

3. Wyniki

Wyniki analizy przedstawiaja poziom ryzyka powodziowego miast wzglgdem
siebie i poprzez analiz¢ otrzymanych rankingéw pozwalajg poréwnac potencjal-
ne catkowite straty powodziowe w grupie badanych miast w ujeciu statycznym
1 dynamicznym.

3.1 Poziom ryzyka powodziowego

Analizg poziomu ryzyka powodziowego w miastach nadodrzanskich przeprowa-
dzono dla najbardziej aktualnego, ostatniego roku analizowanego okresu, tj. dla
2011 roku, dla terenéw zalewowych ogdtem oraz odrgbnie dla obszaréw bezpo-
sredniego 1 potencjalnego zagrozenia powodzia.

Analizujgc obszary zalewowe ogdélem, w grupie badanych miast wigkszos¢
osrodkoéw charakteryzuje si¢ co najwyzej srednim poziomem ryzyka powodzio-
wego (12 na 20 miast) (ryc. 2). Wysokie i bardzo wysokie catkowite straty po-
wodziowe moga wystapi¢ w 8 miastach na 20 badanych. Bardzo wysokie ryzyko
powodziowe odnotowano we Wroctawiu, co wynika z bardzo duzej powierzch-
ni obszarow zagrozonych powodzig. Wysokie potencjalne straty powodziowe
w Opolu, Raciborzu i Kedzierzynie-Kozlu sa efektem zarowno duzych pod
wzgledem powierzchni terendw zalewowych, jak i wysokiego zainwestowania
tych obszaréw, w Stubicach i Nowej Soli — z duzego udziatu terenow zainwesto-
wanych, a w Szczecinie — duzej powierzchni obszarow zagrozonych powodzia.
Miasta o §rednim poziomie strat powodziowych charakteryzujg si¢ niskg i $rednig
wielko$cig obszarow zalewowych przy zrdéznicowanym stopniu ich zainwesto-
wania (od niskiego do wysokiego) (tj. Brzeg Dolny, Krapkowice, Police, Otawa,
Brzeg, Krosno Odrzanskie, Gtogow). Na niski poziom ryzyka powodziowego
w Jelczu-Laskowicach, Bytomiu Odrzanskim i Gryfinie wigkszy wpltyw ma
wielko$¢ terenow zagrozonych powodzig (niska i bardzo niska) niz sposob ich
zagospodarowania ($redni lub bardzo wysoki stopien zainwestowania). Z kolei
w osrodkach o bardzo niskim ryzyku powodziowym, wysoko$¢ potencjalnych
strat wynika przede wszystkim z poziomu zainwestowania obszaréw zagrozo-



Ryzyko powodziowe w miastach nadodrzanskich... 75

nych powodzig. Sa to bowiem gltéwnie miasta cechujace si¢ nizszym udziatem
terenow zainwestowanych (bardzo niski) w poréwnaniu do ich wielkosci (mata),
tj. Scinawa i Zdzieszowice (ryc. 2).

Z powyzszych obserwacji mozna wnioskowac¢, ze poziom ryzyka powodzio-
wego w miastach nadodrzanskich zalezy w pewnym stopniu od wielkosci tere-
néw zalewowych. Przeprowadzona analiza korelacji wskazuje na takg zaleznos¢
(r=0,42 przy p<0,05). Nie zaobserwowano natomiast istotnie statystycznej ko-
relacji migdzy wysokos$cig potencjalnych strat powodziowych a sposobem zago-
spodarowania (stopniem zainwestowania) obszardw zagrozonych powodzig. Jak
wynika z powyzszych obserwacji, udziat terendw zainwestowanych ma znaczenie
jedynie w przypadku wysokiego i bardzo niskiego poziomu ryzyka powodziowego.

Analizujac pierwsza strefe zalewowsa, wigcej miast niz w przypadku analiz do-
tyczacych terendw zalewowych ogotem, wykazuje relatywnie niski i bardzo niski
poziom ryzyka powodziowego (8 a 5 osrodkoéw) (ryc. 2, 3). Na bardzo wysokie
potencjalne straty mogace powsta¢ w wyniku powodzi na terenach migdzywala
w Kedzierzynie-Kozlu ma wigkszy wptyw sposob zagospodarowania (zainwesto-
wania) tych terenow (bardzo wysoki) niz ich powierzchnia (duza). Wérod miast
o wysokim poziomie ryzyka powodziowego na terenach bezposredniego zagroze-
nia powodzig we Wroctawiu, wysokos¢ potencjalnych strat powodziowych wyni-
ka z wielkosci tych terenow (bardzo duza), z kolei w Brzegu — z bardzo wysokie-
go stopnia ich zainwestowania. W pozostatych osrodkach (Kostrzynie nad Odra
i Szczecinie) wysokie straty mogace powsta¢ w wyniku powodzi w pierwszej
strefie zalewowej sa zwigzane zarbwno ze sposobem zagospodarowania tych ob-
szarow, jak i ich wielko$cig. Miasta, w ktorych na obszarach bezposredniego za-
grozenia powodzig okreslono $redni poziom ryzyka powodziowego, ich pierwsza
strefa zalewowa z reguty zainwestowana jest w niskim stopniu 1 zajmuje przecigt-
ng, w stosunku do pozostatych o$rodkoéw nadodrzanskich, powierzchnig (Police,
Raciborz, Glogow, Opole, Krapkowice). Jedynie w Kro$nie Odrzanskim $redni
poziom ryzyka powodziowego na obszarach bezposredniego zagrozenia powo-
dzig wynika z wysokiego stopnia zainwestowania tych terendw przy stosunkowo
matej ich powierzchni. Niskie ryzyko powodziowe w pierwszej strefie w badane;j
grupie miast nadodrzanskim wynika raczej z wielkosci obszarow bezposrednie-
go zagrozenia powodzig (bardzo mata w 4 miastach, mata w 3 miastach) anizeli
ze sposobu ich zagospodarowania (niski stopien zainwestowania w 4 miastach,
sredni w 1 miescie, wysoki w 2 miastach). Bardzo niskie ryzyko powodziowe
w Stubicach na obszarach mi¢dzywala zwigzane jest w wiekszym stopniu z ich
sposobem zainwestowania (bardzo niski) niz z ich wielko$cig (stosunkowo mata
powierzchnia) (ryc. 3).

Z powyzszego mozna wnioskowac, ze poziom ryzyka powodziowego na ob-
szarach bezposredniego zagrozenia powodzig jest zwigzany zarowno z wielkos-
cig tych obszaréw, jak i sposobem ich zagospodarowania wyrazonym stopniem
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zainwestowania. Przeprowadzona analiza korelacji potwierdza te zaleznosci
(wspotczynniki korelacji wynosza odpowiednio 0,70 1 0,51 przy p<0,05) i wska-
zuje, ze w przypadku pierwszej strefy zalewowej powierzchnia terenéw zagrozo-
nych powodzig bardziej wptywa na poziom ryzyka niz poziom ich zainwestowa-
nia. Nie dotyczy to jednak bardzo wysokiego i bardzo niskiego poziomu ryzyka
powodziowego, ktory w niniejszych badaniach wynika przede wszystkim odpo-
wiednio z bardzo wysokiego lub bardzo niskiego udzialu terenéw zainwestowa-
nych w powierzchni obszaréw bezposredniego zagrozenia powodzig.

Analizujac ryzyko powodziowe w drugiej strefie zalewowej (na obszarach
potencjalnego zagrozenia powodzig), lista rankingowa badanych miast prezentuje
si¢ odmiennie od tej wlasciwej dla pierwszej strefy, o czym $wiadczy m.in. obli-
czony wspotczynnik korelacji miedzy miernikami syntetycznymi okreslajacymi
poziom ryzyka powodziowego dla pierwszej i drugiej strefy zalewowej nieistot-
ny statystycznie (tab. 4). W porownaniu do pierwszej strefy zalewowej, w dru-
giej wicksza liczba miast cechuje si¢ niskim ryzykiem powodziowym wzgledem
pozostatych badanych osrodkow nadodrzanskich (9 a 7 miast) (ryc. 3, 4). Bardzo
wysokie potencjalne straty powodziowe odnotowane we Wroctawiu na obsza-
rach potencjalnego zagrozenia powodzig wynikaja przede wszystkim z bardzo
duzej powierzchni tej strefy zalewowej w tym miescie, ktora jest zainwestowana
w $rednim stopniu. Na wysoki poziom ryzyka powodziowego na obszarach poten-
cjalnego zagrozenia powodzig w badanych miastach nadodrzanskich ma wptyw
przede wszystkim wielkos¢ tych terenéw (duza powierzchnia), w mniejszym zas
sposob ich zagospodarowania ($redni stopien zainwestowania) (Opole, Stubi-
ce). Wsrdd miast o wysokim poziomie ryzyka powodziowego, jedynie Raciborz
cechuje si¢ zarowno wysokim udzialem terenow zainwestowanych, jak i rela-
tywnie duza powierzchnig obszaréw potencjalnego zagrozenia powodzig. Miasta
o stosunkowo przecigtnym poziomie ryzyka powodziowego w analizowanej stre-
fie zalewowej cechuja si¢ z reguty $rednig lub niska powierzchnig tych obszarow
zalewowych i niskim stopniem ich zainwestowania (Otawa i Kedzierzyn-Kozle,
przy czym Szczecin odznacza si¢ duza powierzchnig, Brzeg Dolny — $rednim,
a Krapkowice — wysokim stopniem zainwestowania obszaréw potencjalnego
zagrozenia powodzig). Miasta o niskim ryzyku powodziowym w drugiej strefie
zalewowej cechujg si¢ zazwyczaj niskg badz bardzo niska powierzchnig tej stre-
fy zalewowej przy zroznicowanym stopniu zainwestowania tych terendéw (od ni-
skiego do bardzo wysokiego) (tj. Gtogéw, Police, Bytom Odrzanski, Krosno Od-
rzanskie, Brzeg, Gryfino, Kostrzyn nad Odra, Jelcz-Laskowice, Zdzieszowice).
W Scinawie bardzo niskie ryzyko powodziowe w drugiej strefie zalewowej zwia-
zane jest z bardzo matg powierzchnig obszaréw analizowanej strefy zalewowej
oraz bardzo niskim jej zainwestowaniem (ryc. 4).

Biorac powyzsze czynniki pod uwage mozna stwierdzi¢, ze poziom ryzy-
ka powodziowego okreslony dla obszaréw potencjalnego zagrozenia powodzig
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zalezy w duzej mierze od powierzchni obszaréw zagrozonych powodzig. Po-
twierdza to przeprowadzona analiza korelacji — wspotczynnik korelacji wynosi
0,95 przy p<0,05. Zainwestowanie terenow zalewowych ma wptyw na wysokos¢
potencjalnych strat powodziowych jedynie w przypadku ich bardzo niskiego po-
ziomu. W pozostatych przypadkach na poziom ryzyka powodziowego (od niskie-
go do bardzo wysokiego) w niniejszych badaniach wptyw ma wielko$¢ terenow
zalewowych.

Poziom ryzyka powodziowego na terenach zalewowych ogétem wynika prze-
de wszystkim z wysokoS$ci potencjalnych strat powodziowych okreslonych dla
drugiej strefy zalewowej, o czym $wiadczy obliczony wskaznik korelacji wy-
noszacy 0,99 (tab. 4). Moze by¢ to zwigzane z tym, ze obszary potencjalnego
zagrozenia powodzig przewazajg pod wzgledem powierzchni na badanych tere-
nach zalewowych. Analiza korelacji nie wykazala istotnej statystycznie zalezno-
$ci poziomu ryzyka powodziowego od stopnia zainwestowania terendw zalewo-
wych chronionych watami przeciwpowodziowymi (r = 0,16 przy p<0,05).

Tabela 4

Macierz korelacji migdzy poziomem ryzyka powodziowego
terendw zalewowych ogdtem a poszczegolnymi strefami zalewowymi

Obszary bezposredniego 1.00 B B
zagrozenia powodzig ’

Obszary potencjalnego 0.16** 1.00 _
zagrozenia powodzig ’ ’

Obszary zalewowe 0.33%* 0.99% 1,00

ogolem

* istotne statystycznie przy p<0,05.
** nieistotne statystycznie przy p<0,05.

Zrédlo: opracowanie wlasne

Bezposrednie porownywanie ryzyka powodziowego migdzy strefami zalewo-
wymi jest w niniejszej pracy niemozliwe, poniewaz okreslone na potrzeby arty-
kutu ryzyko powodziowe przedstawia poziom potencjalnych strat powodziowych
w miastach wzgledem siebie w uktadzie hierarchicznym (ranking).

Otrzymane wyniki nie wskazujg ponadto na zalezno$¢ poziomu ryzyka po-
wodziowego od potozenia miasta w biegu rzeki. Tyczy si¢ to zarbwno obszarow
zalewowych ogodtem, jak i1 poszczegolnych stref zalewowych, co potwierdzaja
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obliczone wspotczynniki korelacji nieistotne statystycznie (dla terenow zalewo-
wych ogodtem r = -0,18, obszaréw bezposredniego zagrozenia powodzig r =-0,19,
obszardéw potencjalnego zagrozenia powodzig r =-0,15, przy p<0,05).

3.2. Zmiany ryzyka powodziowego

Zmiany poziomu ryzyka powodziowego okreslono poprzez porownanie pozycji
miast w rankingach okreslajacych uporzadkowanie liniowe miast wedtug maleja-
cego poziomu ryzyka powodziowego dla 1996, 2004 i 2011 roku. Analiz¢ wyko-
nano dla terenéw zalewowych ogotem oraz odrebnie dla pierwszej i drugiej strefy
zalewowej.

W latach 1996-2011 na obszarach zalewowych ogétem w 9 miastach z 20,
zaobserwowano zmiang poziomu ryzyka powodziowego wzgledem pozosta-
tych, badanych o$rodkéw miejskich (ryc. 5). Polegaly one przede wszystkim na
spadku lokaty w rankingu (w pigciu miastach o jedng badz dwie pozycje), czyli
spadku ryzyka powodziowego w tych miastach wzgledem pozostatych osrodkoéw
(tj. w Szczecinie, Brzegu, Policach, Brzegu Dolnym i Gtogowie). Wzrost po-
ziomu ryzyka powodziowego nastapit z kolei w mniejszej liczbie miast (czte-
rech), ale osiggnat wigkszg rozpietos¢ (od jednej do trzech pozycji) (tj. w No-
wej Soli, Kostrzynie nad Odrg, Krapkowicach i Otawie). Zaréwno spadki, jak
1 wzrosty poziomu ryzyka powodziowego wzgledem innych miast odnotowano
w osrodkach plasujacych si¢ w $rodkowej czgséci hierarchii, czyli przewaznie
w miastach o $rednim i niskim poziomie ryzyka powodziowego ($redni — 4 mia-
sta, niski — 3 miasta, bardzo niski — 1 miasto, wysoki — 1 miasto) (ryc. 5). Zaobser-
wowany spadek ryzyka powodziowego wzgledem pozostatych osrodkow wynika
gtownie ze spadku ryzyka w drugiej czesdci analizowanego okresu (tj. w latach
2005-2011), natomiast wzrost — ze wzrostow odnotowanych w pierwszej czesci
analizowanego okresu (tj. w latach 1996-2004).

Rozpatrujac poszczegoélne okresy analizy, na obszarach zalewowych ogo-
tem przed 2004 rokiem w miastach nadodrzanskich nastapity przede wszystkim
spadki pozycji w rankingu, ktore §wiadczag o obnizeniu ryzyka powodziowego
w okreslonych miastach wzgledem pozostatych (tj. w Krosnie Odrzanskim,
Brzegu Dolnym, Glogowie i Policach) (ryc. 6). Natomiast po 2004 roku zaob-
serwowano takg samg liczbe spadkow, jak 1 wzrostow lokat w badanych mia-
stach. W pieciu miastach doszto do spadku pozycji w rankingu lub jej zachowania
w pierwszej badz drugiej czesci badanego okresu (w Brzegu Dolnym, Glogowie,
Policach, Brzegu i Szczecinie), natomiast do wzrostu zarbwno w pierwszej, jak
i drugiej czesci — doszto jedynie w dwoch miastach (tj. w Kostrzynie nad Odra
i Krapkowicach). ,,Spowolnienie” ryzyka powodziowego zaobserwowano jedy-
nie w Olawie, gdzie doszto na poczatku do bardzo wysokiego wzrostu pozycji
w rankingu, a nastgpnie zachowaniu lokaty po 2004 roku. ,,Pobudzenie” ryzyka



82 Ewa Lechowska

20 4 Scinawa
WZROST RYZYKA % Zdzieszowice
18 2 4 G.yfino
4 Bytom Odrzariski
16 % Jelcz-Laskowice
Otawa o
14 % KIUDIIU OdlLdlllblll\;L':
¢ Gtogdéw

12 Krapkowice ¢-Brz
© 10 Kostrzynn/Odrg
N *
- # Police

8 & Brzeg

Nowa Soéle
6 # SL\-LCL;II
% Stubice
4 % Kedzierzyn-Kotle —
¢ Racibérz SPADEK RYZYKA
2 % Opole
% Wroctaw

0 T T T T T T T T T 1
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
2011

Podkreslenie — miasta dotknigte powodzig w 1997 r.
Wytluszczenie — miasta, ktorych pozycja w rankingu ulegta zmianie.

Ryec. 5. Ranking miast wedtug malejacego poziomu ryzyka powodziowego
na terenach zalewowych ogotem w latach 19962011 — zmiany pozycji

Zrbdlo: opracowanie wiasne

powodziowego odnotowano w dwoch miastach (Kro$nie Odrzanskim i Nowej
Soli), w ktorych w pierwszej czgsci analizowanego okresu nastgpit spadek lokaty
lub jej zachowanie, a nastgpnie wzrost. Az w dziesigciu miastach zaréwno przed,
jak i po 2004 roku nie odnotowano zmiany pozycji w rankingu (tj. w Gryfinie, Shu-
bicach, Bytomiu Odrzanskim, Scinawie, Wroclawiu, Jelczu-Laskowicach, Opo-
lu, Raciborzu i Kedzierzynie-Kozlu) (ryc. 6).

W pierwszej strefie zalewowej zmiany pozycji dotyczytly gtownie spadku
lokaty miasta w hierarchii, co oznacza spadek poziomu ryzyka powodziowego
w tych os$rodkach (szesciu) wzgledem pozostatych (tj. we Wroctawiu, Szczeci-
nie, Brzegu, Krosnie Odrzanskim, Opolu i Glogowie) (ryc. 7). Z kolei jedynie
w trzech miastach nastapit wzrost ryzyka powodziowego w stosunku do pozo-
statych osrodkow (tj. w Kostrzynie nad Odra, Raciborzu i Jelczu-Laskowicach).
Wzrosty te byty bardziej dynamiczne niz odnotowane spadki pozycji (w pierw-
szym przypadku z reguly o trzy pozycje, w drugim — o jedna) (ryc. 7). Zmiany
ryzyka powodziowego wzgledem innych miast w ramach tej strefy tycza si¢
przede wszystkim o$rodkow o wysokim i $rednim poziomie ryzyka powodzio-
wego i wynikaja ze zmian lokat w drugiej czgéci analizowanego okresu, tj. po
2004 roku.
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Ryc. 6. Zmiana pozycji w rankingu wedlug malejacego poziomu ryzyka

powodziowego na terenach zalewowych ogoélem w latach 1996-2004 i 2005-2011

Zrodlo: opracowanie wlasne

1996

20 # Stubice
WZROST RYZYKA # Bytom Odrzanski
18 % Zdzieszowice
4 Otawa
16 % Nowa S6l
4 Brzeg Dolny
14 %—Gryfino
4 Scinawa

12 1 Jelcz-Langwice ¢ Krapkowice

Racibérz
L 4

10
4 Gtogdéw
8 & 0O 1
Krosno ¥PRYIE

, ¢ Odrzanskie

6 Kostrzynn/Odrg ¢ Police

*
4 ~# Brzeg
@ Szczecin SPADEK RYZYKA
2 ¢ Wroctaw
% Kedzierzyn-Koile
0 T T T T T T T T T )
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

2011
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Ryc. 7. Ranking miast wedlug malejacego poziomu ryzyka powodziowego
na obszarach bezposredniego zagrozenia powodzig w latach 1996-2011

— zmiany pozycji

Zrodto: opracowanie wlasne
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W pierwszej strefie zalewowej bowiem druga czgs$¢ badanego okresu cechuje
si¢ wickszg liczbg zmian (glownie spadki) pozycji miast na licie rankingowej
(tj. w Szczecinie, Kro$nie Odrzanskim, Glogowie, Wroctawiu, Otawie i Jelczu-
-Laskowicach) (ryc. 8). W pierwszej czgsci z kolei, tj. w latach 1996-2004, zmia-
ny lokat miast w hierarchii sg bardziej dynamiczne (z reguty maja wicksza rozpig-
tos¢) i dotyczg w takim samym stopniu zaréwno spadkow (w Nowej Soli, Brzegu
Dolnym i Opolu), jak i wzrostow pozycji (w Kostrzynie nad Odra, Otawie i Jelczu-
-Laskowicach). Oprocz grupy miast, w przypadku ktorych nie doszto do zmiany
pozycjina liscie rankingowej wedtug malejacego poziomu ryzyka powodziowego
(dziewie¢ osrodkow: Police Gryfino, Stubice, Bytom Odrzanski, Scinawa, Brzeg,
Krapkowice, Zdzieszowice, Kedzierzyn-Kozle), liczng grupe stanowig tez miasta,
w ktorych odnotowano spadek pozycji w rankingu lub jej zachowanie w pierwszej
badz drugiej czgsci badanego okresu (sze$¢ miast: Opole, Brzeg Dolny, Szcze-
cin, Krosno Odrzanskie, Gtogow, Wroctaw). Natomiast jedynie w Kostrzynie nad
Odra zaobserwowano wzrost ryzyka powodziowego wzgledem innych o$rodkoéw
zardbwno w pierwszej, jak i1 drugiej czeSci analizowanego okresu. ,,Pobudzenie”
ryzyka powodziowego nastgpito w dwoch miastach (w Raciborzu i Nowej Soli),
podobnie jak jego ,,spowolnienie” (w Otawie i Jelczu-Laskowicach) (ryc. 8).
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Podkreslenie — miasta dotknigte powodzig w 1997 r.

Ryc. 8. Zmiana pozycji w rankingu wedlug malejacego poziomu ryzyka powodziowego
na obszarach bezposredniego zagrozenia powodzig w latach 1996-2004 i 2005-2011

Zrédto: opracowanie wlasne
Podobnie, jak w pierwszej strefie zalewowej, w drugiej strefie zmiany lokat

w rankingu polegaty glownie na spadku pozycji poszczegolnych osrodkow wzgle-
dem pozostatych, czyli spadku ryzyka powodziowego w tych miastach wzgledem
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drugich (tj. w Brzegu Dolnym, Szczecinie, Krapkowicach, Policach, Brzegu, Ko-
strzynie nad Odrg i Zdzieszowicach) (ryc. 9). Zaréwno spadki, jak i wzrosty lo-
kat dotyczyly z reguty zmiany pozycji o jedng lokate. Wigksze rozpigto$ci zmian
odnoszg si¢ do jednostkowych przypadkéw (w Otawie wzrost o cztery pozycje,
w Brzegu spadek o dwie lokaty). Zmiany poziomu ryzyka powodziowego w gru-
pie badanych miast wzgledem siebie odnotowano przede wszystkim w osrodkach
o niskim 1 bardzo niskim ryzyku powodziowym (ryc. 9). Zaobserwowane spadki,
jak i wzrosty w tej strefie zalewowej wynikajg przede wszystkim ze zmian pozio-
mu ryzyka w pierwszej czgsci badanego okresu (tj. w latach 1996-2004).
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Podkreslenie — miasta dotkniete powodzia w 1997 r.
Wytluszczenie — miasta, ktorych pozycja w rankingu ulegta zmianie.
Ryec. 9. Ranking miast wedlug malejacego poziomu ryzyka powodziowego
na obszarach potencjalnego zagrozenia powodzig w latach 19962011
— zmiany pozycji

Zrodto: opracowanie wlasne

W przeciwienstwie do pierwszej strefy zalewowej, w drugiej strefie wiecej
zmian pozycji miast w rankingu wedlug malejacego poziomu ryzyka nastgpito
w pierwszej czesci badanego okresu (w latach 1996-2004). Zmiany te dotycza
gtéwnie spadku lokaty, $wiadczacego o obnizeniu poziomu ryzyka powodziowe-
go w tych miastach wzgledem pozostatych (tj. w Brzegu, Szczecinie, Kostrzynie
nad Odra, Brzegu Dolnym, Krapkowicach i Zdzieszowicach) (ryc. 10). W dru-
giej czesci analizowanego okresu (po 2004 r.) zmiany w rankingu miaty mniej
dynamiczny charakter (przed 2004 rokiem zmiany lokat mialy rozpietos¢ od
1 do 3 pozycji, podczas gdy po 2004 roku maksymalnie o 1 pozycje) i dotyczy-
ty w rownym stopniu zarowno spadkéw (w Policach i Kedzierzynie-Kozlu), jak
i wzrostow lokat w rankingu (w Glogowie i Otawie) (ryc. 10).
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Ryc. 10. Zmiana pozycji w rankingu wedtug malejacego poziomu ryzyka
powodziowego na obszarach potencjalnego zagrozenia powodzig
w latach 1996-2004 i 2005-2011

Zrbdlo: opracowanie wlasne

Przeprowadzone badania pozwolity takze oceni¢ zmiany ryzyka powodziowego
miast nadodrzanskich, ktére dotkneta powodz tysiacleciaw 1997 roku, wzgledem sie-
bie. Sg to miasta, ktore plasuja si¢ raczej w gornej i sSrodkowej czesci listy rankingowej
wedtug malejacych potencjalnych strat powodziowych i cechuja si¢ zréznicowana
wielko$cig terenow zalewowych ogdtem, jak i poszczegolnych stref zalewowych oraz
z reguly niskim poziomem zainwestowania terenéw miedzywala i wysokim — zawala
(ryc. 2, 3, 4). W wigkszo$ci miast dotknietych powodzig tysiaclecia (w 6 z 10 osrod-
kéw, tj. we Wroctawiu, Opolu, Raciborzu, Kedzierzynie-Kozlu, Kro$nie Odrzanskim,
Bytomiu Odrzanskim) nie zaobserwowano w latach 1996-2011 zmian poziomu ry-
zyka powodziowego wzgledem siebie w badanej grupie miast, a odnotowane zmiany
dotycza w rownej mierze spadku i wzrostu potencjalnych strat powodziowych (po
2 miasta, tj. odpowiednio Brzegu Dolnego, Glogowa oraz Krapkowic i Otawy)
(ryc. 5). Analizujac poszczegodlne strefy zalewowe, az w polowie miast zalanych
w 1997 roku, na terenach migdzywala zaobserwowano korzystne zjawisko spad-
ku wysokos$ci potencjalnych strat powodziowych wzgledem innych miast (tj. we
Wroctawiu, Brzegu, Kro$nie Odrzanskim, Opolu i Glogowie), czego nie mozna
zaobserwowac na terenach chronionych watami przeciwpowodziowymi, gdzie pod
wzgledem liczby osrodkéw odnotowano w réownej mierze spadek i wzrost ryzy-
ka powodziowego w miastach dotknietych powodzig tysigclecia wzgledem pozo-
statych osrodkéw nadodrzanskich (po 2 miasta, tj. odpowiednio w Krapkowicach
1 Brzegu oraz w Glogowie i Krosnie Odrzanskim) (ryc. 7, 9).
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4. Whnioski

Okreslone w pracy ryzyko powodziowe odnosi si¢ do catkowitych strat material-
nych mogacych powsta¢ w wyniku powodzi, a zaobserwowane zmiany poziomu
ryzyka powodziowego wynikaja jedynie ze zmiany wysoko$ci ewentualnych strat
powodziowych w grupie badanych miast nadodrzanskich wzgledem siebie.

Przeprowadzone badania wykazaly, Zze o wysokosci catkowitych potencjal-
nych strat powodziowych w miastach nadodrzanskich decyduje przede wszyst-
kim wielko$¢ terenéw zagrozonych powodzia, a nie sposob ich zagospodarowa-
nia (zainwestowania). Analiza korelacji wykazata bowiem istotne statystycznie
zalezno$ci miedzy poziomem ryzyka powodziowego a powierzchnia terenow
zalewowych (zar6wno ogotem, jak i poszczegdlnych stref zalewowych). Naj-
mniejszg korelacje odnotowano na obszarach zalewowych ogdtem, a najwigksza
w granicach drugiej strefy zalewowej. Zauwazy¢ jednak mozna, ze opracowany
ranking miast wedlug malejacego poziomu ryzyka powodziowego nie pokrywa
si¢ z lista rankingowg prezentujacg uktad miast wedlug powierzchni obszarow
zalewowych.

Zaprezentowane wyniki badan wykazaly dodatkowo, ze w przypadku pierw-
szej strefy zalewowej, na poziom ryzyka powodziowego ma rowniez wpltyw
stopien zainwestowania tych terenow (korelacja istotna statystycznie). Moze to
wynikac¢ ze stosunkowo duzego zréznicowania poziomu zainwestowania terenow
miedzywala w badanych miastach w poréwnaniu do terenow potozonych za wa-
tami przeciwpowodziowymi. Zatem w przypadku pierwszej strefy zalewowej,
planowanie przestrzenne na tych terenach jest bardzo istotne z punktu widzenia
ksztattowania potencjalnych strat powodziowych w (zamknigtym) uktadzie bada-
nych miast nadodrzanskich.

Otrzymane wyniki (w tym analizy korelacji) nie wskazuja na zalezno$¢ po-
ziomu ryzyka powodziowego wzgledem potozenia miasta w okres§lonym biegu
rzeki. Nie mozna zatem stwierdzi¢, ze wraz ze zmiang biegu rzeki zmienia si¢ ry-
zyko powodziowe (potencjalne straty powodziowe) w miastach nadodrzanskich.
W gornym biegu rzeki (tereny gorzyste) wezbrania majg bardziej dynamiczny
charakter i ryzyko wystapienia powodzi jest wigksze z uwagi na duze spadki te-
renu, stabg przepuszczalnos¢ podtoza skalnego i silne opady atmosferyczne. Co
za tym idzie, fala wezbraniowa na tym odcinku rzeki charakteryzuje si¢ wigksza
sitg niszczaca (Grocki 2003; Jermaczek i in. 2008). Zrdéznicowane prawdopodo-
bienstwo wystapienia strat powodziowych wzgledem biegu rzeki w badanych
miastach odzwierciedla czegstotliwos¢ i wielko$¢ powodzi historycznych. W ciagu
ostatnich kilkudziesigciu lat, gldbwnie miasta potozone w gérnym odcinku Odry,
na obszarach gorskich i podgorskich, byty dotknigte klgska powodzi i poniosty
z tego tytutu olbrzymie straty.
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Zaprezentowane wyniki badan pozwolity wyszczegdlni¢ miasta wymagajace
szczegolnej ochrony przed powodzig z uwagi na wysokie, calkowite straty moga-
ce wystagpi¢ na skutek powodzi. Naleza do nich, oprécz Wroctawia, takze Opole,
Raciborz i Kedzierzyn-Kozle, czyli o$rodki potozone w goérnym odcinku rzeki
Odry. Jest to bardzo niekorzystna sytuacja, poniewaz gorny bieg Odry ma cha-
rakter gorski, o czym juz wspomniano w pracy, a co za tym idzie powodzie na
tym odcinku sa bardziej gwaltowne niz w nizszym biegu rzeki, a mieszkancy
potozonych nad nig miast maja mniej czasu na przygotowanie si¢ do przyjecia
fali powodziowe;j.

Miasta nadodrzanskie w badanym okresie cechowaty si¢ niska zmiennoS$cia
ryzyka powodziowego wzgledem siebie w ujeciu dynamicznym. W 11 z 20 bada-
nych o$rodkoéw w latach 19962011 nie doszto do zmiany ryzyka powodziowe-
g0, biorgc pod uwage obszary zalewowe ogdtem. Niepokojacym zjawiskiem jest
zachowanie wysokich pozycji przez miasta znajdujace si¢ w czotéwce rankingu
wedtug malejacych, potencjalnych strat powodziowych. Oznacza to utrzymanie
w nich wysokiego ryzyka powodziowego. Spadek ryzyka powodziowego wzgle-
dem innych miast odnotowano w nieco ponad potowie badanego zbioru. Zaobser-
wowane spadki potencjalnych strat powodziowych sa jednak mniej dynamiczne
niz wzrosty, co mozna oceni¢ negatywnie, poniewaz zaistniale zmiany w zago-
spodarowaniu terenéw zalewowych w wigkszym stopniu generujg wzrost niz spa-
dek potencjalnych strat powodziowych w badanych miastach wzgledem siebie.
Ponadto z uptywem czasu wida¢ niekorzystne zjawisko zwigkszenia liczby miast,
w ktorych doszto do wzrostu ryzyka powodziowego wzgledem pozostatych miast
na obszarach zalewowych ogoétem. Jest to skutek rozwoju proceséw urbanizacji
na terenach zagrozonych powodzig. Intensyfikacja zagospodarowania terenéw
zalewowych powoduje bowiem wzrost wartosci majatku zagrozonego powodzig
1 w przypadku wystapienia powodzi wyzsze straty ekonomiczne (Grocki, Elia-
siewicz 2001; Radczuk, Zyszkowska 2001; Radczuk i in. 2001; Wiezik 2010).
Potwierdza to T. Jarzebinska (2006), wedtug ktorej coraz dynamiczniej na obsza-
rach zalewowych rozwijaja si¢ tereny zurbanizowane. Mimo niebezpieczenstwa
powodzi, wzrasta che¢é lokalizacji zabudowy w bliskim sasiedztwie rzeki (Plit
2008; Wheater, Evans 2009). Stosunkowo duza presja ekonomiczna i spoteczna
na rozwoj zabudowy na obszarach zagrozonych powodzia, szczegolnie na obrze-
zach miast, wynika z niewystarczajacej podazy terenow wolnych pod zabudo-
we w o$rodkach miejskich oraz srodkow finansowych na ich uzbrojenie, a takze
z reguly nizszych cen gruntéw potozonych na obszarach zagrozonych (Warcho-
lak, Kotodziejczyk 2007).

W pierwszej strefie zalewowej w badanych latach doszto do korzystnego spad-
ku ryzyka powodziowego w wigkszosci miast o wysokich potencjalnych stratach
powodziowych wzgledem pozostalych osrodkow nadodrzanskich. Moze by¢ to
wynikiem zmniejszenia intensywnosci zainwestowanych obszaréw miedzywala
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terenow zurbanizowanych, m.in. na skutek upadku zaktadéw produkcyjnych zloka-
lizowanych bezposrednio nad rzeka (por. Jermaczek i in. 2008; Eckes 2010; Schne-
ider-Skalska 2010). Zaobserwowano ponadto, ze w strefie tej z uplywem czasu
nastgpit wzrost liczby miast, w ktorych doszto do spadku ryzyka powodziowego
wzgledem pozostalych badanych miast, co rowniez mozna oceni¢ pozytywnie.

Odnotowane zmiany w drugiej strefie zalewowej nie sg z kolei juz tak ko-
rzystne — w miastach o bardzo wysokich i wysokich potencjalnych stratach po-
wodziowych, nie zaobserwowano zmian (spadku) ryzyka powodziowego wzgle-
dem pozostalych miast. Zmiany (zarowno spadki, jak i wzrosty) potencjalnych
strat powodziowych w badanych osrodkach wzgledem siebie dotyczyty natomiast
glownie miast o niskim ryzyku powodziowym. W drugiej strefie zalewowej od-
notowano wigcej zmian wysokosci potencjalnych strat powodziowych miast
wzgledem siebie niz w pierwszej. Byly one jednak mniej dynamiczne. Oznacza to
z jednej strony liczne przeksztalcenia w zagospodarowaniu obszaréw chronio-
nych walami przeciwpowodziowymi, z drugiej strony mniejsze ich znaczenie
w generowaniu potencjalnych strat powodziowych w porownaniu do zmian zago-
spodarowania w granicach terenow miedzywala.

Odnoszac si¢ do zmian ryzyka powodziowego w miastach dotknigtych powo-
dzig tysigclecia w 1997 roku, jedynie w pierwszej strefie zalewowej mozna odno-
towac racjonalng reakcje ich mieszkancow na istniejgce zagrozenie powodziowe,
tj. w wigkszos$ci tych miast odnotowano zmiany zagospodarowania prowadzace
do spadku potencjalnych strat powodziowych wzgledem pozostatych osrodkoéw
nadodrzanskich. Warto tez zaznaczy¢, ze reakcja ta byla opozniona, poniewaz
w przypadku miast dotknietych powodzig w 1997 roku, spadek ryzyka powo-
dziowego nastgpit gtownie po 2004 roku, nie za$ od razu po wystgpieniu powo-
dzi, tj. w latach 1996-2004. Z kolei na terenach potencjalnego zagrozenia powo-
dzig zmiany dotyczyly w réwnej mierze spadku i wzrostu ryzyka powodziowego
w stosunku do innych badanych osrodkow. Biorac pod uwage jednoczesnie
dwie strefy zalewowe (czyli tereny zalewowe ogotem), w analizowanych latach
w wigkszosci miast nadodrzanskich dotknigtych powodzig w 1997 roku nie do-
szto jednak do zmian wysokosci potencjalnych strat powodziowych wzgledem
pozostatych badanych osrodkow. Wyrzadzone w 1997 roku przez powodz tysigc-
lecia olbrzymie straty nie wywotaty zatem przeksztatcen w zagospodarowaniu
terenow zagrozonych powodzig, skutkujacych zmiang ryzyka powodziowego
w tych o$rodkach wzgledem pozostalych miast nadodrzanskich.

Warto zauwazy¢, ze nie odnotowano prawidtowo$ci odnosnie zmian ryzyka
powodziowego wzgledem siebie w miastach nadodrzanskich a ich polozeniem
w okreslonym biegu rzeki.

Zaprezentowane w pracy zmiany ryzyka powodziowego przedstawiajg je-
dynie zmiany wysoko$ci potencjalnych strat powodziowych miast nadodrzan-
skich wzgledem siebie (zamknigty uktad 20 osrodkow). Nie wyklucza to jednak
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ewentualnego ogolnego wzrostu ryzyka powodziowego w analizowanych mia-
stach nadodrzanskich badz tez, mimo zaobserwowanego spadku potencjalnych
strat powodziowych w jednym miescie wzglgdem drugiego, wzrostu ryzyka
powodziowego w tym pierwszym. Wzrost potencjalnych strat powodziowych
w pierwszym miescie mogt by¢ mniejszy niz w drugim badanym osrodku. Jest to
wysoce prawdopodobne, poniewaz w badanych miastach w analizowanych latach
(1996-2011) zaobserwowano og6lny rozwo0] zainwestowania na obszarach za-
grozonych powodzig ogétem — wzrost udziatu terenéw zainwestowanych o 113%
w stosunku do roku bazowego — jak i w poszczegdlnych strefach zalewowych
— w pierwszej wzrost o 108%, w drugiej az o 115%. Ponadto jedynie w Policach
odnotowano w latach 19962011 spadek zainwestowania na terenach zalewo-
wych (wskaznik dynamiki ok. 60%). W pozostatych miastach nadodrzanskich do-
szto do rozwoju terenow zainwestowanych na obszarach zagrozonych powodzig.
Najwickszy przyrost zaobserwowano w Otawie, Jelczu-Laskowicach, Gryfinie,
Brzegu Dolnym, Kostrzynie nad Odrg i Nowej Soli (wskaznik dynamiki powyzej
140%), najmniejszy za$ w Bytomiu Odrzanskim, Gltogowie i Raciborzu (ponizej
110%) (Lechowska 2016).

Przeprowadzone badania pokazujg wzajemne relacje wysokosci potencjalnych
strat powodziowych we wszystkich miastach nadodrzanskich w Polsce oraz zmia-
ny ich poziomu wzgledem siebie w ujgciu czasowym. Obrazuja one zatem roz-
ktad przestrzenny ryzyka powodziowego na obszarach miejskich wzdhuz biegu
rzeki Odry, ktory moze by¢ wykorzystany do racjonalnego planowania ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu tej rzeki.
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FLOOD RISK IN THE ODRA CITIES IN THE CONTEXT
OF THE FLOODPLAINS MANAGEMENT

Abstract This paper is aimed to determine the flood risk level based on the land use
patterns — in towns located on the Odra river in Poland. The flood risk is
determined by the area of particular forms of land use within the floodplain
boundary. The assessment was made by linear ordering and grouping of all
Odra cities by flood risk level (city ranking). The results obtained show the
flood risk level of cities relative to each other. The time range adopted for
research allows for a comparative analysis of the examined cities in terms of
potential flood losses both statistically and dynamically. Particular attention
was paid to the identification of relationships between the level of flood risk
and the area of floodplains, and the way of its management expressed by the
degree of investment and the location of the city in the course of the river.
The research shows that the total magnitude of potential flood losses is
primarily determined by the size of the areas at risk of flooding and, to a lesser
extent by their management (investment). Only in the case of the first flood
zone (direct flood hazard zone), the impact of floodplain management on the
level of flood risk was observed. However, there isno correlation between
the level of flood risk and the location of the city in the river course. The work
also focused on the analysis of flood risk changes in Odra cities relative to
each other, including those affected by floods in 1997.

Keywords Flood risk, land use, floodplains, Odra river.
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RESTAURANT FACILITIES: TERRITORIAL ORGANIZATION

Abstract

AND SIGNIFICANCE IN HUMAN GEOGRAPHY
(EVIDENCE FROM KYIV REGION)

This paper is intended to describe the most significant features of restaurant
facilities industry and its territorial organization in Kyiv region.

Restaurant facilities can bee seen as a part of economics that develops rapidly
during last decades, ensuring economic growth and providing workplaces. It
is also a crucial part of the tourist infrastructure, public space and an intere-
sting cultural phenomenon which broadens knowledge about food traditions
around the world. Kyiv region is such a part of Ukraine where processes of the
restaurant facilities development could be observed multilaterally through all
types of restaurant enterprises — cafes, bars, catering, restaurants, street food
points, delivery etc.

In the paper, the significance of restaurant facilities in the economy has
been outlined. The analysis of statistic data and personal observations
has been conducted to examin the condition of territorial organization of
restaurant facilities of Kyiv city and adjoying territories. Correlation analysis
of restaurant industry interconnections and cluster analysis for determination
of regional differences has been implemented.

Presented research leads to the condition of restaurants facilities industry from
the perspective of the Human Geography and demonstrates the latest trends
in its development.

In addition, problems and ways of improving the restaurant industry in Kiev
has been identified and finally some recommendations about proceeding
research has been proposed.

Keywords Restaurant facilities, territorial organization, urban development, Kiev.
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1. Introduction

The restaurant business is a branch of the economy that assures the economic
development of the territory, fulfills important social functions — employment
of population, covers the needs of nutrition, and serves as a public space for
communication and education. Investigation of spatial-territorial aspects of the
restaurant business assumed special importance in the former Soviet space due to
the transfer to market economy conditions. Territorial organization of restaurant
facilities is a narrow branch of Human Geography, which is faintly represented in
literature. Papers about restaurant facilities are mostly devoted to the:

— particular quantitate data about restaurant facilities: number of enterprises in
different regions/countries (Otsuka 2015; National Restaurant Association 2016);

— economic sides of industry — marketing or business planning of restaurant
enterprises (Marvin 1991; Kuznetsova 1997; Sloan, Leith 2004; Godsmark 2005);

— technology and standards, demands of food production in restaurant facilities
(Usov 1990; Godsmark 2005), food consumption (Atkins, Bowler 2001);

— recommendations about location of new restaurants according to the constru-
ction, design and urban planning requirements (Lawson 1994; Alonzo 1995;
Godsmark 2005; Walker 2008);

— history of restaurant facilities (Berezhnoi 1980; Pyatnytska 2007);

— restaurant facilities as a part of regional economy (Yurkivskyi 1989; Karsekin
1990; Dudnyk 2002).

Unexplored and less investigated aspects are:

— more various and integrated quantitative data about restaurant facilities;

— models describing differences in restaurant facilities inside one region (for
example, Kyiv) considering the background of the territory;

— theinterconnection between economics and territorial organization of restaurant
facilities in the market economy conditions;

— the condition of territorial organization of restaurant facilities as a result of
human, cultural and socio-economical behaviour.

This article is intended to determine the significance of restaurant business
in the economy and its importance in the ground of Human Geography and to
explain the factors of industry development and finally to research locational and
territorial characteristics of the restaurant industry in the city (for example, for
Kyiv region).

2. Methodology
Restaurant facilities are often explored by Economics and Sociology. Socio-

-geographic studies of restaurant business have been mainly related to the
devlopment of theories of spatial planning in social and commercial geography
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and urban planning aspects. At the present stage of the study restaurant facilities
may be associated with Consumption Geography (fashion, mass consumption,
and healthy lifestyle), Gender Geography, Urban Design and new courses, for
example Agri-tecture — “a phenomenon involving the collaboration between
agriculture and architecture, with aim to increase the self-production of organic
and healthy food for the tenants of private allotments and the community within
the city” (Bernardi, Bosio 2012) efc.

This article refers to P. Atkins (Atkins, Bowler 2001), A. Bosio, E. Bernardi (Ber-
nardi, Bosio 2012), D. Sloan (Sloan, Leith 2004), C. Steel (Steel 2008), V. Karse-
kin (Karsekin 1990), G. Pyatnytska (Pyatnytska 2007), V. Doroshenko (Doroshen-
ko 2005), who considered territorial and regional aspects of food production and
restaurant facilities development in their studies. The latest integrated scientific
paper related to restaurant facilities of Ukraine including Kyiv is a Pyatnytska 2007.

In this research philosophical methods, general scientific methods (classifica-
tion, induction, deduction, literature review), and geographical research methods
(correlation analysis, cluster analysis, survey, mapping, field research method) has
been used. Following methods has been chosen to refer to the statistics database,
field of exploring as an object of Human Geography and its specific features.

Analysis of literature demonstrates a background of the study.

Survey method has been used to collect data and analyze the behaviour of
customers and its differences according to age, gender and the level of income.
The questionnaire for respondents, included closed and open questions, has been
conducted online and offline anonymously in 2015 in Kyiv city. The represented
group consist of 199 respondents in the age between 17—45. Statistical error with
a 0.95 confidence probability is 1,4%.

Correlation analysis has been used to demonstrate connections between
data variables. Data that tends to determine changes in other fields has been
defined. Correlation analysis has been performed in “Statistica” program. Visual
demonstration of data in graphs, piechart and trend lines graphs has been created
for this paper.

Cluster analysis for restaurant facilities expresses actual regional differences,
which based on integrated analysis of dissimilar data. Cluster analysis as one of the
algorithms for the classification of statistical data performs a gradual combination
of disparate elements into a single “tree”. In this case, the geometric distances in
the multidimensional space have been calculated through the Euclidean distance.
The calculations used the method of full connection (the method of the most
remote neighbours). In this method, the distances between clusters are determined
by the greatest distance between any two objects in different clusters.

Mapping of restaurant facilities is a tool for visualization of regional differences.
In this research, this is an integrity object. Maps for the paper have been created
using GIS mapping method based on statistical data (Mezentsev 2004). Using
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maps of restaurant facilities is necessary for both — the individual consumer and
for integrated geographic research in the field. Cartographic materials of this study
have been carried out in the GIS-programs: Maplnfo and Surfer, to demonstrate
allocation and regional differences of the Kyiv region restaurant facilities.

3. Results

According to the State Standards of Ukraine, restaurant facilities are a type of
economic activity aimed to satisfy consumer needs in nutrition with an arrange-
ment of entertainment or without it (State Standards of Ukraine 2004).

In 2014 there were 20.6 thousand of entrepreneurs in restaurant business in
Ukraine officially. The number of individual entrepreneurs according to various
estimates is about three times bigger. Since 2014, the State Statistics Service does
not provide data on number of establishments in restaurant business. The share of
restaurant business in Ukrainian GDP is about 0.8% of nominal GDP. The share
of employment in the hotel and restaurant business in Ukraine is about 1.8%, or
357.8 thousand people. Ukrainians spent on services of hotels and restaurants
only 1.1% of their income in 2002; in 2013, this indicator had risen to 2.5% (State
Statistics Service of Ukraine 2015).

In European Union restaurant business is a part of hospitality sector, which also
includes hotels. The potential market of jobs in the hotel and restaurant business in
the EU is 16.6 million directly employed persons and around 6.4 million people
connected with these fields. Restaurant business is an important place for youth
employment, often as a first job. Reviews determined that the hospitality sector
in the EU gives 3.7% of GDP (460 billion euros), 8.1% of production (1 trillion
euros), provides employment for 7.8% population or every thirteenth workplace.

Hospitality sector gives the largest contribution to GDP in such countries
as Cyprus, Greece, Malta, Portugal, Spain, Croatia, Austria (about 5-10%),
the largest share of employment is in Cyprus, Malta, Luxembourg (15-30%).
Relatively low figures of hospitality sector shared in GDP (1-2.5%) are in
Lithuania, Poland, Latvia, Denmark, Luxembourg, Norway, Romania, Slovakia,
the share of employment (5%) in Finland, Lithuania, Poland, Romania, Slovakia,
Turkey (Lhermitte 2009; HOTREC 2013).

Food in a variety of forms is manufacturing and selling by many branches
of economy (agriculture, food industry, trade etc.). However, only in restaurant
facilities the functions of production, sale and consumption of prepared meals
combines in a single location (Pyatnytska 2007).

Author considers that restaurant facilities in economy are combined by raw
and production links with the food industry, trade, agriculture, by infrastructure
links — with transport, construction and financial sector, by consumer links with
education, culture, recreation and tourism and health sector.
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The socio-geographical significance of restaurant business consists of the

following aspects:

meaning of food and its importance as the primary natural human need provides
stable demand in consumption of all types of food services including restaurant
services;

the restaurant industry is a sector that accumulates the cultural experience
of generations, and thus is a carrier of food traditions of whole nations. This
suggests the strategic development of the industry to create the image of the
country, including development of tourist industry through introduction of
national cuisine;

restaurant business in the city allows to make a journey across the globe and
to expand the knowledge about other nations through their culinary traditions,
therefore, this is an alternative way of international tourism (Sloan, Leith
2004);

the restaurant industry is one of the most profitable business, particularly
private business, which performs a social activity — restaurants usually are the
first workplaces for young people. The service sector in cities, and restaurant
facilities particularly, were the force of private enterprises growth in a post-
-soviet term (Glazyschev 2008);

restaurant industry influenced by globalization and becomes the platform
for innovation — digital technologies, including mapping projects, electronic
mechanisms of information exchange;

restaurant business is an alternative urban public space. Kyiv provides a lot of
parks, libraries and squares for its citizens, visitors. However, urban areas are
usually open, with no tree shadow and delimits (Males 2011). During a crisis
of post-soviet economic period, the state of city public spaces has become
critical, while private restaurant establishments invested significant funds to
attract the visitors. Thus, restaurants and cafes become places for meeting, and
communication;

restaurant facilities are actively involved in the transformation of postindustrial
space of the city — in particular, Europe’s largest street food festival in Kyiv is
located at the Art Factory Platform, which turned the location from factory to
art cluster;

restaurant industry develops not only as an institution for the food production,
but also as a place of ideas exchange, social activism and education (thematic
lectures in cafes);

the system of city food nutrition is associated with architecture and planning
of housing. Medieval buildings had been planned in a way to minimize sharing
flavours of food from the kitchen — with many floors and corridors. For instance,
fashion image of mistress in the 60’s of the XX century in the United States
had led to the open, spacious kitchens, which transforms into dining areas.
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Restaurant industry in the metropolitan area assumes function of dining room

space and replacing kitchen in urban high-rise buildings. It serves as a platform

for social interaction, meetings and celebrations (Steel 2008).

Restaurant business in Kyiv region became similar to actual condition stage in
the nineteenth century. Events of the Soviet era made the most prominent impact
on restaurant facilities, transformed restaurant business into ,,public catering”.
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Fig. 1. Dynamics of the number of restaurant facilities, Kyiv, 1995-2013

Source: made by author based on State Statistics Service of Ukraine data
(http://www.ukrstat.gov.ua/; http://www.kiev.ukrstat.gov.ua/)

Over the period of independence, Ukrainian restaurant business became an
industry extremely sensitive and susceptible to economic and political events. City
formation, including Kyiv, affected by the processes of globalization primarily,
accelerates the exchange of information and changing consumer trends. Quantity
of enterprises increases and highly depends on the general economic situation in
the country.

Public opinion is one of the best indicators of human problems and concerns.
In this study, it has been decided to use quantitative social survey for the analysis
of Kyiv region restaurant industry.

Analysis of the debrief demonstrates that answers the question ,,What is your
main purpose for attending restaurant?” can be divided in the following way:
42% respondents visit restaurants and cafés for daily meeting with friends and
dating, 41% — for nutrition, 11% — for entertainment and getting a new experience,
5% — for celebrations, and 1% use it as a workplace. Thus, restaurant facilities
change their function from place to eat to place for communication (Fig. 2).

Regarding the territorial organization of restaurant facilities respondents claim:
— “in dormitory district, it is necessary to develop a network of cafes, to improve

menu, to vary concept, diversify cheap establishments with conceptual cafe

with rational pricing to attract locals”;
— “there is an insufficient presence of enterprises and their diversity in the
peripheral areas of the city”;
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Fig. 2. Results of the survey about the Kyiv region restaurant facilities, 2015

Source: based on author’s research

— “there is too high concentration of restaurant facilities in the city centre”;
— “there is no equal price/quality ratio of the restaurant facilities outside Kyiv
city”.

For analysis of interrelationships of the key indicators of restaurant business
(the number of establishments and the retail trade turnover) with other factors
of the restaurant industry development through correlation analysis has been
implemented. Particularly, the correlation analysis in “Statistica” programme
determines a significant relationship. The types of connections are both direct and
inverse (Fig. 3).
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Fig. 3. Results of the correlation analysis of key indicators of restaurant business,
Kyiv city, 2004-2014

Source: made by author based on State Statistics Service of Ukraine data
(http://www.ukrstat.gov.ua/)

Thus, the number of establishments of restaurant facilities depends on:
— number of retailers — correlation rate is 0.91;
— GRP per capita —0.8;
— the average salary of employees — 0.75;
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— number of employees — 0.71;

— number of population — 0.7;

— number of employed persons aged 15-70 years — 0.66;
— number of museums — 0.68.

An inverse connection had been exposed with the following indicators:

— number of secondary schools — 0.84;
— number of foreign tourists — 0.7.
Retail turnover directly correlated with:
— the average salary of employees — correlation rate is 1;
— GRP per capita — 0.99;
— population — 0.98;
— employees — 0.95;
— number of economically active population aged 15-70 years — 0.94;
— number of retailers — 0.91;
— number of employed persons aged 15-70 years — 0.77;
— number of museums — 0.97;
— number of hotels — 0.92;
— number of hospitals — 0.75.
Inverse connection had been exposed with following indicator:
— number of secondary schools —-0.87.

The analysis reveals that the influence of infrastructure figures (hotels, schools
etc.), population figures (number of tourists, students etc.) are less important than
figures of economics and infrastructure (wages, GRP, the number of trade).

Fig. 4 demonstrates the statistical surface of number of Kyiv restaurant facilities.
A number of restaurants in the city centre is characterized by peak shape which
rapidly attenuates and accomplishes the minimum rates at the periphery. Such
distribution is explained by the concentration of business, tourism and educational
activities in the city centre, which tends to increase the restaurant facilities activity.

Implementation of cluster analysis based on official statistics for the year
2013, allows to identify five clusters of Kyiv districts and surrounding areas of
Kyiv region. The number of enterprises of restaurant business, the number of seats
in enterprises and the volume of retail turnover has been analyzed (Fig. 5).

Results of conducted research allows to observe following regional differences
of restaurant facilities: the core of Kyiv region is clearly formed by Shevchenkivsky
and Pechersky districts (Kyiv downtown), decrease of the restaurant activity
is marked to the periphery of the city. Country restaurant enterprises have an
obvious localization along the highway directions (form Kyiv to Zhytomyr,
Odesa, Obukhiv, Brovary, Boryspil) and water recreation facilities (along the
Dnipro river, which crosses the city from north to south, and Vyshgorodskiy lake
— on the north of Kyiv) — Fig. 6.
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Fig. 4. Statistical surface of number of Kyiv restaurant facilities, 2016

Source: made by author based on Database of restaurants of Kyiv region “Doroga”
(http://www.doroga.ua/restaurants/Kievskaya/1057); Database of Kyiv restaraunts
“Lasoon” (http://lasoon.com.ua/)
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In the city centre the functions of node elements of restaurant concentration are
fulfilled by shopping centers.

Centre elements can be treated as institutions coupled by consumer activity
— public spaces (parks, squares, recreation areas, office areas, tourist centres etc).
They do not have an explicit form, but rather form of merged linear or radial
concentration of restaurant facilities.

Point elements are essentially formed by every single object of restaurant
industry (this vision based on the functional and territorial structure of regional
items (Doroshenko 2005).

The author believes that the main tasks for the territorial organization of
restaurant facilities improvement of Kyiv region are:

— to create the territorial structure of restaurant facilities which could response to
the needs of the area residents;
— to ensure the functioning of restaurant facilities in the socially important sectors

(education, medicine);

— to regulate the interaction of restaurant business with urban space (placement
of small seasonal booth, summer terraces etc.).

4. Conclusions

Research investigation demonstrates the uneven distribution of restaurant facilities
in the Kyiv region. The current state of allocation and excessive concentration
of restaurant facilities in central areas of Kyiv city is a natural consequence of
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the architectural layout of the city and the complexities of its development. The
compact placement of cultural and historical city centre, hotels, entertainment,
shops and the largest scientific and educational institutions in the centre of capital,
leads to assembling enterprises and causes the mess in usage of public space.

The possibility to reverse this trend and to reduce the burden in the central city
area is considered only through the downtown planning change. Some restaurants,
mainly elite suburban enterprises, are localized in the city recreational area and in
the surrounding suburban areas, which provides convenient transport accessibility
(near main highways). Author assumes that the demand for those services will be
stable and there is no reason for changing their placement.

Restaurant facilities sector is an important part of the economy, a type of
urban public space and the way of international cultural cooperation. Calculation
presents that restaurant facilities and their territorial structure heavily depends on
economic conditions. Thus, restaurant facilities form an integral part of the urban
complex, and their territorial organization depends on the features and functions
of the territory.

It is useful to provide extending researches to explore changes during a certain
period, to examine ways of international cultural interaction through restaurant
services in the specific region and to study which part of the food services in the
big city restaurant facilities could cover the demand.
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USLUGI GASTRONOMICZNE: ORGANIZACJA PRZESTRZENNA
I MIEJSCE W GEOGRAFII CZLOWIEKA
(PRZYKLAD OBWODU KIJOWSKIEGO)

Zarys treSci Prezentowany artykut ma na celu opisanie najwazniejszych cech sektora
ustug restauracyjnych i jego organizacji terytorialnej w okregu kijow-
skim. Gastronomia moze by¢ postrzegana jako cz¢$¢ ekonomiki, ktora
w ciagu ostatnich dziesigcioleci notuje dynamiczny rozwoj, przyczynia-
jac si¢ do wzrostu gospodarczego i zapewniajac miejsca pracy. Stanowi
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takze istotng cze$¢ infrastruktury turystycznej i przestrzeni publicznej,
utatwia komunikacje migdzyludzka i stanowi interesujace zjawisko kul-
turowe, ktdre rozpowszechnia wiedze i rozne tradycje zywieniowe na
catym $wiecie.

W regionie kijowskim procesy rozwoju gastronomii mozna zaobserwo-
wac we wszystkich rodzajach lokali konsumpcyjnych — w kawiarniach,
barach, ustugach kateringowych, restauracjach, punktach typu fast food,
w sferze dostaw itp. W pracy podkreslono znaczenie obiektow restaura-
cyjnych w gospodarce. Przeprowadzono analiz¢ danych statystycznych
i osobistg obserwacj¢ przestrzennej organizacji obicktow restauracyj-
nych w Kijowie i przylegtych terenach. Dokonano rowniez analizy ko-
relacji powigzan przemyshu restauracyjnego i analize¢ klastrow w celu
okreslenia r6znic regionalnych.

Przeprowadzone badania prowadza do okreslenia stanu rozwoju obiek-
tow gastronomicznych z perspektywy geografii cztowieka i prezentuja
najnowsze trendy w rozwoju tej dziedziny gospodarki. Ponadto ziden-
tyfikowano problemy i sposoby poprawy branzy restauracyjnej w Kijo-
wie, a takze zaproponowano kilka zalecen dotyczacych dalszych badan.

Stowa kluczowe Ustugi gastronomiczne, organizacja przestrzenna, rozwoj miasta, Kijow.

Kateryna Dmytriieva, MSc
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THE ROLE OF AN URBAN FESTIVAL IN PUBLIC SPACE;:
CASE STUDY OF THE LIGHT MOVE FESTIVAL IN LODZ

Abstract The aim of this article is to examine the relationship between an urban
festival and changes in the social and spatial-functional structures in a city.
We analyze the Light Move Festival in 1.6dZ as a case study, showing the
use of light in emphasizing local identity and cultural heritage. Data for this
study was collected by means of interviews with the festival’s organizers.
We also present data gathered in a survey conducted among the festival’s
participants in 2016. The results show the social-demographic structure of the
respondents, frequency of participation and source of information. We present
the correlation between the festival’s spatial organization and the guidelines
of the “Attractive Urban Spaces 2020+ Program” (Strategie przestrzennego
rozwoju Lodzi 2020+ w ramach programu szczegoltowego ,, Atrakcyjne
przestrzenie miejskie 2020+ ). The study presents the possibility to use an
urban festival as a local potential for building sustainable social and spatial
policy. With constant population outflow, such events may help to attract
new residents and rebuild the city’s image. It also creates an opportunity to
test temporary traffic solutions and to familiarize the residents with them.
Considering the revitalization actions undertaken by the city of £L.6dz, one
might ask a question: What kind of impact does The Light Move Festival have
on the city of £Lodz?

Keywords Urban festival, public spaces, Light Move Festival, £L.6dz.

1. Introduction

In recent years there has been a visible increase in the awareness of culture’s role in
local urban and economic development. Urban festivals are a good way of creating
a city’s unique identity and experiencing its atmosphere (Robinson et al. 2004;
Herrero et al. 2007; Johansson and Kociatkiewicz 2011; Del Barrio et al. 2012;
Van Aalst and Van Melik 2012). They shape cultural heritage of a particular place
(Gold and Gold 2005). Urban festivals located in well-known public spaces might
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encourage local community to connect, interact and discuss about the city. They

may change the perception of the city’s space, promote participation in culture

and enhance local development (Evans 2009). Especially in recent years some

post-socialist cities decided to change their image and economy by locating urban

festivals in public spaces. They create a connection between cultures and places to

rebuilt the sense of belonging as a part of urban regeneration (Cudny 2016).
Having considered changes in the post-socialist cities, we decided to take

a multidisciplinary approach to this study in order to define the significance of

organizing such a festival for the contemporary urban space. This article presents

the Light Move Festival as a huge potential in the process of changing the per-

ception of £.6dz’s image. Our aims include the following:

— to present the history and organizational structure and of the event,

— to describe the festival’s last edition in 2016 in detail,

— to present the characteristics of the last edition,

— to define the outcomes of the festival for the urban space of L.6dz.

2. Methods

Basic methods of the study included participant observation and semi-structured
interview with the festival organizers. Another method was a survey concerning
the festival’s characteristics: social-demographic stratification of respondents,
frequency of participation and sources of information. The survey was conducted
in social media (the festival’s Facebook page) among the participants (n =333)
of the Light Move Festival’s fifth edition in 2016. The survey was available only
online, therefore it may have caused some limitations in the representativeness
of the sample. We also used the guidelines of the planning strategy of the new
public spaces’ system from “Attractive Urban Spaces 2020+ Program” (Strategie
przestrzennego rozwoju f.odzi 2020+ w ramach programu szczegotowego ,, Atrak-
cyjne przestrzenie miejskie 2020+”") and spatial organization map of the Light
Move Festival in 2015. The study allowed to present the use of the festival’s
spatial conditions for testing temporary solutions in public spaces.

3. Festivals and public space in cities

Urban festivals are currently becoming a crucial element of building the city’s
promotion policy and developing creative industry. Depending on the aim of an
event, the city aspires to achieve certain economic or social results (Jamieson
2004). In his attempt to define the concept of a festival, Falassi states that it is
“a sacred or profane time of celebration, marked by special observances” (Falassi
1987: 2). Because of their characteristics, types of festivals can be distinguished
based on various criteria. In terms of location, festivals are divided into urban
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and rural (Falassi 1987). Another kind is the urban cultural heritage festival,
which aims to present the spatial and cultural values of a certain place (Del Barrio
et al. 2012). Among festivals relating to urban space we may distinguish ‘place-
-bound’ and ‘placeless’. The first ones focus on the participation of the visitors in
discovering authentic history of a place. The latter do not consider location as an
important factor (MacLeod 2006).

Public space is define as a outdoor and freely accessible space for people
conducive to social interaction or recreation (Cybriwsky 1999). Studies that take
public space under examination are become an important factor in the local
development of a city. They concern the influence of attractiveness and availability
of such spaces on the city’s functioning (Pasaogullari, Doratli 2004; Vasilevska
et. al. 2014), as well as their impact on user’s well-being (Villanueva et. al. 2015),
and on the increase in local social interactions (Langegger 2014).

The space’s physical availability may be temporarily limited due to safety
conditions or its organization (Lorens, Martyniuk-Peczek 2010). That is why public
spaces play a crucial role in a wide spectrum of social interactions (Gehl 2001).
Research conducted since the 1960’ shows that cities’ inhabitants experience the
lack of public spaces in daily life (Jacobs 1961). Today public spaces consist of
loosely connected pieces and functions, ever so often with no palpable connection
to the city (Dymnicka 2008). A coherent system of public spaces guarantees their
availability and increase in the attractiveness of the places focused primarily on
the inhabitants. Additionally, it may contribute to the revitalization of degraded
terrains, implementing new spatial-functional connections that allow to obliterate
the existing barriers of exclusion and conflict (McGuirk 2014).

Festivals embedded in a public space, oriented towards local heritage and
culture encourage to rediscover the city. On the one hand such events enrich the
city’s cultural offer and hence attract tourists (Evans 2001), building its image
and visibility. They can also provide a valid incentive for visitors to remain in
a city for a longer time (Getz 1991). On the other hand such festivals create an
opportunity for the local community to benefit from the cultural offer. During
a festival, inhabitants are encouraged to observe the changes in the space of their
city.

“Place-bound” festivals provoke discussion about public spaces and enhance
the sense of responsibility and attachment. Cities in a demographic and economic
crisis undergoing revitalization are particularly searching for such an effect.
Especially shrinking cities with a constantly decreasing number of inhabitants and
experiencing economic problems search for ways to change their image. One of
the solutions is to develop a conscious cultural strategy focused on authenticity and
uniqueness of the place’s cultural heritage (Young, Kaczmarek 2008). According
to such attitude, an urban festival’s intervention in public space may enhance the
positive change in space’s perception by its users. In many cases an urban festival
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becomes an inherent factor supporting revitalization and development strategies
(Quinn 2005). Festival’s social functions include escape from daily routine, social
interactions and opportunity to meet with one’s significant others (Crompton,
McKay 1997). Cities endangered by population decrease may especially benefit
from a festival that influences the positive perception and attachment, as it may
attract new inhabitants. It may also become an incentive to execute public policy
in terms of eliminating alienation and rebuilding social bonds (Hughes 1999).
Additionally, improvement in atmosphere and residents’ quality of life has
a positive effect on the tourists’ perception of a city (Rouba 2010). On the other
hand, improvement in tourism may prove to be troublesome, causing congestion,
noise and traffic problems. In some cases it can lead to gentrification, i.e. the
exchange of local community (Zukin 1996; Martin 2005).

4. The aspects of illumination in urban regeneration of L.odz

In the last decade many cities have proved that light has a positive impact on
urban identity. The strategy of improving the quality of lighting systems is
focused on ensuring residents’ security and exposing the spatial arrangements of
different districts, monuments, and streets. The city of Lyon in France organized
“Plan Lumiere” since the 1990s to create a professional approach to lighting
and illumination. One of the main assumptions of this strategy is consistently
implemented in a five day-long festival of light called “Féte des Lumiéres”.
Lyon’s festival has become an inspiration for many other cities in the world:
Ghent’s “Licht Festiwal” in Belgium, Berlin’s “Festival des Lichtes” in Germany,
Tokio’s “Hotaru Festival” in Japan, and other members associated in the Lighting
Urban Community International. The example of the Lyon festival was the initial
inspiration for a few cities in Poland, including £.6dz.

In the 19" century, £.6dZ was the most important mono-functional industrial
city in Poland due to its textile industry. The industrial function of the city was
a key factor increasingly influencing its architectural and spatial form. The political
turn of 1989 in Poland affected £.6dZ by the collapse of the industry and caused
serious economic problems characteristic for a post-socialist city (Czepczynski
2008). Still diminishing population and devastating economic conditions are
typical for shrinking cities’ situation (Martinez-Fernandez et. al. 2012). Therefore,
some post-socialist cities focus on developing identity based on culture and art as
elements of stemming decline. Urban events as a part of culture-led strategies may
help reshape the image of urban areas inviting new residents and creative industries
(Gibson et. al. 2012). To reduce the negative influence, municipal authorities
created a new idea of the city advertised with the slogan “Lo6dZ creating”, with
potential to increase investment in creative industries. Simultaneously, they led
the integrated urban regeneration program in crucial degraded areas. The value
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of the city’s unique post-industrial architecture originating in the 19" century has
meaning in contemporary urban identity formation (Young, Kaczmarek 2008). To
highlight the post-industrial image by using light illumination and video mapping,
the nonprofit organization “Lux Pro Monumentis” (Latin for ‘light for buildings”)
organizes The Light Move Festival in L.6dz since 2011. Festival’s financing is
based upon a cooperation with the culture partners, sponsors and municipalities in
the form of public subsidies and grants.

The main purpose of this urban festival is to find the way to revive the urban
space by using culture and art. Events are met with great interest from the
residents and tourists due to unique architecture and free, open participation form.
The number of participants increased from 2011 to 2016, indicating the festival’s
development and the increase of satisfaction (Table 1). During the three days of
The Light Move Festival, residential and post-industrial buildings including well-
-known public spaces are illuminated.

Table 1
Characteristics of the Light Move Festival

Location Lodz
Schedule 3 days in October
Year of origin 2011

since 2011: the nonprofit organization

Organization “Lux Pro Monumentis”
Municipal subsidies about 280560 € per year (1200000 zt)
Amount of participants in
2011 45000
2012 97000
2013 200000
2014 350000
2015 550000
2016 640000

Source: own elaboration based on LMF organization

Artistic use of light during the festival is expressed by movement, projection,
animation, kinetic art, sound and color. The light is also associated with the film
industry, which is very characteristic for £.6dz as a film city. The festival enables the
development of young artists from the Polish National Film, Television and Theatre
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School and the Academy of Fine Arts by showing their art projects (Szwed 2012).
The program of urban regeneration focused at first just on Piotrkowska street as
the center of cultural, social and commercial life of the old £.6dz. According to the
city’s strategy, main illuminations of the festival were presented in Piotrkowska
street, representative and one of the longest high streets in Europe. In 2015 the
festival also aimed to highlight the industrial character of the city and occurring
public spaces. The area of the festival has been expanded to the revitalized zone of
the former power plant — EC1 (Photo 1). The revival of EC1 and the construction
of the new “L0dz Fabryczna” railway station are priority investments in creation
of the main revival project — the New Centre of £.6dz. In 2013 EC1 building was
transformed into a cultural center with a library, a planetarium and a recording
studio for film music (Gatuszka 2010). Consequently, the area of EC1 was chosen
as the official location of the festival’s opening event. It thus encourages to visit
the renewed, post-industrial part of the city. One of the additional events was the
conference: “Light and color in architecture and public spaces —about a conscious
creation of the city’s image”. Speeches focused on the issue of illumination as
part of the revitalization of urban spaces and possible sources of financing such
investments. The organizers decided to cooperate with Philips company, which
focuses on electronics and lighting. From that moment on, the company supported
the execution of illuminations based on their equipment and artistic vision. It may
be a first step to sustainable approach to lighting system in the city. Additionally in
2016, the organizers of'the festival, “Lux Pro Monumentis” Foundation, introduced
a series of workshops on pro-ecological illumination of the urban space entitled
“Light that you breathe in”. The aim of the workshops was to design illumination
for public spaces — buildings, nature and open space.

The assumption of the festival in £.6dzZ is to emphasize the architectural character
of the city by means of an illuminations. Projections are set in the city center on
buildings, most important parks and squares — Sienkiewicz Park, Rubinstein
passage, EC1 area (Photo 2). Because of communication needs, traffic was organized
differently in the festival’s area (Fig. 1). The main net of streets in the city center was
excluded from car traffic. It allowed the festival’s participants to move freely and
promoted making urban space available to pedestrians. It is a complementary way of
meeting the city’s mobility policy with regard to traffic limitation and improvement
of the public spaces’ quality. A new bus line “LMF”” between KoS$ciuszki street and
Lodz Kaliska Station was introduced in order to provide additional transportation.
Most illuminations were spatially arranged in Sienkiewicza park, EC1 area and the
event’s axis — Piotrowska street. As Fig. 1 shows, the location of the illuminations
coincides with the new public spaces system. Simultaneously the whole city center
functions as a revitalization area. During three days, the Light Move Festival allows
the temporary traffic and spatial solutions to be tested. Additionally, illuminations in
the city center invite festival’s participants to rediscover the city’s space.
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Photo 1. Portions of illumination of the EC1 buildings at the Targowa street

Source: LMF organization

% illuminations
@@ special bus line
@ @ new public spaces
@ streets closed to traffic
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Fig. 1. Spatial organization of the Light Move Festival in 2015 and planning strategy
of the new public spaces’ system

Source: own elaboration based on LMF organization in 2015 and from Strategia przestrzen-
nego rozwoju Lodzi 2020+, program szczegotowy ,, Atrakcyjne przestrzenie miejskie 2020+
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Photo 2. Aqua Olimpia installation in the Sienkiewicz Park

Source: LMF organization
5. Characteristics of the Light Move Festival survey respondents in 2016

The article presents the results of a survey conducted on Facebook page among the
participants of the Light Move Festival’s fifth edition in October 2016. The aim
of the study was to identify the target group of the event’s participants and their
opinion about the festival. The sample consisted of 333 respondents (Table 2).
The majority of respondents were women (68.8%). More than half of respondents
were young people, between 20 and 30 years old (50.2%), and the smallest group
were people aged more than 60. The vast majority of respondents declared to be
residents of £odz (63.7%). We examined the frequency of participation in the
event and found out that most respondents took part in the festival for the second
or third time (39%). The main source of information about the event was the
Internet (41.4%) and social media (27.6%).

The survey showed that the majority of respondents were young people,
women in particular, who live in L.6dz. With regard to the constant population
outflow, the festival may become an attractive cultural potential, keeping young
people in the city. The vast majority of the survey respondents are the residents
of £odz, which proves that Light Move Festival is still a rather local event. In
this way it can performs social and cultural functions and have a positive impact
on the local community. A large number of respondents attended the festival’s
previous editions, which suggests that the degree of satisfaction with the event is
rising. The main sources of information about the festival included the Internet
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Table 2

Characteristics of the Light Move Festival survey respondents in 2016

Female 68.8
Male 31.2
e
Under 20 8.7
20-30 50.2
31-40 25.5
41-50 12.0
51-60 2.7
More 60 0.9
_ Residencegemeny
Lodz 63.7
L.6dZ voivodeship 16.8
Neighboring voivodeship 6.9
Poland 11.41
Abroad 1.2
_ Frequencyofpartiipation (perceny)
First time 18.32
Second-third time 39.04
Fourth-fifth time 26.43
All of the editions 16.22
_ Souseof information about the festval (perceny)
Traditional press 2.70
Radio 0.30
Television 0.60
Internet 41.44
Social media 27.63
Friends/family 21.02
External media (posters, citylights, billboards) 3.60
Other 2.71

Source: own elaboration based on LMF survey.
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and social media. The study were conducted using social media and that excluded
respondents without access to the Internet or elder people. For the future studies,
it is therefore necessary to conduct survey among participants during Festival.
It is also a need to extend the festival promotion sources to attract other groups of
residents.

5. Conclusion

The Light Move Festival focuses on the use of light in presenting the post-
-industrial architecture and public spaces, influencing the development of city of
L6dz’s positive image. It is particularly important in the context of shrinking cities,
where the number of residents is decreasing. Festival may become a invitation
for new residents, especially young people. Increasing interest in the event may
not only enhance the touristic value, but also boost investments in space. That is
why it often becomes a part of a city’s development strategy and revitalization
plans (Morgan 2007). The Light Move Festival should constitute a frame for
the execution of the present revitalization plan, concerning residents’ activation
and improvement of the city’s image. It should create potential to engage local
community and change the perception of the present space. For instance, the light
festival in Lyon provides for active engagement of the residents in creating their
own light installations, becoming the tool for creating social unity (Zienowicz,
Podhajska 2014). In the long term the festival could support the revitalization of
city of £odz through culture, promotion of local architecture and help to build
a sense of pride among the residents. It bring them closer to the city cultural
offer and create perspectives for social interactions. That is why, it is hard not to
agree with Bailey’s claim (Bailey et al. 2004: 47), that a festival should be better
inscribed into a city’s local context.

Urban festivals also allow the temporary use of public space. It may become
a chance to test temporary changes of mobility. It seems crucial to establish a link
between a festival and a city’s planning and revitalization policies. Urban planners
and city officials responsible for promotion should use the Light Move Festival
as a potential for implementing changes in public spaces’ organization, building
promotion and social relations. The conducted studies may help in: the complex
use of social and spatial dimensions of illuminations to enhance the city image, the
development of a city’s sustainable lighting policy and the revitalization focused
on giving the public space back to the residents.
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ROLA FESTIWALU MIEJSKIEGO W PRZESTRZENI PUBLICZNEJ
NA PRZYKLADZIE LIGHT MOVE FESTIVAL W LODZI

Zarys treSci

Celem artykutu jest poznanie zalezno$ci pomigdzy miejskim festiwa-
lem a przemianami struktury przestrzenno-funkcjonalnej i spoleczne;j
w miescie. Jako studium przypadku wskazano festiwal wykorzystuja-
cy $wiatto do podkreslenia lokalnej tozsamoscei i dziedzictwa kulturo-
wego — Light Move Festival w Lodzi. W opracowaniu wykorzystano
informacje pozyskane z wywiadow prowadzonych z organizatorami
festiwalu. Zaprezentowano dane zgromadzone na podstawie ankiety
prowadzonej w$rdd uczestnikow festiwalu w 2016 roku. Wyniki poka-
zuja spoleczno-demograficzng struktur¢ ankietowanych, czgstotliwosé
uczestnictwa oraz zrodta informacji o wydarzeniu. Za pomoca mapy
pogladowej zaprezentowano zalezno$¢ pomigdzy przestrzenng organi-
zacji festiwalu a zatozeniami Strategii przestrzennego rozwoju Lodzi
2020+ w ramach programu szczegolowego ,, Atrakcyjne przestrzenie
miejskie 2020+ . Badanie wskazuje na mozliwo$¢ wykorzystania fe-
stiwalu miejskiego jako lokalnego potencjatu, wartosciowego w budo-
waniu zrownowazonej polityki spotecznej oraz przestrzennej. Wobec
spadku liczby ludnosci w Lodzi, festiwal moze wspiera¢ promowanie
miasta wsrod potencjalnych nowych mieszkancow. Stwarza szanse na
przetestowanie tymczasowych rozwiazan komunikacyjnych w prze-
strzeni oraz oswojenie z nimi mieszkancow. Majac na uwadze dziatania
rewitalizacyjne prowadzone w miescie £0dz, mozna zada¢ pytanie: jaki
wplyw na spoteczno$¢ i przestrzen miasta L.odzi ma festiwal $wiatta
— Light Move Festival?

Stowa kluczowe Festiwal miejski, przestrzen publiczna, Light Move Festival, £6dz.
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