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Abstract

http://dx.doi.org/10.18778/1508-1117.24.01

Tolga Levent

RIS-MERSIN PROJECT: THE FIRST REGIONAL

INNOVATION STRATEGY IN TURKEY
AND ITS SPATIAL DIMENSIONS

Mersin is a relatively new city in Turkey. Although it only dates back to the
first decades of the 19" century, it has experienced significant changes in its
urban economic structure. Being established as a port city, Mersin has been
a major gate for Anatolia and Middle-East. This character has been supported
by construction of a new port in 1962 and introduction of new macro-eco-
nomic preferences towards export-oriented economic development in 1980,
both of which not only have increased the number of foreign trade and logi-
stics activities but also have enriched the urban economic structure with new
economic activities. With the Persian Gulf Crisis in 1990 and the following
embargo, however, there occurred drastic changes in local economic life of
Mersin. Logistics activities started to lose their significance due to radical
decreases in transactions with Middle-Eastern countries. In 2006, the first
regional innovation strategy in Turkey was prepared as the end product of
RIS-Mersin Project in order to change downward trends of local economy
and trigger local development opportunities. The strategy depends on the
idea that innovation is a key-factor for local development. The aim of this
study is critical evaluation of this regional innovation strategy and its spatial
dimension within the context of local development. Successes and failures of
this strategy provide important lessons for other regions aiming to produce
such strategies.

Key words Mersin, regional innovation strategy, spatial dimension.

1. Introduction

Mersin is a relatively new city in Turkey. The emergence of the city of Mersin
dated only back to the first decades of 19" century. In that period, the economical
conjuncture forced an increase in cotton production in Cukurova Plain. At first,
the port of Tarsus was the main port of cotton trade. However, with natural fills of
alluvium, this port could not continue its function and the port of Mersin appeared
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as the main option for exporting the agricultural surplus of Cukurova Plain. This
was the starting point of development of the city of Mersin. The construction of
road connection in 1875 and the railroad connection in 1886 with inner Anatolia
had increased development tendencies. With these transportation investments, the
city of Mersin became one of the most important gates of Anatolia. This new role
increased the number of foreign trade and logistics firms, transportation firms,
manufacturing firms, financial services, business services and the consulates or-
ganizing foreign trade activities. This tendency had continued until World War I
and all of these firms and activities became primary components of economical
structure of the city of Mersin in the succeeding periods (Eraydin 2002; Kara
2005; Levent 2009).

After the World War I, the early Republican period was a rapid recovery period
for Mersin because of the increasing capacity of foreign trade in the international
markets. In this period, besides being an export center for agricultural surplus,
Mersin became an import center for foreign industrial products. With these fun-
ctions, local economical structure strengthened its position until the end of 1920’s,
where there emerged a series of financial and economical crises within western
capitalist economies. These crises decreased the foreign trade capacity of Mersin,
as a result of which a period of economical stagnation had started (Eraydin 2002).

After the World War 11, the city of Mersin experienced steady but a limited
economical development. With the construction of new port in 1962, however,
there emerged a significant economical upturn. This new port of Mersin increased
export and import activities more than expected (Eraydin 2002). In the second
half of 1970’s, the port of Beirut started to lose its capacity and economical im-
portance due to the Civil War in Lebanon (Steward 1996). This was one of the
basic reasons of shifting certain trade and logistics activities towards the port of
Mersin where a relatively safe environment was provided for them. This created
a slight economical development, which was remarkably important in the oil-
-crises period.

With 1980’s, Turkey changed its economical development paradigm. This
change was from a closed economy of import substitution towards an export
oriented open economy (Kdse 2002; Levent ve Sarikaya Levent 2010). It boosted
export and import demands of rapidly developing industrial activities, the general
result of which was the increasing importance of the city of Mersin within the lo-
gistics geography. The free trade zone opened in 1987 was another indirect result
of this change and helped to turn the city of Mersin into a major trade center in
eastern Mediterranean (Levent 2010).

In 1990’s, Persian Gulf Crisis and the following embargo created drastic trans-
formations in the local economic life of Mersin. The decrease of trade with Middle
Eastern countries resulted in a major decline in logistics capacity. Moreover, in
the same period, due to a series of financial and economical crises, the financial
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capabilities of central government to make investments for supporting the local
economies decreased significantly. In such negative conditions, the composition of
economical sectors started to change and economical sectors such as agriculture,
construction and tourism gained relative importance over against the logistics acti-
vities (Levent 2010) which could be considered to be a kind of local economical
survival strategy.

In fact, agricultural activities have been important for Mersin from its very first
days. The fertile lands surrounding the city and the suitable climatic conditions
have supported high levels of agricultural production. Moreover, the emergence
of greenhouses in 1980°s and their spatial expansion in the following periods pro-
moted the variety of agricultural products and stepped up agricultural production.
Both of these changes not only consolidated the position of agricultural sector
within the local economical composition, but also created positive impacts upon
food industry using local agricultural products (Eraydin 2002).

Like the agricultural activities, construction activities have been also impor-
tant for the economy of Mersin. There were two main sources for construction
activities. The first one was the housing demands of migrants from eastern and
southeastern Anatolia. These people came to Mersin for better living conditions
and job opportunities than their hometowns. Since their incomes were relatively
low, their housing demands mostly triggered informal construction activities. Ho-
wever, there were also the demands of middle income groups from inner Anatolia
for a second house in the coastal zone. These demands paired themselves with the
construction activities in the formal side. Both of these informal and formal con-
struction activities started to develop with 1970°s and peaked between the years
of 1980 and 1990. At the end of this period, the employment share of construction
in local economical composition reached approximately 6.5% (Levent 2009). Ho-
wever, this share started to decline with 2000’s, not only because of the decrease
of the demands from both of these sources, but also due to the entrance of Housing
Development Administration of Turkey into the construction market as a major
actor instead of local entrepreneurs (Eraydin 2002; Tiirel 2002).

Tourism has been another sector that should be considered within the local
economical composition, at least, due to its potentials. Since 1970’s, tourism has
been taken into consideration as one of the important income and employment
creating sectors in Turkey. However, spatial development policies fostered south-
western coasts of Anatolia as the main focus of tourism investments. Therefore,
Mersin has never experienced a tourism development like Antalya until 2000’s.
With 2000’s, tourism has become an option for local development, however, its
employment share has never become high as the one of agriculture or constru-
ction.

In the first years of 2000’s, there was a relative richness in the local econo-
mical composition. Logistics activities were still leading sector. However, it is
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not possible to claim that Mersin was a mono-sector city depending upon only
logistics activities. There were other economical activities such as agriculture,
construction and tourism. The concurrent existence of various activities, however,
did not mean that the local economical structure was problem-free. The most vi-
tal problems were fragility and vulnerability of economical structure, especially
under the conditions of economical crises. These crises created negative impacts
not only on logistics activities but also on other sectors, especially on agriculture.
In order to eliminate these negative impacts, local stakeholders reached a consen-
sus on innovation which was considered as one of the most significant factors for
competitive advantage.

2. Innovation for Local Development

Innovation firstly appeared in the economical literature with Schumpeter’s stu-
dies trying to reveal the capitalist economic order and the mechanisms of com-
petition (Schumpeter 2005). In these studies, innovation was conceptualized as
the dominant force in the business cycles and economic development. It was
a factor of creating a new production function within the economic mechanisms
that realize the investments (Elliot 2005; Schumpeter 2005). After Schumpeter,
there were different studies on innovation conducted by various researchers such
as J. Schmookler (1966), F.P. Drucker (1985), M.E. Porter (1990). These studies
developed different definitions of innovation and focused on different features of
innovation. However, almost all of these studies have two common aspects. The
first one is that innovation is taken into consideration at the firm level. Due to this
limitation, it is difficult to understand the external impacts of economical context
on formation of innovation. The second common aspect is that innovation has
a power that creates an economic capacity.

Innovation, in general, is considered as the use of new methods in social, cul-
tural and administrative domains (Elgi 2007, p. 1). There are different types of
innovation such as product innovation, service innovation, process innovation,
organizational innovation, marketing innovation; and different classifications of
innovation with reference to the use of technology by making innovation; the
level of change obtained through the innovation; and the processes by making
innovations (El¢i 2007, p. 3—19). All of these types and classes of innovation are
important because of their varying roles in economical development.

Innovation has a social dimension since it creates a tendency to reduce dispari-
ties and create employment (Elgi 2007, p. 3). Moreover, it has a spatial dimension
due to the interaction between actors carrying knowledge. These two dimensions
attach a socio-spatial character to innovation and help innovative milieus and re-
gional innovation systems to be put on the agenda of regional development.
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These regional innovation systems are resistant to economic crises. This is why
they are important research topics in regional development studies. These studies,
especially, focus on the internal aspects of these innovative milieus and the ways
how these regional innovation systems could be produced at different locations.
These focuses, at the same time, are the starting points for regional innovation
strategies. The ultimate target of these regional innovation strategies is to create
a regional innovation system where there is an innovation based local economy.
The first step to have this kind of local economy is the improvement of human ca-
pital. For the effectiveness of this human capital, investments on communication
and transportation infrastructure are promoted. The result is a socially-productive
environment which might support new innovative ideas. Accessibility to capital
is also important for such environments since innovative activities prefer to be
in capital-rich environments. All the policies in these dimensions aim to increase
the possibility of innovation by pulling innovative firms and qualified labor into
the region. However, they are not solely sufficient. There should be a high le-
vel of interaction among different stakeholders such as firms, public institutions,
universities and research centers. These stakeholders are important by producing
a regional innovation strategy because interactive exchange of knowledge among
these knowledge actors is a main feature of regional innovation systems. These
dynamic exchanges increase the possibility of competitive advantage which is,
sometimes, the only chance for economical survival of the locality (Cooke 1992;
Cooke, Uranga and Etxebarria 1998; El¢i 2007).

3. RIS-Mersin Project and the Regional Innovation Strategy
for Local Development

Within the global economical order, economical competition has occurred not
only between the firms, but also between the localities. These localities compete
with each other in order to attract qualified labor and physical capital. Innovation,
in this framework, is one of the key factors by this attraction (Bdlgesel Inovasyon
Stratejisi Hazirlama Kilavuzu — Asama 2, 2007, p. 9).

Innovation has, firstly, entered into the national agenda of Turkey in the begin-
ning of 2000’s. Since then, it has been frequently mentioned in projects proposed
by public institutions and NGOs, in the National Innovation Strategy of TUBI-
TAK — most important national scientific and technological research institution
of Turkey — and recent national plans (Mersin Inovasyon Stratejisi 2006-2016,
2008). Preparing regional innovation strategy for Mersin started with simple facts
that economical development in Mersin was below the expected level and Mersin
could not use its potentials for economical development although it had certain
advantages. The main aims of Mersin Regional Innovation Strategy were to pro-
vide a simple and relevant innovation based development framework for local
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stakeholders and to increase the innovation capacity of the city of Mersin and
its region (Elgi, Karatayli and Karata 2008, p. 51). The main targets of this Stra-
tegy were developing innovation capabilities of firms, increasing the quality of
life, creating new work opportunities and achieving sustainable regional economy
(Mersin Inovasyon Stratejisi 20062016, 2008, p. 3).

3.1. RIS-Mersin Project

By considering these aims and targets, RIS-Mersin Project was prepared between
2006 and 2008, the end product of which was Mersin Regional Innovation Stra-
tegy as the first attempt in Turkey. There were important stakeholders of the Pro-
ject headed by Mersin Governorship and coordinated by METUTECH, which was
ranked first in Turkey according to technology development zones performance
index in 2013. Mersin University, Mersin Chamber of Commerce and Industry,
Mersin-Tarsus Organized Industrial District, EPIRUS Innovation Development
Center of Greece were the main stakeholders in the Project. However, there were
lots of public institutions, NGOs and firms that made contributions to the Project
and Strategy within the process (Mersin Inovasyon Stratejisi 2006-2016, 2008).

There were three main stages in the Project. The first one was the “preparation
stage”. The main aim of this stage was the formation of Project Team. After this
Project Team was formed, there were innovation forums, national and internatio-
nal meetings and interviews with the actors and stakeholders to design the pro-
cess of the Project. All of these efforts helped to introduce the innovation to the
public and manufactured a positive public opinion on it (Gok 2009, p. 93; Mersin
Inovasyon Stratejisi 2006-2016, 2008, p. 7).

The second stage was the “implementation stage”. In this stage, there were va-
rious meeting and questionnaires in order to understand the existing situation and
the future needs (Metin 2010, p. 71). The data and information obtained from the-
se meetings and questionnaires became the information base for SWOT analysis
and action plans, both of which were quite important for the definition of Strategy
(Bolgesel Inovasyon Stratejisi Hazirlama Kilavuzu — Asama 0, 2005, p. 22). After
these studies, the vision, the main targets and strategic targets were determined.
The vision for the Strategy was “becoming a region of high quality of life with
a sustainable economy based on knowledge and innovation”. Related to this vi-
sion, targets about the stakeholders, patents, innovative firms, R&D activities,
employment structures, potential GNP per capita were defined (Mersin Inovasyon
Stratejisi 2006-2016, 2008, p. 9—10). These targets were both qualitative and
quantitative. In order to reach these qualitative and quantitative targets, there
were strategic targets such as improving innovation system and innovation cultu-
re; increasing innovation activities in existing firms and triggering the innovative
entrepreneurship; using the regional potentials for key sectors; and developing
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knowledge producers. For each strategic target, there were sub-targets, strategic
aims and operational aims in detail (Mersin Inovasyon Stratejisi 2006—2016, 2008,
p. 34-45). At this point, the key sectors were determined for innovation based
local economy. These sectors were logistics, agriculture-food industry, tourism
(GOk 2009, p. 94). For each sector, a sector-specific platform was formed by re-
presentatives of relevant public institutions and private firms. According to sector-
-specific vision, priorities for each sector were determined and various projects
were proposed (Mersin Innovation Strategy 2006-2016, 2008). Moreover, po-
licies for innovative development and action plans for each sector were prepa-
red (Gok 2009, p. 94). These action plans were documents that contain concrete
actions clarifying implementation of the Strategy (Bélgesel Inovasyon Stratejisi
Hazirlama Kilavuzu — Asama 2, 2007, p. 33). Moreover, there was a responsible
leader and a time schedule to be completed for each action (Mersin Inovasyon
Stratejisi ve Eylem Plani, 2008).

The last stage of the project was the “evaluation stage”. In this stage, the Stra-
tegy was defined and implementation mechanisms of the Strategy were formed.
There were certain implemented pilot projects (Gok 2009). These were Entrepre-
neur 33 to support the innovative entrepreneurship; Export 33 in order to educate
foreign trade specialists, R&D 33 in order to support university and firm associa-
tions and increase the number of innovative projects and the Innovation Com-
petitions in order to spread innovation culture among firms (Mersin Inovasyon
Stratejisi 2006-2016, 2008, p. 60-79).

3.2. Regional Innovation Strategy

Since the leading economical sectors in Mersin were quite sensitive to interna-
tional financial and economical crises, the market initiators and actors wanted to
increase the level of thickness of local economical structure as much as possible.
The Strategy became vital for the economical future of Mersin, in this sense. It de-
fined the very potential sectors having high level of investability and potentiality
of innovation by analyzing existing conditions as much as possible and developed
advanced propositions in sector-specific master plans.

The vision of Logistics Master Plan was “making Mersin the starting point
of the international freight corridors from north to south and from east to west”
(Mersin Loyjistik Strateji Plani, 2009). With reference to this vision, the Master
Plan had propositions and targets about a freight bridge between Samsun and Mer-
sin, combined transportation activities, logistics base, logistics village, organized
industrial district, free trade zone and wholesale site. Additionally, it suggested
anew Intraurban Transportation Master Plan considering potential passengers and
freights movements and recommended plan modifications in existing 1:100.000
scale regional spatial development plan in order to manage all future implications
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of both Logistics Master Plan and Intraurban Transportation Master Plan on urban
space (Mersin Lojistik Strateji Plani, 2009). The general intention to improve the
transportation and logistics infrastructure added a spatial dimension to logistics
master plan, however, except for the logistics base and logistics village, the inno-
vative capacity of these propositions in logistics were too limited.

The platform of agriculture-food industry proposed Agriculture Master Plan.
This platform did not directly focus on food industry since they supposed that the
developments in agriculture would support the growth of local food industry. The
strategic aims of this Master Plan were about agricultural sub-sectors, income
and employment resources in agriculture, the use and marketing of agricultural
products, achieving sustainability in agricultural production. All of these aims
were consistent with national agriculture strategy of Turkey (Mersin Tarim Master
Plani, 2011). The lack of spatial emphasis of the propositions of this Master Plan
was, however, quite interesting. There were not any locational decisions about the
agricultural investments which created confusions about the investments not only
in agriculture but also in food industry.

The general conditions of Tourism Master Plan were similar to Logistics Ma-
ster Plan and Agriculture Master Plan. In this Master Plan, there were strategies
about the socio-cultural, economical and organizational issues of tourism. Howe-
ver, spatial dimension within this Master Plan was also relatively weak. Deter-
mining sub-regions of tourism activities in Mersin and general bed capacities in
these regions were the only spatial dimension of this conventional Tourism Master
Plan (Mersin Ili Turizm Master Plani, 2010) which means that the innovative ca-
pacity of this Plan was limited, too.

4. Conclusions

Although theoretical studies and practical experiences state that regional innova-
tion strategies are important, it is impossible to claim that they are valid options
for all regions. It is not consistent to propose regional innovation strategies for
certain underdeveloped regions, yet these strategies might increase the compe-
titive advantage of certain regions having production and innovation capacities.

It is relatively easy to evaluate the process and the results of RIS-Mersin Pro-
ject since it was completed and presented in several platforms. This evaluation
could be helpful for other cities and regions which intend to have a regional inno-
vation strategy through a proper process (Gok 2009, p. 94).

One of the most important results of RIS-Mersin Project is that it was a bottom-
-up project started with local initiators. Due to this aspect, it triggered local econo-
mical enthusiasm (Metin 2010, p. 87). The increase of the local interest directed
towards innovation was another positive social outcome of the Project. Through
this interest, local stakeholders might have knowledge about the ways how firms
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could be innovative. Moreover, because of its relation to innovation, the city and its
local economical environment have become relatively well-known in eastern Medi-
terranean.

Almost all critical economical stakeholders were involved in the process of
Project. This comprehensiveness and subsequent cooperation among these stake-
holders resulted in not only proper definitions of the local economical problems,
action plans and pilot projects, but also a local public negotiation which could
be conceived as the starting point for innovative culture in the city (Levent and
Sarikaya Levent 2011). Another contribution of this comprehensive cooperation
among stakeholders was the increase in trust and confidence at local level (Metin
2010, p. 147), which increased the amount of social capital in the locality.

Evaluation of the Strategy, on the other hand, is more difficult since it is not
completed yet. Exact evaluations can be done only after the completion of the
Strategy. Therefore, only partial evaluations are possible, at the moment.

One of the most important results of the Strategy has been the formation of
institutional structure supporting innovation and local innovative culture. This
means an institutional thickness for innovative local economies. Some of the ele-
ments of these structures are directed to policy formation such as Administration
Unit of RIS-Mersin, Regional Innovation Committee, Network of Business An-
gels and various project offices. The ones directed to use information and kno-
wledge are Sector-Specific Platforms, Agriculture-Food Cluster, Mersin Logistics
Center. The ones producing and sharing knowledge are Tourism Research Center,
Logistics and Foreign Trade Research Center, Mersin Agriculture and Food Edu-
cation Center. There are also planned elements of this structure like Innovation
Center, Incubation Center, R&D Innovation Center with which institutional back-
ground of innovation will get more stronger (Metin 2010, p. 93-112).

The Strategy has created positive impacts on local labor markets. With refe-
rence to the Strategy, there were education programs for logistics and agriculture-
-food industry platforms, technical incursions for logistics platforms, vocational
school on food technology and CV pool for tourism sector. All of these efforts
helped to increase the quality of labor and to pull qualified labor into the region
(Metin 2010, p. 113-117).

The Strategy has contributions to form associative networks which are im-
portant for innovation. At regional scale, the level of association among firms,
education and research institutions, public institutions has increased. At national
scale, the interest of State Planning Organization and Undersecretariat of Foreign
Trade has directed towards the city. Moreover, being a member of international
networks such as Innovating Regions of Europe Networks and Enterprise Europe
Network has increased the number international projects proposed in Mersin (Me-
tin 2010, p. 118-125).
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Many researchers and local entrepreneurs state that the lack of certain ele-
ments of institutional structure, limited contribution of University into the pro-
cess of the Project, non-existence of Greater Mersin Authority within the process
were the basic inadequacies of the Project and Strategy (Gok 2009). However, the
most important problem is the lack of spatial dimension of the Strategy (Levent
and Sarikaya Levent 2013). ,,For a local innovative development, what should be
done?” is an important question and answered in the Strategy. However, ,,Where
should be done?” in another important question missing within the Strategy and
in its Master Plans. The facts that sector-specific propositions were not spatiali-
zed and that space was underestimated and neglected in these domains created
disadvantages by achieving innovative local development as expected. This mis-
sing spatial dimension should be reconsidered in the future for the sake of local
innovation capacity and economical development.
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PROJEKT RIS-MERSIN: PIERWSZA REGIONALNA STRATEGIA
INNOWACJI W TURCJI 1 JEJ WYMIAR PRZESTRZENNY

Zarys tresci Mersin to stosunkowo miode miasto tureckie. Mimo, ze jego historia
siega zaledwie XIX wieku, to juz do§wiadczyto bardzo istotnych zmian
w strukturze urbanistycznej i gospodarczej. Mersin jako miasto portowe
jest gtdéwng bramg do Anatolii i na Bliski Wschod. Charakter Mersin
uksztaltowal si¢ poprzez budowe nowego portu w 1962 roku, a takze
orientacj¢ preferencji ekonomicznych w kierunku eksportu poczawszy
od 1980 roku. Rezultatem tych dziatan byto zwigkszenie obrotow han-
dlowych, a takze pojawienie si¢ nowych dziatalno$ci gospodarczych.
Kolejne znaczace zmiany w lokalnej gospodarce miaty miejsce po
wojnie w Zatoce Perskiej w 1990 roku, kiedy to zanotowano radykalne
spadki transakcji handlowych z krajami Bliskiego Wschodu. W 2006
roku stworzono dla Mersin pierwsza regionalng strategi¢ innowacji
w Turcji — RIS-Mersin, ktora miata na celu zmiane tendencji spadkowe;j
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lokalnej gospodarki oraz przyspieszenie rozwoju lokalnego. Strategia
bazowala na idei innowacyjnosci jako kluczowego czynnika rozwoju
lokalnego.

Celem niniejszego opracowania jest krytyczna ocena regionalnej
strategii innowacji dla miasta Mersin 1 jej wymiaru przestrzennego
w kontekscie rozwoju lokalnego. Sukcesy i porazki tej strategii dostar-
czaja waznej lekcji dla innych regionéw zmierzajacych do implemen-
tacji takich strategii.

Stowa kluczowe Mersin, regionalna strategia innowacji, wymiar przestrzenny.
Prof. Tolga Levent

Mersin University
Turkey
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THE CONCEPTION OF EMBEDDEDNESS IN RESEARCH
ON LOCAL DEVELOPMENT: A STUDY OF SIERAKOW

Abstract  This article presents the conception of embeddedness, which offers a new
look at the development of rural areas based on their endogenous resources
and the stimulation of their communities. The case in point will be the con-
ditions and resources of the commune of Sierakdw, located in the north-we-
stern part of Wielkopolska voivodeship in Poland, that contribute to its local
development. Ways will be presented of reinforcing embeddedness, so as to
help the commune keep as much as possible of the value added produced by
the activity (agricultural and non-agricultural) of its residents, assisted by an
efficient use of endogenous resources and geared to its further development.

Key words Embeddedness, local development, Sierakow.
1. Introduction

There are a variety of approaches to and interpretations of the conception of em-
beddedness, which makes it hard to employ in empirical studies. This notion,
not defined too precisely in the literature, comes from the social anthropologist
K. Polanyi (1944). He was of the opinion that the economy was not autonomous,
as the classic economic theories would have it, but depended on social relations
or politics. For Polanyi embeddedness meant a dependence between economic
behaviour and social relations. The next scholar to tackle embeddedness was
M. Granovetter (1985), who believed that economic entities did not make deci-
sions in abstraction from the social context, and that their goal-oriented actions
were embedded in concrete systems of current social relations. A significant role
is played by the complex relations that hold among the participants of economic
processes and that create networks. It is in them that individuals and firms and
their economic behaviour are embedded.

The conception of embeddedness has been adapted to the specific nature of
spatial-economic studies. Here it is understood as the rooting of various entities in
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a certain milieu or surroundings as well as in a regional structure or local practices

(Grzeszczak 1999, p. 57).

According to M. Hess (2004), entities are embedded in networks of relations and
institutions, and the basic spatial scale of their analysis is a local or a regional one.

The dynamic development of the conception of embeddedness started in the
mid-1990s when it was employed to give socio-economic phenomena a geograp-
hical description and explanation (Grabher 1994; Dicken et al. 1994; Saxenian

1994; Park 1996; Oinas 1998; Grzeszczak 1999; Stryjakiewicz 1999, 2004; Di-

cken, Malmberg 2001; Domanski 2003, 2004). With all those various approaches,

K. Stachowiak (2011) distinguishes the following forms of embeddedness:

1. Structural, which means the relationship between the behaviour of economic
entities and the social structure in which they operate; this structure can restrict
or aid their activity;

2. Cognitive, which means links between the behaviour of economic entities and
cognitive processes (restricted rationality, subjectivity of information);

3. Cultural, which means a connection between the behaviour of economic en-
tities and broadly understood culture, i.e. the patterns of thinking and acting,
norms, values, skills and knowledge characteristic of a society; economic cul-
ture plays a role in development by creating an informal framework for econo-
mic activity specific to the given place or region;

4. Political, which means connecting the behaviour of economic entities with po-
litical processes or structures;

5. Institutional, which means connecting economic behaviour with institutions,
i.e. economic rules that govern relations between entities; and

6. Spatial, which means connecting entities with a specified area and processes
occurring there. It combines elements of the other forms of embeddedness —
cultural, political or institutional — limited to a concrete territory. Z. Chojnicki
(1999, p. 318) defines a territory as ,,an area on the Earth’s surface, together
with its material, natural and artificial contents, effectively controlled by a hu-
man community”.

In reality, all those forms of embeddedness are interconnected and rarely appear in
isolation, which follows from the complexity and multi-dimensionality of social life.

This paper seeks to present the conception of embeddedness that can stimulate
the development of rural areas based on the assets they possess. The case in point
will be the conditions and resources of the commune of Sierakow that contribute
to its development. The analysis rested on Central Statistical Office data as well
as information and strategic documents obtained from the Sierakow Commune

Office. The fieldwork embraced making an inventory, a survey research among

residents and tourists in the summer of 2014, and interviews with representatives

of various institutions and associations operating in the commune, including the

Note¢ Forest Local Action Group, the Obra—Warta Local Fishing Group, the Wiel-

kopolska Complex of Landscape Parks, and the Sierakow Forest Inspectorate.
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2. The conception of embeddedness and local development

The conception of embeddedness presupposes the use of an area’s local resources
for its development, both economic and social. It is an effect of changes in thin-
king about functions and goals of rural development. Embeddedness is connected
with the idea of sustainable development which, in the opinion of T. Adamski and
K. Gorlach (2007), implies the adoption of a transformation strategy that will not
do any harm to the natural, economic and social resources located in an area, thus
allowing its development to continue in the future. Sustainable development rests
on a neo-endogenous mechanism which assumes that, apart from mass participa-
tion of local actors, it is necessary to engage supra-local ones: regional authorities,
non-governmental organisations operating on a larger scale, and even the central
government.

Embeddedness means that there develops a peculiar socio-economic system
of interrelations in an area which, by proper management of resources (whether
or not formalised), makes it possible to keep a maximum of profits and advan-
tages deriving from them in the area for the use of the local community and its
development. It should be emphasised that the local development of an area fol-
lows from social and economic determinants, and that it is always embedded in
a concrete institutional milieu. Often of no little importance in shaping it are lo-
cal governments and various organisations, like local action groups, economic
chambers, agricultural associations and cooperatives, or even parishes. In a local
development model based on the conception of embeddedness, economic proces-
ses (production, distribution, consumption) are activities that share local resources
and flows of goods, both material and non-material (services), taking place in an
area (fig. 1). What is significant is assigning a value to an asset (a landscape, an
activity, a skill of residents) closely connected with the area where it occurs. Thus
distinguished, the asset gives rise to processes in which there develop a variety of
relations among local actors: economic entities, the community, self-government,
and organisations. Within those diverse micro-structures, the activities and rela-
tions holding among their participants determine the nature of the local econo-
my, while interaction networks are shaped by power relations. In the opinion of
P. Dicken (2004), the most important factors influencing the relative power of
actors, and thus affecting local development, are control over the key local assets
possessed and the spatial scope of activity.

It can be stated that the idea underlying the conception of embeddedness is
the use of strictly local, endogenous resources based on cooperation of residents
offering their products and services on the market. Then as much as possible of the
value added by the activity of the residents will be kept in the area and will serve
local development (Jasinski et al. 2014).
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Fig. 1. Local development model based on the conception of embeddedness
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3. Local determinants of the development of Sierakéw

The urban-rural commune of Sierakdw is a case well illustrating the practical ru-
les of embeddedness based on comprehensive tourist services. It is located in the
western part of Wielkopolska voivodeship, in Miedzychod poviat, some 70-85 km
north-west of Poznan. Situated in the Poznan Lakeland, it is cut in the central part
by the Warta river. The north is occupied by the Note¢ Forest. The characteristic
elements of the commune landscape are woods and lakes. Woodland accounts for
the greatest proportion of the total area (57%), followed by farmland (28.5%), wa-
ter bodies (8%) and built-up areas (5.5%). The settlement system of the commune
includes the town of Sierakow and 15 villages (fig. 2).

The villages differ in their population number. In 2013 the commune had
8,770 inhabitants of whom 6,117 lived in the town. The commune is rich in na-
tural resources. To protect its nature and the postglacial landscape, the Sierakoéw
Landscape Park was established in 1991 in its central and southern parts, with
the seat at Chalin. Half of the Park, i.e. 153 km? occupies 75% of the commune
area; the other half lies in three neighbouring communes. There are four reserves
in the park. The entire northern part of the commune is covered by the second
largest woodland complex in Poland, the Note¢ Forest. In the south the woods
are more diversified, partly broad-leaved. There are three NATURA 2000 areas:
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Fig. 2. Land-use pattern in the commune of Sierakow
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the Sierakow Refuge, the Note¢ Forest, and Lake Kubek. The entire area lies in
the basin of the Warta river, which cuts the commune latitudinally. The Warta is
a transport corridor, part of the Great Wielkopolska Loop water trail. There are
many lakes totalling 1,280 ha in area, which gives the commune a lake percentage
of 6%, despite the water-poor northern part. Such a high index distinguishes the
commune in the Wielkopolska-Kujavia Lakeland with its average lake percentage
of 1.23% (Choinski 2007).

With those natural resources, Sierakdw is a recreational commune operating
as a tourist hinterland of Poznan. In the opinion of tourists, Sierakéw means
woodland and water bodies. In the summer visitors come here for its lakes, in
the autumn, to pick mushrooms, and in the winter and spring, to explore tourist
trails, to ride horses, and to relax. The commune's index of tourist traffic intensity
(Schneider’s index) as expressed by the number of tourist beds per 1,000 residents
amounts to 5,187 (Szromek 2012), seven times as high as the average for Poland
(724) and more than twice the average for Miedzychod poviat (2,047). The num-
ber of tourists per bed in the commune of Sierakow is 51, which is much higher
than the average for Migdzychod poviat (36.2) and the national mean (48.7; Kacz-
marek 2014).
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The commune of Sierakoéw performs agricultural and tourist functions. In
2013, 39.4% of its residents worked in agriculture, while services accounted for
32.6% of total employment. The unemployment coefficient was low, at 4.5%.
The economic potential of the commune rests on 400 agricultural holdings and
500 economic entities, most of them active in trade, tourism and construction. The
largest plants are the Warta-Glass glassworks in Sierakéw, the ABP Poland meat
plant with Irish capital at Ktosowice, and the Podolski commercial-manufacturing
firm at Lutomek.

The commune is crossed by voivodeship, poviat and commune roads. The road
network is better developed in the south and less dense in the north, which makes
it less accessible by car. Across the commune runs a non-electrified single-track
Szamotuly-Migdzychdd railway line (operating in the summer and autumn as
a tourist attraction). The commune has a well-developed water-pipe network, but
a poorly developed sewage system. It is a member of the Note¢ Forest Local
Action Group and the Obra—Warta Local Fishing Group. Almost 50% of its out-
lays go to tourism.

What is very important when making natural resources available to the public
is their tourist development. In the commune there are trails of various length be-
longing to many administrators, e.g. local governments at the voivodeship, poviat
and commune levels, the Managing Board of the Landscape Parks of Wielkopol-
ska Voivodeship, the State Forests, and the Polish Tourist and Sightseeing Socie-
ty. Those various entities finance the marking of those trails and the information
about them. The commune of Sierakow has a dense network of hiking routes,
totalling about 200 km in length. This is complemented by didactic paths, which
can be found, e.g., near Lake Lutomskie or in the Chalin area. The commune’s
bike trails are connected with the Wielkopolska System of Bike Trails. Its density
of about 85 km of bike trails per 100 km? places the commune among the best in
the voivodeship. Crossing the commune is the Wolf's Horse-Riding Trail, with an
intended ultimate length of 240 km, which allows horse-riding excursions of seve-
ral days' duration. There are also three canoe trails in the commune. One of them,
located on the Warta river, is marked as part of the Great Wielkopolska Loop.
Launching sites and places offering tourist services can be found in Sierakéw and
Chorzgpowo.

The location of and spatial differences in the commune's assets make it po-
ssible to distinguish four tourist zones (fig. 3):

— Zone A, embracing areas around lakes Jaroszewskie and Lutomskie. The area
is attractive in terms of landscape (lakes, woods, a reserve) and sporting-recre-
ational facilities, as well as the tradition of active tourism. The forms especial-
ly recommended in this zone are water-related, recreational and sport tourism;

— Zone B, embracing the city centre. The centrally located city is a link between
the northern and the southern parts of the commune via the only bridge on the
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Warta river. The centre has several cultural attractions (the Opalinski castle,
a stud farm, the market, the Warta river, churches), while its other assets justify
initiating culinary tourism and developing cultural, horse-riding and Warta-
-related tourism:

Sierakow

Zone:

Il A 0 3 6 km
|-} 1 1
[ c

Il D

Fig. 3. Tourist zones in the commune of Sierakow

Source: A. Kotodziejczak

— Zone C, embracing the southern part of the commune's rural areas. It boasts
a natural environment attractive in tourist and recreational terms because of
a variety of landscapes (a diversified relief, numerous lakes in forest-agricul-
tural surroundings) and legally protected natural curiosities (a landscape park,
reserves, monuments of nature, NATURA 2000 areas). The forms of tourism
that should develop in this zone are educational, cycling, cultural, and rural
(agritourism and ecotourism);

— Zone D, embracing the northern part of the commune on the other bank of the
Warta, namely the woodland areas of the Note¢ Forest. Its resources, combined
with the tendencies on the regional tourist market, allow the development of
agritourism, ecotourism, cycling, horse-riding, hiking, water-based tourism,
and tourism for blind people.
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The adaptation of assets to tourist use requires taking appropriate organised
measures that make it easier and more attractive to visit them, but also that secure
areas valuable in natural terms against devastation by tourists. The scope and scale
of measures taken can vary greatly, depending on the type and spatial structure
of the assets and the forms of tourist traffic developing in an area. In the case of
the commune of Sierakow, by proper management of the local resources, tourism
allows keeping a maximum of profits and advantages deriving from it for the use
of the local residents and development. Of great significance in this respect is
the local government, which engages in cooperation with institutional partners.
Because the commune belongs to a network of tourist products of Wielkopolska,
it is expected to cooperate with the authorities of Miedzychdd poviat and Wielko-
polska voivodeship. An increase in the number of tourists visiting the commune
requires the involvement of all persons engaged in the organisation and promotion
of tourism, hence the commune cooperates with the Wielkopolska Tourist Or-
ganisation, the Wielkopolska Complex of Landscape Parks, the Sierakow Forest
Inspectorate, and the Sierakow Stud Farm. The commune also remembers theme-
-related partners connected with individual measures, like the Note¢ Forest Local
Action Group, the Obra—Warta Local Fishing Group, or the Barrier-Free Coun-
tryside Association. Tourist development requires support for plans and initiatives
as well as new forms of social activity, therefore the commune cooperates with
culture-promoting institutions and organisations: the Opalinski castle, the Siera-
kow Cultural Centre, the Society of the Sierakow Land Lovers, or the Shooting
Society, as well as sports institutions and organisations.

The numerous measures and ventures undertaken by the local government and
community of the commune of Sierakdéw boost employment and help to improve
the quality of life of its residents. It was necessary to choose directions of the
commune's tourist development, hence its cooperation with the Institute of Socio-
-Economic Geography and Spatial Management and the Tourism and Recreation
Chair of Adam Mickiewicz University in Poznan on such a strategy up to 2020. It
was intended to determine the mission and the vision, or strategic goals, of tourist
development here and to create brand-name tourist products involving the use of
the local resources.

4. Conclusions

Development based on the conception of embeddedness relies on the common
resources of goods deriving from the local specificity, endogenous raw materials,
and skill in their development. Those conditions are met by the commune of Sie-
rakow, where common resources have been identified, appreciated, and put to ever
wider use. The local authorities run successive development projects employing
those well-identified local resources. There are still many possibilities of reinfor-



The conception of embeddedness in research on local development... 25

cing the development on the basis of the conception of embeddedness because,
while the residents and tourists visiting the commune are aware of the commune's
brand name and its worth, it promotes the place rather than the products. The com-
mune and its brand-name tourist products lack an expressive image. The Strategy
for the development of tourism in the commune of Sierakdéw until 2020, drawn
up by a team of Adam Mickiewicz University research workers, is intended to
establish tasks in this field that should be carried out under the direction of the
local authorities.

At this point [ would like to thank the commune authorities, who ordered the
preparation of the Strategy for the development of tourism in the commune of
Sierakow until 2020, all persons who have contributed to it by their opinions and
involvement, and those who have given us a lot of important information about
tourism in the commune in the course of interviews.
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KONCEPCJA ZAKORZENIENIA W BADANIACH NAD ROZWOJEM
LOKALNYM - STUDIUM SIERAKOWA

Zarys treSci W artykule przedstawiono koncepcj¢ zakorzenienia, ktora jest no-
wym spojrzeniem na mozliwo$¢ rozwoju lokalnego obszaréw wiej-
skich w oparciu o wystgpujace tam zasoby endogenne oraz me-
chanizm stymulowania spotecznosci. W tym kontekscie pokazane
zostaly warunki i zasoby gminy miejsko-wiejskiej Sierakow potozonej
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w péinocno-zachodniej czeSci wojewodztwa wielkopolskiego, ktore
przyczyniaja si¢ do jej rozwoju lokalnego. Sierakdw w oparciu o zaso-
by przyrodnicze jest gming wypoczynkowsa, stanowiac turystyczne za-
plecze Poznania. Przystosowanie waloréw do uzytkowania turystycz-
nego wymaga podjecia odpowiednich zorganizowanych dziatan, ktore
z jednej strony powinny ulatwiaé i uatrakcyjnia¢ ich zwiedzanie,
drugiej — zabezpieczaé przed niszczeniem przez turystow obszarow
cennych przyrodniczo. Gmina Sierakdéw jest przypadkiem dobrze ilu-
strujgcym praktyczne zasady zakorzenienia opartego na kompleksowej
ustudze turystyczne;.

Stowa kluczowe Koncepcja zakorzenienia, rozwoj lokalny, Sierakow.

Dr hab. Anna Kotodziejczak, prof. UAM

Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej
Wydziat Nauk Geograficznych i Geologicznych

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
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Lidia Groeger

ZAGOSPODAROWANIE MIEJSKIEJ PRZESTRZENI
MIESZKANIOWEJ W ASPEKCIE POTRZEB
SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Zarys treSci Opracowanie zawiera informacje na temat warto§ciowania elementow
zagospodarowania publicznej przestrzeni mieszkaniowej w opiniach
mieszkancow miast. Odpowiada na dwa pytania: Jakie jest zréznico-
wanie ocen znaczenia wskazywanych elementéw dla jakosci zycia
mieszkancow? Jaka jest faktyczna hierarchia zindywidualizowanych
potrzeb mieszkancow sze$ciu miast w zakresie zagospodarowania ich
przestrzeni mieszkaniowej? W opracowaniu wykorzystano wyniki ba-
dan ankietowych na temat warto§ciowania przestrzeni mieszkaniowe;j,
przeprowadzone wsrod 1 500 mieszkancdéw szesciu miast o zroznico-
wanej organizacji przestrzeni mieszkaniowe;.

Stowa kluczowe Przestrzen mieszkaniowa, preferencje mieszkaniowe, warto§ciowanie
przestrzeni, potrzeby mieszkancéw, rozwoj lokalny, £.6dz, Betchatow,
Lask, Glowno, Strykow, Rzgow.

1. Wprowadzenie

Rozwoj lokalny rozumiany jako ,,prowadzenie dziatah na rzecz rozwoju go-
spodarczego i1 spotecznego danej jednostki terytorialnej (miasta, gminy) z wy-
korzystaniem jej zasobow, z uwzglednieniem potrzeb mieszkancow oraz przy
ich udziale w podejmowanych dziataniach” (Parysek 1995, s. 37) wskazuje, ze
mamy do czynienia z ciggtym procesem, w ktorym glownymi czynnikami spraw-
czymi rozwoju sg sity i czynniki wewnetrzne. Podmiotem rozwoju lokalnego sa
mieszkancy, a rozwoj lokalny nie jest postrzegany tylko przez pryzmat rozwoju
gospodarczego. Podstawowym kryterium rozwoju lokalnego jest zadowolenie
mieszkancow i zaspokojenie postrzeganych przez nich potrzeb. To spolecznosci
lokalne sg gtownym podmiotem, jak i animatorem szczego6lnego procesu zmian
okreslanego rozwojem lokalnym.
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Propagowany tu wzor rozwoju lokalnego wykorzystujacy wewnetrzny po-
tencjal zbiorowosci lokalnych, uwzgledniajacy zindywidualizowane potrzeby
spotecznosci lokalnych, przez lata funkcjonowania w naszym kraju realnego so-
cjalizmu byt marginalizowany przez instytucje organizujace i promujace zmiany
spoteczne, gospodarcze i kulturowe. Poniewaz sytuacja ta w duzej mierze trwa
nadal, dlatego w postulatach zglaszanych przez urbanistow (Karta Przestrzeni
Publicznej) oraz w dokumencie ,,Krajowa Polityka Miejska” zwraca si¢ uwage
srodowisk na: problemy braku standardow urbanistycznych w praktyce planistycz-
nej, ktére chronityby interesy spoteczne; tendencje do ograniczania partycypacji
spotecznej oraz brak narzedzi do artykulacji zbiorowych interesow spotecznych.
Problemem jest roéwniez niska aktywno$¢ spoteczna w procesach definiowania
lokalnej polityki przestrzennej oraz stabo$¢ systemu komunikowania si¢ wladz lo-
kalnych ze spoteczenstwem. Dlatego tak waznym jest, aby budowac¢ §wiadomo$¢
spoteczng znaczenia zagospodarowania publicznej przestrzeni mieszkaniowej dla
jakos$ci zycia mieszkancow i zbilansowania warto$ci ekonomicznych i spotecz-
nych w przestrzeni lokalne;.

Przestrzen mieszkaniowa' jest podstawowym sktadnikiem struktury przestrze-
ni miejskiej, jej fizjonomia, organizacja i zagospodarowanie wraz z czynnikiem
spotecznym ja tworzacym i uzytkujacym, generuje jakos$¢ publicznej przestrzeni
miejskiej, w ktorej funkcjonujemy i uwazamy za atrakcyjng. Publiczne przestrze-
nie mieszkaniowe wytwarzane sa przez uzytkownikéw miasta, dlatego istotnym
jest spojrzenie na ich cechy zagospodarowania od strony oczekiwan mieszkan-
cow miast. Bowiem nie ma jednego wzorca przestrzeni publicznej, ktory bytby
uniwersalny i powszechnie akceptowalny ze wzgledu na zréoznicowany charakter
organizacji przestrzeni naszych miast (Groeger 2013).

Dobrej jakosci przestrzen publiczna pelni funkcj¢ promocyjng dla danego ob-
szaru i przyczynia si¢ do jego rozwoju (Groeger 2012). Korzystajga na tym wszy-
scy uzytkownicy, nie tylko mieszkancy, ale gmina i firmy deweloperskie lokalizu-
jace w atrakcyjnych miejscach swoje inwestycje. Poczatek XXI wieku przynidst
rosnace zainteresowanie przestrzenig publiczng jako dobrem wspolnym, od kto-
rego zalezy jako$¢ zycia, budowanie tozsamosci lokalnej i atrakcyjno$ci miejsca.
Wzrost zainteresowania publiczng przestrzenig miejskg znalazl swe odzwiercied-
lenie w coraz wickszej liczbie publikacji naukowych poswigconych tej proble-
matyce (Jazdzewska 2011; Heffner, Marszal 2012; Bartosiewicz, Marszal 2013).

Przestrzen publiczna jest swoistym dobrem wspolnym, ktore wplywa w istot-
ny sposob na jakos$¢ zycia, dlatego w celu racjonalnego ksztaltowania publicz-
nej przestrzeni mieszkaniowej konieczne sg badania stuzace pozyskaniu opinii
mieszkancdéw i zapewne jeszcze trudniejsze dziatania polegajace na uwzglednie-

! Przestrzen mieszkaniowa — cze$¢ przestrzeni (geograficznej) petnigca realnie lub po-
tencjalnie funkcje mieszkaniowe, zagospodarowana na cele mieszkaniowe, postrzegana
i warto$ciowana przez ludnos$¢ jako miejsce zamieszkania (Groeger 2013).



Zagospodarowanie miejskiej przestrzeni mieszkaniowej... 31

niu ujawnionych oczekiwan w opracowaniach planistycznych oraz kontroli ich

faktycznego wdrazania w praktyce podejmowanych decyzji na szczeblu lokalnym.

Przestrzen publiczna jest wytwarzana przez spoteczenstwo w procesie uzytko-
wania, postrzegania, nadawania odpowiednich znaczen i waloryzowana, co szero-
ko opisat B. Jatowiecki w teorii spotecznego wytwarzania przestrzeni (Jalowiecki
1988). Przestrzen jest warto$cig dla uzytkujacych ja jednostek i grup spotecznych.
Ludzie nadajg jej wartos¢ w zalezno$ci od swojej wiedzy, do§wiadczen, kultu-
rowych wzorcdéw lub intuicyjnego odbioru danej rzeczywistosci (Majer 2010).
Sposéb uksztattowania i funkcjonowania przestrzeni mieszkaniowej zalezy od
spotecznego systemu wartosci i jego aktualnych uwarunkowan, ale takze od ja-
kosci i1 skuteczno$ci prawa, sprawnosci wtadzy lokalnej i instytucji publicznych
(Karp 1 in. 2009).

Czesto dazenia grupy osob sprawujacych wladzg w miescie oscyluja wokot
ich wlasnych wyobrazen i moga odbiega¢ od faktycznych ocen i deklarowanych
potrzeb mieszkancow (Karwinska 2008). Dlatego mozliwo$¢ uzyskania, w prosty
sposob, informacji od mieszkancéw moze przyczynic si¢ do lepszego zarzadzania
miastem, a wowczas 1 mieszkancy beda czuli wigksza z nim wigz, a ich zadowo-
lenie z miejsca zamieszkania bedzie przektadac si¢ na podniesienie ich jakosci zy-
cia i w konsekwencji stymulowa¢ prawidtowy rozwdj lokalny. Spetnienie potrzeb
prowadzi do osiagniecia zadowolenia, szacunku i samorealizacji mieszkancow,
a takze by¢ motywatorem wzrostu, rozwoju spotecznego i gospodarczego w prze-
strzeni lokalne;.

Podjecie tematu aktualnych potrzeb spotecznosci lokalnych w zakresie zago-
spodarowania miejskiej przestrzeni mieszkaniowej wymagato odpowiedzi na na-
stepujace pytania:

1. Czy mieszkancy miast o zréoznicowanej organizacji przestrzeni mieszkaniowej
tak samo, czy w rézny sposob, warto$ciujg przestrzen pozadang w miejscu
zamieszkania i aktualnie zamieszkiwang?

2. Jaki jest poziom niedostosowania aktualnie zamieszkiwanej przestrzeni miesz-
kaniowej w stosunku do oczekiwan mieszkancow?

3. Jaka jest hierarchia celow rozwoju lokalnego w sferze podniesienia jakos$ci
zycia mieszkancéw w badanych miastach?

2. Metoda badan

Materiat zrédtowy do badania wtasciwego stanowity badania ankietowe przepro-
wadzone w latach 2010-2012 wsrdd 1 500 mieszkancoéw sze$ciu miast reprezen-
tujacych zroznicowane typy miejskiej przestrzeni mieszkaniowej, okreslone na
podstawie typologii miejskiej przestrzeni mieszkaniowej dla miast wojewddztwa
todzkiego (Groeger 2013).
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Metoda zostala oparta na trzech podstawowych krokach:

1. Wstepne badanie ankietowe (z pytaniami otwartymi) okreslajace, jakie elementy
zagospodarowania przestrzeni mieszkaniowej sa pozadane dla ankietowanych
0s6b w miejscu zamieszkania. Badanie, w przypadku niniejszego opracowa-
nia, przeprowadzono na probie 100 mieszkancoéw Pabianic i 100 mieszkancow
Ozorkowa z zachowaniem struktury pici i wieku ankietowanych odpowiadajace;j
strukturze mieszkancow tych miast. Dodatkowo przeprowadzono badanie
kontrolne wsrdd ok. 50 studentéw geografii. Celem badania byto okreslenie
cech przestrzeni mieszkaniowej, majgcej znaczenie przy wyborze miejsca za-
mieszkania. Przy konstrukcji pytan zwracano szczegdlng uwage na uzywa-
nie jezyka i sformutowan, ktore byly uzywane i zrozumiale dla przecietnego
mieszkanca miasta®. Uzyskane w ten sposob cechy przestrzeni mieszkaniowej
poddano wtasciwemu badaniu ankietowemu. Pytania w ankiecie wlasciwej
miaty forme zamknieta. W zakresie cech przestrzeni publicznej wartoScio-
wanej w miejscu zamieszkania pytano o wagi danych cech, proszac o ocene
ich wplywu na jako$¢ miejsca zamieszkania. W kolejnym pytaniu proszono
o ocene¢ tych samych cech w aktualnym miejscu zamieszkania. Uzyskanie
wartosciowania cech publicznej przestrzeni mieszkaniowej, w tych dwu zesta-
wieniach ocen, umozliwiato w dalszym postepowaniu okreslenie wskaznikow
niedostosowania cech aktualnie uzytkowanej publicznej przestrzeni mieszka-
niowej w stosunku do pozadanej w miejscu zamieszkania;

2. Wilasciwe badanie ankietowe przeprowadzono w sze$ciu miastach reprezen-
tujacych zrdéznicowane typy organizacji przestrzeni mieszkaniowej (Groeger
2013). Byly to: £odz, Belchatdw, Lask, Glowno, Strykow i Rzgow. W kazdym
z miast przeprowadzono 250 ankiet;

3. Dobdr respondentow odpowiadat strukturze mieszkancow miast pod wzgle-
dem struktury ptci i wieku. W wigkszych miastach dodatkowo zadbano, aby
ankietowani mieszkancy pochodzili ze wszystkich rejonow mieszkaniowych.
Dochowujac szczegolnej starannosci w doborze respondentow pod wzgle-

dem struktury demograficznej, starano si¢ spelni¢ warunek mozliwie najwigk-

szej reprezentatywnosci badan. Przyjecie takiego rozwigzania jest zgodne z teza

M. Szredera (2004), wskazujaca na wysoka zgodnos$¢ uzyskanych w ten sposéb

wynikéw z badaniami na probach losowych (Szreder, Krzywkowski 2005).
Zaproponowana w niniejszym opracowaniu metoda warto$ciowania cech prze-

strzeni mieszkaniowej oparta zostata na bonitacji punktowej, cyfrowo-sumacyjnej,

gdzie w skali od 0 — brak opinii, 1 —bardzo mate znaczenie, 2 — mate znaczenie,

3 — przecietne znaczenie, 4 — duze znaczenie cechy, do 5 — bardzo duze znaczenie

cechy, okre$lone zostalo znaczenie elementdow przestrzeni mieszkaniowej uzna-

nych za istotne w miejscu zamieszkania przez mieszkancéw miast.

2 Na przyktad terminy ,,prywatna przestrzen mieszkaniowa” zastgpiono ,,cechami
mieszkania i budynku, w ktérym si¢ znajduje”, a ,,publiczng przestrzen mieszkaniowg”
zastapiono ,,otoczeniem miejsca zamieszkania”.
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Odpowiedzi uzyskane z ankiet zapisano w bazie programu SPSS i poddano
obrobce w celu uzyskania informacji na temat warto§ciowania 15 cech publicz-
nej przestrzeni mieszkaniowej (pozadanej i aktualnie zamieszkiwanej). Wszystkie
dane wynikowe przedstawiono w zgrupowaniach dla poszczegoélnych miast.

W celu okreslenia poziomu niedostosowania aktualnie zamieszkiwanej prze-
strzeni mieszkaniowej w stosunku oczekiwan mieszkancow skonstruowano
wskaznik niedostosowania, bedacy roéznicg migdzy preferowanym a obecnym
stanem zagospodarowania przestrzeni mieszkaniowej w zakresie badanych cech.
Na jego podstawie okre§lono hierarchi¢ potrzeb mieszkancéw w zakresie zago-
spodarowania publicznej przestrzeni mieszkaniowe;.

3. Wartosciowanie pozadanych cech publicznej przestrzeni mieszkaniowej
przez mieszkancow miast

Respondenci z sze$ciu miast wojewddztwa tddzkiego, reprezentujacych zrdz-
nicowane typy organizacji przestrzeni mieszkaniowej (L6dz, Belchatow, Lask,
Glowno, Strykéw, Rzgéow), dokonali warto$ciowania cech publicznej przestrze-
ni mieszkaniowej, istotnych w miejscu zamieszkania. Warto$ciowaniu podlegato
15 cech uznanych za pozadane w miejscu zamieszkania. Respondenci oceniali
cechy dwukrotnie. Jedna ocena dotyczyla znaczenia dla jakosci preferowanego
miejsca zamieszkania. W drugiej ocenie osoby ankietowane warto$ciowaly swoje
aktualne miejsce zamieszkania ze wzgledu na wyr6znione 15 cech. Rezultatem
przeprowadzonych wartosciowan byly dwa zestawienia okreslajace znaczenie
dla mieszkancow miast cech publicznej przestrzeni mieszkaniowej pozadanych
w miejscu zamieszkania (rys. 1) i aktualnego miejsca zamieszkania (rys. 2). Po-
rownanie tych ocen umozliwilo okreslenie dystansu miedzy preferencjami a aktu-
alnie zajmowanym miejscem zamieszkania.

W zakresie warto§ciowan istotnosci cech publicznej przestrzeni mieszkanio-
wej dla jakosci preferowanego miejsca zamieszkania, oceny wykazywaty warto-
$ci od 1 do 5 punktow. Srednie wartoéci ocen dla respondentow wskazywaly, ze
pozadane cechy publicznej przestrzeni mieszkaniowej oceniane byly przez ogot
respondentéw na poziomie od 3,5 (dostepnosc¢® kosciota) do 4,52 (poziom bezpie-
czenstwa w miejscu zamieszkania).

Do najwyzej wartosciowanych pozadanych cech publicznej przestrzeni miesz-
kaniowej, obok poziomu bezpieczenstwa, nalezalo: wyposazenie w media miej-
skie, estetyka otoczenia, wyglad budynku, dostepnos$¢ komunikacyjna, dostepnosé
terendw rekreacyjnych, dostepnos$¢ placowek zdrowia, kontakty sgsiedzkie oraz
dostepnosc¢ placowek handlowych. Wszystkie te cechy byly oceniane na poziomie
powyzej 4 punktow, czyli jako wazne w miejscu zamieszkania. Uwydatnila si¢

3 Dostepnos$¢ rozumiana jest jako ,,moznos$¢ dojscia, dotarcia, dostania sie do jakiego$
miejsca” (Stownik Jezyka Polskiego, 1998).
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Rys. 1. Warto$ciowanie pozadanych cech publicznej przestrzeni mieszkaniowej
przez mieszkancoéw Lodzi, Betchatowa, Lasku, Gtowna, Strykowa i Rzgowa

Zrodto: opracowanie wlasne

prawidlowos¢, ze im dana cecha byla przez respondentow wyzej wartosciowana,
tym zréznicowanie jej ocen byto nizsze. Respondenci najwyzsza zgodno$cia ocen
wykazali si¢ w stosunku do warto§ciowania poczucia bezpieczenstwa oraz este-
tyki otoczenia. Wspolczynnik zmiennosci w tych przypadkach nie przekroczyt
16%, co $wiadczy o bardzo matym zr6znicowaniu ocen.
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Najnizej wartoSciowana byta dostepnos¢ kosciota, placéwek gastronomicz-
nych, pocztowych i bankowych. Dostrzegano potrzebe ich lokalizacji w miej-
scu zamieszkania, ale wyraznie inne cechy publicznej przestrzeni mieszkanio-
wej byly duzo bardziej istotne. Ich znaczenie dla jako$ci miejsca zamieszkania
warto$ciowano na poziomie mi¢dzy 3,50 a 3,70 punktéw. Jednoczes$nie zrodzni-
cowanie ocen tych najnizej warto$ciowanych cech zagospodarowania przestrzeni
mieszkaniowej byto najwyzsze i wynosito 34%, co $wiadczy jednak pod wzgle-
dem statystycznym o umiarkowanej zmiennosci ocen. Znamienne jest, ze dostep-
no$¢ placowek §wiadczacych réznego rodzaju ustugi, na tle pozostatych ocen,
byla oceniana na poziomie $rednim lub niskim, z wyjatkiem obecno$ci placéwek
stuzby zdrowia.

Gdyby sprébowac okresli¢ hastowo, co obecnie jest wazne dla mieszkancow
miast w publicznej przestrzeni mieszkaniowej, to na pierwszym miejscu znajduje
si¢ bezpieczenstwo, dalej estetyka, komunikacja, dostepnos$¢ terenéw rekreacyj-
nych w miejscu zamieszkania oraz mozliwo$¢ skorzystania z placéwek stuzby
zdrowia. Jest to podstawowy zestaw potrzeb wspotczesnych mieszkancow miast
w publicznej przestrzeni mieszkaniowej. Stosunkowo niska potrzeba lokalizacji
ko$ciota oraz innych placéwek ustugowych i handlowych moze sugerowac, ze
potrzeby te mozemy chcie¢ zaspokaja¢ niekoniecznie w miejscu zamieszkania.

Warto$ciowanie cech publicznej przestrzeni mieszkaniowej na poziomie miast
wykazato, w przypadku niektérych cech, znaczne zréznicowanie. Ujawnily sig¢
wyrazne prawidtowosci. Mieszkancy Lodzi w 12 na 15 z warto$ciowanych cech,
warto$ciowali ich znaczenie najnizej sposrdd innych grup mieszkancoéw miast.
Jednoczes$nie poziom zmiennosci ocen nie odbiegal znaczaco od zmiennoS$ci za-
notowanej w ocenach danej cechy w innych badanych miastach.

Prawidtowos¢ ta nie dotyczyta jedynie dostepnosci komunikacyjnej i wypo-
sazenia w media miejskie. Cechy te byly warto§ciowane na poziomie $rednim
wyniku dla wszystkich badanych respondentow. Natomiast potrzeba dostepnosci
ko$ciota byta warto§ciowana ponizej wartosci $redniej dla ogdtu respondentow.

Odwrotna sytuacja miata miejsce w Strykowie. Tam mieszkancy okreslali naj-
wyzej ze wszystkich mieszkancow miast wartos¢ poszczegolnych cech publicz-
nej przestrzeni mieszkaniowej. Na 15 ocenianych cech, 11 bylo warto$§ciowanych
najwyzej. W przypadku takich cech, jak: wyglad budynku, dostepnos¢ placowek
gastronomicznych, wyposazenie w media miejskie oraz kontakty sasiedzkie, oce-
ny oscylowaly wokot wartosci $redniej dla ogdétu respondentdw. Jednocze$nie
zréznicowanie ocen wykazywato zblizony poziom do uzyskiwanego w pozosta-
tych miastach.

Miastem, ktorego mieszkancy wysoko warto$ciowali cechy publicznej prze-
strzeni mieszkaniowej byl Rzgdw. Znacznie wyzej niz wartos$ci $rednie dla
ogotu respondentéw wartosciowana byta dostepnos¢ placowek oswiatowych,
handlowych, gastronomicznych i innych ustug, a takze wyposazenie w media



36 Lidia Groeger

miejskie i najwyzej sposrdd mieszkancoéw pozostatych miast —dostepnos¢ kosciota
(3,76 punktu), przy czym zmienno$¢ ocen byla jedna z najnizszych w stosunku
do zanotowanych zmienno$ci ocen tej cechy w pozostatych miastach. Moze to
$wiadczy¢ o zwyczajowym wyobrazeniu potrzeby lokalizacji kosciota, szczeg6l-
nie charakterystycznego dla matych, tradycyjnych spotecznosci.

Mieszkancy Glowna najnizsza wage w stosunku do mieszkancéw innych miast
przywiazywali do dostepnosci komunikacyjnej i wyposazenia w media miejskie,
natomiast najwyzej cenili sobie poziom bezpieczenstwa i kontakty sasiedzkie.
Mieszkancy Lasku najwyzej wartosciowali wyglad budynkow, a mieszkancy Bet-
chatowa dostepnos$¢ terenow rekreacyjnych.

Z przeprowadzonej analizy warto§ciowania cech publicznej przestrzeni miesz-
kaniowej, pozadanych w miejscu zamieszkania, w poszczegolnych miastach re-
prezentujacych zréznicowane typy miejskiej przestrzeni mieszkaniowej wynika
znaczne zroéznicowanie wag przypisywanych badanym cechom.

Pytaniem pozostaje, dlaczego mieszkancy L.odzi generalnie przypisuja nizsza
wage do cech publicznej przestrzeni mieszkaniowej? Czyzby dostepnos¢ danego
elementu zagospodarowania obnizata znaczenie danej cechy? Odwrotna sytuacja
wystepuje w Strykowie i Rzgowie, gdzie wagi przypisywane cechom przewyz-
szaja srednie warto$ci dla ogotu badanych miast oraz $rednie dla poszczegolnych
miast. Mieszkancy tych dwdch miast, przypisujac wysokie wagi do poszczegol-
nych cech, wysytaja niejako sygnal, ze postrzegaja w danym zakresie duze po-
trzeby.

4. Warto$ciowanie cech aktualnego miejsca zamieszkania

Kolejnym krokiem badawczym byto okreslenie, jak ksztaltuja si¢ oceny publicz-
nej przestrzeni mieszkaniowej w aktualnym miejscu zamieszkania respondentow.
Generalnie w przypadku wigkszosci cech oceny oscylowaty miedzy 3,18 a 3,86
punktu. Jednoczesnie zmienno$¢ ocen cech publicznej przestrzeni mieszkanio-
wej w aktualnym miejscu zamieszkania wykazywata wigksze zroznicowanie niz
w przypadku warto$ciowan preferowanych cech publicznej przestrzeni mieszka-
niowej waznych dla jakosci miejsca zamieszkania. Najczesciej zmiennos$¢ ocen
(mierzona wspolczynnikiem zmienno$ci) byta o 3% wyzsza, co $wiadczy, ze rze-
czywisto$¢ jest wartoSciowana w troche bardziej zroznicowany sposob niz wy-
obrazenia o tym, jak bardzo sg wazne poszczegdlne cechy publicznej przestrzeni
mieszkaniowej dla mieszkancow miast. Wspotczynniki zmienno$ci przyjmowaty
wartosci od 18% do 31%, co wskazuje na umiarkowang zmienno$¢ ocen (rys. 2).

Najwyzej oceniali swoje aktualne miejsce zamieszkania respondenci z Betcha-
towa i Rzgowa. Dotyczylo to 6 sposrdd 15 ocenianych cech publicznej przestrzeni
mieszkaniowej. Najwyzsze oceny w przypadku Betchatowa dotyczyly wyposaze-
nia w media miejskie (4,37), co znacznie przewyzszato wartosci $rednie dla ogotu
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Rys. 2. Warto$ciowanie cech publicznej przestrzeni mieszkaniowe;j
w aktualnym miejscu zamieszkania przez mieszkancoéw Lodzi, Belchatowa,
Lasku, Glowna, Strykowa i Rzgowa

Zrodto: opracowanie wlasne

mieszkancow badanych miast. Rowniez wysoko na tle ocen z pozostalych miast
wypadly oceny estetyki otoczenia i wygladu budynkow, dostgpnosci placowek
medycznych, gastronomicznych i innych ustug. Wszystkie oceny cech aktualne-
g0 migjsca zamieszkania osiggnety wartosci powyzej $redniej dla ogdtu bada-
nych respondentéw. W Rzgowie najwyzej oceniano kontakty sgsiedzkie (4,15),
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dostepnosc¢ kosciota oraz estetyke budynkéw i otoczenia. Najwyzej sposrdd pozo-
statych mieszkancéw miast oceniano dostepnos¢ placéwek pocztowych i innych
ustug. Na poziomie nizszym niz $rednia ocen dla wszystkich mieszkancow miast
w Rzgowie oceniana byta dostgpno$¢ komunikacyjna, dostepnos¢ placowek stuz-
by zdrowia, oswiatowych oraz terendw zielonych.

Miastami o skrajnie odmiennych ocenach cech aktualnie zamieszkiwanej pub-
licznej przestrzeni mieszkaniowej byty £6dz i Glowno. W Lodzi na 15 wskaz-
nikow, 8 uzyskato najnizsze oceny na tle wynikow z pozostatych miast. Najni-
7ej w obecnym miejscu zamieszkania przez mieszkancow todzi oceniana byla
dostepnos¢ placowek bankowych i pocztowych. Nastepnie estetyka otoczenia
i wyglad budynkoéw, kontakty sasiedzkie, poziom bezpieczenstwa i co moze by¢
zaskakujace — dostepnos¢ placowek handlowych. Wszystkie oceny, z wyjatkiem
dostepnosci komunikacyjnej, byly oceniane przez mieszkancow todzi na pozio-
mie nizszym niz $rednie wartosci ocen dla mieszkancéw wszystkich badanych
miast. Swiadczy to o niskim zadowoleniu odzian z ich publicznej przestrzeni
mieszkaniowej.

W przypadku rownie nisko ocenianego Glowna, tylko ocena jednej cechy byta
zbiezna z niskimi ocenami w Lodzi, dotyczyta ona dostepnosci kosciota. Pozo-
state 6 cech najnizej ocenianych w Glownie na tle ocen z innych miast dotyczyto:
dostepnosci placowek gastronomicznych i innych ustug, dostepnosci placowek
stuzby zdrowia i o$§wiatowych, dostgpnosci komunikacyjnej i wyposazenia w me-
dia miejskie. Mieszkancy Glowna natomiast najwyzej, sposrod wszystkich ba-
danych mieszkancéw miast, oceniali swoj poziom bezpieczenstwa i dostepnosé
terenow rekreacyjnych, takze jedne z najwyzszych ocen dotyczyly estetyki oto-
czenia budynkow.

Mieszkancy tasku najwyzej sposrod mieszkancéw wszystkich ankietowanych
miast ocenili: dostepnos¢ kosciota w swoim miejscu zamieszkania, dostgpnosé
placéwek handlowych, bankowych i o§wiatowych. Natomiast najnizsze oceny
dotyczyty dostepnosci terenéw rekreacyjnych i placowek pocztowych.

W przypadku Strykowa najwyzej oceniono dostepnos¢ kosciota i dostep-
no$¢ placowek shuzby zdrowia. Natomiast najnizej — dostepnos¢ placéwek ga-
stronomicznych, co przy wyjatkowym potozeniu komunikacyjnym Strykowa
i potencjalnej mozliwosci obstugi wielu podroznych, rowniez w zakresie gastro-
nomii, jest do§¢ zaskakujace i $wiadczy, ze w tej dziedzinie mozna w Strykowie
jeszcze wiele zdzialac.

5. Hierarchia potrzeb mieszkancéw miast
Uzyskane réznice miedzy warto§ciowaniem znaczenia preferowanej cechy a war-

tosciowaniem jej w aktualnym miejscu zamieszkania pokazuje wskaznikowo po-
ziom niedostosowania cech publicznej przestrzeni mieszkaniowej w poszczegol-
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nych miastach w stosunku do potrzeb mieszkancoéw. Jest to cenna informacja dla
wtadz samorzadowych i struktur opiniodawczych, dotyczaca pozadanych dziatan
w publicznej przestrzeni mieszkaniowej w poszczegolnych miastach, w celu po-
prawy jakosci zycia ich mieszkancow (rys. 3).

Najlepiej, na tle badanych miast, pod wzgledem dostosowania cech publicz-
nej przestrzeni mieszkaniowej do potrzeb mieszkancow, wypadl Betchatow. Sta-
to si¢ tak gtéwnie z powodu wysokich ocen przestrzeni publicznej w aktualnym
miejscu zamieszkania. Belchatowianie w swoim miejscu zamieszkania najwyzej
ocenili przestrzenie publiczne. Dziataniami, ktéore mogg jeszcze podjaé¢ wiadze
Betchatowa, by spotegowaé zadowolenie swoich mieszkancow, sg — podniesienie
poziomu bezpieczenstwa oraz poprawa dostepnosci komunikacyjnej i placéwek
stuzby zdrowia.

L6dz, bedaca stolicag wojewodztwa, znalazta si¢ na drugim miejscu, co moze
$wiadczy¢ o stosunkowo wysokim zadowoleniu mieszkancow z publicznych
przestrzeni w stosunku do deklarowanego ich znaczenia w miejscu zamieszka-
nia. Sytuacja w Lodzi jest szczegodlna, poniewaz mieszkancy miasta deklarowali
najnizsze znaczenie cech publicznej przestrzeni w miejscu zamieszkania i jedno-
czesnie najnizej oceniali stan faktyczny. Natomiast, gdyby wladze miasta chcia-
ty podnie$¢ oceny publicznych przestrzeni mieszkaniowych w opiniach swoich
obywateli, to w Lodzi nalezatoby si¢ skupi¢ przede wszystkim na podniesieniu
poziomu bezpieczenstwa, estetyce otoczenia i dostgpnosci terenow rekreacyjnych
W miejscu zamieszkania.

Trzecia pozycje zajat Lask. Wskazniki wszystkich warto§ciowan plasowaty
to miasto na srodkowych pozycjach, co wskazuje na przecietne warunki w gru-
pie badanych miast. W zakresie wskazan, mogacych polepszy¢ oceny publicznej
przestrzeni mieszkaniowej w Lasku, sa: zwickszenie dostepnosci terenow rekre-
acyjnych, poprawa bezpieczenstwa i zwigkszenie dostepnosci placéwek stuzby
zdrowia.

Kolejne dwa miejsca w rankingu poziomu niedostosowania publicznej prze-
strzeni mieszkaniowej do oczekiwan mieszkancow zajety Glowno i Rzgdow.
W obu miejscowosciach stosunkowo wysoko warto§ciowane byty cechy publicz-
nej przestrzeni mieszkaniowej, ale mieszkancy Gtowna duzo gorzej niz rzgowia-
nie oceniali swoja publiczng przestrzen mieszkaniowa. Natomiast Rzgéw pod
tym wzgledem wypadt bardzo dobrze. Wskazaniami stuzgcymi poprawie sytuacji
w obu os$rodkach sg — polepszenie dostepnosci do placowek stuzby zdrowia, tere-
néw rekreacyjnych w miejscu zamieszkania oraz poczucia bezpieczenstwa.

Ostatnig pozycje zajat Strykow, gdzie niedostosowanie cech publicznej prze-
strzeni mieszkaniowej do oczekiwan mieszkancéw byto najwicksze. Dla stry-
kowian badane cechy publicznej przestrzeni mieszkaniowej miaty najwigksze
znaczenie, natomiast aktualny stan byt oceniany na poziomie zblizonym do prze-
cigtnego w stosunku do pozostatych miast. W miescie tym nalezaloby poczynié
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wiele dziatan, aby poprawi¢ obecng sytuacje stosownie do oczekiwan mieszkan-
cow. Biorac pod uwage uzyskane wskazniki niedostosowania dla poszczegolnych
badanych cech w Strykowie, najpilniej nalezy poprawi¢ dostgpnos¢ do terenow
rekreacyjnych w miejscu zamieszkania, dostepno$¢ komunikacyjnga miasta,
dostepnos¢ do placowek stuzby zdrowia oraz estetyke otoczenia. Takze dostep-
no$¢ ustug oswiatowych, pocztowych i gastronomicznych pozostawia wiele do
zyczenia.

6. Podsumowanie

Wyliczenie najwazniejszych obszaréw dzialan w przypadku poszczegolnych
miast ukazuje, ze sprawa dostgpnosci terendow rekreacyjnych, kojarzonych
z zielenig oraz potrzeba poczucia bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania sa
najwazniejszymi potrzebami mieszkancow miast. Obydwie kwestie zawsze byty
podnoszone przez respondentdow i w nich dostrzegali oni najwigkszy dyskomfort.
Dla mieszkancow matych miast dostepnos¢ placowek stuzby zdrowia rowniez
w wysokim stopniu nie spetniata ich oczekiwan.

Z przeprowadzonej analizy wynika prawidlowo$¢, ze im mniejsze miasto, tym
cechy publicznej przestrzeni mieszkaniowej zyskuja na znaczeniu w opiniach ich
mieszkancdéw. Natomiast warto§ciowanie cech publicznej przestrzeni mieszka-
niowej w aktualnym miejscu zamieszkania najgorzej oceniane jest w Lodzi.

Szczegdlng uwage zwracaja wyniki dotyczace dostepnosci kosciota w miejscu
zamieszkania. We wszystkich miastach postrzegano kosciot jako istotny element
zagospodarowania (oceny powyzej 3), natomiast w aktualnie zamieszkiwanej
przestrzeni ich dostepnos¢ oceniana byta duzo wyzej. W rezultacie ujawnita si¢
prawidtowos¢, potwierdzona badaniami w sze$ciu miastach, ze mieszkancy miast
oceniaja dostepnos¢ kosciotdéw w przestrzeni mieszkaniowej wyzej niz wskazuja
ich preferencje w tym wzgledzie. Swiadczy to, ze na podstawie badan przeprowa-
dzonych wérdd mieszkancow miast, aktualnie nie ma potrzeby lokalizacji nowych
ko$ciotow w przestrzeni miast.

Otrzymane wskazniki potrzeb pokazujg okreslone dystanse migdzy oczekiwa-
niami a faktycznym odbiorem publicznej przestrzeni mieszkaniowej, dostarczaja
w obiektywny sposob informacji o subiektywnych warto$ciowaniach publicz-
nej przestrzeni mieszkaniowej dokonywanej przez mieszkancow miast. Wyniki,
w sumie nieskomplikowanych analiz, mogg jednoznacznie wskazywac kierunki
pozadanych przez spotecznos¢ lokalng dziatan w zakresie publicznej przestrzeni
mieszkaniowej, by¢ wyrazem formy partycypacji spotecznej i wyznacza¢ pozada-
ne kierunki dziatan dla miejskich wtadz samorzadowych.

Przeprowadzone badania na temat warto§ciowania cech publicznej przestrzeni
mieszkaniowej wsrdd spoteczno$ci lokalnych sze$ciu miast wojewodztwa todz-
kiego, reprezentujacych zréznicowane typy miejskiej przestrzeni mieszkaniowe;j
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mogg by¢ wkltadem w realizacje¢ postulatow dotyczacych: aktywizacji mieszkan-
cow miast do udzialu spotecznego w okreslaniu wartosci cech publicznej prze-
strzeni mieszkaniowej, podnoszenia $wiadomosci wlasnych oczekiwan wzgle-
dem przestrzeni mieszkaniowej, identyfikacji i wyrazania zbiorowych potrzeb
1 aspiracji mieszkancow wobec publicznej przestrzeni mieszkaniowej, udziatu w
bilansowaniu wptywdw migdzy sferg spoteczna, kulturowa i ekonomiczng. Moga
rowniez postuzy¢ zwigkszeniu partycypacji spolecznej w decyzjach dotycza-
cych planowania zagospodarowania publicznej przestrzeni mieszkaniowej miast.
Ujawniona zroéznicowana hierarchia potrzeb w zakresie zagospodarowania pub-
licznej przestrzeni mieszkaniowej w badanych sze$ciu miastach jest jasng i pre-
cyzyjng informacjg dla racjonalnego ksztaltowania zagospodarowania przestrzeni
miast. Natomiast osobng kwestig nadal pozostaje che¢ instytucji, decydentow do
zapoznania si¢ z wynikami badan i wykorzystania ich jako jednego ze zrodet in-
formacji, stuzacych racjonalnemu gospodarowaniu publiczng przestrzenig miesz-
kaniowg w celu poprawy jakosci zycia mieszkancow.
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RURAL TERRITORY AND SOCIAL INNOVATIONS

Abstract The aim of the article is to characterize the potential of rural territorial sy-
stems concerning possible implementation of social innovations. The article
focuses on the specificity of functioning of institutions and organizations es-
sential for the creation of local systems of social innovations, i.e. local autho-
rities, non-governmental organizations (including local action groups) and
local entrepreneurs. It compares the level of social trust mutually expressed
by local authorities, non-governmental organizations and local entrepreneurs
associated in local action groups from Lubuskie, Opolskie and Zachodnio-
pomorskie voivodeships (located within so-called Western and Northern Ter-
ritories) and Malopolskie voivodeship (located within the historical region
of Galicia). The analyses concern the results of the research project titled
“Structure and determinants of social capital in local action groups” financed
from the resources of the National Science Centre (agreement no. 6996/B/
HO03/2011/40), developed in 2011-2013. The conclusions refer to the criteria
of division of territorial systems into those with better and poorer opportuni-
ties for the creation of local systems of social innovations and the importan-
ce of their location in historical regions of Poland for cooperation between
institutions and organizations which may potentially become their elements.

Key words Territory, social innovations, rural areas, regional innovation system theory.
1. Introduction

Due to the diversity and complexity of problems existing in local communities,
the bottom-up approach is necessary to solve them. The use of the community-led
local development in the 2014—2020 programming perspective is supposed to fo-
ster the participation of local communities in solving problems which affect them,
among others by stimulating their innovativeness, including the encouragement to
implement social innovations (Polityka spojnosci na lata 2014—2020...,2014, p. 3).

Social innovations are just one type of innovations; apart from them, K. Naj-
der-Stefaniak identifies technological, organizational and ecological innovations
(2010, p. 14-15). They are defined as: “the development and implementation of
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new ideas (products, services and models) to meet social needs and create new
social relationships or collaborations” (Guide to Social Innovation 2013, p. 6).
Their goal is to eliminate or solve social problems by activating the potentials of
the communities in which the problems occur, with their active participation.

As S. Oosterlynck emphasizes, it is obvious that the process of social inno-
vations is territorially embedded, and any changes occurring thanks to their im-
plementation must be analyzed in the socio-territorial context (Moulaert 2000;
cf. Crouch et al. 2004; Klein 2009; Oosterlynck et al. 2013). It is so because
actions which are innovative in a given environment may not be innovative in
another territory (cf. Moulaert 2009).

In the regional innovation system theory, it is assumed that regions’ but also
larger or smaller territories’ innovation capacities are determined by the entities
which form the system working for innovations, i.e. those that work in this field
and are related to other institutions and organizations operating for the same pur-
pose. The relations between entities are determined among others by the resources
they have. As pointed out by A. Nowakowska, territories’ ability to implement
innovations is not a simple total of such abilities of individual entities being part
of the innovation system. This value appears as a result of synergy effect, which
may, but does not have to, occur as a consequence of cooperation of various enti-
ties engaged in implementing innovations (Nowakowska 2009, p. 21).

The number and diversity of entities forming local and regional innovation
systems differs depending on the specificity of the territory. Both in rural and in
urban areas, there are non-governmental organizations, economy entities, as well
as public institutions interested in solving social problems. However, these terri-
torial communities differ in the number and diversity of the entities.

2. Methodology of own study

The aim of the author’s own research was to characterize the potential of rural
territorial systems for possible implementation of social innovations. It focused
on the specificity of functioning of institutions and organizations essential for the
creation of local systems of social innovations, i.e. local authorities, non-govern-
mental organizations (including local action groups) and local entrepreneurs. It
involved the comparison of the level of social trust mutually expressed by local
authorities, non-governmental organizations and local entrepreneurs associated
in local action groups from Lubuskie, Opolskie and Zachodniopomorskie voivo-
deships (located within so-called Western and Northern Territories) and Matopol-
skie voivodeship' (located within the historical region of Galicia). The research

! The analyses concerned the results of the research project titled “Structure and de-
terminants of social capital in local action groups” financed from the resources of the
National Science Centre (agreement no. 6996/B/H03/2011/40), developed in 2011-2013.
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involved the question whether the level of trust expressed by the representatives
of institutions and organizations potentially engaged in the implementation of so-
cial innovations associated in local action groups located within Lubuskie, Opol-
skie and Zachodniopomorskie voivodeships (in the historical region of Western
and Northern Territories) would be lower than that of people associated in local
action groups located in Matopolska (in the historical region of Galicia).

All the LAGs which were taken into account while forming the survey sam-
ple realized scheme 2 of the LEADER+ Pilot Programme. The analysis covered
9 organisations from Lubuskie, Opolskie and Zachodniopomorskie and 11 from
Matopolskie .

The research was conducted as an individual survey (addressed to members,
partners of local action groups operating in the selected voivodeships). The rese-
arch involved 103 respondents from organizations located in Lubuskie, Opolskie
and Zachodniopomorskie voivodeships and 183 from local action groups located
in Matopolska. 30.1% of the respondents from LAGs located within the historical
Western and Northern Territories were representatives of the public sector, 17.5%,
of the economic sector, and 46.6%, of the social sector. As for the respondents
from LAGs located within the historical region of Galicia, the public sector was
represented by 20.8%, the economic sector by 22%, and the social one, by 57.1%.

3. The entities involved in rural local systems of social innovations

Fewer non-governmental organizations operate in Polish rural areas than in tow-
ns; they are also newer. J. Przewlocka estimates that there are about 80 thousand
of them (2012, p. 4). Rural NGOs associate fewer members, are poorer and based
on unpaid work of their members more than the urban ones. Approximately 14%
of rural associations and foundations employ their staff, compared to 28% of orga-
nizations seated in towns (Herbst 2008, p. 50-54; Bednarek-Szczepanska 2011).
The lower financial and human potential of rural associations and foundations
results in their mostly local activity. These characteristics of the rural sector of
non-governmental organizations may lead to its being more oriented at activities
aimed at maintaining its activity than introducing social innovations, which — just
like any other — involve some risk (see Goldsmith et al. 2010).

Local action groups are a specific type of rural non-governmental organiza-
tions. They were established in Poland as a result of implementation of the LE-
ADER approach in the European Union. Each local action group is made up of
representatives of the public sector (among others, local authorities, commune
cultural centers, welfare work centers and libraries), the social sector (non-go-
vernmental organizations, farmers’ wives’ associations and voluntary fire briga-
des) and the economic one (entrepreneurs and farmers) and supports an area of
between one and more than ten rural and urban-rural communes (except towns
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with more than 20 thousand residents). In the programming period 2007-2013 in
16 voivodeships 335 local action groups existed (see PSDB 2012, p. 17). They
are a specific type of rural non-governmental organizations not only because they
are made up of representatives of three sectors (see Bukraba-Rylska 2011; Zajda
2011, 2014; Psyk-Piotrowska et al. 2013), but also because of their high profes-
sionalization and economization level (see Zajda, Kretek-Kaminska 2013). They
were established as a result of implementation of the LEADER approach in the
European Union, using the principle of innovativeness defined as implementing
projects which are new on a given territory, both as regards the issues tackled and
the proposed way of solving the existing problems (Budzich-Szukata 2008, p.
119). In literature of the subject it is highlighted that local action groups may have
a special impact on the implementation of social innovations in rural areas (Dar-
gan, Shucksmith 2008; Implementation of the LEADER approach 2010, p. 73-75;
see Granberg, Andersson, Kovach 2015).

Public institutions are perceived (not only in rural areas but also in towns) as
innovative entities inclined to introduce changes, especially radical ones (cf. Dre-
we et al. 2008; Lane et al. 2009). As revealed by a study carried out by A. Tuziak
within Podkarpackie Voivodeship (both in rural and urban communes), the awa-
reness of the specificity of innovations and their variety among representatives of
public administration is rather low. Very often they cannot define what innovation
is, and if they try to do so, they identify it with something new, with introducing
new or modernized solutions, improvement and development of existing products
(Tuziak 2013, p. 246).

The contribution of public institutions to the innovative development of lo-
cal systems may be assessed in a different way. S. Oosterlynck observes: “Some
approaches concentrate mostly on the negative effects of public intervention as
undermining the autonomy of civic associations or limiting the free competition
of actors, ideas and solutions. Others highlight more decisively the possibility of
synergies (and the conditions to realize them) among public institutions, private
organizations and civil society” (2013, p. 24-26).

Depending on the assessment of a certain public institution regarding its poten-
tial in supporting the implementation of innovations, it is treated as a more or less
significant element of local innovation systems.

Family micro enterprises employing few (up to 9) people are dominant in rural
areas (Ktodzinski 2011, p. 20). The level of development of entrepreneurship va-
ries greatly from commune to commune. M. Ktodzinski observes: “The situation
is worst in poorly developing communes, where self-governments and communal
offices have very low awareness of the situation and problems of local firms and
they only remember about entrepreneurs when they need financial support for
a communal festivity, sports event or school trip” (2011, p. 25). Many of them fail
due to the competition on the local market (Ktodzinski 2010, p. 21). The focus on
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survival instead of development (see Lapinski 2010; Ktodzinski 2014, p. 109) is
not good either for implementing innovations or for supporting entities that would
like to implement them. This diagnosis does not mean that rural entrepreneurs are
never part of local innovation systems and do not work for social innovations.
Engaging in this process often does not require either financial or organizational
expenditure. It is especially true for the entrepreneurs who (often unconsciously)
implement the idea of corporate social responsibility, which encourages them to
apply ethics when trying to meet the needs of local community members (also
those that are not the recipients of the services or products offered by them), re-
specting natural environment resources (cf. Bromley 1991; Carroll 1993; Zuzek
2013, p. 284, 287; Ratajczak, Wotoszyn 2014, p. 128).

4. Relationships between entities of local social innovation systems
in rural areas

The relations between entities which may potentially form local social innovation
systems are sometimes complicated.

Polish researchers often view negatively the paternalistic system existing be-
tween local authorities and the social sector, in which local authorities have a pri-
vileged position. T. Kasprzak and M. Jewdokimow observe that quantitative ana-
lyses of studies carried out periodically by the Klon/Jawor Association show that
self-government institutions are the key partners for half of Polish organizations,
and in rural areas self-government is often the only source of financing the actions
taken (2008, p. 50). This does not promote independence and autonomy of those
entities. Literature of the subject also points out that out of non-governmental
organizations, authorities give priority to voluntary fire brigades, sports clubs and
farmers’ wives’ associations, perceiving other organizations as potential bases for
new political leaders, namely their rivals (see Trutkowski, Mandes 2005; Furman-
kiewicz 2013; Zajda 2013).

The relationships between the members and partners of local action groups
are also thoroughly described. In this context, especially one problem is pointed
out: the process of their municipalization, or colonization by self-governmental
authorities that attempt (mostly informally) to dominate their works, for example
the authorities influencing the composition of the governing and decision-making
body of a local action group by recommending a person associated with local
authorities as a representative of the social or economic sector (Knie¢ 2010, p. 65;
Halamska, Michalska, Spiewak 2010). Moreover, it is very difficult to encourage
entrepreneurs to participate in these organizations. Their activity is often only for-
mal (their membership is only recorded in documents), and the sham nature of the
membership in LAGs is proved e.g. by the low attendance at general meetings of
members / partners, only held once or twice a year (Zajda 2011, p. 126).
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As M. Ktodzinski points out: “All enterprises operate in so-called suspension
between the local community, i.e. the recipients of services, who evaluate their
activity and determine the social standing in the commune, and the local autho-
rities whose policies may have a very important impact on the development of
the enterprise” (2010, p. 21). He observes that local authorities approach the duty
to support entrepreneurship, imposed by the Act of 2 July 2004 on freedom of
economic activity, in very different ways (Klodzinski 2011, p. 25). For example
they rarely contact entrepreneurs or invite them for consultations, and sometimes
entrepreneurs are treated in offices as intruders, unwanted (demanding) guests,
exceptionally pragmatic — only interested in cooperation that can bring them pro-
fits, preferably within a short period of time (Zajda 2013). Analyzing the Podkar-
pacie region, A. Tuziak points out that the support provided to entrepreneurs by
public administration entities usually involves indirect actions, such as improving
the condition of technical infrastructure, promoting the values of the commune,
or making the work of self-government administration more efficient. Much less
frequently they involve activities such as applying tax breaks, lowering other
charges, or providing plots with services connected (Tuziak 2013, p. 257-258).
I. Kropsz and B. Kutkowska, recapitulating the results of research carried out in
Dolny Slask region, point out: “The entrepreneurs have clear expectations concer-
ning the activity of institutional environment of rural business. It comes down to
tax breaks, training sessions, consultancy, reduction of bureaucracy in acquiring
EU funds, and first of all the officials’ attitude to their activities” (2008, p. 102).

Interactions between entrepreneurs and non-governmental organizations are
generally difficult in Polish rural communities. The former, mainly looking for
opportunities to sell their products and services in the local community, usually
cooperate with NGOs (e.g. by sponsoring their activity) when they can see the po-
ssibility to increase their competitiveness. The latter perceive small and medium-
-sized rural entrepreneurs from the perspective of tough market competition, not
as philanthropists willing to support local NGOs disinterestedly (Zajda 2013).

5. Regional differences in trust among local authorities, non-governmental
organizations and entrepreneurs associated in local action groups

The factors which lead to diverse opportunities of territorial systems in terms of
forming local systems of social innovations include not only the saturation of the
systems with entities that may become their elements but also the specific rela-
tions between them resulting from socio-cultural conditions. As A. Peisert and
T. Kotnarowski emphasize, “the region where a certain commune is located is the
carrier of a specific bundle of cultural characteristics influencing the level of civic
participation” (2012, p. 250). The specificity of the region may not only affect the
level of civic participation of its inhabitants but also the norms and values they
approve or the level of their social trust.
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Certain specific features of the Western and Northern Territories are pointed
out in literature of the subject. After 1945, the region was settled by people from
more densely populated regions (central and southern parts of Poland), and people
displaced from the east. The economic situation of the region depended, on the
one hand, on the resources available for settlers in the settled lands, adopted from
the displaced German population (high urbanization level, complex infrastructu-
re, and a specific culture of “entrepreneurship”). On the other hand, it was affected
by the policy of the authorities (nationalization of enterprises, creating cooperati-
ve farms, dividing large land properties into small farms). A specific community
developed in the area under consideration, made up of “rootless”, poorly inte-
grated people, without common traditions and identity or strong mechanisms of
social control. On the one hand, it led (and still leads) to intensifying pathological
behaviors (crime, carelessness about the common good, atomization), and on the
other hand it promoted “(...) exceeding the previous boundaries of the commu-
nity (openness, mobility) or new behaviors in the economic sphere (creativity,
innovativeness)” (Dziatek 2011, p. 63). The analyses of this area emphasize its
negative image as a “land inhabited by ‘orphans of communism’ led by the nearly
archetypical figures of former State Agricultural Farm workers (...) devoid of any
social capital, a set of poorly educated, dependent individuals taking everything
for granted and expressing many other negative qualities” (Zarycki 2004, p. 60).
However, it is also pointed out that “the decreasing role of the Church and other
pre-modern structures and institutions made the communities in this part of the
world most similar to the contemporary secularized Western communities. De-
spite many weaknesses they have greater organizational abilities reflected in the
work of non-governmental organizations” (Zarycki 2004, p. 60).

The area of historical Galicia is characterized by the social and civil activity
of its residents. Thanks to the fact that it received autonomy after the division of
the Habsburg monarchy and the creation of Austria—Hungary, “the range of social,
national and political freedom was incomparably higher here than in the other par-
titions. There was great emphasis on education. A huge number of officials, tea-
chers, politicians and artists of the future Second Polish Republic originated from
this area. But on the other hand (...) the region was economically backward, be-
cause it was northern Czech Republic that played the role of the industrial center
of the Imperial-Royal monarchy. Galicia was a poor territory with very low inco-
me. The social structure of the region was archaic, involving deeply rooted class
divisions, antagonisms between peasants, townspeople and landowners. Hence,
the Galician rural areas were really backward. (...) Small agricultural farms were
dominant. (...) But on the other hand, the existing inequalities and tensions com-
bined with political freedom resulted in an intensive development of political mo-
vements and associations whose goal was to fight backwardness. (...) At the same
time, the historically rooted rural self-government (unlike in other regions, really
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independent) and urban self-government had a great importance” (Peisert, Kotna-
rowski 2012, p. 254-255). The specific features of the discussed region were the
high level of local integration, “the sense of territorial belonging”, religiousness
and Church affiliation, resulting in the dominance of social activity in the area,
mostly based on binding capital (Bartkowski 2003; Dziatek 2011).

Local action groups may be the discussion forum for representatives of public,
social and economic sectors, allowing the exchange of experiences, confronting
one’s own viewpoints with others’, and overcoming stereotypes and prejudice.
They may promote the formation of social trust between the representatives of the
three sectors. This trust can vary depending on the regional socio-cultural context,
because rural areas are the environment of lasting cultural traditions (Bednarek-
-Szczepanska 2011, p. 220-226; Wojcik 2013, p. 41). Therefore, the level of trust
among the members of local action groups from the Western and Northern Terri-
tories and the area of historical Galicia was verified in the study.

The respondents associated in local action groups located within the area of
historical Western and Northern Territories had greatest trust in the representati-
ves of the social sector (declared by 82.9% of them), and lowest in entrepreneurs,
although the difference between the participants declaring trust in entrepreneurs
and those declaring trust in local authorities was not considerable: 59.1% of the
respondents trusted local authorities, while 57.4% of them trusted entrepreneurs.

Local authorities were mostly trusted by the representatives of the public sec-
tor, while local non-governmental organizations, by the representatives of the so-
cial one. As for local entrepreneurs, for a change, they were mostly trusted by the
representatives, not of the economic sector, but the public one (see tab. 1).

The declarations of respondents from local action groups located in the area
of historical Western and Northern Territories indicate that cooperation within
these organizations contributed to the increase of the level of trust among the
representatives of the three sectors. Public sector representatives in LAGs were
trusted by 76.2% of the participants, those from the social sector, by 93.9%, and
the representatives of the economic sector associated in LAGs, by 85.9% of the
participants (actually, more participants declared trust in entrepreneurs associated
in LAGs than in the representatives of non-governmental organizations who be-
longed to those organizations).

Trust in local authorities associated in LAGs was most often declared by the
representatives of the public sector; representatives of non-governmental organi-
zations were most often trusted by representatives of the public and social sectors,
and trust in local entrepreneurs (belonging to LAGs) was most often declared by
representatives of the economic sector (see tab. 2).

A slightly lower percentage of respondents from LAGs located within the hi-
storical region of Galicia (as compared to those working in LAGs from the area
of historical Western and Northern Territories) declared trust in local authorities,
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Table 1

Trust of respondents associated in LAGs from the area of historical Western
and Northern Territories in local authorities, local entrepreneurs
and non-governmental organizations

Respondents’ trust toward
Respondents’ Local government NGO Local entrepreneurs
sector yes no yes no yes no
N % N % N % N % N % N %
Public 16 | 80.0 4 1200 14 |84 | 3 |17.6 7 1636 4 |364
Economic 5 |55.6 4 | 444 | 10 | 769 | 3 |23.1 5 |556| 4 | 444
Social 15 | 484 | 16 |51.6| 30 [882| 4 |11.8| 13 [59.1| 9 [409
Source: own research.
Table 2

Trust of respondents associated in LAGs from the area of historical Western
and Northern Territories in representatives of local authorities, local entrepreneurs
and non-governmental organizations associated in LAGs

Respondents’ trust toward
, Local governments . Local entrepreneurs
Respondents in LAG NGO in LAG in LAG
sector
yes no yes no yes no
N % N % N % N % N % N %
Public 25 | 100 0 0 22 957 1 43| 20 |87.0| 3 |13.0
Economic 9 160.0 6 |140.0| 13 [929]| 1 7.1 | 15 1938 1 6.3
Social 27 692 12 |30.8| 38 [95.0| 2 50 | 28 [ 84| 6 |17.6

Source: own research.

although the difference was not considerable — 54.3% of the total number of re-
spondents from those organizations, compared to 59.2% of respondents declaring
trust in local authorities in the case of LAGs from Western and Northern Territo-
ries).

Besides, fewer participants (71.8%) from LAGs operating in historical Galicia
declared trust in local non-governmental organizations and fewer (45.8%) pointed
out they trusted local entrepreneurs — whereas in the case of respondents from
LAGs operating in the historical Western and Northern Territories, the percentage
of those declaring trust in local NGOs and entrepreneurs was 82.9% and 57.4%,
respectively. Local authorities, just like non-governmental organizations, were
most often trusted by representatives of the public sector (see tab. 3).
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Table 3

Trust of respondents associated in LAGs from the area of historical Galicia
in local authorities, local entrepreneurs and non-governmental organizations

Respondents’ trust toward
Respondents’ Local governments NGO Local entrepreneurship
sector yes no yes no yes no
N % N % N % N % N % N %
Public 19 |70.4 8 1296 17 |73.9 6 |26.1 | 11 |64.7 6 | 353
Economic 12 [444| 15 | 556 18 |69.2 8 |30.8 7 | 412 10 | 58.8
Social 32 | 50.8| 31 [492| 46 |69.7| 20 |303 | 17 [41.5| 24 | 585

Source: own research.

The representatives of local authorities, local non-governmental organizations
and entrepreneurs who were members of local action groups were trusted more
by the respondents belonging to organizations from the area of historical Galicia.
Perhaps direct contacts influenced the change in attitude towards them (see tab. 4).
Trust in local authorities associated in LAGs and in entrepreneurs was most often
declared by representatives of the public sector; whereas representatives of non-
-governmental organizations associated in LAGs were mostly trusted by the re-
spondents from the social sector.

Table 4

Trust of respondents associated in LAGs from the area of historical Galicia
in representatives of local authorities, local entrepreneurs and non-governmental
organizations associated in LAGs

Respondents’ trust toward
, Local governments . Local entrepreneurs
Respondents in LAG NGO in LAG in LAG
sector
yes no yes no yes no
N % N % N % N % N % N %
Public 23 | 88.5 3 | 11.5] 18 | 818 4 (182 17 | 739 6 |26.1
Economic 16 | 64.0 9 1360]| 15 | 652 8 348 | 15 | 652 8 |34.8
Social 43 | 672 21 328 58 | 841 | 11 |159]| 45 |72.6| 17 |274

Source: own research.
6. Conclusions

Opportunities for implementing social innovations depend on the characteristics
of the territory. The resources of rural areas limit their possibilities of creating and
implementing technological innovations, but they still provide the opportunities
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for creating and carrying out social innovations. Evaluating them, we can identify
the territories which manifest the ability to create local innovation systems and
those with low potential in this regard. In the light of the presented reflections, we
can list two basic reasons for this. The first of them is the lack of institutions intere-
sted in implementing social innovations, i.e. non-governmental organizations and
local entrepreneurs that would be inclined to participate in the process. Territorial
self-government cannot be the only element of the local social innovation system.
The other reason is the relationships between institutions and organizations which
work for social innovations separately but are unable to cooperate in a consistent
and lasting manner, and as a result to form a local system of social innovations.

The advantage of rural areas is local action groups, i.e. organizations provi-
ding a plane of cooperation for all the entities that are potentially interested in
implementing social innovations. It is worth noticing that the implementation of
the LEADER approach in a given territory is regarded as a social innovation.
One of its goals is to overcome the problem of low level of cooperation between
the representatives of public institutions and non-governmental organizations for
multifunctional and sustainable rural development.

The results of own research presented here show that representatives of lo-
cal authorities, entrepreneurs and non-governmental organizations associated in
these structures (in comparison to more anonymous and unfamiliar local authori-
ties, non-governmental organizations and entrepreneurs which are outside them)
are more often trusted, and the trust is a prerequisite of long-term cooperation,
also with social innovations in view. Representatives of local authorities are most
trustful towards the representatives of the three sectors, which may result from
their experience in contacts with local non-governmental organizations and en-
trepreneurs.

The results of the research did not confirm greater willingness to cooperate
among the representatives of the public, social and economic sectors from lo-
cal action groups located within the historical region of Galicia (which would
result from the declared mutual trust of their representatives). Greater trust in
representatives of the three sectors (and thus greater cooperation potential) was
observed in participants from Lubuskie, Opolskie and Zachodniopomorskie voi-
vodeships (the historical Western and Northern Territories), which corresponds to
the complex character of that area presented in the literature of the subject — on
the one hand, described from the perspective of atomization, weak social bonds
and the lack of sense of identity, and on the other hand, from the perspective of
social activity which is an attempt to overcome these social phenomena. Thus,
the study follows the trend of analyses highlighting the complexity of relations
between selected social capital resources (in this case, social trust) and the social
and civic traditions of historical regions of Poland. However, when interpreting
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the findings, it has to be remembered that the regions are not homogeneous, and
the influence of their past on their present conditions can never be reduced to the
analysis of a limited system of variables.
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WIEJSKIE UKLEADY TERYTORIALNE I INNOWACJE SPOLECZNE

Zarys treSci Celem artykutu jest scharakteryzowanie potencjatu wiejskich uktadow
terytorialnych w zakresie mozliwosci wdrazania innowacji spotecz-
nych. Przedmiotem rozwazan jest specyfika funkcjonowania instytucji
1 organizacji kluczowych dla tworzenia lokalnych systeméw innowacji
spotecznych, tj. wladz lokalnych, organizacji pozarzadowych (w tym
lokalnych grup dziatania) oraz lokalnych przedsigbiorcow. Poréwna-
ny zostal poziom zaufania spotecznego, jakim obdarzaja si¢ wtadze
lokalne, organizacje pozarzadowe i lokalni przedsigbiorcy zrzeszeni
w lokalnych grupach dzialania z terenu wojewddztw lubuskiego, opol-
skiego i zachodniopomorskiego (nalezacych do tzw. Ziem Zachodnich
i Pélnocnych) oraz wojewodztwa matopolskiego (nalezacego do hi-
storycznego obszaru Galicji). Zrodtem analiz s badania zrealizowane
w ramach projektu pt.: ,Struktura i uwarunkowania kapitatu spo-
lecznego lokalnych grup dziatania” wdrazanego w latach 2011-2013
(finansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki). Wnioski
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dotycza kryteriow podziatu uktadow terytorialnych na te, ktore dys-
ponuja wickszymi i mniejszymi szansami w zakresie ksztattowania
lokalnych systemow innowacji spotecznych oraz znaczenia ich uloko-
wania w historycznych regionach Polski dla ksztattowania wspotpracy
migdzy instytucjami i organizacjami potencjalnie wchodzacymi w ich
sktad.

Stowa kluczowe Terytorium, innowacje spoteczne, wies, teoria regionalnych systemow
innowacji, historyczne regiony Polski.

Dr Katarzyna Zajda
Katedra Socjologii Wsi i Miasta
Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet £.0dzki
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CHANGES TO THE CENTROID OF LODZ PROVINCE TOWNS
IN THE LIGHT OF TRANSPORT POTENTIAL

Abstract  This article presents changes to the location of the centroid of £6dz province
towns resulting from their intraregional time accessibility as well as from
transformations in the potential accessibility connected with the dynamic de-
velopment of road infrastructure. The research was extended through using
descriptive methods of spatial statistics as well as spatial data exploratory
analysis with focus on dispersion statistics in the form of standard deviation
ellipse. Features of ellipses elaborated for individual moments in the deve-
lopment of intraregional infrastructure connections allow to define transfor-
mations of transport potential of the province’s towns from the spatial per-
spective.

Key words Transport accessibility, £.0dZ Province, road infrastructure, individual trans-
port, standard deviation ellipse.

1. Introduction

Levels of transport infrastructure accessibility depend, among other things, on the
network’s density, its structure and layout which may be described by means of
diversified geographic, demographic or economic factors. High levels of transport
accessibility may translate themselves into an increase in the investment attracti-
veness of the region in question.

Social and economic consequences of network extensions may be analysed,
on the one hand, from the perspective of demand as influence on the financial
situation of subcontractors and other companies operating in the vicinity of the
ongoing investment, but also as social or environmental costs. They may be per-
ceived, on the other hand, in the demand variant when it assumes the form of
attracting production and service investments, fosters development of settlement
and intensification of urbanization processes, triggering at times the corridor ef-
fect (Komornicki and others 2013).
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The article presents changes to time accessibility of £.6dZ province towns and
transformations in the potential accessibility accompanying it connected with the
dynamic development of road infrastructure. The research refers, in particular, to
investment concerning roads with limited accessibility accomplished during the
last two years. The analysis concerns a very short period of time yet it offers an
opportunity to show how single but major investments alter accessibility levels
(Wisniewski 2015a).

The research was triggered by the dynamic development of new infrastructure
and modernization of the existing infrastructure in the £6dZ province. Hence it is
necessary to conduct research which will indicate how the existing investments
have influenced the location of the centroid of the region’s urban settlement ne-
twork in the light of transport potential. The analysis is based on measurements of
journey times between the province’s towns on the basis of which the study was
extended by specifying changes in the transport potential of individual centres.
The research is extended through the use of descriptive methods of spatial stati-
stics as well as spatial data exploratory analysis with focus on dispersion statistics
in the form of standard deviation ellipse. Features of ellipses elaborated for indi-
vidual moments in the development of intraregional infrastructure connections
allow to define transformations of transport potential of the province towns from
the spatial perspective.

Measurements were made on the basis of journey times using the shortest jour-
ney route. At the same time a principle was adopted that measurements are made
to the town’s administrative border (in case of roads with unlimited accessibility)
and to the first possible motorway exit if it is located within the town’s borders.
Journeys routes were established with the use of an application by the Emapa
Company. A prerequisite was adopted while demarcating the fastest connection
which says that factors determining speed of vehicles are speed limits resulting
from the traffic law and the amount of traffic (due to inclusion of updated data
of Traffic in the route establishment algorithm; archived data were ignored). In
order to receive reliable results the research was conducted for both periods with
assumptions which are supposed to make its results objective. In both cases the
choice of date was motivated by weather conditions (in this way the winter pe-
riod was excluded and so were the summer months with lower road traffic and
weeks connected with longer breaks, such as Easter, etc.). Finally the research
was conducted in May (the 13, 15% 17%) 2013 and April (the 20™, 224, 24%)
2015. Three measurements of journey times were carried out daily (in peak and
off-peak hours). The research was conducted simultaneously for all possible rela-
tions between 44 towns of the £.6dz province. The first measurement of journey
times commenced at 7:45 a.m. considering the theoretical journey times to the
administrative borders of towns. This time was adopted with the assumption that
most people who tend to generate the morning transport peak go to work (school)
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for 8:00 a.m., and the time necessary to reach most places within centres of towns
in the province is approximately 15 minutes (albeit it substantially varies for in-
vididual towns). The second measurement started at 10:00 a.m. after the morning
peak. The last measurement of journey times commenced at 4:15 p.m. during the
afternoon peak. This alluded to the assumption adopted while making the first
measurement in accordance with which 4:00 p.m. is a common hour of finishing
work and it takes 15 minutes to leave town centre (Bartosiewicz, Pielesiak 2012).
In total there were 18 measurements for all relations in the 44 x 44 matrix. Sub-
sequently, the measurements conducted in May and April were averaged for each
period.

The analysis presented in the article refers to research devoted to transport
accessibility conducted, among others, by T. Komornicki and others (2009),
P. Rosik and others (2012) or P. Sleszynski (2014). Research into accessibility
from the perspective of time was also carried out by J. Gadzinski (2010), R. Guzik
(2012) or P. Olszewski and others (2013).

The aim of this work is to define changes to the location of the centroid of
Lodz province towns in the light of transport potential resulting from infrastru-
ctural transformations. In the first part of the article alterations to journey times
are presented from the topological standpoit. Subsequently, potential accessibility
of urban centres in the £.6dZ province was scrutinised, which enabled the use of
dispersion statistics in the form of standard deviation ellipse and eventual analysis
of transformations in the transport and settlement network of the £.6dZ region.

2. Changes to journey times

Changes to accessibility levels of £.6dZ province towns from the perspective of
individual transport were established on the basis of journey times by passenger
car between these centres. On this stage considerations on physical distances were
ignored due to their marginal importance for travellers’ choices since in practice
it is not infrequent that it is cost-effective to go a longer way in order to be able
to achieve higher speed and accomplish transport tasks in a shorter space of time.
This is when we are faced with the phenomenon of substitution, or a possibility of
replacing spatial distance with time distance (Ggsiarz 1982).

The variant of analysis of journey times between Lodz province towns pre-
sented in this article assumes gross journey time, i.e. the time necessary to cover
the distance between the journey starting and finishing points without any breaks
(e.g. to res tor for a meal) but considering limitations (detentions) resulting from
traffic organization or congestion. As a result also journeys on paid motorway sec-
tions were taken into account. In defining accessibility the shortest possible route
was always sought, which did not always coincided with the shortest route as far
as the real physical distance is considered.
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In spatial diversification of the volume of changes to journey times (fig. 1) it
is notable to see the commissioning the whole course of the S8 expressway from
the western border of the £.6dZ province to the node which connects it with the
national way no. 1. Topologically, the biggest changes to journey times in the time
analysed can be definitely found in centres in the south-western part of the region.
Reduction in the journey time to these towns from the topological perspective
varies from 200 to over 400 minutes. It is also worth stressing a really distinct
increase in the number of towns (in the heart of the region) whose topological
time accessibility does not exceed 2 000 minutes. It is precisely between these
two indicated areas of the province that there are the most significant decreases in
journey times in bilateral relations between urban centres. Differences reach the
value which is as high as even 30 minutes.

.......

wwwwww
..........

cime aceessibility - topological perspective [minutes]
[ _Sommm——

P S _
S o

2 5

Fig. 1. Time accessibility of towns in the £.6dZ province in 2013 and 2015
from the topological perspective

Source: own work

The changes to journey times to £.0dz province towns indicated above confirm
the regularity indicated by P. Rosik (2012) that, considering conditions in Poland,
the only serious anthropogenic barrier for accessibility is the state of transport
infrastructure in respect to both its quality and quantity.

3. Changes in the potential
Numerous and intensive relations linking elements of this network give rise to sy-

nergic effects in the settlement network of the given area (Sleszyniski 2009). If the
aim is to increase the effectiveness of connections, it is necessary to shape them in



Changes to the centroid of Lodz province towns in the light of transport potential 65

such a way that their construction will enable the shortest possible connection of
centres, with the readiness to handle traffic of the anticipated volume at the same
time. It is then necessary to bear in mind land use component, e.g. in the form of
assessment of individual centre attractiveness as potential destination. This type
of research enables the use of gravity and potential analyses based on physical
sciences yet effectively used in transport analyses.

An efficient transport network should be characterised by high levels of spatial
effectiveness, that is economically best achievable course of connections enab-
ling, on the one hand, maximum coverage on the given area and the shortest po-
ssible distance, on the other.

Comparison of accessibility indicators before and after investment into trans-
port infrastructure is one of the methods of assessment of transport system effec-
tiveness in relation to the settlement network of the given area that is used in this
article. Accessibility can be understood as potential for interaction opportunities
(Hansen 1959). Definition considerations are one of the main reasons why trans-
port accessibility is definitely the most common approach in transport accessi-
bility research. The group of models defined as potential accessibility includes
different variants of accessibility measured by means of potential indicators or
gravitation models. As it was mentioned above, components determining trans-
port accessibility, the transport component and land use, are mutually connected.
Potential accessibility indicators are based on the premise that attractiveness of
a destination increases together with its size and decreases as the physical, time or
economic distance increases (Komorniki and others 2009).

The above-mentioned W.G. Hansen (1959) was the first to refer directly to
accessibility and is the most frequently cited author in the literature of the subject.
The simplest indicator which he used, also referred to as Hansen’s indicator, is
accessibility understood as the sum of quotients of attractions (weights) of desti-
nations and times (costs) of journeys to these destinations.

4 3 Y
1 i C;
where:
A, — transport accessibility of town ,
M; — weight available in town /,
¢, — aggregate time distance connected with journey from region 7 to region j
while a is the index assuming value one.

The biggest surges in the potential in the analysed period occurred in the case
of towns situated peripherally in the south-western part of the province (fig. 2), in
particular in Wieruszow, Ztoczew and Sieradz. It is also clear to see the area of po-
tential growth, alluding with its shape to the course of national ways no. 8 and 12
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from the western border of the province to the town of Sulejow. At the same time
one may see an almost unchanged potential in the case of centres situated in the
north-eastern edges of the region. This situation may be accounted for a kind of
barrier in the form of £6dZ and towns which are its direct neighbours: Pabianice,
Konstantynéw Lodzki, Aleksandrow L.odzki and Zgierz. Individual car transport
in these centres is accompanied by strong factors which reduce the smoothness
and speed of trips in vehicles. Both transit and town traffic are significantly slowed
down by the existing congestion combined with numerous main artery exclusions
which accompany infrastructure investments. This is a particularly important fac-
tor in the adopted research variant which takes into account traffic conditions.
The indicated barrier may be strong enough to level out time benefits arising from
journey by expressway and is indirectly responsible for limiting the volume of
potential change.
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Fig. 2. Increase in the transport potential of towns in the £6dz province
between 2013 and 2015

Source: own work
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4. Changes to the centre of gravity

The choice of statistics of central tendency and dispersion was aimed at
highlighting changes in the potential as well as pointing to their spatial dimen-
sion. Centrographic measurements belong to numerous statistics characterising
the distribution of points in space. They include: centre of gravity, standard de-
viation and standard deviation ellipse. Therefore, if a collection of towns of the
16dz province is transformed into a collection of points, then it is possible to use
these measurements to analyse the distribution of towns and their transport poten-
tial. These characteristics include the geometric centre location of the collection
of towns and their potential in relation to one another and the geometric centre
of the region as well as the size and direction of dispersion (Jazdzewska 2006).
A common application of central measurements consists in marking the optimum
localisation of technical infrastructure facilities due to its relatively easy access
for potential users.

To construct a standard deviation ellipse characterising the spatial distribution
of urban centres it is necessary to determine the central mean (x, y,) of the settle-
ment network of the £.6dz province. It constitutes the centre of gravity marked on
the basis of the longitude (x) and the latitude (y,) of individual towns dispersed in
the region area.

Constructing a weighted standard deviation ellipse requires defining the sym-
metry centre through acknowledging the volume of transport potential of indivi-
dual centres through the use of centre weighted mean (x_, v, ). In this study mean
weights (p)) are values of town potential (sizes in absolute terms) for 2013 and
2015.

f _ Z,le,-x,- )7 — Zizlpiyi
we Z,‘flpi 5 e zizll)i

To draft a standard deviation ellipse, it is necessary to calculate the angle
a of the ellipsis axis (Y) in relation to the coordinate system (axis OY) as well
the length of the semi-axis of the ellipsis (o, cy). The intersection of the maxi-
mum symmetry axis and minimum symmetry axis is the graphic projection of the
central mean. The connection of the intersection of the symmetry axis with the
ellipsis marks the section corresponding to the standard distance. This section is
the hypotenuse of the right-angled triangle in which the catheti are standard devia-
tions of coordinates to the central mean (Suchecka 2014).
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Even though measurement of spatial dispersion refers to dispersion analysis
in its classical form, it still requires the use of statistics which account for fea-
tures connected with their location due to two-dimensionality of the described
objects (towns of the £.6dZ province). Spatial units are neither equally nor evenly
removed from the central mean. As opposed to the standard distance, the standard
deviation ellipse gives an opportunity to define dispersion directions of objects in
space (Kachnic 2010).

Ellipsis symmetry axes rotated by a certain angle do not only illustrate the
direction of dispersion around the central mean but also the direction and size of
minimum and maximum dispersion. Reduced flatness of weighted ellipses and
decreased length of their axis in ellipses constructed for the L.6dz province points,
for instance, to a drop in transport potential in large towns in the region centre
(fig. 3). These changes may indirectly indicate positive transformations of the
province’s transport network in relation to peripheral towns. Introducing a diago-
nal road allowing quick and smooth traffic results not only in moving the centre of
gravity in the south-western direction but also reduces disparities in accessibility
levels of the region’s towns, which is reflected in clear approximation of shapes of
weighted ellipses to the circle.

5. Conclusion

It is apparent to see changes to the location of the centroid of £L.6dz province
towns in the analysed period resulting from infrastructure transformations in the
light of transport potential. Spatial changes to journey times topologically allude
to the route of a section of the newly finished Expressway no. 8, which results
in slight smoothening of the shape of the isoline of equal journey time. Together
with the progress of investment processes connected with the region’s transport
infrastructure, including both new roads and improvement of technical characte-
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towns and standard deviation ellipsis weighted by transport potential in 2013 and 2015

Source: own work

ristics of the existing sections, the layout of isochrones marked from the centre
of the region will be getting closer to the concentric one (Wisniewski 2015b).
Infrastructure transformations did not remain neutral also for the spatial diversi-
fication of potential accessibility of the region’s towns. Its considerable relative
changes in the short analysis period confirm the special role of roads with limited
accessibility (expressways and motorways) and make us pay special attention to
the process of their routing as apart from its strategic supra-regional importance
they play a significant role in transport relations also within the region, affecting
its local transport connections.
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ZMIANA POLOZENIA SRODKA CIEZKOSCI MIAST WOJEWODZTWA
ELODZKIEGO W SWIETLE POTENCJALU TRANSPORTOWEGO

Zarys treSci W niniejszym artykule przedstawiono zmiany potozenia $rodka cig¢z-
ko$ci miast wojewodztwa tddzkiego wynikajace z ich wewnatrzre-
gionalnej dostepnosci czasowej oraz towarzyszacych im przemian
w dostepnosci potencjatowej zwigzanej z dynamicznym rozwojem in-
frastruktury drogowej. Badanie poszerzono o zastosowanie opisowych
metod statystyki przestrzennej oraz eksploracyjnej analizy danych
przestrzennych ze szczeg6lnym uwzglednieniem statystyk dyspersji
w postaci elipsy odchylenia standardowego. Cechy elips wykre§lonych
dla poszczegdlnych momentéw w rozwoju regionalnych powigzan in-
frastrukturalnych pozwalaja na okreslenie przemian potencjatu trans-
portowego miast wojewddztwa w ujgciu przestrzennym.

Stowa kluczowe Dostepnos¢ transportowa, wojewodztwo todzkie, infrastruktura drogo-
wa, transport indywidualny, elipsa odchylenia standardowego.

Dr Szymon Wisniewski
Katedra Zagospodarowania Srodowiska i Polityki Przestrzennej
Wydzial Nauk Geograficznych, Uniwersytet £.0dzki
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MNIEJSZOSC NARODOWA AKTYWNA
NA POZIOMIE LOKALNYM — PRZYKLAD POLAKOW
W SOLECZNIKACH NA LITWIE!

Zarys treSci W artykule oméwiono liczebnos$¢ i rozmieszczenie skupisk mniejszo-
$ci polskiej w Republice Litewskiej ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
Polakow w Solecznikach, w $wietle wynikéw spisu powszechnego
z 2011 roku. W opracowaniu ukazano réwniez dziatalno$¢ glownych
organizacji politycznych i spotecznych oraz szkot mniejszosci polskiej
w rejonie solecznickim. W badaniach wykorzystano socjologiczng me-
tode wywiadow poglebionych z liderami organizacji polskich.

Stowa kluczowe Mniejszos¢ narodowa, Polacy, Litwa, aktywno$§¢ na poziomie lokal-
nym, organizacje mniejszosciowe, spis powszechny.

1. Wprowadzenie

Studia nad mniejszosciami narodowymi w polskiej geografii politycznej maja
dhuga tradycje i bogaty dorobek naukowy, a obecnie przezywaja renesans. Geo-
grafowie polityczni zajmujgcy si¢ problematyka narodowos$ci czgsto korzystaja
z dorobku innych dyscyplin naukowych, takich jak historia, politologia, socjolo-
gia czy statystyka, ale punktem odniesienia analiz geograficznych pozostaje sro-
dowisko geograficzne i warunki spoteczno-gospodarcze.

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto definicj¢ mniejszosci naro-
dowej zaproponowang przez polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ktore
za polska mniejszo$¢ narodowa uznaje zbiorowos$¢ osob polskiego pochodzenia
(ale obcego obywatelstwa); ludno$¢ rdzenna, mieszkajaca od dluzszego czasu
(np. od ok. 100 lat lub trzech pokolen) na tym samym obszarze, najcz¢séciej na te-
renach dawniej znajdujacych si¢ w granicach Rzeczypospolitej, wyrdzniajaca sie

! Badania przeprowadzone przez autorke na potrzeby opracowania zostaly sfinan-
sowane ze $rodkow Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji
nr DEC-2011/01/N/HS4/02144.
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od reszty spoteczenstwa danego kraju poczuciem grupowej odrgbnosci etnicznej,
kulturowej, jezykowej, zwigzkami z polska tradycja narodowa, przynalezno$cia
do Kosciota rzymskokatolickiego, nierzadko jest bezposrednio kojarzona z pol-
skoscig — zwlaszcza na Wschodzie?.

Wedhug szacunkow Stowarzyszenia Wspolnota Polska poza granicami Polski
zamieszkuje ponad 20 mln Polakow. W celu zachowania swojej kultury i jezyka
tworzg organizacje, zespoty piesni i tanca czy $rodki masowego przekazu. Dodat-
kowo organizuja wlasne ugrupowania polityczne oraz szkolnictwo.

Rejon solecznicki potozony jest w potudniowo-wschodniej czesci Republiki
Litewskiej, w powiecie wilenskim. Od wschodu i potudnia rejon graniczy z ob-
wodem grodzienskim na Bialorusi, za$ od péinocy i zachodu z rejonami oran-
skim, wilenskim i trockim. Powierzchnia rejonu wynosi ponad 1491 km? We-
dhug danych z ostatniego spisu powszechnego (2011) rejon zamieszkiwato ponad
34,5 tys. 0oséb, w tym blisko 27 tys. stanowili Polacy. Rejon posiada charakter
typowo rolniczy, ale duzg powierzchni¢ zajmujg takze lasy.

Rejon solecznicki podzielony jest na 13 starostw (gmin), tj. Soleczniki, Ej-
szyszki, Biala Waka, Jaszuny, Dziewieniszki, Kole$niki, Podborze, Turgiele, Bu-
trymance, Gierwiszki, Kamionka, Poszki i Dajnowa (rys. 1). W rejonie soleczni-
ckim funkcjonuje 13 placowek kulturalnych, 13 kosciotow katolickich, 3 cerkwie
28 bibliotek oraz 2 muzea.
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Rys. 1. Podzial administracyjny rejonu solecznickiego na Litwie

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie mapy GIS Centras — Rejon Solecznicki (2006)

2 http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polonia/definicje pojecia/ (dostgp: 20.11.2013).
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2. Polacy na Litwie w §wietle wynikow spisu powszechnego z 2011 roku

Polacy na Litwie stanowia ludnos$¢ autochtoniczng zwarcie zamieszkujaca tereny
Wilenszczyzny, nalezacej w okresie miedzywojennym do Polski. Centrum polsko-
$ci na tych terenach stanowi Wilno, bedace jednoczesnie nie tylko najwickszym
skupiskiem ludnosci polskiej, ale rowniez centrum kulturalnym i organizacyjnym.
W miare oddalania si¢ od Wilna liczba ludnosci polskiej stopniowo maleje.

Wedtug spisu z 2011 roku, Polacy na Litwie stanowili najliczniejsza mniej-
szo$¢ narodowa (ponad 200 tys. deklaracji — 6,58% ogotu ludnos$ci). Sposrod
200 317 os6b deklarujacych w trakcie spisu narodowo$¢ polska, blisko 93%
(186 192 deklaracji) mieszkato w okregu wilenskim. Sposrdd 8 rejondéw wcho-
dzacych w sktad okregu wilenskiego (rys. 2) az 7 znalazto si¢ w pierwszej dzie-
sigtce rejonow z najwicksza liczba deklaracji narodowosci polskiej na Litwie
(tab. 1). Najwigcej deklaracji zanotowano w stolicy Litwy — Wilnie (88 408) oraz
w rejonach wilenskim (49 648) i solecznickim (26 858).

Odsetek Polakéw na Litwie -
0 20 40 60 80 100%'-"”\

QOdsetek powierzchni Litwy
Wspédtczynnik koncentracji K-Lorenza: 0,895

_____ granica panstwa granice rejondw brak dostgpu do danych

Rys. 2. Koncentracja 0séb deklarujacych narodowos$¢ polska na Litwie na podstawie
wynikow spisu powszechnego z 2011 roku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych LSD?

3 http://www.osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize1 (dostep: 20.01.2014).
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Tabela 1

Rejony z najwigksza liczba oraz najwigkszym udziatem Polakdéw w ogo6lnej liczbie
mieszkancow (na podstawie wynikéw spisu powszechnego z 2011 roku)

Jednostka administracyjna

Rejon Liczba Polakow
- Okreg
Nazwa polska Nazwa litewska
m. Wilno Vilniaus m. wilenski 88 408
Wilenski Vilniaus wilenski 49 648
Solecznicki Sal¢ininky wilenski 26 858
Trocki Traky wilenski 10 362
Swiecianski Svencioniy wilenski 7239
Wisaginski Visagino ucianski 2108
Elektrenski Elektrény wilenski 1769
Szyrwincki Sirvinty wilenski 1 628
Oranski Varénos olicki 1612
Malacki Moléty ucianski 1313
Jednostka administracyjna
Rejon Udziat Polakoéw
: Okreg (%)
Nazwa polska Nazwa litewska
Solecznicki Sal¢ininky wilenski 71,75
Wilenski Vilniaus wilenski 52,07
Trocki Traky wilenski 30,11
Swiecianski Svencioniy wilenski 25,98
m. Wilno Vilniaus m. wilenski 16,51
Wisaginski Visagino ucianski 9,33
Szyrwincki Sirvinty wilenski 9,27
Elektrenski Elektrény wilenski 7,08
Ignalinski Ignalinos ucianski 7,05
Oranski Varénos olicki 6,35

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych LSD*.

Rejony solecznicki oraz wilenski byly jedynymi rejonami na Litwie, w kto-
rych ludno$¢ deklarujaca polska narodowos$¢ stanowita wickszo§¢ mieszkancow
— odpowiednio 77,75% i 52,07%. Wysokim odsetkiem Polakow cechowaty si¢
réwniez rejony trocki (33,11%), $wiecianski (25,98%) oraz miasto stoleczne —
Wilno (16,51%).

* http://www.osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize (dostgp: 20.01.2014).
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Zdaniem C. Zotedowskiego (2003), koncentracje ludnosci polskiej na tere-
nach przygranicznych na Litwie, w przesztosci nalezacych do Polski, nalezy roz-
patrywac z perspektywy historycznej, gdyz pozwala ona na zrozumienie postaw
1 zachowan Polakow wobec Litwinéw. Analizujac liczebno$¢ i rozmieszczenie
mniejszos$ci polskiej na Litwie mozna stwierdzié, ze jest to stosunkowo liczna
zbiorowos$¢ oparta na tzw. ,,matej ojczyznie” — Wilenszczyznie, gdzie lokalnie
tworzy wiekszo$¢ etniczna — w rejonach solecznickim i wilenskim (Zotedowski
2003). Jak zauwaza P. Eberhardt (2009), trendy przemian narodowo$ciowych na
Litwie jednoznacznie pokazujg stopniowe umacnianie pozycji ludnosci litewskiej
W panstwie, co oznacza, ze w przysztosci Litwa stawac si¢ bedzie coraz bardziej
monoetnicznym krajem. Z kolei znaczenie mniejszosci narodowych bedzie stop-
niowo ulegato marginalizacji. Wyjatek moga stanowi¢ jedynie obszary wiejskie
na Wilenszczyznie z wyrazng dominacja ludnosci polskiej.

3. Dzialalno$¢ polityczna Polakéw w Solecznikach

Waznymi elementami kazdej zbiorowosci terytorialnej sg instytucje, ktore je sca-
laja, poprzez zaspokajanie potrzeb indywidualnych i zbiorowych oraz kreowanie
systemu wiezi formalnych. Z pewnosciag takg role petni samorzad terytorialny,
ktoéry wylaniany jest przez mieszkancow (Bobryk 2013). Na poczatku lat 90.
XX wieku na skutek zmian zachodzacych w ZSRR mozliwe stalo si¢ funkcjo-
nowanie niekomunistycznych partii politycznych. Poczatkowo Polacy startowali
pod auspicjami Zwigzku Polakéw na Litwie (ZPL). Powstanie polskiej partii po-
litycznej wymusily zmiany w ustawodawstwie wprowadzone w 1994 roku. Sejm
RL podjat uchwatg zakazujaca startu w wyborach organizacjom spotecznym, tym
samym ZPL stanal przed wyborem przeksztatcenia si¢ w parti¢ polityczng lub
rezygnacji z bezposredniej dziatalnosci politycznej (Bobryk 2005; Godek 2005;
Krajewski 2012; Kawecki 2013). Wiadze ZPL otwarcie krytykowaty zmiane or-
dynacji wyborczej, nazywajac ja dyskryminujacg przedstawicieli mniejszo$ci na-
rodowych, ktérych organizacje zostaty pozbawione mozliwosci udzialu w wybo-
rach (Sidorkiewicz 2011). W dniu 28 sierpnia 1994 roku podczas V Zjazdu ZPL,
wyodrebnila si¢ z jego struktur Akcja Wyborcza Polakow na Litwie. Poczatkowo
zakladano przyjecie nazwy Akcja Wyborcza Zwigzku Polakoéw na Litwie, jed-
nakze pod naciskiem litewskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci zadecydowano
o usuni¢ciu z nazwy ZPL (Bobryk 2005; Godek 2005; Kawecki 2013).

W dniu 15 grudnia 1994 roku przyjeto program AWPL, w ktérym za gtéwny
cel przyjeto wprowadzenie wymogow europejskich w zakresie uzywania jezykow
mniejszosci narodowych, tj. na terenach, gdzie mniejszo$ci stanowig wigcej niz
10% uznanie jezykdw mniejszosci za jezyki lokalne. Jednocze$nie opowiedziano
si¢ za dziataniami partii zgodnymi z etyka chrzescijanska. Program przewidywat
rowniez decentralizacj¢ wladzy i1 poszerzenie kompetencji samorzadéw (Bobryk
2005, 2013; Kawecki 2013).
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W pierwszych wyborach samorzadowych, w ktérych startowata AWPL
w 1995 roku, w skali kraju partia uzyskata 7 wynik na 16 startujacych ugrupo-
wan. W rejonie solecznickim AWPL zdobyta 14 na 25 mandatéw, a jej przedsta-
wiciel zostal merem. W 1996 roku litewski Sejmas przyjat nowelizacj¢ Ustawy
o wyborach rad samorzadowych, ktéra m.in. wydluzata kadencje samorzadow
do 3 lat. W kolejnych wyborach w 1997 roku AWPL ponownie zajeta 7 miejsce
w skali kraju (na 24 startujgce ugrupowania). W rejonie solecznickim partia zdobyta
20 mandatéw radnych, co pozwolito AWPL rzadzi¢ samodzielnie.

Kolejne wybory samorzadowe na Litwie miaty miejsce w 2000 roku. W rejo-
nie solecznickim AWPL uzyskata 18 mandatow, co wystarczyto do samodzielne-
go sformowania organdéw wtadzy. W 2002 roku litewski Sejmas przyjat poprawke
do Konstytucji Republiki Litewskiej, ktora wydtuzata kadencje¢ rad samorzadow
do 4 lat. W kolejnych wyborach w grudniu 2002 roku AWPL uzyskal w rejonie
solecznickim 17 mandatow. W wyborach tych po raz pierwszy wzicta takze udziat
inna polska partia — Polska Partia Ludowa (PPL). Ugrupowanie jednoznacznie
podkreslato swoj polski charakter i poddawato ostrej krytyce dotychczasowy spo-
sob rzadzenia AWPL. W wyborach PPL zdobyta nieco ponad 500 gtosow i nie
zdotata uzyska¢ zadnego mandatu (Bobryk 2013).

W marcu 2007 roku odbyty si¢ kolejne wybory do rad samorzadoéw na Litwie.
W rejonie solecznickim Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie zdobyta 20 man-
datow 1 ponownie mogla rzadzi¢ samodzielnie. Swoich kandydatow wystawita
takze PPL, ktora zdobyta blisko 170 gloséw w rejonie i ponownie nie zdotata
uzyska¢ zadnego mandatu radnego (fot. 1).

SALEININKU RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACHA
ADMINISTRACIA SAMORZADU REIONL SOUCINICKIICO.

Fot. 1. Polsko-litewska tablica informacyjna przed budynkiem
Administracji Samorzadu Rejonu Soleczniskiego

fot. K. Lesniewska
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W 2011 roku w wyborach do rad samorzadowych w rejonie solecznickim
AWPL wystartowata pod nazwa Koalicja Akcji Wyborczej Polakéw na Litwie
i Aliansu Rosjan ,,Blok Waldemara Tomaszewskiego”. Koalicja zdobyta tacznie
22 mandaty, uzyskujace najlepszy wynik w historii. Ostatnie wybory do rad sa-
morzadow odbyly si¢ w 2015 roku, a w rejonie solecznickim AWPL ponownie
wystartowata w koalicji z Aliansem Rosjan. Koalicja zdobyla najwyzsza liczbg
glosow w historii swoich startow w wyborach samorzagdowych w rejonie solecz-
nickim (rys. 3) i uzyskata 20 z 24 mandatow”.
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Rys. 3. Liczba glosow oddanych na AWPL w rejonie solecznickim
w latach 1995-2015

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych
Litewskiej Panstwowej Komisji Wyborczej

Jak stusznie zauwaza A. Bobryk (2013), udziat AWPL w wyborach stanowi
czynnik mobilizacyjny srodowiska polskiego. Mimo, ze wiele problemow mniej-
szosci narodowych pozostaje nadal nierozwiagzanych, to przedstawicielom zadnej
innej narodowosci nie udato si¢ utworzy¢ na tyle silnego ugrupowania politycz-
nego. Dodatkowo pozycja AWPL umocnita si¢ i zwickszyla swoj elektorat dzigki
wlaczeniom do list wyborczych przedstawicieli innych mniejszos$ci, w tym glow-
nie Rosjan. Samorzady odgrywaja bardzo wazna rolg¢ w organizowaniu zycia oraz
zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnych. Przedstawiciele AWPLu w radzie
samorzadu z pewnos$cig przyczynili si¢ takze do podniesienia aktywnosci spo-
tecznej Polakow.

4. Pozapolityczna dzialalno$¢ Polakow w Solecznikach
W ostatnich latach funkcjonowania ZSRR, na skutek swoistej ,,odwilzy”, zaczg-

ty powstawa¢ na Litwie kolejne organizacje mniejszosci narodowych. Réwniez
Polacy rozpoczgli aktywna dziatalno$¢ majaca na celu tworzenie instytucji o zroz-

5 Na podstawie danych Litewskiej Panstwowej Komisji Wyborczej.
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nicowanym charakterze dziatalno$ci. R6znego rodzaju kota, towarzystwa, stowa-
rzyszenia itp. zaczety powstawac przede wszystkim na obszarach zamieszkanych
zwarcie przez ludnos¢ polska.

W dniu 5 maja 1988 roku zainicjowano funkcjonowanie Stowarzyszenia Spo-
teczno-Kulturalnego Polakow na Litwie, ktore rok pozniej, podczas zjazdu przed-
stawicieli srodowisk polskich w Wilnie, przeksztalcito si¢ w Zwigzek Polakow na
Litwie (ZPL). Wystosowano wowczas ,,0dezwe do Polakow na Litwie”, w ktorej
wyraznie podkreslono, ze ojczyzng wilenskich Polakow jest Litwa, za$ Polska jest
»Macierzg”. Oficjalnym hymnem ZPL ustanowiono ,,Rot¢”, a za najwazniejsze
cele organizacji przyjeto: dziatania na rzecz o$wiaty i kultury, ratowanie polskich
zabytkOdw oraz wsparcie ugruntowania polskiej $wiadomosci narodowej. Z cza-
sem ZPL statl si¢ najwazniejszg organizacja, bedaca oredownikiem sprawy pol-
skiej na Litwie (Bobryk 2005; Mastowski 2005; Kawecki 2013).

Do najwazniejszych celéw dziatalnos$ci Zwiazku Polakow na Litwie naleza:
zachowanie tozsamosci narodowej polskiej mniejszo$ci na Litwie, zapewnienie
swobodnego rozwoju kultury oraz zagwarantowanie godziwych warunkoéw by-
towych ludnosci zamieszkujacej Wilenszczyzng (Mastowski 2005; Lesniewska
2009). ZPL od 1989 roku wydaje tygodnik pt. ,,Nasza Gazeta”, a takze prowa-
dzi swoja strone internetowa. Jak podkreslajg liderzy organizacji, jej gtdéwne cele
od ponad 20 lat pozostaja niezmienne ze wzgledu na konieczno$¢ ciagtej walki
o polskos¢ w zmieniajacej si¢ sytuacji w kraju, zwlaszcza w ostatnich latach, kie-
dy wrogo$¢ wobec Polakow na Litwie wyraznie si¢ nasilita. ZPL stara si¢ rowniez
odpowiadac na potrzeby roznorodnych grup Polakow, gdyz r6znig si¢ one wyraz-
nie migdzy soba. Na Wilenszczyznie, gdzie liczba Polakdw jest duza, funkcjonuje
polskie szkolnictwo, a wladze¢ lokalng sprawujg przedstawiciele AWPL, potrzeby
te sg zupehie inne niz na terenach znacznie oddalonych od Wilna, gdzie Polakow
jest niewielu. W najblizszych latach ZPL zamierza przede wszystkim wspieraé
rozwoj ruchu mtodziezowego i sportowego. Planowana jest takze rozbudowa stro-
ny internetowej organizacji oraz poszerzenie dzialalno$ci zwigzkowej telewizji.

W ramach ZPL funkcjonuje bardzo aktywny Solecznicki Oddziat Rejonowy
Zwiagzku Polakéw na Litwie. W ramach oddzialu funkcjonuje 48 kot tereno-
wych, liczacych tacznie ok 1,2 tys. cztonkow. Za gtdwne cele dziatalnosci oddziat
przyjal m.in. pielggnacje i popularyzacj¢ jezyka polskiego w rejonie, wspieranie
placowek oswiaty i kultury, ochrong polskiej spuscizny na ziemi solecznickiej,
umacnianie wigzi z Polska oraz wspieranie tworczosci, sztuki ludowej i organiza-
cje Swiat typowo polskich. Oddziat od 2009 roku wydaje bezptatny miesi¢cznik
»Soleczniki”. Powstanie gazety byto odpowiedzig na brak polskojezycznego biu-
letynu w rejonie, gdzie Polacy stanowig wigkszo$¢. Gazeta ma charakter spotecz-
ny, a tresci gazety skupiajg si¢ gldwnie na komentarzach biezacych wydarzeniach
z udziatem spotecznosci polskiej na Wilenszczyznie® (rys. 4).

®Na podstawie wywiadow autorki z liderami ZPL, http://soleczniki.pl/soleczniki-
-miesi%C4%99cznik-zpl (dostep: 6.01.2014).
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Rys. 4. Miesi¢cznik Solecznickiego Oddzialu Zwigzku Polakow na Litwie ,,Soleczniki”
Zrodto: zbiory autorki

Bardzo wazng role w pielggnowaniu polskich tradycji oraz krzewieniu kultury
odgrywa Centrum Kultury Samorzadu Rejonu Solecznickiego (fot. 2). W ramach
instytucji funkcjonuje 13 filii, w tym w: Bialej Wace, Ejszyszkach, Jaszunach, Ka-
mionce, Dziewieniszkach, Matych Solecznikach Turgielach, Rudnikach, Janczu-
nach, Dajnowie, Gierwiszkach, Podborzu oraz Taboryszkach. Za cele dziatalno-
$ci centrum przyjeto m.in. stworzenie mozliwosci mieszkancom do realizowania
swoich potrzeb kulturalnych, rozwo6j mlodych talentow oraz zachowanie ciaglo$ci
tradycji ziemi solecznickiej. Centrum organizuje wiele imprez, w tym m.in. do-
zynki, wernisaze, festiwale muzyczne, zapusty etc.’

W rejonie solecznickim funkcjonuje 18 zespotdw piesni i tanca. Najbardziej
znane z nich to ,,Solczanie”, Ejszyszczanie”, Rudniczanie”, ,, Turgielanka” oraz
»Znad Mereczanki”. Od 1987 roku przy Centrum Kultury Samorzadu Rejonu So-
lecznickiego funkcjonuje Zesp6t Piesni i Tanca ,,Solczanie”. Na poczatku swo-
jej dziatalno$ci zespodt sktadat sie tylko z choru, z czasem powickszyt sie takze
o grupe taneczng. Zespot wykonuje glownie polskie piesni ludowe i patriotycz-
ne, a takze unikatowe pies$ni podwilenskie. W 2008 roku zespot trzymat odzna-
czenie Zastuzony dla Kultury Polskiej®. W Solecznikach funkcjonuje takze To-
warzystwo Gimnastyczne Sokol, kontynuujace tradycje najstarszego polskiego
towarzystwa sportowego. Jego zadaniem, obok promowania kultury fizycznej
1 sportu, jest takze krzewienie polskosci w regionie (Bogucki 2014).

7 Na podstawie wywiaddéw autorki z liderami organizacji polskich.
8 Ibidem.
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Fot. 2. Centrum Kultury Samorzadu Rejonu Solecznickiego

fot. K. Lesniewska

Niezwykle wazng rolg w kultywowaniu polskich tradycji oraz podtrzymywa-
niu poczucia tozsamosci narodowej wsrod mtodziezy w rejonie solecznickim pet-
ni polskojezyczne szkolnictwo. Polska oswiata na Litwie w ciggu ostatnich dwoch
stuleci podlegata réznorodnym procesom o charakterze politycznym, spotecznym
oraz kulturowym. W 2013 roku na Litwie istnialo 110 placéwek oswiatowych
z polskim jezykiem wyktadowym. Najwigcej szkot znajdowato si¢ w rejonie wi-
lenskim — 65 placéwek oraz solecznickim — 19 placowek (rys. 4). Jak zauwa-
za Z. Kurcz (2005), w rejonach tych ludno$¢ polska stanowi znaczng wigkszo$¢
mieszkancéw, przez co dochodzi tu do wzmozonej polsko-litewskiej rywalizacii,
szczegblnie przejawiajacej sie na tle jezykowym. Z polskiego punktu widzenia
funkcjonowanie szkot z polskim jezykiem wyktadowym jest realizacja prawa
mniejszosci do ochrony jezyka. Z kolei Litwini rozwdj szkolnictwa mniejszosci
w tych rejonach postrzegaja jako utrudnianie dostepu Litwinom do nauki jezyka
ojczystego.

Warto podkresli¢, ze system o$wiaty na Litwie jest jedynym, poza Polska, da-
jacym mozliwo$¢ ksztatcenia na wszystkich szczeblach w jezyku polskim. Szkoty
otrzymujg bardzo duzg pomoc z Polski, zardwno finansowa, jak i w sferze dosko-
nalenia pracy nauczycieli’.

W 2011 roku przy wsparciu ZPL powstal Polski Uniwersytet Trzeciego Wieku
w Solecznikach (PUTW), posiadajacy dwie filie w Ejszyszkach oraz Jaszunach.
W zajeciach PUTW regularnie uczestniczy ponad 100 stluchaczy. W ramach Uni-
wersytetu organizowane sg takze imprezy integracyjne oraz wycieczki edukacyj-
no-krajoznawcze, w tym m.in. do Polski, np. §ladami Jana Pawta II czy Jozefa
Pitsudskiego (Lesniewska 2014).

° Ibidem.
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Rys. 4. Rozmieszczenie placowek oswiatowych z polskim jezykiem wyktadowym
w rejonie solecznickim w 2013 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://www.wilnoteka.lt/,
http://www.aikos.smm.lt/, http://www.salcininkai.lt/

5. Podsumowanie

Podsumowujac, Polacy w rejonie solecznickim stanowig grupg o bardzo duzej
odrebnosci narodowej i jezykowej od grupy dominujacej, jednoczesnie charakte-
ryzujac si¢ brakiem odrebno$ci wyznaniowej oraz niewielka podatnoscig na asy-
milacje. Jednakze mozna przypuszczac, ze wraz z uplywem czasu procesy asymi-
lacyjne beda sie poglebiac.

Warto zauwazy¢, ze w rejonie solecznickim funkcjonuje bardzo duza liczba
polskich organizacji o réznym profilu dziatalnosci. Mimo wielu drazliwych kwe-
stii w relacjach na linii mniejszo$¢ polska — panstwo litewskie, polskie organiza-
cje w rejonie solecznickim posiadaja duza swobode funkcjonowania oraz realne
mozliwosci oddziatywania na spoteczno$¢ polska. Samorzad zdominowany jest
przez przedstawicieli AWPLu.
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ACTIVITY OF NATIONAL MINORITY ON LOCAL LEVEL
— A CASE STUDY OF POLES IN SALCININKAI MUNICIPALITY
IN LITHUANIA

Abstract  Poles are the largest national minority in Lithuania. In contemporary Sal&i-
ninkai municipality Polish national minority has a very strong position.
According to 2011 data census, more than 77% of population inhabited Sal&i-
ninkai municipality that are Poles.
The main aim of the paper is to show how national minority can affect on the
situation in the municipality. Poles, who are very active in this region, have
got many Polish organizations which support development of Polish culture
and traditions. Moreover, in 2013 in the district worked 19 schools orga-
nizing education for children and youth who belong to the Polish national
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minority. Also Polish political party — Electoral Action of Poles in Lithuania
(AWPL) is very active in Sal&ininkai municipality. The party permanently
governs in the municipality since many years.

It is worth mentioning that Poles are the most conflicted national minority in
Lithuania. Many problems of Polish minority in Lithuania are exaggerated
by the media or Electoral Action of Poles in Lithuania and used for political
propaganda, but some problems exist objectively. All generals problems af-
fect on the situation of Poles in Sal&ininkai municipality.

Key words National minority, Poles, Lithuania, local activity, organizations of national
minorities, census.
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POLITYKA LOKALNA GMINY UNIEJOW
— WYBRANE ASPEKTY TEORETYCZNE I PRAKTYCZNE

W artykule omdéwiono sposob (metodg) prowadzenia przez wiadze sa-
morzadowe polityki lokalnej w matym miescie na przyktadzie Unie-
jowa. Charakterystyki tego zagadnienia dokonano w oparciu o zapre-
zentowany przez J. Regulskiego schemat kreowania w miescie polityki
lokalnej. Tym samym autorki skoncentrowaly si¢ przede wszystkim na
identyfikacji wizji i celow prowadzonej w Uniejowie polityki lokalne;j,
przedstawieniu przyjetej przez wladze lokalne strategii, w tym etapow
jej powstawania i zastosowanych narzedzi oraz analizie podjgtych dzia-
tan, ktore w zatozeniu stuzg realizacji przyjetej wizji rozwoju. Ponadto,
w artykule podj¢to badania spoteczne, ktorych celem byta identyfikacja
i ocena stopnia zadowolenia mieszkancéw miasta oraz odwiedzajacych
go turystéw z prowadzonej przez wtadze polityki lokalne;j.

Stowa kluczowe Polityka lokalna, wtadze samorzadowe, rozwdj lokalny, Uniejow.

1. Wprowadzenie

Gloéwnym celem artykutu jest identyfikacja sposobu (metody) prowadzenia przez
wladze samorzadowe Uniejowa polityki lokalnej oraz jej spoleczna percepcja.
W szczegdlnosci podjete badania koncentruja si¢ na:

przedstawieniu przyjetej przez wladze samorzadowe wizji rozwoju miasta,
identyfikacji i charakterystyce stosowanych przez wladze miasta instrumen-
tow oddziatywania,

ocenie przez mieszkancow i przyjezdnych prowadzonej przez wtadze polityki

Miastem, w ktérym prowadzono badania byt Uniejow i nie byt to wybor przy-

padkowy. Jeszcze bowiem do niedawna Uniejow byto to niewielkie, rolnicze mia-
steczko, ktore na mapie Polski nie wyrdzniato si¢ niczym szczegdlnym. Wigksza
uwage przyciagat jedynie dobrze zachowany, pochodzacy z XIV wieku zamek
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arcybiskupow gnieznienskich oraz ulokowany w jego sasiedztwie park, ktory
w potaczeniu z rzeka Wartg tworzy urokliwy 1 wyjatkowy krajobraz.

Przez caty okres gospodarki centralnie planowanej oraz w ciggu pierwszych
10 lat transformacji systemowej bylto to jedno z najmniejszych i zarazem naj-
biedniejszych miast regionu t6dzkiego. Wraz z dwoma innymi miastami znaj-
dowato sie najnizej w hierarchii miejskiego systemu osadniczego regionu
t6dzkiego (Suliborski, Walkiewicz 2009). Jego struktura gospodarcza miata cha-
rakter rolniczo-ustugowy nastawiony gldwnie na obstuge lokalnych mieszkancow,
a funkcja dominujacg byt handel. Negatywnie na rozw6j miasta wptynety zmiany
spowodowane transformacjg systemowa. Wraz z nadejsciem gospodarki rynko-
wej w ruing popadly bowiem dziatajace w okresie PRL-u zaktady przemystowe,
a to z kolei przyczynilto si¢ do powstania w miescie niekorzystnych zjawisk demo-
graficznych, tj. bezrobocia, depopulacji itp. (Kulawiak 2013).

Wspoélczesnie miasto to przezywa jednak ,,drugg mlodo$c¢”, gdyz od blisko
10 lat nalezy do najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ miast w regionie
t6dzkim, o czym $wiadczy zar6wno poprawa sytuacji na lokalnym rynku pracy
(rys. 1), znaczny wzrost lokalnej przedsigbiorczos$ci wyrazony liczba podmiotéw
gospodarczych (rys. 2) oraz wzrost dochodéw gminy (rys. 3), jak tez fakt, ze
w 2012 roku z matego, rolniczego miasteczka Uniejow przeistoczyt si¢ w pierw-
sze w Polsce uzdrowisko termalne.
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Rys. 1. Udziat 0sob zarejestrowanych jako bezrobotni w ogdlnej liczbie aktywnych
zawodowo w gminie Uniejow w latach 20042014

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych z BDL (luty 2014)

Obecny sukces Uniejowa jest splotem wielu réznorodnych czynnikow, jednak
znaczenie priorytetowe nalezy przypisa¢ dziataniu jego wladz, a co za tym idzie
rowniez przemyslanej 1 konsekwentnie realizowanej polityce lokalnej. Polityka
ta oparta jest na wszechstronnym wykorzystaniu potencjatlu turystycznego, spo-
tecznego, gospodarczego oraz przyrodniczego (wody geotermalne) oraz bazuje
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na innowacyjnym, strategicznym i dlugofalowym planowaniu rozwoju gminy
w kierunku uzdrowiskowym, rekreacyjnym i turystycznym oraz na umiejgtnym
i skutecznym pozyskiwaniu zewngtrznych srodkow finansowych — gldwnie unij-
nych. Z tego wzgledu, autorki postanowily blizej przyjrze¢ si¢ prowadzonej przez
wladze gminy Uniejow polityce lokalne;.
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Rys. 2. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w gminie Uniejow w latach 2003 1 2010

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z BDL (luty 2014)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z BDL (luty 2014)
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Biorac pod uwage przyjeta problematyke uznano, ze postepowanie badawcze
ma mie¢ przede wszystkim charakter jakosciowy 1 podejscie to znalazto swoje od-
zwierciedlenie w doborze metod, sposobie interpretacji wynikéw oraz celowym,
a nie losowym doborze respondentow. W zwigzku z tym, w artykule zastosowano
przede wszystkim wtasne badania empiryczne, w tym wywiad kwestionariuszowy
przeprowadzony w formie pisemnej i ustnej oraz badania obserwacyjne. Wywiad
kwestionariuszowy przeprowadzono na grupie 100 oséb w latach 2010-2013,
a jego gldéwnym celem bylo uzyskanie informacji na temat postrzegania przez
mieszkancoéw i odwiedzajacych miasto dziatan podejmowanych przez wtadze sa-
morzadowe gminy Uniejow. Z tego wzgledu grupe respondentow tworzyli przede
wszystkim mieszkancy Uniejowa oraz tury$ci, ktorzy w tym okresie odwiedzili
miasto. Ponadto, w badaniach zastosowano rowniez wspomniane metody obser-
wacyjne, w tym obserwacj¢ bezposrednig i1 uczestniczagcg. Dzigki tej metodzie
mozliwe byto lepsze zrozumienie wynikow wywiadéw kwestionariuszowych.
Poza wymienionymi, waznym zrdédlem informacji byly takze liczne opracowa-
nia i dokumenty urzedowe pozyskane w wyniku kwerendy w Urzedzie Miasta
Uniejow, takie jak: Strategia Rozwoju Gminy Uniejow na lata 2013—2020, Plan
Rozwoju Lokalnego Gminy na lata 2007-2015, a takze Lokalny Program Re-
witalizacji na lata 2011-2018 oraz dane kartograficzne i statystyczne dotyczace
biezacej sytuacji spoteczno-gospodarczej Uniejowa.

2. Pojecie polityki i polityki lokalnej oraz fazy jej tworzenia

Termin polityka pochodzi z jezyka greckiego i na przestrzeni lat ulegat ewolucji.
Poczatkowo polityke rozumiano jako sztuke rzadzenia panstwem dla osiggnigcia
dobra wspdlnego (Arystoteles). W latach 70. ubiegtego wieku polityke okreslano
jako dziatalno$¢ wiadzy panstwowej, rzadu w dziedzinach spotecznej, gospodar-
czej, kulturalnej, wojskowej 1 innych dotyczaca spraw wewngtrznych panstwa
lub stosunkéw z innymi krajami, jak rowniez wzajemnych stosunkéw klas, grup
spotecznych uwarunkowana okreslonymi celami i interesami, majgca rowniez na
celu zdobycie i utrzymanie wladzy panstwowej. W latach 80. z kolei polityka
definiowana byta jako $§wiadome, ciggte i suwerenne oddzialywanie na procesy
z natury swej nie dajace sie w pelni sterowac.

Wspotczesnie pojecie to definiowane jest na wiele réznych sposobow. Przyj-
mujac zatozenie, ze ,,zrodtem polityki jest sprzecznos¢ i rozbieznos¢ interesoOw
oraz aspiracji grupowych wynikajaca ze zréznicowania spoteczenstwa”, m.in.
J. Parysek zdefiniowat polityke jako dziatania ludzi o odmiennych interesach dla
osiggnigcia wspolnych celéw lub konkurencja w realizacji celow indywidualnych
(Parysek 2001).
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Inne ujecie polityki wskazuje z kolei na relacje miedzy osrodkiem wiadzy
a pozostatymi uczestnikami zycia spotecznego i gospodarczego definiujac ja jako
dziatalno$¢ wytyczong przez kierowniczy osrodek organizacji spotecznej, aby
zrealizowa¢ cele wazne dla jednej lub wielu dziedzin zycia spotecznego, przy
czym miedzy osrodkiem kierowniczym a cztonkami organizacji istnieje stosunek
wladzy (Markowski 1999). Niezaleznie od preferowanego podejscia, w literatu-
rze przedmiotu istnieje jednak zgodnos$¢ co do tego, ze charakterystyczna cecha
polityki jest i powinno by¢ oddzialywanie na wiele réznych jednostek posiadajg-
cych pewien zakres autonomii (ludno$¢, przedsigbiorstwa), a dziatanie to powin-
no wywota¢ pozadane zachowanie, zgodne z zamierzonymi celami. Tym samym
polityka jest przede wszystkim dziataniem celowym, ktorg prowadzi podmiot po-
siadajacy pewien zakres autonomii oraz zwigzane z nim instytucje.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest polityka lokalna. Pierwotnie oznaczata
ona sztuke rzgdzenia miastem dla osiagni¢cia dobra wspolnego (w interesie ogol-
nospolecznym) (Arystoteles). Wspodlczesnie, w literaturze przedmiotu, polityka
lokalna definiowana jest natomiast jako planowa i zorganizowana dziatalnos¢
organéw samorzadu terytorialnego i innych jednostek publicznych podporzad-
kowanych tym organom, ktore bezposrednio dysponujg $rodkami wtadzy (taki-
mi jak: koordynacji, przymusu, kontroli, represji) polegajaca na wyborze celow
stuzagcych interesom spotecznosci lokalnej oraz wyborze srodkow do osiagnigcia
tych celow (Masik 2010). W praktyce zycia spoleczno-gospodarczego istota poli-
tyki lokalnej polega na okresleniu sposobow, standardéw i zakresu wykonywania
zadan publicznych oraz alokacji §rodkéw finansowych i zasoboéw technicznych,
ktore stanowig wiasnos¢ komunalng. Tak rozumiana polityka lokalna jest zatem
dziatalno$cig wtadz lokalnych w dziedzinie spolecznej, gospodarczej i kulturalnej
w warunkach nieustajacej gry o zasoby i sposoby ich redystrybucji.

Dziatania podejmowane przez wtadze lokalne na rzecz kreowania polityki lo-
kalnej obejmuja zdaniem J. Regulskiego trzy podstawowe fazy:

I Okreslenie celow, czyli sformutowanie odpowiedzi na pytanie, po co dziatamy,
czy tez ,,co chcemy osiagnac” (faza ta zawiera wybory o charakterze politycz-
nym);

II Opracowanie i przyjecie strategii, czyli okreslenie sekwencji dziatan i zadan
dla poszczegolnych wykonawcow (co, gdzie, kiedy mamy zrobi¢, aby osigg-
ng¢ cel) — jest to faza prac planistycznych;

III Sterowanie rozwojem, czyli podejmowanie dziatan powodujacych realne
zmiany w strukturze lub funkcjonowaniu danego systemu, ktore maja stuzy¢
osigganiu celow (Regulski, Kocon, Ptaszynska-Wotoczkowicz 1988).

W artykule podjeto probe identyfikacji sposobu prowadzenia polityki lokalnej
przez wtadze samorzadowe wykorzystujac powyzszy schemat postgpowania.



92 Anita Kulawiak, Karolina Smetkiewicz

3. Tworzenie polityki lokalnej przez wladze gminy Uniejow — faza I
(okreslenie celéw dzialan i wizji przez wladze)

Zgodnie z przyjeta przez J. Regulskiego koncepcja faz tworzenia polityki lokal-
nej, faza pierwsza obejmuje okreslenie przez wladzg konkretnych celéw i wizji
rozwoju gminy. Wychodzac z przekonania i zatozenia, ze wladza jest podmiotem
kluczowym, od ktérego zalezy tworzenie polityki, postanowiono przeanalizowac
i zidentyfikowa¢ gléwne cechy wtadzy samorzadowej gminy Uniejow determinu-
jace ich dziatania i decydujace o osigganiu sukcesow.

W odniesieniu do Uniejowa jego rozwdj zwigzany jest z podjeciem przez
przedstawicieli wladzy decyzji i nastepnie krokéw w kierunku przeksztalcania
miasta z lokalnego o$rodka o niewykorzystanym potencjale turystycznym w miej-
scowos$¢ o duzym znaczeniu w skali ponadregionalnej szczegdlnie dla turystyki
uzdrowiskowej i rekreacji.

Osoby zarzadzajace gming Uniejow od poczatku, gdy tylko pojawita sie re-
alna mozliwo$¢ eksploatowania wod geotermalnych, zauwazaty liczne korzysci
ze ZrOwnowazonego rozwoju miejscowosci i regionu opartego na wykorzystaniu
tego surowca. Decydenci uznali, ze geotermia jest duzg szansg na rozwoj go-
spodarczy Uniejowa, gtownie w kierunku turystyki uzdrowiskowej i rekreacji.
Wedtug nich wykorzystanie wody geotermalnej otworzyto w historii miasta nowy
rozdziat zwigzany z inwestycjami geotermalnymi, ustugami turystycznymi i prze-
mianami funkcjonalnymi i fizjonomicznymi przestrzeni miejskiej oraz catej gmi-
ny. Niewatpliwie do rozwoju geotermii i turystyki w Uniejowie przyczynity sie
pozytywne przyktady miejscowosci zagranicznych o podobnym profilu, m.in. na
Wegrzech, Stowacji i w Austrii (Smetkiewicz 2014).

Dynamiczne pozytywne przemiany w sytuacji spoteczno-gospodarczej gmi-
ny Uniejow zbiegaja si¢ z objeciem funkcji burmistrza przez Jozefa Kaczmarka
w 2002 roku. Poczawszy od pierwszych wygranych wyboréw do ostatnich
zwyciezyt on zdecydowang wigkszoscig gloséw (2002 r. — ok. 61%', 2006 r. —
ok. 93%?2, 2010 r. — ok. 87%?, 2014 r. — ok. 88%?*), przy czym warto podkresli¢, ze
juz po pierwszej kadencji byt on jedynym kandydatem na stanowisko burmistrza.
Fakt, ze burmistrz J. Kaczmarek petni wladze nieprzerwanie od 13 lat, réwniez
$wiadczy o duzym zaufaniu spolecznym, ktérym mieszkancy darza jego osobe
i polityke lokalng realizowana przez caty samorzad.

Przedstawiciele wladzy samorzadowej charakteryzuja si¢ nastepujacymi ce-
chami determinujgcymi ich dzialania i decydujacymi o osiaganiu sukcesow:

!http://wybory2002.pkw.gov.pl/wojt/t1/gw1/w10/p1011/g101104.html (dostep: 13.04.2015).
2 http://wybory2006.pkw.gov.pl/kbw/geoGminafea5.html?id=101104& (dostep: 13.04.2015).
3 http://wybory2010.pkw.gov.pl/geo/pl/100000/101104 . html#tabs-6 (dostep: 13.04.2015).
4 ,Uniejowskie Strony”, 2014, 4/44, s. 11.
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odwaga i1 gotowo$¢ do podejmowania ryzyka,

kreatywnos¢ i pomystowos¢,

sprawnos¢ i skutecznos¢ w realizacji zatozonych celéw i strategii rozwoju,
otwarto$§¢ na do$wiadczenia innych oraz na zdobywanie wiedzy i do§wiad-
czen,

wykorzystywanie dobrych przyktadow z innych miejscowosci, regiondow po-
przez aktywny udziat w wizytach studyjnych, konferencjach, spotkaniach, tar-
gach branzowych,

jednomyslno$¢ podmiotéw decyzyjnych — prowadzenie dziatan dla dobra
wspdlnego interesu,

umiejetnos¢ zjednywania i przekonywania innych osdb, podmiotow gospodar-
czych i instytucji do celowosci realizacji okreslonych pomystow i wizji,
priorytetowe traktowanie dobra mieszkancoéw i dbato$¢ o interesy spoteczno-
sci lokalnej.

Jasno sprecyzowana i konsekwentnie realizowana polityka lokalna w Unigjo-

wie 1 wizja rozwoju gminy zdecydowanie determinuje rozwoéj spolteczno-gospo-
darczy miasta i gminy, jednak spotyka si¢ to z akceptacja ze strony spotecznosci
lokalne;j.

Od samego poczatku burmistrz J. Kaczmarek wraz z calym zespotem spra-

wujacym wiadze samorzadowa w gminie Uniejow realizuje konsekwentnie wi-
zje Uniejowa jako uzdrowiska termalnego. Idea ta byta mozliwa do wdrozenia
w zycie dzigki przetomowej decyzji wladz o wykorzystaniu kluczowego boga-
ctwa przyrodniczego Uniejowa, tj. wod geotermalnych. Wizja rozwoju gminy
Uniejoéw bazuje ponadto na innych gléwnych mocnych stronach gminy, jakie sta-
nowig (Gorczyczewska, Smetkiewicz 2013):

bogate zasoby wod geotermalnych,

korzystne dla zdrowia wlasciwosci wod geotermalnych i warunkoéw bioklima-
tycznych, ktére staty si¢ podstawig do uzyskania w 2012 roku statusu uzdrowi-
ska termalnego (Uniejow zostat najmtodszym polskim uzdrowiskiem i jedynym
w wojewodztwie todzkim),

korzystne potozenie komunikacyjne w centrum Polski, bezposrednie potacze-
nie z autostradg A2 oraz blisko$¢ duzych aglomeracji miejskich: Lodzi, Pozna-
nia, Warszawy,

rzeka Warta, walory §rodowiska przyrodniczego, formy ochrony przyrody,
dobrze rozwinigta infrastruktura techniczna, a szczeg6lnie turystyczna,
dobrze wypromowane walory i atrakcje historyczno-kulturowe, w tym atrak-
cyjna oferta wydarzen tematycznych,

wykorzystanie OZE: geotermia, biomasa, energetyka wiatrowa i w przysztosci
stoneczna,

dos$wiadczenie i skuteczno$¢ w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych, gtow-
nie unijnych.
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Dzi¢ki jasno sprecyzowanej wizji gminy realnym stato si¢ prowadzenie poli-
tyki lokalnej determinowanej wizja zrbwnowazonego rozwoju gminy bazujacego
na zastosowaniu wod geotermalnych i, jak dotad niepetnym, wykorzystaniu po-
tencjatu przyrodniczego, spotecznego i ekonomicznego gminy — a szczegolnie jej
cennych walorow turystycznych.

W ciagu ostatniej dekady oblicze Uniejowa zacze¢to si¢ zdecydowanie zmie-
nia¢ w kierunku swoistej ,,kapsuly zdrowia i witalnosci” — miejscowosci uzdro-
wiskowej oferujacej szeroka game mozliwosci aktywnej rekreacji, regeneracji sit
i profilaktyki prozdrowotnej, a takze spedzenia czasu z cala, wielopokoleniowa
rodzing (Kaczmarek, Smetkiewicz 2013). Odpowiednia, kompleksowa promocja
wszystkich atrakcji turystycznych gminy Uniejow oparta jest na wykorzystaniu
funduszy unijnych i wdrozeniu projektow z zakresu budowy i promocji marki
o nazwie: ,,Termy Uniejow” i ,,Eko-Uniejow”, dzigki czemu marka ,, Termy Unie-
jow” jest markowym produktem turystyki uzdrowiskowe;j.

4. Tworzenie polityki lokalnej przez wladze gminy Uniejow — faza 11
(opracowanie strategii dzialan)

Faza druga tworzenia polityki lokalnej w podziale przyjetym przez J. Regulskie-
go zwigzana jest z okre$leniem rodzajow i kolejnosci dziatan, a takze celow do
osiggnigcia przyjetej wizji. Ten etap realizacji polityki lokalnej przybiera forme
opracowania odpowiednich dokumentow i kierowania si¢ ich treSciami w podej-
mowaniu decyzji.

Kluczowymi dokumentami dla gminy Uniejow, na podstawie ktorych zostala
doktadnie okreslona strategia dziatan i zostaly zaplanowane poszczegdlne ich eta-
py w zakresie realizacji zatozonej polityki lokalnej sg: Strategia Rozwoju Gminy
Uniejoéw na lata 2000-2010 oraz na lata 2013-2020, Plan Rozwoju Lokalnego
Gminy na lata 2007-2015, a takze Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2011—
2018.

Opracowanie ,,Strategia rozwoju Gminy Uniejow na lata 2013-2020” jest do-
kumentem o charakterze kierunkowym i koncepcyjnym, przedstawia dtugofalo-
we cele 1 priorytety rozwoju gminy, na podstawie ktorych wyznaczone zostang
kierunki dziatan. Realizacja przyjetej strategii rozwoju gminy odbywa si¢ w ra-
mach wyznaczonych przez wizj¢ i misj¢ gminy okreslajacych jej tozsamosc, przy-
szto$¢ oraz sposob, kierunki i charakter dziatan. Wizja prezentuje stan docelowy
gminy, do ktdrego dazy ona w perspektywie najblizszych lat. W przypadku gminy
Uniejoéw zatozono, ze do roku 2020 uzyska ona rozpoznawalny status osrodka
turystyki termalno-uzdrowiskowej i rekreacyjnej w Polsce centralnej, ktory umie-
jetnie wykorzystuje swoje walory przyrodnicze i historyczno-kulturalne’. Scena-
riusz realizacji tego celu stanowi misja okreslajaca kierunek i sposob dziatania.

5 Strategia Rozwoju Gminy Uniejow na lata 2013-2020.
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Misjg gminy Uniejow jest aktywne zaangazowanie wladz gminy, interesariuszy
1 mieszkancéw w budowe pozycji lidera turystyki termalno-uzdrowiskowej 1 re-
kreacyjnej w Polsce centralne;.

Realizacja zdefiniowanej w strategii rozwoju gminy wizji i misji opiera si¢ na
osigganiu zatozonych celéw strategicznych i operacyjnych, ktore wskazuja po-
zadane kierunki rozwoju i konkretyzuja obszary dziatan. Celami strategicznymi
i przypisanymi do nich celami operacyjnymi rozwoju gminy sg°:

1. Rozw¢j turystyki poprzez petne wykorzystanie walorow srodowiska naturalnego

— stworzenie i promocja zintegrowanej oferty turystycznej Gminy Uniejow ba-

zujacej na zasobach wody geotermalne;,

—rozw¢j infrastruktury uzdrowiskowej,

— wybor i promocja produktu regionalnego,

—rozwdj turystyki historycznej,

— wykorzystanie potencjatu rzeki Warty.

2. Wzmacnianie potencjatu spoteczno-gospodarczego wokot zasobdw posiada-
nych przez gming

— aktywizacja ducha przedsiebiorczosci wsrod mieszkancow,

— pozyskiwanie nowych inwestorow,

—rozwdj energetyki w oparciu o posiadane przez gming zasoby.

3. Zréwnowazony rozwoj infrastruktury na potrzeby mieszkancow i przyjezdnych

—rozw¢j infrastruktury drogowej i okototurystycznej,

— wspieranie czystosci i ochrony srodowiska,

— zréwnowazony rozw0j infrastruktury na potrzeby mieszkancow i przyjezd-

nych,

— uporzadkowanie 1 odnowa starej tkanki miejskiej,

— dostosowanie oferty kulturalnej do potrzeb mieszkancow,

—rozw0j infrastruktury teleinformatyczne;j.

4. Dostosowanie oferty edukacyjnej, ksztatlcenia zawodowego i ustawicznego do
potrzeb lokalnego rynku

— dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku turystycznego,

— dostosowanie oferty edukacyjnej, ksztalcenia zawodowego 1 ustawicznego

do potrzeb lokalnego rynku,

— stworzenie zroznicowanej oferty edukacyjnej dla wszystkich grup wieko-

wych.

Wedtlug zatozen zawartych w Strategii Rozwoju Gminy Uniejow na lata
2013-2020, dwa pierwsze cele strategiczne powinny stanowi¢ filary tej strate-
gii — jej ,.koto zamachowe”, gdyz pozwoli to na zwigkszenie dochodéw gminy
1 aktywizacje jej mieszkancow. Dwa kolejne cele mozna natomiast uznac za
wspierajace, a ich realizacja wplynie na osiggniecie zroOwnowazonego rozwoju we

¢ Ibidem.
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wszystkich sferach spoteczno-gospodarczych i sSrodowiskowych w gminie. Wska-
zano réwniez, ze najbardziej priorytetowo powinny by¢ traktowane cele zazna-
czone na powyzszej liscie wyttuszczong czcionka.

5. Tworzenie polityki lokalnej przez wladze gminy Uniejow — faza 111
(podejmowanie dzialan w celu realizacji wizji)

Kolejng fazg tworzenia polityki lokalnej jest sterowanie rozwojem gminy, czyli
podejmowanie dziatan, ktore skutkujg konkretnymi zmianami, a w konsekwencji
prowadzg do osiggni¢cia zalozonych celow i realizacji wizji.

Faza ta zawsze odbywa si¢ przy wykorzystaniu r6znego rodzaju instrumentow
oddziatywania. Przez pojgcie to rozumiemy za J. Regulskim okreslone prawem
sposoby, jakie podmiot polityki, czyli wladza moze uzy¢ do skltonienia innych
jednostek do dostosowania swych zachowan do celow tej polityki (Regulski, Ko-
con, Ptaszynska-Wotoczkowicz 1988). W praktyce zycia spoteczno-gospodarcze-
go wladze majg do dyspozycji szereg rdznych instrumentéw oddziatywania. Pro-
by ich definicji i klasyfikacji byly takze przedmiotem licznych brac badawczych
(Regulski 1986; Winiarski 1986; Markowski 1999; Masik 2000; Swianiewicz
2004). Na potrzeby niniejszego opracowania odwotano si¢ jednak do klasyfikacji
B. Needhana, zdaniem ktorego instrumenty oddziatywania dzielg si¢ na:

1) oddzialywujace na struktury przestrzenne, w ktérych dziatajg jednostki — sg to
wszelkiego typu inwestycje wiadz lokalnych ksztattujacych materialng przestrzen,

2) zmieniajgce finansowe okoliczno$ci dziatania,

3) zmieniajace okolicznosci prawne i stopien administracyjnego podporzadko-
wania,

4) informacyjne zmieniajace stan wiedzy jednostki o swoim otoczeniu. Warto do-
da¢, ze odwotanie si¢ wtasnie do tej klasyfikacji, wynika z faktu, Ze w najwigk-
szym stopniu odpowiadaja one dzialaniom, ktére wladze Uniejowa podejmuja
na swoim terenie (Needhan 1982).

W Uniejowie, sposrod szerokiego wachlarza réznych rodzajow dziatan, ktére
wladze lokalne moga podejmowac na swoim terenie, najczeéciej realizowanymi
dzialaniami sa te w zakresie:

a) inwestycji (dzialania o charakterze gospodarczym — inwestowanie w infra-
strukture techniczng i1 spoleczng, w tym kreowanie nowych inwestycji w za-
kresie przede wszystkim funkcji uzdrowiskowej),

b) marketingu terytorialnego (dziatania o charakterze promocyjnym — promowa-
nie walorow i atrakcji turystycznych gminy i tworzenie jej pozytywnego wize-
runku, budowanie i promocja marki),

¢) budzetu (pozyskiwanie i efektywne wykorzystywanie zewnetrznych zrodet fi-
nansowania, w tym gtéwnie §rodkoéw unijnych),

d) polityki spotecznej (dziatania prospoteczne na rzecz poprawy jakosci zycia
mieszkancéw);
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a) inwestycje

Wisrdd nich znaczenie priorytetowe ma inwestowanie w infrastrukture spoteczna
i techniczng. Wyrazem tego jest zrealizowanie w miescie w latach 2004-2015
inwestycji i projektow promocyjnych gtownie z zakresu funkcji turystyczno-
-uzdrowiskowej, ale nalezy podkresli¢, ze nie sa to dzialania przypadkowe, lecz
wynikaja z przyjetego przez wlodarzy miasta kierunku jego rozwoju.

Jedna z pierwszych i zarazem najwazniejszych inwestycji byt kompleks ter-
malno-basenowy ,,Termy Uniejow”, w sktad ktérego oprocz basendéw krytych
i otwartych wchodzg réwniez niecki solankowe, zespot wellness oraz Spa. Kolej-
ng byt Kasztel Rycerski ,,Na goracych Zrodlach”, ktory poza mozliwoscia nocle-
gu oferuje rowniez lecznicze kapiele w baliach dgbowych, czy mozliwos¢ zwie-
dzania eksponatoéw muzealnych prezentujacych sredniowieczne narzedzia tortur.
Nalezy rowniez wspomnie¢ o kompleksie sportowym im. W. Smolarka, w sktad
ktorego wchodza petnowymiarowe boiska do gry w pitke nozna spetiajace wy-
mogi UEFA. Jedno z boisk, jako jedyne takie boisko w Polsce, posiada naturalng
murawe podgrzewana woda geotermalng.

Wiladze gminy zainwestowaly réwniez w zaplecze tzw. obstugujace inwesty-
cje budujac réwniez obiekty gastronomiczne, noclegowe i kulturalne. Przykladem
jest Zagroda Mtynarska, ktéra obok funkcji restauracyjnej spetnia takze funkcje
muzealng — na jej obszarze zgromadzono bowiem oryginalne, ale i zrekonstruo-
wane obiekty zabytkowe z terenu Polski Srodkowej, m.in. chalupe ze Skotnik,
kopie zabytkowej stodoty z Biesiekier, czy dwa XIX-wieczne wiatraki z Cho-
rzepina i Zbylczyc. W tym tzw. ,,interaktywnym skansenie” mozna przenocowac
w wiatraku, a takze zdoby¢ wiedzg o tradycjach ludowych i zyciu dawnej wsi oraz
wlasnorecznie upiec chleb.

W odniesieniu do infrastruktury technicznej, od 2002 roku wladze gminy roz-
budowaly i przebudowaty na jej terenie system wodociagowy, kanalizacji zbioro-
wej oraz sieci wody geotermalnej, doposazyty w infrastrukture techniczng zespo6t
zamkowo-parkowy oraz zrewitalizowaty historyczny uktad komunikacyjny mia-
sta. Ponadto dozbroily tereny dotychczas niezainwestowane (potozone na lewym
brzegu Warty) oraz poprowadzity nowa ulice przygotowujac ten teren dla przy-
sztych inwestorow.

b) promocja

Drugim waznym atrybutem prowadzonej w Uniejowie polityki lokalnej sa dzia-
fania podejmowane na rzecz promocji miasta, a co za tym idzie ksztaltowania
jego wizerunku, czyli dzialania zwigzane z marketingiem miejskim (terytorial-
nym). Nalezy podkresli¢, ze dziatania te, podobnie jak podejmowane inwestycje
nie majg charakteru przypadkowego i doraznego, lecz réwniez wynikaja z przy-
jetych w strategii miasta zatozen, wizji — stad wszystkie z nich realizuja jeden
cel — wykreowania i utrwalenia w $wiadomos$ci mieszkancow i potencjalnych
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turystow obrazu Uniejowa jako miasta bazujacego przede wszystkim na tradycji
sredniowiecznej i wodach geotermalnych. Warto podkresli¢, ze zakres realizowa-
nych w tym celu przez gming dziatan jest bardzo szeroki. W Uniejowie odbywa-
ja sie ogolnopolskie coroczne festiwale tematyczne: Turniej Rycerski na zamku
w Uniejowie (lipiec) i Jarmark Sredniowieczny na Kasztelu Rycerskim (sierpien),
Ogodlnopolski Festiwal Muzyki i Tanca Ameryki Potnocnej POW-WOW (kwie-
cien), Indianskie Lato im. Sat-Okha (lipiec), Ogdlnopolski Bieg ,,Do Goracych
Zrédet — Sanus per Aquam” (pazdziernik), Ogélnopolskie Dni Wody (czerwiec),
Dni Uniejowa (maj), Jarmark Bozonarodzeniowy (grudzien). Motyw z herbu mia-
sta — trzy biale lilie postuzyty rowniez jako element promocji poprzez organizacje
festiwalu zwigzanego tematycznie z tymi kwiatami — Festiwal ,,Krdlestwo Lilii”,
ukwiecanie najwazniejszych miejsc miasta liliami oraz wykorzystanie motywu
herbowej lilii w wystroju wnetrz na zamku (Gorezyczewska, Smetkiewicz 2013).

Gmina Uniejéw jest beneficjentem dwoch kilkuetapowych projektow w za-
kresie budowy i1 promocji marki regionalnej o nazwach: ,, Termy Uniejow” oraz
»Eko-Uniejow”, ktorych catkowita warto§¢ wyniosta ok. 11,3 min. Projekty te
realizowane byty w latach 2011-2015 i obejmowaty réznorodne dziatania, takie
jak m.in.: reklamy i materialy promocyjne w prasie, telewizji, rozgtosniach radio-
wych i Internecie, realizacja wtasnych stron internetowych, organizowanie imprez
plenerowych (w tym koncertow i festiwali muzycznych), organizowanie wizyt
studyjnych, warsztatow i konferencji naukowych, wydawanie materiatow promo-
cyjnych w postaci folderdéw i broszur turystycznych i popularno-naukowych.

Gmina Uniejow wspolpracuje z Centralnym Lukiem Turystycznym — razem
z tym stowarzyszeniem bierze udzial w réznego rodzaju targach i wydarzeniach
promocyjnych, m.in. w miedzynarodowych targach turystycznych (w Poznaniu,
todzi, Warszawie, Berlinie), Jarmarku Wojewodzkim (obecnie pod nazwa Mixer
Regionalny).

Wtadze samorzadowe gminy Uniejow wspotpracujg takze z uczelniami wyz-
szymi: Wojskowa Akademia Techniczng w Warszawie, Uniwersytetem Medycz-
nym w Lodzi, Politechnikg 1.6dzka, Akademig Sztuk Pigknych w todzi, Insty-
tutem Ogrodnictwa w Skierniewicach oraz z Uniwersytetem Lodzkim. Dzigki
wspotpracy z UL wydawane jest interdyscyplinarne, naukowe czasopismo — rocz-
nik ,,Biuletyn Uniejowski”.

W ramach poprawy wizerunku miasta wladze zainwestowaty réwniez w rewi-
talizacje jego rynku, w tym odnowily chodniki, ulice, do$wietlity miasto, odno-
wily zabytkowa, neogotycka wiezg zegarowa oraz zrewitalizowaly jego nieofi-
cjalny symbol, dominante i znak charakterystyczny, czyli zamek arcybiskupdéw
gnieznienskich pochodzacy z X1V wieku wraz z znajdujacym si¢ na jego obszarze
parkiem.
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¢) pozyskiwanie §rodkéw unijnych

Trzecim waznym wymiarem prowadzonej w miescie polityki jest efektywne po-
zyskiwanie przez miasto Srodkéw zewnetrznych, w tym przede wszystkim po-
chodzacych z UE, cho¢ nie tylko, bo pewien udziat maja takze $rodki pochodzace
z programow regionalnych i krajowych, m.in. z Wojewo6dzkiego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej w £odzi.

Najwicksze znaczenie maja jednak fundusze pochodzace z UE, a o ich zna-
czeniu w polityce wladz swiadczy fakt, ze Uniejow juz od 2004 roku znajduje si¢
w czotowce miast w Polsce o najwickszej efektywnosci ich pozyskania i wy-
datkowania oraz najwickszym dofinansowaniu projektow (tab. 1). Od 2004 roku
pozyskat on blisko 190 mln zt na projekty, a warto§¢ dofinansowania w przypadku
niektorych z nich wyniosta nawet ponad 90%.

Tabela 1

Pozycja Uniejowa w rankingu Pisma Samorzadu Terytorialnego ,,Wspodlnota™
wedtug kryterium udziatu wydatkow majatkowych finansowane ze $srodkéw unijnych
w wydatkach majatkowych ogétem w latach 2009-2012

Pozycja w rankingu Wydatki majatkowe
Pisma Samorzadu Terytorialnego finansowane ze srodkoéw
Miejscowosc »Wspolnota” za lata: unijnych jako % wydatkow
majatkowych ogotem
2004-2009 2009-2012 w latach 2009-2012 (%)
Uniejow 9 1 69,9
Hel 422 2 66,5
Szczyrk 38 3 65,4

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.wspolnota.org.pl/rankingi/.

Potwierdzeniem sukcesow i efektywnosci dziatan promocyjnych realizowa-
nych w gminie Uniejow jest przyznawanie miastu, gminie, burmistrzowi i ,, Ter-
mom Uniejow” wielu nagrod na forum regionalnym i ogdlnopolskim. Wyréznie-
nia te S$wiadcza o prawidlowo i atrakcyjnie prowadzonych dzialaniach w zakresie
marketingu terytorialnego Uniejowa. Jednymi z najwazniejszych wyrdznien sa
nagrody w konkursie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego ,,Polska Picknieje
— 7 cudow Funduszy Europejskich” (2009, 2013), w Rankingach Samorzadow
»Rzeczpospolitej” (2006, 2007, 2009, 2010, 2011, 2012), w Plebiscycie Magazy-
nu National Geographic Traveler ,,7 Nowych Cudow Polski 2012, w konkursach
Polskiej Organizacji Turystycznej za ,,Najlepszy Produkt Turystyczny Roku”
(Wyro6znienie POT 2011 i Certyfikat POT 2012) (Kaczmarek, Smetkiewicz 2013).

Dziatania zwigzane z rozwojem infrastruktury i funkcji turystycznych Uniegjo-
wa w oparciu o potencjal geotermalny spotykaja si¢ z duzym zainteresowaniem
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roznych instytucji naukowych, organizacji, wladz, medidéw. Jest to potwierdze-
nie, ze Uniejoéw stanowi takze dobry przyktad dla innych samorzadéw lokalnych
w Polsce oraz motywacj¢ do odwaznego ubiegania si¢ o srodki unijne.

d) dzialania prospoleczne

Witadze gminy Uniejow stawiaja sobie za jeden ze swoich priorytetowych celow
dziatania o charakterze prospolecznym majace za zadanie dbanie o dobro miesz-
kancow i stalg poprawg jakosci ich zycia. Przyktadami takich dziatan sg m.in.:

— karty rabatowe 50% na wejscia do kompleksu termalno-basenowego ,, Termy
Uniejow” dla mieszkancow gminy, ktorzy ztozyli deklaracje §mieciowe i uisz-
czaja optaty za wywodz odpadow,

— bezptatne wejscia do kompleksu termalno-basenowego ,, Termy Uniejow” dla
cztonkow lokalnych stowarzyszen kulturalnych i klubow sportowych,

— organizowanie zaje¢ sportowych w kompleksie termalno-basenowym ,, Termy
Uniejow” dla uczniéw szkot gminy Uniejow,

— SMS-owy system bezposredniego informowania mieszkancéw gminy Unie-
jow o wydarzeniach i roznych sprawach ich dotyczacych,

— udziat obiektéw turystycznych w Uniejowie w akcji ,,Karta Duzej Rodziny”
oraz wsparcie akcji ,,koperta zycia”,

— wspieranie dzialan aktywizujacych osoby starsze, np. Uniwersytet Trzeciego
Wieku w Uniejowie, organizowany przez Towarzystwo Przyjaciol Uniejowa,

— przyznawanie jednorazowego stypendium Burmistrza Miasta Uniejow za
wyniki w nauce dla uczniow szkoét ponadgimnazjalnych i studentow z tere-
nu Gminy Uniejow za osiggni¢cia w dziedzinie tworczosci artystycznej, upo-
wszechniania i ochrony kultury.

6. Odbior spoteczny prowadzonej w gminie polityki lokalnej

Interesujacym zagadnieniem w kontekscie realizowania przez wtadze Uniejowa
polityki lokalnej jest kwestia jej odbioru spotecznego przez mieszkancow gmi-
ny i osoby ja odwiedzajace. Z badan przeprowadzonych przez K. Smetkiewicz
w latach 2010-2013 na potrzeby realizacji rozprawy doktorskiej wynika, ze po-
strzeganie przez mieszkancow i odwiedzajacych dziatan podejmowanych przez
wiladze samorzadowe gminy Uniejow jest w duzej mierze pozytywne (Smetkie-
wicz 2013).

Wigkszo$¢ oséb ankietowanych sposrod mieszkancow gminy (77,5%) oraz
os6b odwiedzajacych (73,8%) zgodzita si¢ ze stwierdzeniem, ze dzigki wyko-
rzystaniu wod geotermalnych do celéw balneoterapeutycznych Uniejow staje si¢
waznym o$rodkiem lecznictwa uzdrowiskowego w Polsce, a takze ze Uniejow
powinien i8¢ dalej wlasnie w kierunku turystyczno-rekreacyjnym zwigzanym
z geotermiag — odpowiednio: 92,5% 1 89,2%. Respondenci potwierdzajg tym
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samym swoje poparcie dla kierunkéw dziatan podejmowanych przez wtadze gmi-
ny. Sg oni w zdecydowanej wigkszosci takze §wiadomi, ze geotermia odegrata
i nadal odgrywa kluczowa role¢ w korzystnych przemianach spoteczno-gospo-
darczych miasta 1 ze to dzieki niej Uniejow ma szans¢ rozwija¢ swoje funkcje
turystyczno-rekreacyjne. Jako zobrazowanie tych opinii mozna przytoczy¢ jedna
zwypowiedzi— pamigtkowych wpiséw zawartych w Kronice Uzdrowiska Uniejow
w 2012 roku: ,,Swietnie, ze w centrum Polski, po odkryciu wod o takim skta-
dzie, miasto otrzymato miano uzdrowiska. Wody, atmosfera parku i patacu maja
ogromny wptyw na nasza popraw¢ zdrowia, nie tylko fizycznego, ale i nastrojow
— wypoczynek w pigknej formie. Dzigkujemy Wlodarzom Miasta, ze wytrwa-
le realizujg plany i rozwijaja mozliwosci tego picknego, z wielkimi tradycjami,
miejsca (...)".

Wiegkszo$¢ respondentéw zamieszkatych na terenie gminy Uniejow uwa-
za miasto za przyktad miejscowosci, ktéra wiasnie wykorzystaniu wod geoter-
malnych zawdzigcza swoj dynamiczny rozwdj spoteczno-gospodarczy (97,4%)
oraz zdecydowang poprawe atrakcyjnos$ci turystycznej (98,7%). Wedlug prawie
wszystkich 0sob uczestniczacych w badaniach (98,7%), inwestycje geotermalne
w Uniejowie byty mozliwe dzigki skutecznemu pozyskiwaniu funduszy unijnych
oraz ich racjonalnemu i pozytecznemu wykorzystaniu. Odpowiedzi takie wska-
zuja na kluczows rolg dziatan podejmowanych przez wiadze samorzadowe i ich
pozytywnych efektow.

O obraniu przez wtadze gminy Uniejow wiasciwego kierunku rozwoju gminy,
takiego ktory jest akceptowany przez jej mieszkancéw, §wiadczy rowniez fakt,
ze okoto 75% badanych przedstawicieli spolecznosci lokalnej wskazywato na
pozytywne skutki wynikajace z posiadania przez Uniejéow statusu uzdrowiska.
Najczescie] wskazywanymi korzyS$ciami sg: wzrost atrakcyjnosci turystycznej
miasta i regionu (26,7% odpowiedzi), poprawa sytuacji na lokalnym rynku pracy
(23,7% odpowiedzi), rozwdj gospodarczy miasta (13,8% odpowiedzi), wigksza
promocja i prestiz miasta (10,8% odpowiedzi), a takze korzys$ci finansowe dla
gminy, poprawa stanu srodowiska przyrodniczego, poprawa oferty ushug leczni-
czych oraz jakosci zycia spotecznosci lokalnej i wygladu miasta. Dowodem na to,
ze mieszkancy gminy zauwazaja pozytywne przemiany zachodzace w Uniejowie
w kierunku petnienia funkcji osrodka turystycznego, sa przyktadowe wypowie-
dzi respondentéw: ,,Uniejow z ospalego miasteczka stat si¢ szybko rozwijajacym
si¢ centrum rekreacyjnym i turystycznym, gléwnie z powodu budowy basenéw
wykorzystujacych ciepto wod termalnych oraz licznych imprez, w tym konferen-
cji 1 spotkan naukowych. Sprzyja temu réwniez dobre zaplecze gastronomiczne
1 atrakcyjno$¢ turystyczna miejscowoscei (...)”, ,,Sadzac po kolejnych inwesty-
cjach realizowanych w Uniejowie istnieje duza szansa utworzenia w centralne;j
Polsce atrakcyjnego centrum uzdrowiskowo-turystycznego, promieniujgcego
przyktadem na inne miejscowosci majace zloza geotermalne, jeszcze niewyko-
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rzystywane (...)”, ,,Wzrost liczby turystow powoduje rozwo6j gminy, zachodza
pozytywne zmiany, sg duze naktady, ale za to tez duze korzysci”, ,,Rozwdj mia-
steczka powoduje, ze picknieje, jest ono bardziej zadbane i bardziej atrakcyjne
dla turystow”. Przytoczone opinie i nastawienie spotecznosci lokalnej swiadczy
o akceptacji dzialan decydentéw oraz o tym, ze opinie i interesy tych grup sa ze
sobg zbiezne. Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja na to, ze mieszkancy
gminy i osoby odwiedzajace w znacznym stopniu identyfikujg si¢ z dziataniami
podejmowanymi przez wladze i popierajg je.

7. Whioski

1. Polityka lokalna spetnia szereg waznych funkcji, z ktérych najwazniejsza jest
zapewnienie rozwoju lokalnego danej jednostki terytorialnej. Stad w literatu-
rze czesto podkresla sie, ze istota, nadrzednym celem polityki lokalnej powin-
no by¢ jej nastawienie przede wszystkim na wtasne §rodowisko i jego interesy.
Przyktad Uniejowa dowodzi, ze sg samorzady, ktére dziatajg zgodnie z ta de-
wizg i odnosza sukces.

2. Probujac zdefiniowac sposob prowadzonej w Uniejowie polityki lokalnej na-
lezy zauwazy¢, ze obecnie samorzad ten nie funkcjonuje w sposéb tradycyjny,
lecz wpisuje si¢ w obowigzujacy coraz czesciej na Zachodzie trend okreslany
mianem Nowej Kultury Politycznej. Oczywiscie nie wszystkie wyroéznione
w ramach tej koncepcji idee znalazty w Uniejowie zastosowanie praktyczne,
niemniej jednak ich wplyw szczeg6lnie na sposdb zarzadzania tg gming jest
bardzo wyrazny. W wymiarze gospodarczym ma ona swoje odzwierciedle-
nie po pierwsze, we wzroscie zainteresowania samorzagdowcoOw wspieraniem
przede wszystkim rozwoju gospodarczego, a nie tylko wykonywaniem ustug,
a nawet wigcej, sprawy gospodarki znalazly si¢ tu ewidentnie w centrum reali-
zowanej strategii, a po drugie w odejéciu od tzw. instrumentow bezposrednich
(kosztowych) do posrednich budowanych na zasadzie partnerstwa migdzy
aktorami publicznymi i prywatnymi. W Uniejowie samorzadowcy wyraznie
bowiem postawili na podaz débr publicznych (tj. czyste powietrze, warunki
srodowiska przyrodniczego, srodowisko kulturowe, czy jakos¢ zycia) kosztem
uwagi zwracanej tradycyjnie na dobra prywatne, tj. ulgi podatkowe przyzna-
wane pojedynczym przedsigbiorstwom. W wymiarze politycznym realizacja
tej koncepcji przejawia si¢ natomiast odejsciem od rozumienia wiadzy jako
opartej na zaleznos$ciach hierarchicznych i zdolnej jedynie do wydawania
1 egzekwowania polecen na rzecz zdolnos$ci do osiggania wyznaczonych celow.
W wymiarze zwigzanym ze stylem zarzadzania — sprowadza si¢ to po pierw-
sze do przejecia i zastosowania niemal wprost metod charakterystycznych dla
sektora prywatnego, takich jak: planowanie strategiczne, niektore techniki pla-
nowania finansowego czy zarzadzanie przez cele, a po drugie do oddzielenia
odpowiedzialnosci za ustugi od ich bezposredniego wykonania.
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3. Czas pokaze, czy obrany ponad 10 lat temu przez wlodarzy gminy kierunek jej
rozwoju byt stuszny. Juz teraz jednak istnieje wiele obiektywnych dowodow
na to, ze tak jest, o czym $wiadczy chociazby dynamiczny, wymierny roz-
w0j spoteczno-gospodarczy i diametralna przemiana oblicza gminy Uniejow,
a szczegolnie samego Uniejowa. Sadzimy, ze sposdb prowadzenia tam polityki
lokalnej powinien stanowi¢ przyczynek (punkt odniesienia) do dodatkowych
refleksji w wewnatrzkrajowych debatach na temat samorzadnosci i rozwoju lo-
kalnego, tym bardziej, ze w Polsce, jak na razie wigkszo$¢ samorzadow wcigz
funkcjonuje w sposob tradycyjny.
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POLITICS LOCAL MUNICIPALITY UNIEJOW — SOME ASPECTS

Abstract

OF THEORY AND PRACTICE

The article discusses the way (method) carried out by the local authorities in
local politics in a small town on the example of Uniejow. The characteristics
of this problem is based on the scheme presented by J. Regulski creation
in local politics. Thus, the author focused primarily on the identification of
vision and goals pursued in Uniejow local politics, the presentation adopted
by the local authority strategies, including the stages of its formation and
the tools used and the analysis of the action taken in assuming pursue the
adopted vision of development. In addition, the article discusses the social
studies whose objective was to identify and assess the degree of satisfaction
of residents and tourists from visiting him pursued by the authorities of local
politics.

Key words Local politics, local authorities, local development, Uniejow.
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MAELA DOLINA RZECZNA W SWIETLE LOKALNEJ POLITYKI
PRZESTRZENNEJ NA PRZYKLADZIE MROGI

Zarys tresci

Doliny rzeczne wspoélczesnie stanowig silny ,,magnes inwestycyjny”.
Ich atrakcyjno$¢ przyrodnicza bardzo czgsto przektada si¢ na atrakcyj-
nos¢ budowlang. Celem pracy jest ukazanie lokalnej — gminnej polityki
przestrzennej w bezposrednim sasiedztwie matej rzeki, w $wietle ros-
ngcej presji inwestycyjnej. Problem ten zostal zobrazowany na przy-
ktadzie Mrogi w obrgbie dwoch jednostek administracyjnych — gminy
Brzeziny i gminy Glowno. Postuzyly temu analizy dokumentow pla-
nistycznych szczebla lokalnego (studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego) w kontekscie gospodarowania przestrzenig w sasiedz-
twie matlej rzeki.

Analizy wykazaly duza atrakcyjno$¢ przestrzeni stanowiacej bez-
posrednie sasiedztwo matej rzeki. Ukazaly, ze mata dolina rzeczna nie
jest w stanie obroni¢ si¢ przed narastajaca wspotczesnie presja urbani-
styczng. Dochodzi do jej ograniczania, a wrecz fragmentaryzacji. Ma
miejsce urbanizacja niemalze do samego koryta. Konieczna jest zatem
prawidtowo prowadzona polityka przestrzenna uwzgledniajaca ochro-
n¢ dolin rzecznych poprzez zachowanie ich przyrodniczych funkcji.

Stowa kluczowe Lokalna polityka przestrzenna, funkcja, przestrzen, mata rzeka, dolina

rzeczna, dokumenty planistyczne.

1. Wprowadzenie

Od wiek wiekow doliny rzeczne byly miejscem wybieranym przez ludno$é¢
w celu osiedlenia si¢. W konsekwencji dochodzito do znacznego ich przeksztat-
cenia, zubozenia waloréw biocenotycznych, obnizenia funkcji retencyjnej, jak tez
zanieczyszczenia (German 1998; Wojciechowski 2000). Jednoczesnie nadal sg to
ekosystemy najbardziej wartosciowe pod wzglgdem przyrodniczym i krajobrazo-
wym. Cechuje je wysoka bior6znorodnos¢.
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Doliny rzeczne, bez wzgledu na swojg rangg i zasi¢g, to najcenniejsze ekosy-
stemy w gminnej przestrzeni. Odgrywajg one bowiem bardzo wazng role w syste-
mie ekologicznym gminy. Petnig role¢ korytarzy ekologicznych o znaczeniu czesto
ponadlokalnym i regionalnym, zapewniajac tym samym powigzania przyrodnicze
1 ciggto$¢ ekosystemow ekologicznych z obszarami sgsiednimi. Ponadto doliny
rzeczne $wiadczg o bioréznorodnosci i atrakcyjnosci przyrodniczej jednostek ad-
ministracyjnych.

Atrakcyjno$¢ przyrodnicza dolin rzecznych bardzo czesto przektada si¢ na
atrakcyjno$¢ budowlang, anektowang podczas lokalnej polityki przestrzenne;j.

Podstawowe wytyczne ksztattowania polskiej przestrzeni definiuje Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku.
Przyjmuje ona, ze podstawg dziatan w przestrzeni powinien by¢ zréwnowazony
rozwdj 1 tad przestrzenny. W mys$l obowigzujacego prawa otaczajgca nas prze-
strzen ksztalttowana jest przede wszystkim przez prawodawstwo szczebla lokalne-
g0 (gminnego). Zatem zrownowazony rozwdj i tad przestrzenny winny stanowic
podstawowe wytyczne przy podejmowaniu przez samorzad gminny lokalnych
dziatan planistycznych.

Prawidtowe ksztaltowanie przestrzeni to istota gospodarki przestrzennej, ktora
moze przyjmowaé wymiar gospodarowania przestrzenia, jak tez gospodarowa-
nia w przestrzeni, traktowanych jako celowe, §wiadome i racjonalne oddzialy-
wanie na elementy zagospodarowania terenu (Parysek 2006). Podstawg powyz-
szych dziatan jest polityka przestrzenna, ktorej rezultaty mozemy obserwowaé
w stanie istniejgcym zagospodarowania otaczajgcej nas przestrzeni. Istotna jest
zatem polityka przestrzenna uwzgl¢dniajaca we wlasciwych (réwnych) relacjach
uwarunkowania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe
1 estetyczno-kompozycyjne.

Harmonijne wspotistnienie cztowieka i przyrody w bardzo duzym stopniu za-
lezy od prawidlowych decyzji planistycznych tworzacych zréwnowazong lokalna
przestrzen (Gawronski 2002; Tomczak, Sowa 2011). Przestrzen jest bowiem do-
brem ograniczonym, ktore bardzo atwo jest bezpowrotnie zdegradowac, znisz-
czy¢. Nalezy zatem tak dziala¢ w przestrzeni, by zapewni¢ harmonijny rozwoj
wszystkim jej sktadowym, w tym rowniez walorom przyrodniczym i krajobrazo-
wym (Mikotajczak, Borowiak 2013). Ksztattowanie struktur przestrzennych to
dziatanie, ktore jest warunkowane zaré6wno walorami, jak i tez ograniczeniami
srodowiska przyrodniczego. Efekty za$ tego dziatania majg bardzo duze odzwier-
ciedlenie w zasobach i jako$ci srodowiska przyrodniczego (Affek 2013).

Wynikiem prowadzonej polityki jest zagospodarowanie przestrzeni, czyli
aktualny jej stan. Obserwacje otaczajacej nas przestrzeni pokazuja, ze ,,gminne
wiladztwo planistyczne” nie zawsze ma mozliwo$¢ zachowania w prowadzone;j
lokalnej polityce przestrzennej nadrzednej zasady jaka jest zasada zrownowazo-
nego rozwoju. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze wspotcze$nie w systemie
wolnosci gospodarczej, powszechna stata si¢ wolno$¢ budowlana utozsamiana
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z prawem do swobodnej zabudowy wtasnego terenu. Jednoczes$nie atrakcyjnos$c

przyrodnicza poszczegdlnych terendw bardzo czgsto przektada sie na atrakcyj-

nos$¢ inwestycyjng. Tereny otwarte staja si¢ potencjalnymi terenami inwestycyj-
nymi z mozliwo$cig, w dalszej kolejnosci, do zabudowy zatwierdzanej w procesie

planowania przestrzennego (Tomczak, Sowa 2011).

Ponizszy artykul ma na celu ukazanie lokalnej (gminnej) polityki przestrzennej
na terenach zlokalizowanych w sagsiedztwie Mrogi, w $wietle rosngcej presji inwe-
stycyjnej na tereny cenne przyrodniczo. Zostanie on osiggnicty poprzez zbadanie
stanu istniejacego zagospodarowania oraz ukazanie dalszych kierunkéw zmian
W przestrzeni, zapisanych w obowigzujacych dokumentach planistycznych gminy.

Przedmiotem analizy jest polityka ksztaltowania przestrzeni doliny Mrogi
w obrebie dwoch wiejskich jednostek administracyjnych. Do badan wytypowa-
no obszar gminy Brzeziny i gminy Glowno. Kryterium doboru gmin poddanych
analizie byty:

— dostepnos¢ materiatéw zrédtowych wynikajaca z uczestnictwa w procedurze
sporzadzania dokumentow planistycznych,

— taki sam status administracyjny wybranych do analizy gmin — gminy wiejskie;

— odmienne usytuowanie Mrogi w gminnej przestrzeni,

— odmienna polityka przestrzenna gminy i sytuacja planistyczna.

Uczestnictwo w procedurze sporzadzania dokumentéw planistycznych skut-
kowato przeprowadzeniem badan, ktére obejmowaly:

— kwerende materiatow zrodlowych, wsrod ktorych na uwage zashuguja: opraco-
wania planistyczne, takie jak studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzenne-
go, decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

— rozmowy z pracownikami analizowanych gmin zaangazowanych w gospodar-
ke przestrzenng i ochrone srodowiska,

— wizj¢ terenowg w dolinie Mrogi.

2. Rzeka Mroga w przestrzeni badanych gmin

Zgodnie z klasyfikacjag Ramowej Dyrektywy Wodnej, rzeka Mroga jest malg rze-
ka. Powierzchnia jej zlewni mieSci si¢ bowiem w granicach 100—1 000 km?. Jest
to prawobrzezny doptyw Bzury o dhugosci ok. 60,9 km. Niemalze na catym swo-
im przebiegu plynie ona naturalnym korytem tworzac liczne meandry.

Analizowana dolina rzeki Mrogi przeptywa przez obie wytypowane do badan
jednostki administracyjne. Niemniej jednak cechuje ja odmienne potozenie w ob-
rgbie gminy.

W gminie Brzeziny rzeka przeptywa peryferyjnie, niemalze wzdtuz jej potu-
dniowych, poludniowo-wschodnich i wschodnich granic (od zrédet do Rozwo-
rzyna) (rys. 1). Jest to gbérny bieg Mrogi, ktora swoje zrodta ma w potudniowe;j
czgs$ci gminy.
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Rys. 1. Rzeka Mroga w przestrzeni gminy Brzeziny

Zrédlo: opracowanie wlasne

Za$ w gminie Glowno rzeka Mroga przeptywa przez centralng jej czgsé
(na odcinku Ziewanice — Chlebowice) (rys. 2). Jest to juz srodkowy bieg rzeki.

Dolina Mrogi ze wzgledu na cenne walory przyrodnicze i krajobrazowe oraz sto-
sunkowo mato jeszcze wowczas przeksztalcong doling rzeczng zostata w 1997 roku
objeta ochrong w postaci utworzenia formy ochrony przyrody jakg jest zespot
przyrodniczo-krajobrazowy ,,Dolina Mrogi” (utworzony Rozporzqdzeniem nr 19
Wojewody Skierniewickiego z dnia 2 lipca 1997 roku) 1 obszar chronionego krajo-
brazu ,,Mrogi i Mrozycy” (utworzony Rozporzgdzeniem nr 36 Wojewody Skier-
niewickiego z dnia 28 lipca 1997 roku).
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3. Prawne uwarunkowania lokalnej polityki przestrzennej

Gloéwnym zadaniem polityki przestrzenne;j jest ustalenie celow, srodkéw i kierun-
kow ksztattowania, zagospodarowania i uzytkowania przestrzeni, przy jednoczes-
nym uwzglednieniu licznych uwarunkowan (Chmielewski 1996).

Narzedziem oraz wyrazem polityki przestrzennej jest planowanie przestrzen-
ne, obejmujace catoksztalt problematyki z nim zwigzanej, ktérego wynikiem jest
swoistego rodzaju plan (ibidem). RoOwnorzegdnie jest to proces, ktory powinien
dazy¢ do kontroli, regulacji oraz ograniczania spontanicznego rozwoju zabudowy
W przestrzeni.

Podstawowym krajowym aktem prawnym regulujacym sprawe ksztattowa-
nia polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego jest Ustawa
z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'.
Zgodnie z nig podstawowym strategicznym dokumentem planistycznym okre-
slajacym polityke przestrzenng gminy i wyznaczajgcym podstawowe kierunki
dzialan w przestrzeni calej jednostki administracyjnej jest studium uwarunko-
wan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (dalej SUIKZP). Jest
to pierwszy etap dziatan planistycznych, ktory nie stanowi jednak prawa miej-
scowego. Zawiera jedynie wytyczne do obowigzkowego uwzglednienia pod-
czas tworzenia prawa miejscowego. To dokument o charakterze normatywnym
i dlugookresowym zawierajacy przesadzenia dla dalszych dziatan planistycznych
w przestrzeni jednostki administracyjne;.

' Tekst jednolity Dz. U., 2015, poz. 199 z p6zn. zm.
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Kolejnym etapem ksztattowania przestrzeni jest okreslenie przeznaczenia terenu
oraz zasad jego zagospodarowania i zabudowy. Nastepuje to poprzez uchwalanie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (dalej MPZP). Do ich two-
rzenia, w mysl polskiego prawodawstwa, zostaly upowaznione jednostki samorza-
dowe szczebla gminnego. MPZP stanowi podstawowe narzedzie kreowania wize-
runku przestrzeni, bowiem daje on gwarancj¢ okreslonego przeznaczenia terenu.

Na podstawie zasad ustalonych w prawie miejscowym okreslane sg wytyczne
dla projektow budowlanych. Jest ono rowniez podstawg do uzyskania pozwolenia
na budowe i realizacji konkretnych zamierzen inwestycyjnych.

Wolno$¢ rynkowa, duza dynamiczno$¢ proceséw inwestycyjnych i nadinter-
pretacja prawa wilasnos$ci powoduja, ze wspdlczesne planowanie przestrzenne
musi pogodzi¢ wielu uczestnikéw procesu planowania. W celu uzyskania kom-
promisu konieczne sg liczne negocjacje przeprowadzane na etapie opracowywa-
nia dokumentu planistycznego.

Proces réwnowazenia procesow inwestycyjnych w otaczajacej przestrzeni
jest problemem, ktory podnoszony jest juz od kilkudziesigciu lat. Na chaotycz-
nie wznoszone wielkie obszary zabudowy mieszkaniowej w potowie XX wieku
zwracat juz uwage T. Totwinski (1963). Otaczajaca rzeczywisto$¢ przestrzenna
pokazuje, ze problem ten nadal jest jak najbardziej aktualny, a podstawowa zasada
dziatan planistycznych w przestrzeni, jakg jest zrOwnowazony rozwoj oraz tad
przestrzenny jest znaczaco marginalizowana.

4. Dolina Mrogi w kontek$cie lokalnej polityki przestrzennej
gminy Brzeziny i gminy Glowno

Ponizszy artykut ukazuje lokalng polityke przestrzenng dwodch todzkich gmin
w sgsiedztwie matej rzeki — Mrogi, w §wietle rosngcej presji inwestycyjnej na
tereny cenne przyrodniczo.

W pracy przedstawiono kierunki zagospodarowania doliny Mrogi i jej sgsiedz-
twa na przyktadzie polityki przestrzennej gminy Brzeziny i gminy Glowno. Obie
wytypowane do badan gminy sg gminami wiejskimi, potozonymi w bezposred-
nim sgsiedztwie malego miasta, ktére obstuguje administracyjnie analizowane
jednostki administracyjne — odpowiednio Brzeziny i Glowno. Niemniej jednak
wybrane do analizy jednostki administracyjne prowadza odmienng polityka prze-
strzenna.

Polityka przestrzenna wybranych gmin zostata zobrazowana w oparciu o ana-
liz¢ obowigzujacych dokumentdéw planistycznych — studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéow zago-
spodarowania przestrzennego.

Do ukazania presji inwestycyjnej na tereny cenne przyrodniczo, jakimi nie-
watpliwie sg doliny rzeczne, postuzyly materiaty wtasne autorki zebrane podczas
przeprowadzania procedury planistycznej sporzadzania i uchwalania SUiKZP.
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Niezmiernie wazne okazaty si¢ wnioski ztozone przez podmioty prywatne, postu-
lujace o zmiang przeznaczenia terenu z funkcji terendw otwartych (niebudowla-
nych) w tereny inwestycyjne przeznaczone pod zabudowe.

Unikatowo$¢ dolin rzecznych przejawiajaca si¢ zréznicowanymi walorami
krajobrazowymi (duze zréznicowanie wysokosciowe i geomorfologiczne) oraz
walorami przyrodniczymi (ré6znorodno$¢ zbiorowisk roslinnych, obecno$¢ natu-
ralnych i sztucznych zbiornikow wodnych) uatrakcyjniaja doling rzeczng dla che-
ci osadnictwa (Kijowski, Raczkowski 2007). Potwierdzeniem powyzszego zwigz-
ku przyczynowo-skutkowego jest analiza wnioskéw podmiotow prywatnych
w obrgbie gmin wybranych do analizy.

Zardwno w gminie Brzeziny, jak i w gminie Gtowno na etapie sporzadzania
zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy wplynety wnioski 0osob prywatnych z prosba o zmiane przeznaczenia te-
rendéw o dotychczasowej funkcji rolnej i lesnej, potozonych w bezposrednim sa-
siedztwie Mrogi, na tereny o funkcji mieszkaniowej jednorodzinnej lub rekreacji
indywidualnej (letniskowej). Lacznie wnioski dotyczytly okoto 60 dziatek poto-
zonych w dolinie Mrogi. W wielu przypadkach wniosek wyrazal che¢¢ przeksztat-
cania dziatki w teren budowlany, az do samego koryta rzeki, zatem znaczacej
fragmentaryzacji. Przyczyn takiego podejscia do ksztaltowania nowych form za-
gospodarowania przestrzennego doliny rzecznej nalezy szukaé¢ w pro-inwestycyj-
nej interpretacji prawa wtasnosci.

Wynikiem prowadzenia polityki przestrzennej, przektadajacej si¢ w dalszym
procesie na obraz otaczajacej nas przestrzeni, sg wersje dokumentéw planistycz-
nych (SUIKZP, MPZP) uchwalane przez rady gmin. One to pokazuja, w jakim
stopniu udato si¢ potaczy¢ przyrodnicze i inwestycyjne walory dolin rzecznych,
jak zostat uksztaltowany zasi¢g przestrzenny matej doliny rzecznej (rys. 3 i 4).

Koncepcja polityki przestrzennej gminy Brzeziny przedstawiona w SUiKZP
(rys. 3) zaklada rozwoj terenéw zainwestowanych oraz ochron¢ srodowiska przy-
rodniczego gminy (wyznacza podstrefe ekosystemu obejmujacg tereny lasow
1 dolin rzecznych). W wielu miejscach gminy, te tak sprzeczne kierunki zago-
spodarowania stanowig bezposrednie sasiedztwo, czego przykladem jest dolina
Mrogi.

W obrebie gminy Brzeziny, Mroga przeptywa przez siedem jednostek osad-
niczych. Obecne rozwigzania planistyczne zaktadajg rozwoéj funkcji zagrodowe;,
mieszkaniowej jednorodzinnej i rekreacji indywidualnej (letniskowej) w bezpo-
$rednim sasiedztwie doliny (wie§ Gatkéwek Kolonia, Tworzyjanki), a nawet sa-
mej rzeki (wie$ Zalesie, Bronowice). Tendencja osadniczego zagospodarowania
doliny wynika z ekspansji przestrzennej poszczegolnych jednostek osadniczych,
wrecz rozlewania si¢ struktur zurbanizowanych. Istotnym czynnikiem sprzyja-
jacym rozwojowi funkcji budowlanej jest system drdg, ktory stwarza dogodne
warunki dla powigkszania powierzchni przeznaczanych pod funkcje budowlane.
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Rys. 3. Fragment Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Brzeziny dotyczacy doliny rzeki Mrogi
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Zalacznika nr 3 do uchwaty XLIX/324/2014
Rady Gminy Brzeziny z dnia 14 listopada 2014 roku

Obecnie zwarta zabudowa wsi Galkowek Kolonia i Zalesie znacznie ogra-
nicza zasieg przestrzenny doliny rzeki Mrogi doprowadzajac do znacznego jej
przewezenia. Tendencje rozwojowe poszczegdlnych wsi wykazuja dalsza presje
inwestycyjna w doline. Potwierdzita to procedura planistyczna sporzadzania SU-
iKZP gminy, ktérej ostatecznym wynikiem jest wyznaczenie nowych terenéw do
zainwestowania w dolinie Mrogi we wsi Bronowice. Dopuszczenie mozliwo-
$ci inwestycyjnych w bezposrednim sasiedztwie koryta rzeki z obu jej stron
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doprowadzi do nieodwracalnych przeksztalcen i zmian, ktére zagroza istniejg-
cym walorom przyrodniczym i krajobrazowym. Niepokdj potgguje dodatkowo
sposob realizacji planistycznej polityki przestrzennej w gminie Brzeziny. Jest ona
prowadzona w oparciu o plany miejscowe sporzadzane jedynie dla pasow terenu
wyznaczonych wzdtuz glownych ciggow komunikacyjnych w poszczegdlnych
wsiach gminy, ktore tacznie stanowig ok. 15% jej powierzchni. Na pozostalym
obszarze gminy tereny przeznacza si¢ do zabudowy oraz w oparciu o wydawa-
nie decyzji o warunkach zabudowy, ktore traktuja przestrzen jedynie w sposéb
jednostkowy. Wspomniany wcze$niej nowo wyznaczony teren inwestycyjny we
wsi Bronowice nie zostat wskazany w SUIKZP do obowigzkowego sporzadzenia
planu miejscowego, ktory jest jedynym, skutecznym narzedziem ochrony przed
nadmierng urbanizacjg terenu. Wyznacza on bowiem wytyczne i zasady zabudo-
wy 1 zagospodarowania terenu, ktére mogg mie¢ wymiar pro-srodowiskowy.

Polityka przestrzenna gminy Glowno, mimo Ze jest prowadzona w inny spo-
sob, rowniez prowadzi do zawg¢zania przestrzeni doliny Mrogi (rys. 4).

Koncepcja polityki przestrzennej gminy Glowno przedstawiona w SUiKZP
W znaczacym stopniu jest obrazem prawa miejscowego obowigzujacego dla ob-
szaru catej gminy od 2004 roku. Anektuje ona wszystkie tereny przeznaczone
do zainwestowania i dodatkowo wyznacza nowe. Chroni réwniez srodowisko
przyrodnicze gminy poprzez wyznaczenie strefy ekosystemu obejmujacej tereny
lasow i dolin rzecznych. Miejscami jednak tereny z mozliwoscig do zabudowy
znacznie wkraczajg w przestrzen ekosystemu gminy. Zostanie to zobrazowane
na przyktadzie doliny Mrogi, ktéra ma centralne polozenie w obrgbie gminnej
przestrzeni.

Polityka planistyczna gminy zaktada rozwoj funkcji zagrodowej, mieszkanio-
wej jednorodzinnej i ustugowej wzdtuz drog stanowigcych wazne osie rozwoju
funkcji budowlanej w poszczegolnych jednostkach osadniczych. Dolina Mrogi
na terenie gminy Glowno posiada bezposrednie sasiedztwo w postaci ciggdw
komunikacyjnych, ktore fragmentami wrecz ja ograniczaja. To wilasnie tereny
komunikacyjne sg bodZzcem znaczacej presji inwestycyjnej przektadajacej si¢ na
pasmowe rozlewanie si¢ zabudowy i obustronng zabudowe drég. Miejscami, ze
wzgledu na bliski przebieg ciaggu komunikacyjnego wzgledem rzeki, dochodzi do
wkraczania zabudowy w dno doliny rzecznej. Taka sytuacja dotyczy wszystkich
pieciu jednostek osadniczych, przez ktére przeptywa Mroga.

Tendencje rozwojowe poszczegdlnych wsi wykazujg dalsza presje inwesty-
cyjng w doling. Potwierdza to polityka przestrzenna na terenie jednostki osad-
niczej Chlebowice i Boczki Domaradzkie, ktorej wyrazem jest wyznaczenie te-
rendw przeznaczonych pod funkcje mieszkaniowg kosztem przestrzeni doliny
rzeki Mrogi. Prawne zatwierdzenie ustalen SUiIKZP nastgpito bardzo szybko
1w ciggu dwoch lat teren bez mozliwosci inwestycyjnych przeksztalcit si¢ w teren
budowlany z mozliwo$cig realizacji zamierzen inwestycyjnych w postaci zabudo-
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Zalgcznika nr 8 do uchwaty XXX/131/12
Rady Gminy Gtowno z dnia 28 grudnia 2012 roku

wy mieszkaniowej jednorodzinnej. Nastapita zmiana spotecznego waloryzowania
doliny Mrogi, co w konsekwencji doprowadzito do podjecia sprzecznych decyzji
w zakresie kierunkow zagospodarowania — wyznaczenie terenow budowlanych
w sasiedztwie rzeki stwarzajacej bardzo duze ryzyko powodziowe.
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5. Podsumowanie

Aktualny stan przestrzeni jest rezultatem sposobu prowadzenia polityki prze-
strzennej. Najwiekszy wptyw na stan i jako$¢ przestrzennego krajobrazu ma ,,lo-
kalne (gminne) wiadztwo planistyczne”. Dlatego tez tak niezmiernie wazna jest
swiadomo$¢ wiadz lokalnych, Ze przestrzen i naturalny krajobraz jest dobrem
ograniczonym wartym ochrony dla nastepnych pokolen. Wysoka $wiadomos¢
wladz moze sta¢ si¢ rownoczes$nie bodzcem przyczynowo-skutkowym ochrony
wielu elementow ekosystemu, w szczegolnosci dolin rzecznych stanowiacych
wazne struktury przyrodnicze w przestrzeni.

Wspolczesnie mozna wyraznie zaobserwowac coraz wigkszy popyt inwesty-
cyjny na tereny cenne przyrodniczo. Wsrod spoteczenstwa rosnie zainteresowanie
terenami otwartymi krajobrazowo. Przyroda stala si¢ wyznacznikiem jakos$ci zy-
cia (Tomczak, Sowa 2011). Stata si¢ towarem i przedmiotem konsumpcji. Otwarte
krajobrazowo obszary wiejskie przeksztatcaja si¢ w wielofunkcyjna przestrzen
konsumpcji, w ktoérej coraz wiekszego znaczenia nabierajg funkcje pozapro-
dukcyjne (gtownie mieszkalnictwo, ustugi turystyki i rekreacji) (Raszeja 2009).
Przyczyn mozna upatrywa¢ w prowadzonej lokalnej polityce przestrzennej, ktora
czesto przedktada dobro jednostki nad dobro ogotu, dobro publiczne. Akceptuje
zamierzenia inwestycyjne, ktore z punktu widzenia przyrodniczego nie sg wlasci-
we (Tomczak, Sowa 2012).

»Gminne wladztwo planistyczne” nie zawsze ma jednak mozliwo$¢ zacho-
wania w prowadzonej polityce przestrzennej nadrzgdnej zasady, jaka jest zasa-
da zrownowazonego rozwoju. Moze to wynikac z niskiej warto$ci funkcjonalnej
koncepcji zrbwnowazonego rozwoju wdrozonej w polski system prawny, jak tez
ze sprzecznych wizji wykorzystania otaczajacej nas przestrzeni. Podczas przepro-
wadzania procedury planistycznej rodzi si¢ wiele sytuacji konfliktowych, ktore
mozna rozwigza¢ jedynie poprzez liczne dyskusje oraz w toku negocjacji, maja-
cych wymiar prawidlowo przeprowadzonej partycypacji spotecznej (Pawtowska
2010). Niemniej jednak praktyka pokazuje, ze komunikacja spoteczna podczas
procedury planistycznej czesto przyjmuje posta¢ zwyktej kiotni, ktorej ostatecz-
nym wynikiem sa pro-inwestycyjne, a nie pro-srodowiskowe rozwigzania funk-
cjonalno-przestrzenne.

Pro-inwestycyjne podejscie do ksztattowania przestrzeni dolin rzecznych za-
graza ich $rodowisku przyrodniczemu oraz bioréznorodnosci. W konsekwencji
prowadzi do wkraczania i niszczenia ostoi przyrodniczych, do fragmentaryzacji
samej doliny.

Analizujac polityke przestrzenng i kierunek zmian w strukturze przestrzennej
wybranych jednostek administracyjnych mozna wyciagnac nastepujace wnioski:
1. Doliny rzeczne, bez wzgledu na swoja rangg i zasieg, stanowia najcenniejsze

ekosystemy w lokalnej przestrzeni. Ich atrakcyjno$¢ przyrodnicza bardzo cze-

sto przektada si¢ na atrakcyjno$¢ inwestycyjna.
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2. Mala dolina rzeczna, bez wzgledu na potozenie w przestrzeni gminy, stano-
wi duzy magnes dla rozwoju funkcji pozaprzyrodniczych — gtownie funkcji
mieszkaniowej jednorodzinnej i rekreacji indywidualnej (letniskowej).

3. Wspolczesna lokalna polityka przestrzenna czgsto ma pro-inwestycyjne po-
dejscie do ksztattowania zasiegu doliny rzecznej. Ma miejsce zawezanie prze-
strzeni doliny, a w dalszym nastepstwie do jej fragmentaryzacji.

4. Mala dolina rzeczna nie jest w stanie obroni¢ si¢ przed narastajgca presja ur-
banistyczng. Polityka przestrzenna przedktadajaca dobro jednostki nad dobro
og6tu, dobro publiczne prowadzi do osadniczego zagospodarowania doliny,
a w wielu przypadkach do wyznaczania sprzecznych kierunkow w jej zago-
spodarowaniu.

5. Bodzcem przyczynowo-skutkowym dla ochrony matej doliny rzecznej moze
sta¢ si¢ wysoka swiadomos$¢ whadz lokalnych oraz prawidtowo przeprowadzo-
na partycypacja spoteczna podczas procedury planistyczne;j.
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MINOR RIVER VALLEYS IN LOCAL SPATIAL POLICY
— THE CASE OF THE MROGA RIVER

Abstract  Irrespective of their rank and dimensions, river valleys are the most valuable
ecosystems in a commune's space in terms of ecological connectivity with
surrounding areas. They are evidence of the natural potential of the space,
primarily for its biodiversity. At the same time they become attractive to po-
tential investors — their natural assets attract housing construction.

The aim of this paper is to present local spatial policy implemented in the
areas of minor river valleys in the light of rising investment pressure. The
problem is presented on the example of the Mroga river placed in two com-
munes: Brzeziny and Glowno. Analyses of planning documents of the local
level pictured the attraction of the space near small rivers and confirmed im-
possibility of protection of small river valleys from rising urban pressure. As
a result of those processes, river valleys diminish and are fragmented (up to
the river bed itself). Thus proper spatial policy taking into account the natural
values of river valleys has to be implemented.

It necessary to properly run local spatial policy, that takes the protection of
river valleys into account is extremely difficult to curry out. Today, preserving
the natural features of small river valleys becomes difficult or even impossible.

Key words Local spatial policy, space, small river, small river valley, spatial planning,
local acts of law.
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