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Marcin Wojcik

W KIERUNKU ,,MIEJSCA”
BUDZENIE USPIONEGO POTENCJALU WSI

Zarys treSci Studium przypadku spotecznosci lokalnych rozwijajacych dobre prak-
tyki w zakresie samorozwoju, samoorganizacji spotecznej, odbudowy
tozsamosci lokalnej 1 szerzej regionalnej, w tym tozsamosci ,,miej-
sca” jest waznym sposobem w odkrywaniu istoty spotecznego §wiata
i w probie zrozumienia swoistych cech ,,wiejskosci” w jej nowych
kontekstach i interpretacjach. W ten sposob rozwija si¢ dialektyczny
zwiazek pomiedzy tym co odkrywane, czyli spolecznoscia lokalng
a odkrywajacym, tj. $wiadomym i zaangazowanym w probe¢ zrozumie-
nia mechanizmu spotecznej zmiany. W 2016 roku grupa badaczy z ro6z-
nych krajowych osrodkéw podjeta si¢ napisania pracy pt. Tozsamosc
i ,,miejsce”. Budzenie uspionego potencjalu wsi. Podstawa doboru
osiedli wiejskich z duzej grupy byta zatem subiektywna decyzja osob,
ktore pragng podzieli¢ si¢ swymi emocjami 1 przezyciami w kontakcie
z okreslong lokalng spolecznos$cia w jej Srodowisku zycia. Prezentowa-
ne tu opisy specyfiki i wyjatkowosci wsi wynikaja z potrzeby przeka-
zania przez cztonkow zespolu wielu przemyslen i wrazen, sg prezen-
tacja dobrych praktyk rozwoju lokalnego. Prace te sa swego rodzaju
afirmacja lokalnych wiejskich $rodowisk, oryginalnym pomystem na
interpretacj¢ opierajaca si¢ na humanistycznym wzorcu badawczym,
W tym spojrzenie na procesy tworzace wspolczesng wie§ przez pryzmat
,miejsca”.

Stowa kluczowe Wies, tozsamosé, ,,miejsce”, geografia kultury.

1. Wprowadzenie

Kluczowym problemem rozwoju spotecznego sg uwarunkowania i formy dzia-
tan prowadzace do aktywizacji ludzi. Cz¢$¢ z nich, oprocz efektow dla konkret-
nych spotecznosci lokalnych w zakresie wspoldziatania, niesie réwniez mozli-
wosc¢ przeksztatcen srodowiska zycia, a w nim krajobrazu kulturowego. Zwiazek
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cztowieka z ,miejscem” odzwierciedla si¢ w stylu zycia, a ten niezmiennie
decyduje o formach, w ktorych na co dzien egzystujemy. Sformulowanie, ktore
symbolicznie oddaje to, co nas w tym zakresie interesuje zawarte jest w tytule
opracowania. Budzenie i rownie symboliczne okreslenie pojawiajace si¢ czesto
w literaturze — ,,odzyskiwanie miejsca”, wyrasta z roéznych sfer nauki i praktyki,
dla ktérych glownym zainteresowaniem jest mechanizm spotecznego wspotdzia-
tania na rzecz dobra wspdlnego — miejsca zamieszkania — sgsiedztwa, wsi, dziel-
nicy, miasta (Niedzwiedzki 2000).

Ponad 30 lat temu w serii prac na temat mozliwo$ci reaktywowania samorza-
du terytorialnego i jego spotecznych podstaw Antoni Kuklinski okreslit mozli-
wosci tkwigce w uktadach lokalnych jako ,,uspiony potencjat” (Kuklinski 1986).
Zaczeto wowcezas zwracaé uwage na pojecie ,,lokalnosci” 1 wszystkie sfery rze-
czywistosci spotecznej, ktore z nim si¢ wigza, jak np. wspdlnota samorzadowa,
przedsigbiorczosé¢, aktywnosc spoteczna, instytucje, a takze formy przestrzenne
(administracyjne i inne wynikajace z okreslonych delimitacji). Zainteresowanie
zaczeto kierowaé na gminy, zwlaszcza wiejskie (peryferyjne). Pojecie ,,lokalno-
$ci” byto sednem dyrektywy badawczej, ktora dotyczyta ,,sposobu ogladania i ba-
dania ‘od dotu’ catoksztattu procesow rozwojowych i kryzysowych zachodzacych
na obszarze naszego kraju” (Kuklinski 1986). Poczatki programu badan uktadoéw
lokalnych (spotecznych i terytorialnych) w schytkowym okresie funkcjonowa-
nia systemu socjalistycznego szly w parze z pojawiajgcymi si¢ woOwczas coraz
$mielej projektami reformy panstwa (transformacji) w kierunku gospodarki wol-
norynkowej i demokratyzacji sfery polityczno-spotecznej, czemu ksztatt miata
nada¢ m.in. decentralizacja aparatu administracyjnego i instytucji szeroko poje-
tego rozwoju. ,,U$piony potencjal” byt zatem metaforg, za ktorg krylo sie co$
czego nie mozna bylo wowczas wprost napisac¢, a mianowicie spoteczna biernosé
1 wyuczona bezradnos$¢, kryzys gospodarczy, bylejakosé, brak elit itd. Budze-
nie uspionego potencjatu okresu transformacji, zwtaszcza w wiejskich uktadach
lokalnych, byto procesem niezwykle skomplikowanym, trudnym ze wzgledu na
kryzys ekonomiczny okresu transformacji, zte warunki zycia i szereg innych zja-
wisk, ktore okazaty si¢ czesto przeszkoda dla rzeczywistej przemiany spoleczne;j
opartej na odzyskiwaniu tozsamosci kulturowej, w tym dumy z miejsca, poczu-
cia wlasnej wartosci, przekonania o walorach wsi. Sukces transformacji w wielu
obszarach, zwlaszcza peryferyjnych, byt op6zniony 1 stat si¢ mozliwy dopiero
w zwiazku z procesem pozyskiwania funduszy strukturalnych z UE (Czapiew-
ski 2010; Fedyszak-Radziejowska 2010). Ideologiczne dyskryminowanie wsi
w okresie socjalistycznym, w ktorym utrzymywat si¢ silny etos chlopski i spo-
tecznosci wiejskiej, byto zrodtem wytworzenia si¢ poczucia nizszosci, wstydu,
a w konsekwencji przyjmowania wzorcow imitujacych miasto, zarowno w sferze
zagospodarowania przestrzeni (np. odejscie od regionalizmu w architekturze), jak
i w sferze spoteczno-kulturowej — gldownie w zakresie ostabienia systemu wartosci
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wiejskich, w tym tozsamosci ,,miejsca” w r6znych jego wymiarach (materialnych
i duchowych). Z drugiej strony w ciggu dos¢ juz dtugiego okresu transformacji
oraz europejskich doswiadczen naszego kraju, podczas ktorych dorosto juz kolej-
ne pokolenie Polakow, nie brakowato przyktadow dobrych praktyk, pozytywnych
przyktadow dziatan, inicjatyw spotecznych w zakresie pobudzania aktywnosci
wspolnotowych, sasiedzkich, odnowy wiejskiej przestrzeni, promocji wiejskich
warto$ci. Wzmozenie aktywnosci wiejskich spotecznos$ci w tym zakresie miato
miejsce po uruchomieniu srodkow UE przeznaczonych na wzmacnianie kapita-
hu spotecznego, na rewitalizacj¢ i szeroko poje¢ta odnowe wsi. Dla Srodowiska
naukowego szczegdlnie interesujace w zakresie badan spotecznych byty podsta-
wy funkcjonowania i efekty programow opartych na lokalnych strategiach rozwo-
ju, zwlaszcza dziatalnos¢ lokalnych grup dziatania.

2. W kierunku paradygmatu badan ,,wsi-miejsca”

Rozwo6j modelu nauki pozytywnej, a tym samym preferowanie badan ,,wolnych
od wartosciowania”, spowodowal koncentracj¢ studiow na makrostrukturach
1 makroprocesach, gtdéwnie w formie analizy ilosciowej. W badaniach geogra-
ficznych czy innych dziedzinach zajmujgcych si¢ szeroko pojeta przestrzenig
(np. ,,regional science”), prowadzilo to czesto do stygmatyzacji obszarow wiej-
skich jako gorzej rozwinigtych, nienadazajacych za spoleczno-ekonomiczng mo-
dernizacjg i innymi procesami, ktore z jakich§ powodow uznano za pozadane dla
osiggni¢cia okreslonego celu (np. projekty urbanizacji wsi).

Studium przypadku spotecznosci lokalnych rozwijajacych dobre praktyki
w zakresie samorozwoju, samoorganizacji spotecznej, odbudowy tozsamosci lo-
kalnej 1 szerzej regionalnej, w tym tozsamosci ,,miejsca’” jest waznym sposobem
w odkrywaniu istoty spotecznego $wiata i w probie zrozumienia swoistych cech
»wiejskosci” w jej nowych kontekstach i interpretacjach. W ten sposob rozwija si¢
dialektyczny zwigzek pomiedzy tym co odkrywane, czyli spotecznoscia lokalng
a odkrywajacym, tj. $wiadomym i zaangazowanym w prob¢ zrozumienia mecha-
nizmu spotecznej zmiany. Budzenie ,,u$pionego potencjatu” w taki sam sposob
dotyczy wiejskich wspdlnot, jak i badaczy, ktorzy powinni réwniez probowaé
odczuwac ,,miejsce” przez uwiktanie si¢ w jego rézne wymiary — geograficzne,
historyczne i spoteczne. Zwrot kulturowy wielu dziedzin badan nad przestrzenia
i krajobrazem (geografii, urbanistyki) zapoczatkowany w latach 80. 1 90. XX w.
oraz wspoélczesny zwrot przestrzenny nauk o spoteczenstwie i kulturze prowadzi
do wzajemnego zrozumienia potrzeb w zakresie rozwoju wiedzy o tym co powin-
no by¢ punktem wyjscia i dojscia jednocze$nie — cztlowieku 1 jego relacji z ,,miej-
scem”. Proba opisu rzeczywisto$ci opierajaca si¢ na osobistym do§wiadczeniu, na
przezyciu ,,wsi” powoduje, ze punkt na mapie, abstrakcyjna przestrzen zamienia
si¢ w ,,miejsce”. ,,USpiony potencjal” odlegtej struktury zamienia si¢ w proces
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poznawania $wiata innych ludzi, z wlasnymi troskami, problemami. ,,Miejsce”
przybiera wlasng dynamike zdarzen, ktére nie pozostaja obojetne dla obu stron.
,Budzenie uspionego potencjatu” uktadow lokalnych rozpoczgte w zwigzku
z glebokimi przemianami strukturalnymi Polski na przetomie lat 80. 1 90. XX w.
weszlo w kolejna faze. Czy jest to juz faza dojrzata? Trudno jednoznacznie stwier-
dzi¢. Wydaje sie, ze ciagle jestesmy w okresie, w ktorym probujemy okreslic stra-
tegie dziatan, priorytety rozwoju, a przede wszystkim zmagamy si¢ z ideowymi,
a czesto rowniez ideologicznymi podstawami okreslenia kierunku preferowanych
przemian i ich charakteru. To co jest najtrudniejsze w naszych warunkach, to brak
stato$ci wizji przemian oraz uznania dla dlugookresowych priorytetdw i row-
nouprawnienia dla potrzeb wspolnot o charakterze ekonomicznym i spoteczno-
-kulturowym. Oddolna inicjatywa mieszkancow, wzmocniona w wielu przypad-
kach mozliwos$cig pozyskania funduszy na rozwdj inicjatyw lokalnych, petni dzi$
role szczegblng, bo staje si¢ wzorem do nasladowania, pewnym odreagowaniem
procesow niszczenia wiejskiej tozsamosci w warunkach forsowanych koncepcji
urbanizacji wsi jako sposobu jej modernizacji. Budowanie nowej ,,wiejsko$ci”
jest jednym z elementdéw kontestacji dominujacych w masowej kulturze wzorcow
konsumpcyjnych, promowanych m.in. przez krajowe i zagraniczne massmedia.
Spoteczna aktywnos¢ sprowadza si¢ w konsekwencji do wykonania pewnych in-
westycji, ktore dostosuja fizycznie (np. rewitalizacja obiektow) i symbolicznie
(opiszg znaczenie) przestrzen wsi do nowych funkcji. Obserwacja procesow sze-
roko pojetej odnowy wsi pozwala okresli¢ dwa zasadnicze kulturowe konteks-
ty kreacji i uzytkowania wiejskiej przestrzeni (Wojcik 2016). Pierwszy z nich
zwigzany jest realizacjg funkcji endogenicznych, czyli podtrzymywania pamig-
ci i tozsamosci kulturowej wsi. Drugi kontekst odnosi si¢ do kreowania funkcji
egzogenicznych, zwlaszcza turystyki i rekreacji, ktore w przekonaniu wielu wto-
darzy gmin majg si¢ przyczyni¢ do wzmocnienia ekonomicznego samorzadow,
promocji obszaru oraz rozwoju wielofunkcyjnego (w konsekwencji do wzrostu
jakos$ci zycia mieszkancoéw). Te dwa konteksty maja z jednej strony charakter
przeciwstawny, z drugiej za$ mozna uznac je za model sktadajacy si¢ z dwdch
komplementarnych czesci. Kontekst spotecznej pamigci i tozsamos$ci nastawiony
jest bowiem na przeszto$¢, na odtwarzanie lokalnych czy regionalnych historii
jako warunku dalszego trwania wspolnot oraz ich zakorzenienia w okreslonym
terytorium. Kontekst ekonomiczny odpowiada bardziej wymogom wspotczes-
nosci, tzn. jest najczgsciej wyrazem prostej konsumpceji Srodowiska wiejskiego,
regeneracji organizmow ludzkich, ktérym dostarcza si¢ w krotkim czasie daw-
ki emocjonalnych wrazen i mozliwosci fizycznego odreagowania. Ten pierwszy
petni funkcje uwrazliwiajace, tworzy atmosfer¢ zatrzymania i refleksji, ten dru-
gi odnosi si¢ za§ do m.in. funkcji ruchu i spotecznej mobilnosci. Konteksty te,
jako pewne opisy stanu i kondycji ,,wiejskos$ci” w Polsce, wiele mowia nie tylko
o komplikacji wspolczesnych proceséw kulturowych budujacych naszg $wiado-
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mos¢, ale takze budza refleksje dotyczaca rownowagi pomigdzy ludzka pamig-
cig 1 S$wiadomoscig tworczego rozwoju dziedzictwa kulturowego a rozbudzong
w ostatnich latach potrzebg konsumpcji dobr i ustug, w tym rozwoju turystyki.
W tym dwojakim kontekscie nalezy upatrywac realnych szans na wprowadzenie
zasad zrdwnowazonego rozwoju, gdzie w rownowadze istniejg nie tylko relacje
pomigdzy elementami systemowymi (cztowiek i srodowisko), ale takze pomig-
dzy specyficznym podejsciem do czasu i jego kulturowych kontekstow (trwanie
i zmiana). Obydwa konteksty tworzg komplementarny paradygmat ,,wsi-miej-
sca”. Wazne jest ich rownowazenie w rozwoju wsi, aby mogly tworzy¢ spoteczng
swiadomo$¢ obejmujacg zardéwno historyczny sens istnienia, jak i ekonomiczne
podstawy funkcjonowania.

Problem okreslenia identyfikacji przestrzennej, tj. wartosci 1 znaczenia desyg-
natow przestrzeni wiejskiej jest jednym z najwazniejszych elementéw w ksztat-
towaniu spojnosci $rodowiska spotecznosci lokalnej. Srodowisko to jest od-
wzorowaniem codziennych probleméw, wartosci, stereotypow przypisywanym
poszczegdlnym elementom otoczenia i narostym w historycznym rozwoju. Srodo-
wisko zycia nie istnieje poza historig (czasem) 1 jest wynikiem pewnej dziejowo-
sci. W czasie wytwarza si¢ tradycja — historyczne brzemi¢ odpowiedzialnosci za
kontynuacje ,,miejsca”. Wspotczesne rozumienie ,,miejsca” zawiera w sobie przy-
najmniej trzy znaczenia odnoszace si¢ do sfery socjo-kulturowej (symbolicznej),
funkcjonalnej oraz przyrodniczej (Buttimer 1990). We wspolczesnym okresleniu
wsi jako ,,miejsca” duza rolg odgrywa identyfikacja stylu zycia (genre de vie),
a wlasciwie ich ztozonosci powstajacej na skutek relacji pomiedzy ludzmi i naturg
oraz pomigdzy ré6znymi poziomami rzeczywistosci — globalnej, krajowe;j, regio-
nalnej i lokalne;j.

3. Wies jako ,,opowies¢”

Pojecia dyskursu oraz narracji w ostatnich 20 latach zrobily szybka kariere
w opracowaniach naukowych oraz w publicystyce. W analizie dyskursu uwage
koncentruje si¢ na jezyku jako formie praktyki spotecznej. Badacze przekonani
o stusznosci tej perspektywy uwazaja, ze jezyk jest obecny w rozwazaniach teo-
retycznych jako metafora istotna w opisie relacji struktura—dziatanie. W jezyku
odbija si¢ rzeczywisto$¢ 1 jest on rownoczesnie odpowiedzialny za tworzenie re-
lacji spotecznych. Znawcy problematyki dyskursu twierdza, ze zainteresowanie
jego funkcjami stosowanymi lezy zarowno po stronie teorii, jak i metodologii.
Metoda ta pozwala na badanie produkowanych spotecznie tekstow i1 proceséw
komunikacji (Tomanek 2008). Analiza dyskursu jest czeécig szeroko rozumia-
nych badan kulturowych, a zrédet zwigzku (dyskursu i kultury) mozna upatrywaé
w pracach antenatéw podej$¢ ,,rozumiejgcych”. Istotne jest w tym wzgledzie wy-
znaczenie,,tozsamosci” okreslonego dyskursu. Poszukiwanie tej tozsamos$ci mozna
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rozpatrywac na poziomie jezyka, tekstu i komunikacji (Tomanek 2008). Analiza
dyskursywna bierze pod uwage zawarty w okreslonej tresci obraz rzeczywisto-
$ci, na ktory sktadajg si¢ konteksty wypowiedzi (znajomo$¢ otoczenia przekazu)
1 intencje, czyli pewne ukryte relacje, powigzania z innymi faktami o charakterze
symbolicznym. Komunikacja odnosi si¢ natomiast do relacji pomigdzy uczest-
nikami, tzn. jest pewnym przekazem wynikajacym z tekstu, odbywajacym si¢
pomiedzy réznymi aktorami dziatan, tj. tworzacymi zasady, aktorami oraz innymi
odbiorcami symbolicznej catosci (holizm znaczeniowy). Narracja jest jednym ze
sposobow opisu dyskursywnego, w tym przypadku dyskursu o przestrzeni, jej
formach okres$lonych spotecznie i kulturowo, tj. regionach i ,,miejscach” (Rem-
bowska 2011). Wspoélczesnie pojecie to jest bardzo czesto wykorzystywane
w zalozeniach teoretycznych oraz praktyce naukowej. Narracja jako koncepcja
opisu i interpretacji rzeczywistosci wyrasta z uje¢ podmiotowych, gdzie najwick-
sza uwage koncentruje si¢ na czlowieku i jego relacji ze $Swiatem. Opowiesci
jako swoiste punkty widzenia i przekonan stanowig niezwykle cenny materiat
do badan wyobrazen, rowniez przestrzennych, o otoczeniu ludzi oraz spotecz-
nosci, w sktad ktorych oni wchodza. Kluczowe jest tu rowniez odniesienie do
wartosci ,,miejsc” jako pola ,.Swiatdow przezywanych”. Analiza pojec¢ narracji
w odniesieniu do ,,miejsca” wskazuje, ze jest ona struktura znaczaca w odnie-
sieniu do zdarzen i dziatan oraz wiaze si¢ z poszukiwaniem cato§ciowego sensu
i splotu wydarzen (Rembowska 2011). Narracja, w tym réwniez ta skoncentro-
wana na ,,miejscach” i regionach, jest sposobem na odkrycie struktury poznania
i rozumienia $rodowiska zycia czlowieka, a istotnym jej elementem jest identy-
fikacja kluczowych wytworow kultury, ktore si¢ w nim mieszczg. Reasumujac
mozna wskazaé, ze dzigki narracji ,,rzeczywisto$¢ — $wiat spoteczny czy histo-
ryczny nie jest juz pojmowany jako zewngtrzny i niezalezny wobec Zyjacego
w nim, czy badajacego go czlowieka; jest Swiatem ludzkiego doswiadczenia,
przez to do§wiadczenie konstytuowanym”(Rembowska 2011).

Z punktu widzenia narracji w okreslonej przestrzeni jej podmiotem jest czlo-
wiek, a wlasciwie grupa spoleczna zakorzeniona w ,,miejscu”. ,,Miejsce” jest
podtozem ludzkiej egzystencji, a gtowny watek opowiesci o nim odnosi si¢ do
namyshu nad czasem, w ktérym wytworzyly si¢ i reprodukowaty relacje migdzy
ludzmi, tworzacych wspdlnote o dajacych sie okresli¢ cechach kulturowych, oby-
czajowosci, instytucjach (Soja 1999). Z tego punktu widzenia narracja dotyczy
procesu tworzenia si¢ oraz odtwarzania rzeczywisto$ci spoteczno-kulturowe;j,
tj. sensOw istnienia, uwarunkowan praktyk spotecznych, podtrzymywania i powo-
tywania do zycia instytucji zycia zbiorowego w okreslonych fizycznych ramach
wyznaczonych przez natur¢ oraz formy zagospodarowania ,,miejsc” (Rembowska
2011). Narracja powinna ujawnic¢ dialektyczny zwigzek migdzy tym co byto a tym
co jest, a wspolnota terytorialna odstania¢ przed odbiorca sens istnienia w czasie
1 przestrzeni dajac mozliwos¢ rozlicznych interpretacji wytworzonego przez ludzi
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$wiata. Wie$ jako ,,opowie$¢” nie pozostawia obojetnym, bo zamienia si¢ w §wiat
znaczen, opis subiektywnych doswiadczen tworzacych wyrdzniajace si¢ z prze-
strzeni ,,wie$-miejsce”.

4. ,,Wsie-miejsca” w dosSwiadczeniach badaczy. Przypadek dzialania
» T0Zsamos¢ i miejsce”

W 2016 roku grupa badaczy z ré6znych krajowych osrodkow podjeta si¢ napisania
wieloautorskiej monografii pt. Tozsamos¢ i ,,miejsce”. Budzenie uspionego po-
tencjatu wsi (red. Marcin Wojcik). Cho¢ zrodtem inspiracji byt wspolny projekt
wdrozeniowy ,,Tworzenie sieci najcickawszych wsi”!, materiat ten jest zupetnie
nowg pracg, ktora wynikata z potrzeby powrotu do wybranych kilku wsi, przede
wszystkim z powodu wytworzenia si¢ emocjonalnego zwigzku pomiedzy bada-
czem (ekspertem) a konkretnym ,,miejscem”. Podstawg doboru osiedli wiejskich
z duzej grupy byta zatem subiektywna decyzja osob, ktore pragna podzieli¢ si¢
swymi emocjami i przezyciami w kontakcie z okreslong lokalng spolecznoscia
w jej srodowisku zycia. Prezentowane tu opisy specyfiki i wyjatkowosci wsi wy-
nikajg z jednej strony z potrzeby przekazania przez cztonkdéw zespotu wielu prze-
myslen 1 wrazen, ktore wykraczajg daleko ponad ujednolicone w formie raporty
z inwentaryzacji terenowej, z drugiej zas strony sg prezentacjg dobrych praktyk
rozwoju lokalnego. Prace te sg swego rodzaju afirmacjg lokalnych wiejskich
srodowisk, oryginalnym pomystem na interpretacj¢ opierajacg si¢ na humani-
stycznym wzorcu badawczym. Ten swoisty akt uzewngtrznienia naszych przezy¢
w kontakcie z wybranymi z jakiego$ wzgledu ,,miejscami” nalezy traktowac jako
hotd zlozony wielu anonimowym ludziom, zaangazowanym w troske o bliska
im przestrzen oraz wykonujacym prace¢ na rzecz lokalnej wspolnoty. Opowiesci
o ,,miejscach” pokazujg ludzi, ich zycie, dzialania, pomysty w konkretnych ukta-
dach lokalnych. Spotkanie tych dwoch opowiesci, tj. badacza i mieszkancow wsi,
pozwala odkry¢ spoteczne sensy wspolczesnej ,,wiejskosci” oraz rézne jej kon-
teksty 1 wymiary. Istotg pracy naukowej w tym zakresie jest przesuniecie zainte-
resowania z przestrzeni na ,,miejsce”, a co za tym idzie uzycia metodologii hu-
manistycznej, zwlaszcza refleksyjnego opisu skoncentrowanego na zrozumieniu
uwarunkowan 1 procesow, ktore prowadza do jego kreowania, funkcjonowania

! Problematyka odnowy wsi, w tym sposobow, pomystow i projektow jest wazng czes-
cig wspotczesnych badan obszardw wiejskich oraz réznych projektéw wdrozeniowych.
W 2015 roku interdyscyplinarny zespdt naukowcoéw z réznych polskich osrodkow wykonat
na zlecenie Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA) projekt pt. ,,Tworzenie sie-
cinajciekawszych wsi” (styczen—maj 2015), ktory byt jednym z elementdéw programu odno-
wy wsi w Polsce, w tym przypadku bardzo waznym, bo polegajacym na probie catosciowe;j
oceny wartosciowych uktadow ruralistycznych, zaréwno pod wzgledem dziedzictwa mate-
rialnego, jak i spotecznej aktywnosci.



12

Marcin Wojcik

1 istnienia w czasie.

Interesujace opisy ,,wsi-miejsc” sa pewna dyskusjg z pozna-

wanym $rodowiskiem (milieu), jednakowo zyczliwa, co krytyczng. Niezmien-
nym motywem, niejako ,,nicig” przeszywajaca wszystkie istotne elementy jest
odwolywanie si¢ do dynamiki ,,miejsca”, jego niezwyktosci i niepowtarzalnosci

(por. tab. 1).

Tabela 1

Wybrane wsie przez badaczy i fragmenty podsumowan opisow

Wies — badacz

Fragment podsumowania*

Zulawki

Jeziorska-Biel P.,
Marks-Krzyszkow-
ska M.

(Uniwersytet 1.6dzki)

»W miejscu, gdzie rodzing traktuje si¢ jak przyjaciot, a przyjaciot
jak rodzing, musi by¢ sporo prawdy. Autentyczno$¢ w dzisiejszych
czasach to cenna warto$¢. Wspolczesnie, kiedy cztowiek ma przed
sobg niemalze nieograniczony wachlarz mozliwosci w dostgpie do
dobr, ustug, i w koncu ofert spedzania mniej lub bardziej wolnego
czasu, musi obra¢ jakie$ kryterium wyboru. Czy moze by¢ nim pro-
stota i prawdziwo$¢ wartosci, z jakimi mozna si¢ zetknaé¢ bedac gos-
ciem w danym miejscu, a ktore sugestywnie oddziatujg na przestrzen
zmystéw 1 emocji odbiorcy, ktory ich doswiadcza? Dla niektorych
na pewno tak. Autentyczno$¢ bywa wigc magnetyczna, a wartosc tej
wioski wydaje si¢ by¢ wtasnie na niej zbudowana”.

Sierakowo
Stawienskie

Wojcik M.
(Uniwersytet 1.6dzki)

,,Odzyskiwanie tozsamosci i niesamowita paralela pomi¢dzy $wiatem
rzeczywistym i wyobrazeniem zawartym w powiesci Tolkiena przy-
niost efekt uwrazliwienia i zrozumienia podwdjnej tragedii regionu,
tj. przerwanej nagle ciggtosci kulturowej i proby zamazania tozsamo-
Sci przybytej tu ludnosci. Lokalna historia, blizsza i ta dalsza zostaje
W pewien sposob zlaczona, cho¢ pewnie nigdy nie uda si¢ nadrobic¢
utraconych kilkudziesigciu lat niszczenia historycznej $wiadomosci
o przesztosci przed- i powojennej. Niezwykle wzruszajacym moty-
wem byta opowie$¢ o wiaczeniu si¢ spotecznosci w poszukiwanie
kilkudziesieciu upitowanych przez ztodziei ,,ztomu” krzyzy nagrob-
kowych. Ich odnalezienie i symboliczna proba przywrocenia pamig-
ci przez odnowienie cmentarza jest chyba najbardziej wymownych
aktem dojrzewania do ziemi, w ktorym spoteczno$¢ wsi staje si¢
prawdziwym gospodarzem ,,miejsca”.

Gniewino

Napierata T.
(Uniwersytet Lodzki)

,Konczac spacer w luksusowej hotelowej restauracji mozna zasta-
nawia¢ sie¢, czy aby na pewno byt to spacer wiejskiej miejscowosci.
Nie mam jednak co do tego zadnych watpliwo$ci. Gniewino korzysta
z bogatej infrastruktury sportu, rekreacji i kultury. Czerpiac z tradycji
i historii, nawet jezeli pozostatosci tego co bylo majg wymiar gtownie
niematerialny, wie$ odwaznie buduje swoj fascynujacy, nowoczesny
wizerunek. Gniewino wykorzystujac potencjal swojej nowoczesno-
$ci, przetamuje tym samym negatywny stereotyp wsi jako obszaru
zaniedbanego, zacofanego. Dla tych wszystkich, ktorzy pragna zoba-
czy¢ nowoczesng, interesujaca, petng energii wie§, Gniewino bedzie
idealnym miejscem odwiedzin”.
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Wies — badacz

Fragment podsumowania

Glotowo

Regulska E.
(Polska Akademia
Nauk)

,»Z pewnoscig Glotowo trzeba zobaczy¢. Jesli nie ze wzgledow reli-
gijnych, to po to, aby poczu¢ atmosferg tego zanurzonego w pigknej
przyrodzie miejsca. ,,Miejsca” tak waznego dla lokalnej spoteczno-
$ci. Niesamowite wrazenie wywiera zatozenie z barokowym koscio-
tem, Kalwarig Warminska i zabytkowym cmentarzem wkomponowa-
ne w malowniczy Park Kalwaryjski. Otwarto§¢ mieszkancow i efekty
ich staran mogg stanowi¢ dla innych zyciowg motywacje. JesteSmy
zauroczeni ta niezwykla wsia, naszym najwigkszym odkryciem, na-
szg peretka”.

Kruszyniany

Czapiewski K.
(Polska Akademia
Nauk)

,»W kraju mieszka do trzech tysiecy Tataréw Polskich, z czego w Kru-
szynianach jest ich zaledwie kilkunastu. Ale to wlasnie pewna magia
i urok tego miejsca sprawit, ze jest to ich mata ojczyzna, nieformalna
stolica. To tutaj zorganizowano miejsce, gdzie beda si¢ mogli spo-
tyka¢ w komfortowych warunkach i kultywowa¢ swoja tradycj¢. To
takze tutaj jest miejsce, gdzie duza cz¢$¢ chee spoczac na wieki wie-
kow. Takze gosci to miejsce frapuje. Stworzenie coraz szerszej oferty
pobytowej przyczynia si¢ nie tylko do pelniejszego poznania i oswo-
jenia wsi i zyjacych tam ludzi oraz ich kultury i tradycji. Dzialania
te w istotny sposob wplywajg na poziom zycia mieszkancow i ich
dochody. Nalezy tylko mie¢ nadziejg¢, ze spoteczno$¢ bedzie unikata
wprowadzania sztucznych i zbytecznych atrakcji do wsi. Mogloby
to doprowadzi¢ do zaniku jej naturalnosci i atrakcyjnosci, a tym sa-
mym utraty magicznej, ale i chwiejnej harmonii pomi¢dzy Miejscem,
LudZmi i Zmystami”.

Domachowo

Staszewska S.
(Uniwersytet Adama
Mickiewicza

w Poznaniu)

,Domachowo ,,zbudowane” jest z wartoSciowych miejsc, one si¢
przenikajg tworzac spojng catos¢. Do miejsc o cechach utylitarnych
naleza Biskupianski Gosciniec, Kosciol, Kozi Rynek i sala wiejska.
Warto$ci estetyczne tworzg obrazy utworzone z pol, wngtrz uliczek,
starodrzewia 1 przestrzeni publicznych, ale takze festiwali folklo-
rystycznych. Etyczne warto$ci zwigzane sg z religijnoscig, ktore
w przypadku Domachowa rozkwitaja podczas obrzgddéw koscielnych.
Warto$ci witalne odkryje ten, kto zanurzy si¢ w specyfice wsi i od-
kryje przestrzen zmystow. Sktadaja si¢ na nig wrazenia z kontaktow
z ludzmi, doznania wywotane muzyka i folklorem, smak potraw, za-
pach wsi, odczucia zwigzane z eksploracja wnetrz urbanistycznych.
Ilo$¢ i1 roznorodnos$¢ bodzcow, ich skala, nagromadzenie sg olbrzy-
mie. Wartosci polityczne wynikaja z dobrej wspolpracy z wladzg sa-
morzadowa, ktora opiera si¢ na zaufaniu, wzajemnej pomocy i obo-
podlnej korzysei”.
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Wies — badacz Fragment podsumowania

,»Mastomecz zachwyca swojg otwartoscig — od krajobrazu, przez po-
zbawione ogrodzen gospodarstwa, po samych mieszkancow, ktorzy
Maslomecz chetnie porozmawiaja, poczestuja domowym chlebem, mastem, se-
Tobiasz-Lis P., Dmo- rami, przetworami. Wiejsko$¢ mozna tutaj doswiadcza¢ wszystkimi
chowska-Dudek K.  zmystami. Tradycyjny rolniczy krajobraz przeplata si¢ tutaj z catg
(Uniwersytet L.odzki) gama charakterystycznych dzwigkow, zapachow i smakow, a Wioska
Gotow moze by¢ jedynie pretekstem do spotkania z Druzyng Gotow,
ktora tworza ludzie oddani temu miejscu”.

,,Dobkoéw na pewno nie jest miejscowoscia, w ktorej tad przestrzenny
i stan zachowania obiektow sg idealne. Jest wsig, w ktorej zyja ludzie,
w ktorej pomimo podejmowanych dziatan spotkamy krzywe, znisz-
czone ogrodzenia, niszczejaca zabudowe, nierdéwna nawierzchnie.
Dobkéw Jednak to wiasnie, by¢ moze paradoksalnie, te elementy przekonuja
nas o tym, ze wies jest prawdziwa — nie jest przesadnie uporzadkowa-

Dudzik-Deko P., na, sztuczna. Idac tropem mysli Stanistawa Stasiuka, ktory podkresla

I anc K. w swej tworczosci, ze immanentng cechg naszej czgsci kontynentu
iUmgsrsytet Wroc- jest swoisty nietad w przestrzeni, stan czesciowego rozktadu, traktuj-
awski

my niedoskonatosci Dobkowa nie jako razace wady, ale jako co$ co
pozwala nam przekonac si¢ o prawdziwosci tego miejsca. Gdyz urok
wsi to nie tylko odnowione zabudowania, oznaczone szlaki dla tury-
stow, miejsca do odpoczynku, ale rowniez pochylony ptot, chwast
w ogrodku czy nieréwna polna droga wiodaca poza zabudowania”.

,Podazenie tymi $ciezkami, potaczonymi ze sobg i tworzacymi wijg-
cy si¢ labirynt korytarzy le§nych zaprowadzitoby nas pewnie do wie-
lu innych fascynujacych miejsc, do nastgpnych nieodkrytych, zaska-
Istebna kujacych obiektow na mapie Istebnej. Dalsze dni spedzone w tej wsi
Dej M., Sykata L. pozwolilyby nam poznaé kolejnych fascynujacych ludzi, postuchac¢
(Instytut Rozwoju ich opowieséci o miejscu, w ktorym zyja, z ktorym si¢ utozsamiaja
Miast) i z ktérego sa dumni. Pobyt w Istebnej trwajacy dzien lub dwa daje
bowiem tylko namiastke tego, czym naprawdg jest ta miejscowosé.
A prawdziwe odkrywanie zaczyna si¢ dopiero pdzniej, gdy mijaja
pierwsze zaskoczenia”.

* Podkreslenia — autor artykutu.
Zrédto: na podstawie pracy M. Wojcik (red.) (2017).

Przedstawione przez zespot autorski studia przypadku pokazuja, jak wielka
role spelnia wie$ i ma ciagle do spetnienia w spontanicznym podtrzymywaniu
1 odtwarzaniu zachowan opartych na tradycyjnych wartosciach. Wszelkie prze-
jawy odbudowy ,,wiejskosci”, swoistego ,,przebudzenia” kulturowego przedsta-
wione w opisach, ukazujg pickno dobrze pojetej prostoty pomystu, dziatan i efek-
tow kreacji ,,miejsc”. We wspolczesnym mysleniu o wsi, niezaleznie jak obecna
cywilizacja zmienia ramy naszego zycia, zaznacza si¢ powrdt do naszych wiej-
skich korzeni. Poszukujemy tego, co zostato zapomniane lub utracone. Powroty te
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s juz inne, tak jak inna w swoich tre$ciach i znaczeniach jest sama wies$. Analiza
tresci opowiesci o ,,wsiach-miejscach” pozwala podkreslic, ze swoisto$¢ cech wiej-
skiego zycia odzwierciedla si¢ w sposobie, w jaki ludzie zamieszkujg 1 ksztattuja
swojg ziemie, ktory dzigki ich pamieci, wyobrazeniom i wysitkom zamienia si¢
w ,,miejsca” przesycone §ladami pozostawionymi przez gospodarujgce nimi ko-
lejne pokolenia mieszkancow — uzytkownikow, gospodarzy, kreatorow i co naj-
wazniejsze dla dalszego trwania — wizjonerow.

5. Podsumowanie

W obliczu przemian strukturalnych i kulturowych, ktore zachodza w Polsce na
przetomie XX i XXI wieku, pytanie o rolg wsi we wspotczesnym spoteczenstwie
jest bardzo zasadne. Skoncentrowanie polityki rozwoju spoteczno-gospodarcze-
g0, W tym réwniez strategii rozwoju regionalnego, na wielkich centrach miejskich
(metropoliach) stworzyto sytuacje, w ktorej promocja wiejskich wartosci nie jest
tatwa, zwlaszcza po dlugim okresie negowania wkladu ,,wiejskosci” w rozwoj
ogo6lnospoteczny. Przysztos¢ wsi, jej tres¢ kulturowa i formy, w ktdrych jest osa-
dzona (krajobraz), zalezy od sposobu, w jaki bedzie ona traktowana w spotecz-
nym dyskursie, w tym rowniez naukowym. Istota powrotu do korzeni ,,zapusz-
czonych” w przestrzeni jest odkrywanie $wiata lokalnych znaczen, ktore tworza
si¢ w wyniku ztozonych relacji pomigdzy przyrodg i osadzonymi w niej ludzmi.
Skoncentrowanie si¢ na kulturze $rodowisk lokalnych pozwala zinterpretowac
wies jako ,,miejsce”, oryginalny wytwor — jednoczesny proces i efekt wspotpracy
cztowieka z najblizszym otoczeniem w okreslonych uwarunkowaniach cywiliza-
cyjnych. Zwrocenie uwagi na fakty jednostkowe, opowiesci o zyciu ludzi wple-
cionych w specyficzne warunki otoczenia — przyrodnicze i kulturowe, jest nie-
zwykle kuszacg i potrzebng perspektywa opisu oraz wyjasniania rzeczywistosci.
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TOWARDS ,,PLACE”. THE COUNTRYSIDE AWAKING

Abstract A case study of local communities developing good practices in the field of self-
-development, social self-organisation, reconstruction of the local and wider,
regional, identity of, including the identity of the ,,place” is an important way
to discover the essence of the social world, as well as to attempt to understand
the specific features of ,,rurality” in its new contexts and interpretations. This
helps develop the dialectical relationship between what is being discovered,
namely the local community, and the discoverer, a person aware of and
involved in the attempt to understand the mechanism of social change. In
2016, a group of researchers from different scientific centres undertook to write
a work entitled Tozsamosé i ,,miejsce”. Budzenie uspionego potencjalu wsi
(Identity and ,,place”. The countryside awaking). The basis for the selection
of rural settlements from a large group was therefore a subjective decision
of the people, who want to share their emotions and experiences in contact
with a specific local community in its living environment. The descriptions
of the specificity and uniqueness of the village presented here stem from
team members’ need to share numerous thoughts and impressions, and are
a presentation of good practices in local development. These works are a kind
of affirmation of local rural environments, an original idea for interpretation
based on Humanities Research, including a look at the processes that make up
the contemporary village through the prism of ,,place”.

Keywords Village, identity, ,,place”, cultural geography.
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GOSPODAROWANIE PRZESTRZENIA W ODNOWIE WSI
— ZASTOSOWANIE KONCEPCJI MIEJSCA DO ANALIZY
PROJEKTOW ODNOWY WSI

Zarys treSci Nie tylko termin ,,przestrzen” posiada wiele znaczen, lecz takze pojgcia
bezposrednio z nim powigzane sa bogate w roznorodne konotacje. Prze-
strzen moze by¢ rozumiana zaréwno jako abstrakcyjna idea, wlasciwos¢
materii, Srodowisko naturalne wyksztalcone w okre§lony sposéb w toku
ewolucji lub wreszcie jako wytwor ludzki — antropogeniczny, kultu-
rowy i spoteczny (Jatowiecki, Szczepanski 2009: 314). Wynika to nie
tyle z braku precyzji jezykowej, ile z pewnych nastawien teoretycznych
i filozoficznych, czasem nawet nieu§wiadomionych i niezwerbalizowa-
nych, stosowanych przez rézne srodowiska naukowe. Niniejszy artykut
stanowi probg przyblizenia réznych koncepcji przestrzeni funkcjonu-
jacych w naukach spotecznych i wyodrebnienia z nich koncepcji miej-
sca jako ,,przestrzeni oswojonej” — bogatej w sensy i znaczenia. A to
w celu spojrzenia na wybrany projekt zrealizowany w ramach programu
Odnowa Wsiw kategoriach przemiany przestrzeni obcej w miejsce oswo-
jone. Powstaje zatem pytanie o sposob ,,gospodarowania” przestrzenia
w Odnowie Wsi, ktéry prowadzi do nadania jej warto$ci miejsca.

Stowa kluczowe Przestrzen, miejsce, Odnowa Wsi.
1. Wprowadzenie
W ujeciu nie tylko geografii humanistycznej', ale takze socjologii, przestrzen

1 miejsce sg zasadniczymi sktadnikami ludzkiego $wiata. Zdaniem P. Pellegri-
no ,,przestrzen wystepuje jednocze$nie w wielorakiej roli, jest teatrem, w ktorym

! Geografia humanistyczna poshuguie si¢ m.in. nastepujaca klasyfikacja odnoszaca si¢ do prze-
strzeni. Na gruncie literatury przedmiotu wyrdznia si¢ wiec przestrzen pierwotna, ktora integruje
cztowieka z jego naturalnym, organicznym $rodowiskiem; przestrzen percepcyjna, ktora nadaje
tozsamos¢ jednostce jako osobie; przestrzen egzystencjalna —pozwalajaca czlowiekowi przynale-
ze¢ do okreslonej grupy spotecznej i kulturowej. A takze przestrzen architektoniczna (integrujaca
doswiadczenie i mysli), oraz abstrakeyjna — oznaczajaca, ze cztowiek jest w stanie mysle¢ zarow-
1o 0 przestrzeni swojego zycia, a takze kreowac inne przestrzenie logiczne (Jedrzejczyk 2001: 88).
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rozgrywaja si¢ nasze interakcje, sama jest czgsto przedmiotem tych interakc;ji,
moze by¢ ich aktorem, gdy mowa jest o symbolach nierozerwalnie zwigzanych
Z przestrzenia, w tym zresztg ostatnim znaczeniu moze tez by¢ specyficzng wartos-
cig spoteczna” (za: Wodz 1989). Miejsce zas$ jest ,,naiwnym i zmiennym odzwier-
ciedleniem doswiadczenia otoczenia przez podmiot” (Passi 1986), bedac jedno-
czesnie pewnym wycinkiem przestrzeni fizycznej, naznaczonym swojskoscia
i emocjonalng trescig. W do$wiadczeniu zycia codziennego przestrzen i miejsce
czesto naktadaja sie na siebie, przechodza jedne w drugie. To, co jest na poczatku
przestrzenia, a wiec jest obce i abstrakcyjne, staje si¢ miejscem w miare poznania
i nadawania mu przez cztowieka znaczen. Z drugiej strony pewne miejsca moga
utraci¢ swoje znaczenie i sta¢ si¢ obcymi, przeksztatcajac si¢ w nic nie znaczace
dla cztowieka przestrzenie. Istotne wydaje si¢ wigc ustalenie wzajemnych relacji?
miedzy przestrzenia a miejscem (Jedrzejczyk 2001: 86). Humanistyczne pode;j-
$cie do zagadnienia przestrzeni postuluje bada¢ ja wraz z przynaleznym do niej
,»Wspotczynnikiem humanistycznym” (okreslenie zaczerpniete od W.I. Thomasa
i F. Znanieckiego), to jest tak, jak jest ona do§wiadczana przez podmioty ludzkie
(Jedrzejczyk 2001: 90). Wedtug F. Znanieckiego przestrzen jest wartoscia jako
element ogolniejszego systemu wartosci, w stosunku do ktorego uzyskuje ona do-
piero tres¢ (Znaniecki 1938). Przestrzen zyskuje przymiotnik ,,spoteczna”, gdyz
ludzie przywiazuja do niej okreslone warto$ci, ale i wytwarzaja ja w drodze wza-
jemnych interakcji.

Taka optyka w niniejszym artykule zostaje wykorzystana do analizy wybra-
nych projektow z zakresu Odnowy Wsi?, ktorych pierwotnym celem byta odno-
wa przestrzeni, ale ktore dodatkowo (na co wskazuja narracje mieszkancow wsi)
zyskaly potencjat w stworzeniu miejsc znaczacych i bliskich ich uzytkownikom.
W ramach dziatan ,,odnawiajacych” wspierano projekty obejmujace: realizacje
inwestycji w zakresie modernizacji i wyposazenia obiektow pelnigcych funkcje
kulturalne, rekreacyjne i sportowe; odnowe obiektow zabytkowych charaktery-
stycznych dla tradycji budownictwa wiejskiego regionu i ich adaptacji na cele
publiczne; modernizacje przestrzeni publicznej wsi; publiczng infrastrukture
przyczyniajaca si¢ do rozwoju funkcji turystycznych wsi oraz dziatania zwigzane
z promocja regionu (SPO 2004: 82). Wydaja si¢ by¢ to przedsigwzigcia ingeru-
jace w przestrzen wiejska, ktore niosa dla niej szereg rozmaitych konsekwencji.

2 Miejsce w powigzaniu z przestrzenig posiada wiele znaczen, przede wszystkim za$
nalezy pamigtaé, ze miejsca sa osadzone w danej przestrzeni. Fenomen miejsca w takim
kontekscie, zdaniem E.C. Relpha, mozna zrozumie¢ rozpatrujac takie wlasnosci miejsca,
jak: polozenie, krajobraz, sens oraz tozsamos$¢ (1970: 193-201).

3 Dziatanie 2.3 Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego wsi,
realizowane w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,, Restrukturyzacja i moderni-
zacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich” na lata 2004—2006.
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Zanim jednak zostana one omowione, nalezy zapoznac¢ si¢ bardziej szczegdtowo
z wybranymi koncepcjami przestrzeni i miejsca, ktore sa obecne w geografii spo-
tecznej oraz socjologii.

2. Wybrane koncepcje przestrzeni i miejsca funkcjonujace
w naukach spolecznych

Probe systematyzacji pojgcia ,,przestrzen” w geografii cztowieka oparto gldwnie
na dorobku geografii anglojezycznej i polskiej (Lisowski 2003: 8), uwzglednia-
jac w pewnym stopniu takze dorobek innych nauk, majacych wptyw na ksztatt
geograficznych konceptualizacji przestrzeni, w tym takze socjologii. Uporzadko-
wanie koncepcji przestrzeni podejmowano czgsciej w artykutach anizeli w po-
zycjach ksiazkowych (Dziewonski 1965; Welch 1972; Dramowicz 1984; Flied-
ner 1992; Liszewski 1995, 1997; Wojciechowski 1996; Chojnicki 1999a, 1999b)
(za: Lisowski 2003: 8). Zdaniem Z. Chojnickiego (1999a: 85) ,,Pojecie przestrzeni
ma niezwykle rozlegte powigzania i nie da si¢ go explicite zdefiniowaé w sposob
wszechogarniajacy”, a wszelkie klasyfikacje i podziaty przestrzeni majg charakter
jedynie umowny. Warto jednak przyjrze¢ si¢ niektorym z nich. I tak geografo-
wie wyrozniajg przestrzen fizyczna (fizykalng) — stanowiaca zbiér przedmiotow
(wraz z uprzedmiotowionym cztowiekiem), tacznie z okreslonym ich potozeniem
w stosunku do jakiego$ uktadu odniesienia; niefizyczng (relatywna) — wyznaczo-
ng przez stosunek miedzy czlowiekiem a przestrzenia fizyczna; przestrzen ekolo-
giczng — utozsamiang z obszarem uzytkowanym przez jednostki, determinujacym
ich sposoby zycia, potrzeby, zachowania; przestrzen kulturowa — zawierajaca
w sobie zbior znaczen i sensow utatwiajacych spoteczne trwanie i komunikacje
jednostek, oraz przestrzen spoleczng — petniaca istotna role w organizacji zycia
spotecznego, w ktoérg wpisane sg réznorodne procesy spoteczne, uksztaltowana
w toku dziatan ludzkich (Lisowski 2003: 8—10). We wspolczesnej konceptuali-
zacji przestrzeni spotecznej, odnajdujemy podziat bezposrednio nawigzujacy do
propozycji H. Lefebvre’a (1991), autor ten w ramach owej przestrzeni spolecz-
nej wyroznit przestrzen abstrakcyjna (przedstawiang) oraz konkretng (czyli tak
zwang interpretacj¢ przestrzeni). Z punktu widzenia zatozen artykutu, istotniejsze
wydaje si¢ przyblizenie pojecia przestrzeni konkretnej. Jest ona przede wszyst-
kim przestrzenig doswiadczang przez jednostke w catym bogactwie tego doswiad-
czenia, odwotujaca si¢ gtownie do emocji, zwiazang z uczestnictwem jednostki
w danej grupie spotecznej (Lefebvre 1991: 239-240). To takze przestrzen okre-
$lona, postrzegana skads, organiczna, wypetniona, umiejscowiona ,,gdzies”, sta-
bilna, doswiadczana, bezpieczna, swojska, bliska, konsumowana (Lisowski 2003:
152 za: Yi-Fu Tuan (1987), H. Lefebvre (1991), R.D. Sack (1992), P.J. Taylor
(1999).
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Takie ujecie przestrzeni konkretnej wydaje sie by¢ bliskie koncepcji miejsca,
ktora podobnie jak koncepcje przestrzeni, wymyka si¢ jednoznacznym defini-
cjom. Mimo, iz w ostatnich latach zainteresowanie wsrod geograféw tym tema-
tem wzrosto, nie wypracowano jednego, uniwersalnego i obowigzujacego wzorca,
za$ podstawy metodologiczno-teoretyczne réznych koncepcji miejsca pocho-
dza z wielu obszaréw wiedzy o cztowieku i spoteczenstwie (Wojcik 2008: 136).
W naukowym znaczeniu, miejsce jest pewng formg abstrakcyjnego myslenia
0 rzeczywistosci w procesie jej poznawania, za$ sam sposob mys$lenia o kategorii
miejsca wyznacza przyjeta koncepcja metodologiczna (we wspotczesnych bada-
niach geograficznych mamy do czynienia z dwiema opozycyjnymi orientacjami:
scjentystyczng i antyscjentystyczng) (Wojcik 2008: 136 za: Chojnicki 1999). We-
dlug tej pierwszej, miejsce jest rozpatrywane jako cze$¢ przestrzeni, pewne tery-
torium (obszar), pelnigcy okreslone funkcje w organizacji spotecznej’. W orienta-
cji antyscjentystycznej miejsce ma juz wymiar aksjologiczny, a znaczenie miejsc
jest rézne i zalezy od osobistych doswiadczen podmiotéw poznajacych (Jedrzej-
czyk: 2001). Miejsce jest pewnym wyobrazeniem cztowieka o otoczeniu. Geogra-
fia humanistyczna, w opozycji do scjentyzmu, przyjmuje metody bezposrednie-
g0, subiektywnego opisu doswiadczen oraz dopuszcza wiedzg opartg na intuicji
(Chojnicki 1999), rowniez dzieki inspiracjom fenomenologii socjologicznej. Tak
wiegc prace zarowno geograficzne, jak i socjologiczne ukazuja mozliwosci tkwig-
ce w czlowieku jako kreatorze i moderatorze miejsca, a zarazem zwrotny jego
potencjal w oddzialywaniu na zachowania i wyobrazenia ludzi (Wojcik 2008:
142). Geografowie szczegoblnie cenig sobie tez dorobek brytyjskiego socjologa
A. Giddensa (m.in. teoria strukturacji jest przyczynkiem wielu dyskusji nauko-
wych), dla ktorego miejsce jest przestrzenig fizyczng, ktora istnieje jako pewien
kontekst spotecznych interakcji (spotkania). Miejsca istnieja wigc jako teren
codziennych, utrwalonych spotkan (Wojcik 2008: 143). Miejsce to tyle, co ,,ja”
i,,moj $wiat”. Nalezy wigc wyraznie zaznaczy¢, iz koncepcja miejsca w takim
podejsciu jest nierozerwalnie zwigzana z humanistyczng wizja cztowieka.

Poglebiong refleksje na temat funkcji miejsca (na przyktadzie miasta) pro-
wadzi A. Suliborski (2001). I tak, funkcja miejsca to jego spoteczna rola pole-
gajaca na zaspokajaniu pewnej czgsci potrzeb indywidualnych i spotecznych.

4 Podstawy filozoficzno-teoretyczne koncepcji przestrzeni kulturowej odnajdujemy w fe-
nomenologii socjologicznej (fenomenologia w ogoéle byla jednym z nurtéw, ktory bardzo
silnie wplynat na rozwoj geografii humanistycznej). Jej przedstawiciel — E. Husserl dazyt do
znalezienia podstaw wiedzy nie wywodzacej si¢ z zasad scjentyzmu. Taka zasada, na ktorej
powinno opierac si¢ wg tego autora rozumowanie, jest intuicja. Zainteresowanie kieruje si¢
tu zatem na ludzi, dla ktorych §wiat jest §wiatem zjawiajacym si¢, osagdzonym, ocenianym.
Chodzi wigc o to, z jakim szczegdlnym sensem i w jaki sposob §wiat ten jawi si¢ jednostkom,
a nie o to, jakim on faktycznie jest (Jedrzejczyk 2001: 26).

5 Teoretyczno-metodologiczng podstawg opisu i wyjasniania dziatalno$ci cztowieka
w miejscu jest koncepcja systemowa (Wojcik 2008: 137).
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Istota funkcji zawiera si¢ w jej czterech atrybutach: formie, eksploatacji, percep-

cji (postrzeganiu miejsca) oraz znaczeniu (wartosci) — te zas wynikaja z przezy¢

jednostek, stanowigc pewien efekt ich skumulowanych doznan emocjonalnych.

W wyniku tych wiasnie przezy¢ (czy to wlasnych, czy innych, aktualnych czy

odleglych), miejsce nabiera specyficznego znaczenia (wartosci). Cechy te stano-

wig o jego funkcji znaczenia. Co istotne, dwie ostatnie funkcje miejsca: percepcja

1 znaczenie, jako te o fadunku typowo spotecznym, sg uwarunkowane denotujaca

trescig miejsca, zachodzgcymi relacjami pomiedzy danym miejscem a podmiotem

oraz jego psychofizycznymi i kulturowymi charakterystykami (Suliborski 2001).
Wobec powyzszego nalezy jeszcze raz podkreslic, iz przestrzen ma charak-

ter spoteczny, jako taka stanowi wigc wazng kategorie analityczng socjologii. Na

gruncie tej nauki mozna ja ujmowac¢ w sposob czysto metaforyczny (nieposiada-
jaca denotatu materialnego, nie oznaczajaca wigc zadnego konkretnego miejsca
czy obszaru), jako pewien wymiar rzeczywistosci spotecznej, uktad rol i pozy-
cji spotecznych, czy na przyklad przestrzen konfliktow (Jatowiecki, Szczepan-
ski 2009: 316). Znacznie czgSciej jednak uzywa si¢ terminu przestrzen spoteczna

W znaczeniu miejsca, wytworzonego przez dang grupe spoleczna, ktoremu nadata

ona okreslone i specyficzne znaczenie (jest wigc ujmowana jako przestrzen spo-

tecznie wytworzona). W ujeciu socjologicznym przestrzen spoteczna moze byé

analizowana w wymiarach jej (tamze: 319):

— percepcji 1 waloryzacji — kiedy to przestrzen postrzega si¢ w kategoriach zna-
czacej, posiadajacej okreslony sens i konotacje wartosciujgcg. Czlowiek po-
strzegajacy (ale 1 warto$ciujacy) przestrzen, tworzy jej obrazy za pomocg stow
(whasnych kryteriow estetycznych, egzystencjalnych, uzytkowych czy etycz-
nych), postugujac si¢ przy tym réoznymi pojeciami. A poniewaz sg to zazwyczaj
stowa zaczerpniete z jezyka potocznego, czesto maja charakter mglisty, ptynny
czy mato ostry. W efekcie otrzymuje si¢ opis miejsca z pewnymi elementami
oceny wykonany przez podmiot ,,naznaczajacy” ta przestrzen;

— przyswajania — znaczy tyle, co dtuzsze badz krotsze umiejscowienie siebie
na jakim§ terenie i uznanie go w mniejszym lub wigkszym stopniu za wlasny,
w znaczeniu indywidualnego lub grupowego uzytkowania.

Proces percepcji, waloryzacji i przyswajania przestrzeni w konsekwencji prze-
ktada si¢ i na sposoby jej wytwarzania oraz uzytkowania, a takze na zawtaszcza-
nie przestrzeni przez podmiot (Jalowiecki, Szczepanski 2009: 319).

Zaprezentowane koncepcje przestrzeni i miejsca w ujeciu geografii spotecznej
1 socjologii to ujecia ,,humanizujace” te kategorie, gdzie znaczacg role przypi-
suje si¢ jednostce jako podmiotowi poznajacemu (aktorowi) uzytkujacemu dang
przestrzen, ktory to w toku interakcji, nagromadzonych do$§wiadczen, intuicji, ne-
gocjuje przestrzen, nadajac jej okreslone sensy i znaczenia, w konsekwencji czy-
nigc przyjazng i oswojong. Przytoczone w tej czesci artykutu ujecia przestrzeni
maja pomoc w zrozumieniu zjawiska ,,wyodrgbniania” si¢ miejsc z przestrzeni,
zagospodarowanych dzigki realizacji projektow z zakresu Odnowy Wsi.
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3. ,,Odnowi¢” przestrzen znaczy uczyni¢ ja miejscem
Przypadek centrum wsi w Moskwie w gminie Nowosolna

Odnowa Wsi jako program, w warstwie dostownej (czyli jak sama nazwa wska-
zuje), wzorem krajow europejskich, miat przyczyni¢ si¢ do uatrakcyjnienia
i podniesienia estetycznej wartosci przestrzeni wiejskich, ktore tego szczegolnie
wymagaty, na ktore byl pomyst i na ktére udato si¢ uzyskaé dofinansowanie. Miat
on na celu odnowe i rewitalizacje, a czasem po prostu uporzagdkowanie, a wiec
jakakolwiek zmiane przestrzeni, stuzaca lepszemu jej zagospodarowaniu i szer-
szemu uzytkowaniu przez spotecznos¢ lokalng. W centrum zainteresowan badaw-
czych autorki tekstu znalazty si¢ projekty Odnowy Wsi realizowane w wojewodz-
twie 1odzkim® w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich” na lata
2004-2006, a szczegodlnie jeden, wdrazany w tej perspektywie: ,,Zagospodarowa-
nie, uporzadkowanie i oznakowanie placu w centrum wsi Moskwa’’, w gminie
Nowosolna. Projekt ten stanowit stosunkowo wyrazny przyktad na potwierdzenie
tez, ze niektore odnawiane przestrzenie majg wicksza szanse stania si¢ miejscem
waznym spotecznie w oczach jego uzytkownikdéw niz inne, nawet temu podobne.
A tak doswiadczane miejsce to lokalna wartos¢.

Pierwotnym i zarazem podstawowym celem prowadzonych przez autorke
badan (cze$¢ jakosciowa obejmowata m.in. realizacje wywiadow swobodnych
z mieszkancami wsi uzytkujacymi przestrzenie odnowione) bylo wykazanie
funkgcji, jakie te projekty spetniaty na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich. Przy okazji jednak, niezamierzenie, utrwalone narracje ukazaly spo-
soby definiowania, ujmowania, naznaczania ,,odnawianych” przestrzeni przez

% Badania poglebione zostaly przeprowadzone w gminie Nowosolna, ktéra zostala
wybrana do badan w sposob celowy jako gmina najaktywniejsza (tzn. realizujgca najwigk-
sz ilo§¢ projektow), z calego wojewddztwa, w dziataniach Odnowy Wsi w czasie finanso-
wania dziatan w latach 2004-2006.

" Wedtug dokumentéw programowych (w tym sprawozdania z realizacji projektow
Odnowy Wsi), udostepnionych przez Urzad Marszatkowski w Lodzi (Departament Fundu-
szu Rozwoju Obszarow Wiejskich), projekt ten mial na celu uksztaltowanie centrum wsi
poprzez: uporzadkowanie terenu dziatki gminnej o powierzchni 1000 m? (mechaniczne
karczowanie drzew oraz $rednio gestych zagajnikow, oczyszczenie terenu z pozostatosci
po wykarczowaniu); wykonanie prac ziemnych zwigzanych z plantowaniem terenu dziatki
(reczne roboty ziemne, r¢czne rozscielenie humusu), wykonanie trawnika oraz jego pieleg-
nacja; przygotowanie ekspozycji gtazow narzutowych (uzysk i transport kamienia narzu-
towego); przygotowanie powierzchni informacji wizualnej o tematyce: podstawowe infor-
macje o sotectwie, podstawowe informacje o otoczeniu sotectwa i atrakcjach turystycznych
W jego sasiedztwie, zakup i montaz tablic informacyjnych.

Projekt zagospodarowania centrum wsi w Moskwie byt realizowany w okresie:
19.04.2007-21.12.2007 i opiewat na kwote: 15400,00 zt.
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ich uzytkownikow, a wigc mieszkancow badanych wsi (czyli zgodnie z termino-
logia socjologiczng: percepcje i warto§ciowanie, a ostatecznie przyswajanie tej
przestrzeni). Szybko okazalo si¢, ze nie wszystkie, ale niektdre z nich posiadaty
tzw. ,,potencjal miejsca”. To znaczy jawily si¢ spotecznosci lokalnej jako prze-
strzen bardziej bliska i znaczaca, definiowana pozytywnie, jakby wazniejsza, tez
czesciej przez nig uzytkowana. Powstaje zatem pytanie o uwarunkowania kreo-
wania (na skutek wdrazania projektow Odnowy Wsi) przestrzeni o ,,potencjale
miejsca”. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wszelkie rozwazania i wnioski poczynione
na podstawie zebranego materiatu empirycznego, stanowia jedynie wstep do dal-
szych poglebionych analiz w tym zakresie.

Ogoélnie rzecz biorae, kierunki realizowanych przedsigwzie¢ Odnowy Wsi
pozwalaja wyr6zni¢ ich dwie gtowne grupy (Heffner 2007: 61-62):

1. Proste, charakterystyczne dla fazy inicjalnej poczatkowego etapu procesu
Odnowy Wsi.

2. Kompleksowe w skali wsi, istotne z punktu widzenia rozwoju (gtéwnie ekono-
micznego) wsi, podejmowane w fazie zaawansowanej procesu.

Poniewaz program Odnowy Wsi finansowany ze $rodkow SPO 2004-2006
stanowit jedno z pierwszych zetknig¢ polskich wsi z tematem ,,odnawiania” prze-
strzeni wiejskich, analizowane projekty wpisuja si¢ w pierwsza, wyodrgbniong
powyzej przez autora, grup¢. Dziatania te stuzyly m.in. zagospodarowaniu prze-
strzeni wspolnych, nadawaniu waloréw uzytkowych miejscom zapomnianym
1 zaniedbanym. Byty to gléwnie przedsigwzigcia o charakterze punktowym, poje-
dyncze, lecz nie mniej wazne dla procesu Odnowy Wsi, ktory dla wielu polskich
wsi rozpoczal si¢ wtasnie w momencie wdrazania SPO 2004-2006. Warto zadac
sobie pytanie o to, jakie warunki powinny zosta¢ spelnione, aby dany projekt
Odnowy Wsi ,,pracowal”, byt funkcjonalny spotecznie i dobrze ,,gospodarujacy
przestrzenig”? Literatura przedmiotu oraz praktyka realizacji programu wskazuje
na kilka czynnikéw (nalezy je jednak traktowac jako pewne uwarunkowania, a nie
czynniki ostatecznie odpowiedzialne za sukces projektu):

1. Korespondowanie z otoczeniem — projekt nie powinien zaburza¢ przestrzeni,
a pasowac do niej, by¢ zgodnym z caloSciowym charakterem wsi, wpisywac
sie w jej wnetrza krajobrazowe, powinien by¢ ponadto spdjny, ale i estetyczny,
przyjazny dla oka, mie¢ dobry wptyw na otoczenie. Na powyzsze sktadajg si¢
nastepujace cechy projektu: odpowiednia forma fizyczna (ksztalt, detal, ma-
teriat, faktura), ale takze lokalizacja, skala realizacji, zwigzki z blizszym lub
dalszym otoczeniem;

2. Wpisywanie si¢ projektu w gtowny kierunek rozwoju miejscowosci: projekt
powinien wykorzystywac¢ i wzmacnia¢ specyfike miejsca, bazujac na jego
zasobach, a nie by¢ oderwang od cato$ci, pojedynczg inwestycja;

3. Posiadanie waloréw uzytkowych — projekt powinien by¢ celowy, to znaczy
mie¢ okreslonych odbiorcow, by¢ odpowiedzig na ich realne potrzeby i je
zaspokaja¢, funkcjonowac jako uzyteczny dla spotecznosci.
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W swoich pracach (np. Good City Form) K. Lynch (1984), co prawda ba-
dacz miast i przestrzeni miejskich, podkresla, iz precyzujac cel planowania
1 ksztaltowania przestrzeni, nalezy zada¢ sobie przede wszystkim pytanie: ,,Po
co i dla kogo?”; postuluje, aby zalozenia planistyczne i kierunki rozwoju prze-
strzeni wyprowadza¢ z ludzkich dzialan, aktywnosci, do§wiadczen, wyobrazen
oraz przypisywanych im znaczen. Z tego wynika, ze przestrzen, ktora otacza jed-
nostke jest plastyczna — mozna ja adoptowacd, przyswajaé, ksztaltowaé. W tym
procesie przeobrazania przestrzeni, ludzie przypisuja okreslone funkcje, sensy
1 znaczenia (,,naznaczaja t¢ przestrzen”) wybudowanym swietlicom, zagospoda-
rowanym skwerom, parkom, placom. Powoduje to, ze uzytkownicy tychze miejsc
stale odczytuja, najczesciej w sposob nie w petni §wiadomy, pewne kody i szyfry
semiotyczne przypisane tym miejscom. Codzienne i state ,,odczytywanie” prze-
strzeni prowadzi do budowania trwatych obrazéw, przekonan na temat okreslo-
nych miejsc. Przyktad mogg stanowi¢ ponizsze narracje (fragmenty wywiadow
swobodnych przeprowadzonych z osobami waznymi dla procesu odnowy wsi
w gminie Nowosolna, a takze bezposrednimi uzytkownikami tych przestrzeni):

Sottys o $wietlicy §rodowiskowe;:

Tam (w $wietlicy) si¢ odbywaly proby, zebrania wiejskie. Funkcje tej $wietlicy sg
bardziej rozszerzone niz na poczatku. Odbywaja si¢ wszelkie projekty prowadzone przez
panie z GOPS, rozne kursy, spotkania, organizujemy spotkania wigilijne, Dzien Babci
i Dziadka, ale przede wszystkim jej glowna rola to jest tam teraz swietlica sSrodowiskowa,
glownie dla mtodziezy, ale nie tylko, dla mieszkancow rowniez. Opiekujemy si¢ kilkoma
rodzinami. To miejsce petni dla nas rozne role, jest wazne dla wszystkich mieszkancow,
to na pewno.

Soltys o placu zabaw:

Taki zewnetrzny cztowiek, co bedzie przychodzit — to co dla niego to miejsce znaczy?
Jemu jest obojetne, ale nam nie.

Mieszkaniec o centrum wsi w Moskwie:

Tak naprawdg, to nigdzie wigcej nic si¢ nie dzieje, tylko wszystko na tym placu...
spotkanie na placu... zebranic KGW na placu... wszystkie imprezy, my nie mamy innej
sali, taka otwarta $wietlica (...) Po prostu moze to jest taka moda, ze idg ludzie na ten
plac, ze w sobot¢ i w niedzielg jest gwar, czy to mtodziez, czy dorosli, czy dzieci. Juz nie
pamigtam czasow, jak ten plac nie istnial... teraz to nasz plac, nasze miejsce do robienia
waznych rzeczy na co dzien i od $wigta.

Zatrzymawszy si¢ na ostatniej narracji, generalnie rzecz ujmujac, place — cen-
tra wsi pelnig istotna role w zyciu spotecznym lokalnej spotecznosci. Wskazuje
si¢ m.in. na nastepujace ich funkcje: organizacyjne, integracyjne, reprezentacyj-
ne, ozdobne, handlowo-ustugowe, rekreacyjne czy nawet sportowe (Niedzwie-
cka-Filipiak 2009: 76—77). Przez centrum wsi nalezy rozumie¢ obszar przestrzeni
publicznej, o ktérym mowa w art. 2 w pkt. 6 Ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
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o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. nr 80, poz. 717, z pdzn.
zm.). Ustawa definiuje obszar przestrzeni publicznej jako obszar o szczegdlnym
znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow, poprawy jakosci ich zycia
1 sprzyjajacy nawiazywaniu kontaktéw spotecznych ze wzgledu na jego potoze-
nie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne. Mowi si¢ takze, ze centra wsi moga
stanowi¢ wyroznik wsi, szczegdlnie w tych miejscowosciach, w ktorych brak jest
elementoéw charakterystycznych. Lokalizacja placow we wsi jest uwarunkowana
gtéwnie ukladem przestrzennym miejscowosci oraz posrednio uksztattowaniem
terenu. W przypadku wsi Moskwa, w gminie Nowosolna, jej uktad przestrzenny
sprzyjat usytuowaniu centrum wsi w samym $rodku miejscowosci, w ktérej dwa
drozne pasma rozwojowe sg ulozone wzglgdem siebie prostopadle. Dodatkowo
w Moskwie nie bylo $wietlicy, koSciota czy tez innego obiektu, ktory moglby
postuzy¢ za miejsce wazne spotecznie.

Spotecznos¢ Moskwy bardzo szybko dostrzegla zalety zagospodarowania
przestrzeni w centrum wsi na plac (wczesniej byla to przestrzen nieuzytku) oraz
jego funkcjonalno$¢, zwyczajem mieszkancow stato si¢ bowiem spedzanie wol-
nego czasu na ,,placyku” czy ,,placu czerwonym”. Lokalizacja przyczynita si¢
do tego, ze obiekt chetnie zaakceptowany przez mieszkancow, stat si¢ dla nich
miejscem wypoczynku i rekreacji (rutynizacja zachowan), swoistym epicentrum
zycia spotecznego wsi (miejsca interakcji spotecznych). A dane miejsce istnieje,
kiedy interakcja si¢ powtarza, tzn. ma charakter rutynowych dziatan. Powtarzal-
no$¢ musi zachodzi¢ w odcinkach czasu i w tej samej przestrzeni. Miejsce wyraza
ontologiczne bezpieczenstwo cztowieka, ktore zawiera wiez czlowieka z prze-
strzenig, w ktorej zyje (Wojcik 2010: 186—189). Nie sposob wyliczy¢ wszystkich
imprez, wydarzen tych cyklicznych i tych organizowanych w sposéb jednorazo-
wy na placu w Moskwie.

Tak naprawdg, to nigdzie wigcej nic si¢ nie dzieje, tylko wszystko na tym placu...
spotkanie na placu... zebranic KGW na placu... wszystkie imprezy, my nie mamy innej
sali, taka otwarta $wietlica

— stwierdzita Przewodniczaca Rady Gminy, mieszkanka wsi. Wickszos¢ z tych
imprez inicjowaty spontaniczne pomysty samych mieszkancow, a stuzyty one in-
tegracji, dobrej zabawie, ale przede wszystkim zacie$nianiu wi¢zi oraz budowa-
niu wzajemnego zaufania. Co wazne, mieszkancy aktywnie uczestniczyli rowniez
w pracach przy budowie i rozbudowie placu, angazujac swoj czas i energi¢, wyra-
zajac przez to swoj zwigzek z miejscem i odpowiedzialnos¢ za nie, budujac swoja
tozsamos¢ lokalng oraz wzmacniajac wiezi sgsiedzkie.

Mowiac o miejscu, M. Wojcik (za: Giddens 2003: 154—157) znajduje wspolng
ptaszczyzne dla dwoch nauk: socjologii i geografii, przyznajac, ze badania geo-
graficzne mogg stanowi¢ inspiracj¢ dla socjologdw w zakresie powigzania prze-
strzeni z interakcjami spotecznymi. Wyjatkowos¢ geografii jako nauki polega na
umiejetnosci faczenia interakcji spotecznej z fizycznymi aspektami $rodowiska.
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Socjologiczne ujecie miejsca, wedtug A. Giddensa, polega na tym, ze jest ono
traktowane jako sceneria interakcji, a wigc pewng materialng forma stwarzajaca
podstawy do zaistnienia interakcji spotecznej. Miejsce nie moze by¢ zatem opi-
sywane wylacznie w kategoriach materialnej przestrzeni, ale jako pewien kon-
tekst interakcji (spotkania). Miejsce nie istnieje, jesli nie posiada ono wlasciwosci
interakcji, ktore maja charakter rutynowych czynnosci. Istnienie miejsc za$ przy-
czynia si¢ do zachowania trwato$ci instytucji (np.: spotecznosci lokalnej, rodziny,
grup spolecznych i zawodowych) (Giddens 2003: 154-157).

Wyniki badan® przeprowadzonych przez M. Wojcika (2010) pokazuja, ze
znaczenie przypisywane miejscu uwarunkowane jest uczestnikiem i odbiorcg
konkretnego miejsca. Na przykladzie centrum wsi w Moskwie witasnie, autor
ten wyjasnia, jak stopien zwigzania emocjonalnego z miejscem wptywa na jego
postrzeganie przez poszczegdlnych aktoréw spolecznych. Dla réznych grup uzyt-
kownikow przestrzen wigc ma inne znaczenie:

1. Miejsce jako spotecznie ciggly proces — dla ,,rdzennych” mieszkancoéw wsi
Moskwa, 6wczesne skrzyzowanie drog zawsze stanowito wazng przestrzen,
cho¢ byt to teren niezagospodarowany i jego funkcje znacznie réznity si¢ od
aktualnych. Znaczenie tego kawalka przestrzeni umocnito si¢, kiedy plac zo-
stal uporzadkowany i zagospodarowany na centrum wsi.

2. Miejsce jako doswiadczenie nabywane — nowi mieszkancy, z krotkim stazem,
mniej emocjonalnie podchodzg do roli placu w zyciu spotecznym wspolnoty,
rzadziej go tez odwiedzaja. Lubia to miejsce, ale nie ma ono dla nich tak duze-
go znaczenia jak dla ,,rdzennej” spotecznosci.

3. Miejsce jako przystanek w drodze — tak plac odbierajg turysci, dla nich to miej-
sce o walorach gtéwnie rekreacyjnych, nie przestrzen interakcji i budowania
wiezi spotecznych.

W zwigzku z powyzszym, formutuje si¢ wniosek, ze miejsce zyskuje takie
znaczenie, jakie nadaja mu aktorzy spoteczni, potwierdza si¢ zatem fakt, Ze jest
to doswiadczenie indywidualne, ktore moze jednak zyskaé charakter zbiorowy,
ale pod warunkiem, ze dla innych jego odbiorcow miejsce to tez prezentuje jakas
warto$¢.

Dobrze zrealizowany projekt Odnowy Wsi oswaja przestrzen, nadajac jej
charakter miejsca pelnego znaczen i osobistych kontekstow. Czyni jg wazng dla

8 Autor przeprowadzit 12 wywiadéw ukierunkowanych z osobami, ktére z roznych po-
wodow znalazty si¢ na placu w Moskwie w miesigcach: lipiec, sierpien i wrzesien 2009 roku
w godz. 12—18. Pytania dotyczyly nastepujacych kwestii: okreslenia przyczyn i czgstotli-
wosci przychodzenia na plac (jako pewnego zrutynizowanego zachowania); okreslenia roli
placu w tworzeniu relacji spotecznych; okreslenia spotecznej oceny powstania wiejskiego
placu oraz przypisywanych mu znaczen.
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jego odbiorcoOw. Aspekt swiadomosciowy, czyli stosunek aktorow spotecznych
do przestrzeni wydaje si¢ zatem nie mniej istotny w procesiec Odnowy Wsi, od
samego fizycznego przeksztatcania tej przestrzeni. Nalezy wiec jeszcze raz pod-
kresli¢, ze proces odnowy wsi w istotny sposob oddziatuje na przestrzen, zmienia
ja, przeksztatca, ,,odnawia” (co nie jest rOwnoznaczne tylko z jej poprawieniem,
,ubraniem” w nowg estetyke), ale takze nadaje jej nowe sensy i znaczenia. On
ja redefiniuje, zmierzajgc do ponownego przemyslenia jej funkcji. Tworzenie
miejsc zmienia przestrzen publiczng w obszary wspomagajace ich wykorzystanie
przez spoteczenstwo. Powstajg miejsca dajace ludziom powod do odpoczynku, do
»zZatrzymania si¢”, stania si¢ wrecz czeScig otoczenia. Miejsca oferujg mnogosé
doswiadczen i sygnalizujg wspodlnote, stuza tez wzmacnianiu lokalnej tozsamosci
(Fuhrmann 2013: 78).

4. Zakonczenie

Proces spotecznego wytwarzania przestrzeni, a takze przeksztatcania jej w miej-
sce wynika z dazenia jednostek do zaspokajania potrzeb, zaréwno indywidu-
alnych (wtasnej integracji, poczucia ciaglosci, ksztaltowania tozsamosci), jak
1 spotecznych (potrzeby przynaleznosci, uczestnictwa we wspolnocie, tworzenia
wiezi). Najwazniejsze funkcje miejsc obiektywizujg si¢ wigc w ich spolecznej
roli. Koncepcja miejsca zostala w artykule wykorzystana jako jedna z mozliwych
propozycji, do zaobserwowania glgbszych i bardziej trwatych efektow wdraza-
nia projektow Odnowy Wsi. Niestety, mimo tego, ze zdecydowana wigkszo$¢
projektow odnawiajacych zrealizowanych w wojewddztwie t6dzkim byta ukie-
runkowana na poprawe sfery spotecznej (anizeli gospodarczej czy przyrodni-
czej, jesli rozpatrywaé efekty programu w kontek$cie zrbwnowazonego rozwoju)
(Jeziorska-Biel 2015a, 2015b), niewiele odnowionych przestrzeni zafunkcjono-
walo jako miejsca. Nie jest takze powiedziane, ze realizacja projektow Odnowy
Wsi stanowi warunek konieczny i wystarczajacy, by z przestrzeni fizycznej wy-
odrebni¢ miejsce wazne, pelne znaczen, sensow, czyli takie, ktore jest oswojo-
ne przez i dla spotecznosci lokalnej. Moze jednak, jesli przyjmiemy, ze jedne
przestrzenie sg bardziej predestynowane od innych, to znaczy posiadaja wigkszy
,potencjal miejsca”, objecie ich programem Odnowy Wsi okaze si¢ skuteczniej-
sze niz w pozostatych przypadkach. Za$ stworzenie miejsc subiektywnie waz-
nych dla ich odbiorcow powinno by¢ celem i podstawowym efektem wdrazania
projektow odnawiajacych. A takie oswojone przestrzenie zwane miejscami niosg
za sobg wicksze prawdopodobienstwo zaistnienia jako funkcjonalne, uzyteczne,
spetniajgce potrzeby mieszkancoéw, w poroOwnaniu z przestrzeniami nicoswojony-
mi, obcymi dla ich codziennych uzytkownikow.
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MANAGEMENT OF SPACE IN THE RURAL RENEWAL PROGRAMME
—THE APPLICATION OF THE CONCEPT OF SPACE FOR THE ANALYSIS
OF PROJECTS RURAL RENEWAL

Abstract Not only is the term ,,space” has many meanings, but also the concepts directly
linked to it, and has a lot of connotations. The space is both abstract idea,
a property of matter, the environment created in a certain way in the course
of evolution, there is finally a product of human anthropogenic, cultural and
social (Jatowiecki, Szczepanski 2009: 314). This is due not so much from the
lack of precision of language, how much of certain attitudes of theoretical
and philosophical, sometimes even unconscious and unnamed used by various
researches. This article is an attempt to present different concepts operating in
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the social sciences, in order to extract from them the concept of tamed space
— has a lot of meanings and significances. And this is to look at the project
selected under the Rural Renewal Programme in terms of transforming
foreign space into tamed. So the question is how to ,,manage” space in the
Rural Renewal Programme, which leads to create place full of values.

Keywords Space, place, Rural Renewal Programme.
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OCHRONA WIEJSKOSCI W KRAJOBRAZIE WSI POMORZA
STUDIUM PRZYPADKU SWOLOWA

Zarys tresci W artykule, na przyktadzie wsi Swotowo, podj¢to problematyke po-
$wigcong ochronie, szeroko rozumianej ,,wiejskosci” w krajobrazie wsi
Pomorza. Podjecie tematyki badawczej uzasadniaja zaréwno wzgle-
dy poznawcze, jak i praktyczne. Swotowo to jedna z najcickawszych
historycznie wsi na Pomorzu, uznana za Europejska Wie§ Dziedzictwa
Kulturowego. Zabudowa miejscowosci to wzorcowy przyktad pomor-
skich owalnic, ktorych planowe zaktadanie odbywato si¢ we wezesnym
sredniowieczu. Celem opracowania jest zaprezentowanie konkretnych
dziatan, stuzacych ochronie materialnego dziedzictwa kulturowego wsi
Swotowo, ktoére w sposob znaczacy wptywaja obecnie na jej rozwoj.
Walory kulturowe Swotowa pozwalaja mu petni¢ funkcj¢ osrodka tury-
styki regionalnej i krajowej oraz predysponuja wie$ do petienia funk-
cji osrodka o znaczeniu mi¢dzynarodowym.

Stowa kluczowe Wies, wiejskos¢, dziedzictwo kulturowe, Swotowo, Pomorze.

1. Wprowadzenie

Pojecie ,,wsi” i ,,wiejskosci”, bedacej synonimem cech wiejskich, ewoluuje
w czasie. Jest to rezultatem nie tylko zmian jakie zachodzg w przestrzeni wiej-
skiej, ale tez zmian calego spoleczenstwa, jego systemu wartosci czy funkcji
poszczegdlnych wsi. M. Halamska (2011) wskazuje na fakt, ze powszechnie
uzywane obecnie pojecie ,,;ural” moze by¢ analizowane na réznych poziomach
i w roznorodny sposob. Inne miejsce zajmowata ,,wiejskos¢” w spoleczenstwie
tradycyjnym, gdzie byta z nim bez mata tozsama, inne w spoteczenstwie nowo-
czesnym, kiedy usilnie jg modernizowano, inne jej miejsce rysuje si¢ w spole-
czenstwie ponowoczesnym, ktore postuluje rozwija¢ wies na wiejski sposob.
,»Wiejsko$¢” jest tym, co uznajemy za wiejskie, zapamigtaliSmy jako zwig-
zane ze wsia, przedstawiamy jako pochodzgce ze wsi (Gorka 2011). Zgodnie
z definicja (wedlug Stownika jezyka polskiego PWN, 2013), ,,wiejskos$¢” to
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zespot cech charakterystycznych dla wsi i wie$niakow; rustykalnos¢, chtopskosc,
ludowo$¢!. Zdaniem K. Hoggarta (1990) ,,wiejsko$¢” to sposob zachowania zwig-
zany z obszarami wiejskimi, natomiast J. Cruickshank (2009) twierdzi, ze wiej-
sko$¢ to konstrukcja $wiadomosciowa.

M. Woods (2011) odnoszac si¢ do koncepcji ,,wiejskosci” uwypuklit fakt, ze
wigjska przestrzen spetnia szereg roznych funkcji oraz znaczen. Pierwsze zna-
czenie mozna rozwaza¢ w kategoriach wykorzystania przestrzeni (uzytkowania)
oraz roli (funkcji), jaka wies pelni w zyciu spoteczenstw na ré6znych poziomach
organizacji systemow spoteczno-gospodarczych. Drugie znaczenie ma charak-
ter symboliczny, bo odnosi si¢ do specyficznych typow kultury oraz ich miejsca
w kulturze narodowej oraz roli w budowie wspolnotowych identyfikacji (regio-
nalnych, panstwowych) badz jako kontrapunkt wzgledem sit ,,postepu” (miejskie-
g0, globalnego). Podkreslat to rowniez w swojej pracy M. Wojcik (2012).

Paradygmat miasto—wie$ obowigzywal w socjologii wsi do lat 70. XX wie-
ku. ,,Wies$” 1 ,,wiejsko$¢”, podobnie jak ,,miasto” i ,,miejsko$¢”, nigdy nie byly
definiowane samodzielnie, lecz zawsze relatywnie — jedno wzgledem drugiego
(Halamska 2011). ,,Wiejskos$¢” definiowano przez podwdjng dychotomig, odno-
szaca si¢ do sposobu zycia (wies/miasto) 1 sposobu produkeji (rolnictwo/prze-
myst). Charakterystyczng tendencja, ktora pojawita si¢ na zachodzie Europy
w latach 80. i rozwingta w latach 90. ubiegtego wieku, byto inne postrzeganie
wiejskosci. Okreslato ono zarowno mieszkanca wsi, jak i przestrzen oraz sro-
dowisko spoteczne, w ktorym zyje (Jollivet 1996). Zatem w latach 90. istotnym
elementem wiejskosci stato si¢ srodowisko przyrodnicze i krajobraz, co wptywato
na zmiang tozsamosci wsi. Wraz z postgpujaca globalizacja, ,,wiejsko$¢” stawa-
ta si¢ coraz bardziej doceniana. Wspotczesnie, im kraj jest na wyzszym pozio-
mie rozwoju, tym wigcej uwagi pos§wieca tozsamosci regionalnej. Coraz bardziej
popularna staje si¢ ludowos¢ oraz styl slow life.

Znakiem wiejskosci jest tradycyjny krajobraz kulturowy wsi, wynikajacy ze
szczegolnego, uksztattowanego przez gospodarke chlopska, potaczenia elemen-
tow przyrodniczych i kulturowych (drewniana chata kryta strzechg, samotna za-
groda, panorama z wiezg kosScielng itp.), ktore staty si¢ immanentnym symbolem
tacznosci migedzypokoleniowej i trwalego zakorzenienia ludzi na danym miej-
scu. Wedtug A. Gorki (2011), postrzegana w ten sposob wiejskos¢, wytwarzana
gtéwnie przez miasto 1 na jego potrzeby, akcentuje ,,zamrozenie” kultury wsi,
jej glebokie zakotwiczenie w tradycji i zakonserwowanie struktur przestrzennych
i spotecznych. Zdaniem M. Halamskiej (2009), definiowanie przestrzeni wiejskiej
poprzez natur¢ i §rodowisko przyrodnicze, pejzaz oraz dziedzictwo kulturowe

!'Istnieje wiele synoniméw stowa ,,wiejsko$¢” — beztroska, idylliczno$¢, idyllizm, sie-
lankowos¢, sielskos¢, spokdj, akademizm, folklor, klasycznos$¢, konserwatywnos¢, ludo-
wos$¢, ludystycznos¢, paseizm, rustykalno$é, tradycjonalizm (Stownik synonimow jezyka
polskiego, http://synonim.net/synonim/wiejsko$¢ (dostep: 11.10.2016).
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legitymizuje uzytkowanie tej przestrzeni przez cale spoteczenstwo, a nie tylko

mieszkancow wsi. Rola wartosci kulturowych krajobrazu jest szczegolnie cenna

w gospodarowaniu przestrzenig — stwarzaja one bowiem mozliwosci zrownowa-

zonego rozwoju (Szczepanska, Wilkaniec 2014).

Wobec przebudowy spoteczno-gospodarczej obszarow wiejskich, ,,wiejskos$¢”,
ktora wykazuje trwate powinowactwo z krajobrazem, stanowi rOwniez wyzwa-
nie dla planowania przestrzennego i turystyki: wyobrazenia zwigzane z wiejskim
krajobrazem sg jednym z prawdopodobnych kryteriow wyboru wsi jako miejsca
zamieszkania, a wizerunek tradycyjnej wsi stanowi koto napgdowe gospodarki
wigejskiej opartej na turystyce (Gorka 2015).

Pojecie ,,wiejskosci” ewaluowato wraz ze zmieniajacg si¢ rola rolnictwa w hi-
storii. Wedtug M. Wojcika (2016a), dywersyfikujaca si¢ obecnie gospodarka wsi
tworzy nowy charakter ,,wiejskosci”, gdzie dziatalnos¢ pierwotna stanowi jeden
z wielu mozliwych sposobow utrzymywania si¢ jej mieszkancow lub wrecz scho-
dzi na dalszy plan priorytetow rozwojowych. Pojmowanie wiejskosci, wigze si¢
zatem z szansami stwarzanymi przez obszary wiejskie.

Tradycyjna wiejsko$¢ pojawia sie tez w praktyce:

— programach odnowy wsi (zachowanie lub przywracanie tradycyjnej specyfiki
regionu);

— projektach Lokalnych Grup Dziatania (kreowanie odwotujacych sie do historii
i miejscowych legend, nowych form i wydarzen w przestrzeni publicznej lub
poprzez rewaloryzacje¢ historycznych obiektow);

— wykorzystania do celéw komercyjnych (kreacja i promocja tzw. produktow
turystycznych przy tworzeniu scenograficznych aranzacji infrastruktury tury-
stycznej czy miejsc festynow).

We wspotczesnej gospodarce opartej na kulturze, ,,wiejskos¢” stata si¢ jednak
przede wszystkim dostawca wizualnych symboli i doznan estetycznych, czego
przyktadem jest wies Swolowo, bedaca przedmiotem niniejszego opracowania.
Miejscowos¢ ta jest jedna z najciekawszych historycznie wsi na Pomorzu z zacho-
wanymi elementami $redniowiecznych form zabudowy (m.in. niwa siedliskowa
na planie owalnicy, przebieg drog, obiekty budownictwa szkieletowego) 1 zago-
spodarowaniem przestrzeni. Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie
konkretnych dziatan, stuzacych ochronie materialnego dziedzictwa kulturowego
wsi Swotowo, ktore w sposob znaczacy wptywaja obecnie na jej rozwoj. W arty-
kule wykorzystano zrodta wtorne, dokonujac kwerendy istniejacych opracowan
o wsi, a takze studium dostepnej literatury z zakresu podjetej tematyki badawcze;.
Postuzono si¢ réwniez informacjami zamieszczonymi na stronie internetowej
Muzeum Kultury Ludowej Pomorza. Walory kulturowe Swotowa pozwalaja mu
pei¢ funkcje o$rodka turystyki regionalnej i krajowej oraz predysponuja wies do
penienia funkcji osrodka o znaczeniu migdzynarodowym.
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2. Swolowo - historia i rozwoj wsi

Wie$ Swotowo nalezy do najstarszych w regionie stupskim, a pierwsze pisemne
wzmianki o niej pochodza z 1230 roku, kiedy to stawienski ksigz¢ nadat jg zako-
nowi Joannitow sprowadzonemu do Starego Stawna. Swotowo nosito wowczas
nazwe¢ Zelov lub Zwolov. Miejscowo$¢ potozona jest na terenie wiejskiej gminy
Stupsk (powiat stupski), w zachodniej czesci wojewodztwa pomorskiego, okoto
14 km na poocny-zachod od Stupska (rye. 1). W 2011 roku wie$ zamieszkiwato
238 0s6b?. Dzi¢ki potozeniu na uboczu gtéwnych szlakéw komunikacyjnych, wie$
zachowala w nienaruszonym stanie swoj uktad przestrzenny, siegajacy czasow
sredniowiecza. Swotowo to jedyna w Polsce wies, w ktorej szachulcowe budow-
nictwo, tak niegdys charakterystyczne dla tej czg¢sci Pomorza, przetrwato niemal
w calosci. Szachownica budynkéw na stale wpisata si¢ w krajobraz wsi, dlatego
Swotowo umownie nazywane jest stolicg ,,Krainy w Krate”.

»Kraina w Krate” to obszar Pomorza, gdzie dominujacym elementem kra-
jobrazu wiejskiego jest zachowane XVIII i XIX-wieczne budownictwo szkie-
letowe (inaczej ,,mur pruski”). Technicznie polegato ono na tym, ze w kwatery
drewnianych konstrukcji budynkéw wznoszonych z bali wstawiano dyle, ktore
nastepnie owijano powrostami ze stomy i oblepiano gling wymieszang z sieczka.
Powierzchni¢ kwater bielono wapnem na biato, a belki drewniane zabezpiecza-
no smotg lub smarami. W ten sposob budowano chalupy mieszkalne, zabudowa-
nia gospodarcze, kuznie, szkoty, koscioty i dwory. Symetryczny uktad konstruk-
cji szkieletowej oraz wypehienia kwater bielone wapnem nadaty budynkom
efekt wizualny przypominajacy kratownice, ktora byta inspiracjg nazwy ,,Kraina
w Kratg” (Szalewska 2009).

Granice ,,Krainy w Krate” trudno jest precyzyjnie okresli¢c. Umowne granice wyzna-
czone sg w pasie nadmorskim dtugosci okoto 80 km — poczynajac od Leby w kierunku
zachodnim do miejscowosci Dartowo, szerokosci okoto 40-50 km w glab ladu (ryc. 1).

Nazwa ,,Kraina w Krate” pojawila si¢ po raz pierwszy jako tytul zorganizowane;j
w 1995 roku w Stupsku wystawy fotograficznej, ukazujacej piekno tradycyjnego bu-
downictwa pomorskiej wsi. Wystawa spotkata si¢ z Zzywym zainteresowaniem, a sama
nazwa zaczeta funkcjonowa¢ w swiadomoscei ludzkiej (Szalewska, Nastalski 2003).
,Kraina w Krat¢” to rowniez jeden z pierwszych turystycznych produktéw marko-
wych w wojewddztwie pomorskim. Wykreowany zostat przez dr Elzbietge Szalew-
ska (pomystodawczyni nazwy) i dr Janusza Majewskiego — menadzera markowych
produktow turystyki wiejskiej — w ramach Stowarzyszenia Produktow Markowych
Turystyki Wiejskiej ,,Stupia” przy wspolpracy: Urzgdu Wojewoddzkiego w Stupsku
i samorzadow lokalnych czterech gmin: Postomino, Stupsk, Ustka, Smotdzino®.

2 Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011, www.gus.gov.pl
(dostep: 14.10.2016).
3 http://www.zielonesercepomorza.pl (dostep: 3.11.2016).
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Ryec. 1. Potozenie obszaru ,,Kraina w Kratg”

Zrédto: www.swolowo.pl (dostep: 23.10.2016)

W wielu wsiach polozonych na terenie ,,Krainy w Krat¢”, udziat budynkow
wzniesionych po 1945 roku stanowi niewielki procent ogétu budynkow, dzigki
czemu wsie zachowaly swoj dawny uktad przestrzenny i charakter zabudowy*.
Niektdére ze wsi nazywane sg ,,zywymi skansenami” (m.in. Swotowo), ze wzgledu
na bardzo powolne tempo zmian (Czapiewska 2009). W Swotowie na 162 budyn-
ki — ponad 60 zalicza si¢ do starego budownictwa ludowego z XVIII, XIX i po-
czatku XX wieku. Wigkszo$¢ obiektow znalazla si¢ w rejestrze zabytkoéw. Zacho-
walo si¢ tam takze cmentarzysko z importami rzymskimi i nadczarnomorskimi
z okoto 250-500 r. n.e. Mnogo$¢ zabytkowej architektury wiejskiej niespotykana
nigdzie indziej w Europie, podkresla unikalny charakter tego terenu i daje zna-
czace mozliwosci jego wykorzystania w kulturze i turystyce, wzmacniajac tym
samym jego potencjal.

Swotowo — wie$ o uktadzie owalnicowym ze S$redniowiecznym rodowo-
dem, reprezentuje wszystkie typy zagrod. Zabudowa wsi to wzorcowy przyktad
pomorskich owalnic, ktorych planowe zakladanie odbywalo si¢ we wczesnym

4 Wedtug dr Elzbiety Szalewskiej, w pasie nadmorskim od Leby po Dartowo znajduje sie
jeszeze okoto 1500 budynkéw szkieletowych, m.in: w Swotowie — 70, Starym Jarostawiu
— 69, w Bierkowie — 52, Krzemienicy — 51, Starkowie — 50, Wodnicy — 40, Wiynkéwku — 40,
Bruskowie Wielkim — 39, Mozdzanowie — 38, Krupach — 38, Peplinie — 35, Galgzinowie — 32,
Duninowie — 26, Charnowie — 32,Wierzbiecinie — 25, Lacku — 22, Kobylnicy — 15, Strzelinie
— 15, Klukach — 12.
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sredniowieczu. Glowng 0§ planu owalnicowego utworzono réwnolegle do kie-
runku ptyngcego przez wies strumienia. Na cieku zwanym Zielong Struga spig-
trzono wode 1 utworzono maly staw, ktory petit przez wieki funkcje gospodarcze
i rekreacyjne. Potozony jest on na tzw. ,,nawsiu” stanowigcym w okresie $rednio-
wiecza pastwisko dla catej wspdlnoty wsi. Obok stawu usytuowany jest kosciot,
zbudowany okoto 1400 roku. Otoczenie dookota ,,nawsia” tworzg tagodne zbo-
cza doliny. Fakt ten wykorzystano przy okazji komponowania zabudowy zagrod
1 koncepcji roztogéw pol. Domy mieszkalne zajmujg najwyzej potozone tereny,
zamykajac zagrody od zewnatrz (ryc. 2 i 3).

Ryec. 2. Uktad przestrzenny wsi Swolowo z okresu miedzywojennego XX wieku
Zrédto: K.H. Pagel (1989)

Ryc. 3. Wspotczesny uktad przestrzenny wsi Swotowo

Zrédto: ortofotomapa (www.geoportal.gov.pl); www.swolowo.pl (dostep: 23.10.2016)
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Intensywny rozwoj i rozbudowa wsi przypadata na potowe XIX wieku. W tym
okresie wzniesiono wigkszos¢ zachowanych do dzi§ budynkéw wchodzacych
w sktad zagréd bogatych chlopskich gospodarzy, a takze budynkéw dla robot-
nikow rolnych, budynek na sprzet pozarowy czy tez rozbudowano miejscowy
kosciol. W 1851 roku we wsi znajdowato si¢ 31 domow, zamieszkanych przez
236 0sob, a w 1885 roku liczba domoéw powigkszyta si¢ ponad dwukrotnie (66),
a liczba mieszkancéw wzrosta o 111% (499 os6b). Wewnatrz wrzecionowatego
placu posrodku wsi (tzw. nawsiu) oraz przy wiejskiej drodze zbudowano kilka
nieduzych budynkow zagrodnikow, chatupnikoéw czy rzemieslnikow, a takze mle-
czarni¢. Mimo postepujacej zabudowy, Swotowo zachowato swoj historyczny,
siggajacy Sredniowiecza uktad przestrzenny, nie zmienila si¢ tez znaczaco jego
wielko$¢. K.H. Pagel (1989) wskazuje na fakt, ze przed Il wojng swiatowa po-
wierzchnia wsi wynosita 901 ha, a liczba ludnosci — 315 o0sob (stan na 17 maja
1939 r.), liczba gospodarstw domowych —78, a domow mieszkalnych — 52 (stan
w 1925 1.). W 1939 roku w Swotowie funkcjonowato 39 gospodarstw rolnych.
W okresie migdzywojennym wie$ byta w zasadzie samowystarczalna, gdyz funk-
cjonowala na jej terenie spétdzielnia mleczarska, sklep towarow mieszanych,
rzemie$lnicy (kowal, mistrz murarski, stolarz, stelmach i dwoch szewcow). We
wsi zlokalizowane byty tez dwa wiatraki. Dziatato ponadto towarzystwo oszczed-
nosci 1 pozyczek. W 1945 roku do wsi (w ktorej oprocz stalych mieszkancow
przebywali dodatkowo uciekinierzy m.in. z Prus Wschodnich), wkroczyty woj-
ska radzieckie pozostawiajac Swotowo w nienaruszonym stanie. Wtadze polskie
przejety oficjalnie wladze 1 sierpnia 1945 roku i od tego czasu nastgpowato stop-
niowe zasiedlanie wsi przez polskich osadnikéw. Przybywali oni glownie z tere-
now kielecczyzny, z biatostockiego, okolic Ciechanowa i Lomzy, rzeszowskiego,
a takze z dawnych kreséw wschodnich®.

Z relacji etnografow wynika, ze poczawszy od lat 80. ubieglego wieku, szcze-
gblnie naterenie tzw. ,,nawsia”’, mieszkancy dokonywali ro6znego rodzaju przero-
bek w budynkach zarowno mieszkalnych, jak i gospodarskich, ktore czgsto psu-
ty wizualny wyglad miejscowosci. Przyktadem jest rozbiorka starej mleczarni,
z ktorej cegly postuzyty do budowy doméw jednego z mieszkancow wsi Siemia-
nice czy tez likwidacja stawu posrodku wsi, ktory notorycznie zarastat. W latach
1997-1999 wybudowano przy wjezdzie do wsi nowoczesny parterowy dom ogro-
dzony metalowym ptotem —zepsut on krajobraz wsi od strony poéinocno-wschod-
niej, a w 1998 roku sklep w centrum wsi (przy stawie). Warto tez wspomnieé
oniszczejagcych w znacznym stopniu stodotach i budynkach inwentarskich (przy-
stosowanych do potrzeb wielohektarowego gospodarstwa, jakie mieli gospoda-
rze przed 1945 r.) — sytuacja ta byta wynikiem przekwalifikowania zawodowego
mieszkancoOw — z ktérych wigkszos$¢ nie zajmuje si¢ juz rolnictwem i chowem
zwierzat. Tym samym kilkudziesigcioletnie, nieraz pigkne obiekty popadaty

5 http://www.muzeum.swolowo.pl (dostep: 12.01.2017).
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w ruing. Szansg na ozywienie wsi byto zatem postawienie na szeroko rozumia-
ng turystyke kulturowa w potaczeniu z dziataniami Muzeum Pomorza Srodko-
wego.

3. Dzialania w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego wsi

Wies Swolowo jest swoistym wzorcem modelowym. Podjeto tam szereg r6ézno-
rodnych dziatan, ktére spowodowaly wypromowanie calego obszaru ,,Krainy
w Krate”. Wie$ ze wzgledu na swoj unikalny charakter, juz w latach 70. i 80.
XX wieku, byta obiektem zainteresowan stupskich etnografow, jednak éwczesne
wladze komunistyczne niezbyt przychylnie patrzyly na wszelkie przejawy rato-
wania spuscizny po poprzednich — niemieckich mieszkancach tych terenow. Na
poczatku lat 80. XX wieku pracownicy Muzeum Pomorza Srodkowego w Stup-
sku opracowali na zlecenie stupskiego konserwatora zabytkow tzw. biate karty
konserwatorskie dla kilkudziesigciu obiektow w Swotowie®. W latach 1994—-1995
wykonano dokumentacj¢ ruralistyczng wsi, a jej autorka — Czestawa Betlejew-
ska, w koncowych wnioskach uznala Swotowo za jedng z najpickniejszych
i najwarto$ciowszych wsi w dawnym wojewodztwie stupskim, postulujac ob-
jecie wsi catkowita ochrong konserwatorska oraz utworzenie w niej skansenu
in situ. W opracowaniu uwzgledniono propozycje konkretnych rozwigzan, ma-
jacych na celu ratowanie tej niezwykle urokliwej miejscowosci. Warto dodac,
ze w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(SUIKZP) gminy Stupsk — Swotowo stanowi strefg¢ ochrony konserwatorskiej
i jest obszarem kwalifikujgcym si¢ do objecia parkiem kulturowym. W 1997 roku
miejscowos¢ wybrana zostata do realizacji jednego z czterech pilotazowych pro-
jektow PHARE-TOURIN II — rozw6j wiejskiej bazy noclegowej. Celem projektu
byto zademonstrowanie innowacyjnych form wiejskiej bazy noclegowej we wsi
dziedzictwa kulturowego. Po dwustopniowych eliminacjach krajowych Swoto-
wo uzyskato srodki finansowe, ktore przeznaczone zostaly na opracowanie stu-
dium krajobrazowego, zagospodarowanie otoczenia stawu i wykonanie urzadzen
parkowo-rekreacyjnych, tablic opisujacych histori¢ i architekturge poszczegdl-
nych zagrdéd, dofinansowanie zakupu materiatow budowlanych dla czgsci miesz-
kancow, materialy promocyjne, remont $wietlicy, szkolenie i pokaz sposobow
remontowania budynkow szkieletowych. W tym samym roku zorganizowano dla
mieszkancow kilka kursow dawnego rekodzieta (tkactwo, wikliniarstwo), a takze
rozpoczeto w trzech gospodarstwach’ chow gingcego gatunku $§wini zlotnickiej

¢ Karty konserwatorskie zawieraly informacje o wlascicielu, uzytkowniku, polozeniu
budynkow, ich wielkosci, rzuty poziome i1 pionowe, opis konstrukcji, materiatu, stan zacho-
wania oraz fotografie.

7 Gospodarstwo Stanistawa i Maryli Gastét (Swolowo 10), gospodarstwo Bozeny Wa-
los (Swotowo 15), gospodarstwo Haliny Perlinskiej (Swotowo 18).
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pstrej przy wspotpracy z osrodkiem badawczym Akademii Rolniczej w Poznaniu.
W niedlugim czasie zaprzestano jednak chowu dawnych ras, z uwagi na problemy
Z przetworstwem surowca.

W 1998 roku przyznano wsi honorowg nagrode Prezesa Urzedu Kultury Fi-
zycznej i Turystyki w konkursie ,,Przebi$nieg 97” za najciekawszg inicjatywe kre-
ujaca nowoczesng oferte turystyczng w Polsce. Po tym wyrdznieniu dziedzictwo
kulturowe zaczeto traktowac jako element specyficzny obszaru, a nie jako po-
zostato$¢ po panstwie pruskim. Miejscowos¢ stala si¢ wowczas dos¢ powszech-
nym tematem prasowym, co niewatpliwie przyczynito si¢ do spopularyzowania
obszaru, poniewaz postugiwano si¢ terminem ,,Kraina w Krate”. Bezposrednio po
realizacji prac rewitalizacyjnych, podj¢to starania o urzeczywistnienie kolejnego
przedsiewzigcia we wsi, a mianowicie utworzenia, w jednej z zagrod, osrodka
muzealno-edukacyjnego, co w rezultacie udalo si¢ zrealizowac¢ w 2008 roku.

4. Zagroda Albrechta jako centrum kulturotworcze Krainy w Krate

Przejete przez Muzeum Pomorza Srodkowego w 2002 roku obiekty tworzace
siedlisko nr 8 w Swotowie, stanowig przyktad typowej czworobocznej zagrody
zamoznego chtopa, jakie wystepowaty m.in. na Pomorzu w XIX i XX wieku.
Wijazd na zamknigte podworze odbywa si¢ przez budynek bramny, w glebi stoi
szerokofrontowa chatupa, a cato$¢ po bokach spinajg stodota i budynek inwentar-
ski. Zagroda w momencie przejecia przez Muzeum nie byta w najlepszym stanie
technicznym, a kolejne lata tylko poglebity jej dewastacje. W 2005 roku podpi-
sano umowe o wspotfinansowaniu przez Uni¢ Europejska zagospodarowania tej-
ze zagrody, jako obraz gospodarstwa bogatego pomorskiego chtopa z poczatkéw
XX wieku i stworzenie tu Osrodka Animacji Kultury Pomorza. Realizacja I etapu
projektu pn. ,,Wzmocnienie potencjatu turystycznego Krainy w Krate — rekon-
strukcja Zagrody Albrechta w Swotowie” ze §rodkow finansowych Zintegrowane-
g0 Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) na lata 2004—2006,
umozliwita otwarcie dla ludnosci, w 2008 roku, Muzealnej Zagrody Albrechta,
jako oddziatu Muzeum Pomorza Srodkowego w Stupsku.

Zachowany zostat historyczny uktad budynkow zagrody, a cze¢$¢ z nich pet-
ni¢ zaczela nowe funkcje, przystosowane dla potrzeb kulturalno-turystycznych
(fot. 1). W chatupie znajduje si¢ ekspozycja muzealna ukazujaca zycie bogate-
go pomorskiego chlopa z poczatkow XX wieku. W dwoch stodotach oraz obo-
rze urzadzono multimedialne wystawy etnograficzne obrazujgce histori¢ 1 kul-
ture wiejskag Pomorza (m.in. ciesielk¢ pomorska, stolarstwo, legendy, tkactwo).
W jednej ze stodol stworzono ciekawg ekspozycje maszyn i narzedzi rolni-
czych oraz sprzgtu uzywanego do prac gospodarskich (fot. 2). Wartym uwagi
jest fakt, ze w zabytkowych wnetrzach wykorzystano wspotczesne rozwigzania
technologiczne — muzealne ekspozycje oglada si¢ przy wsparciu multimediow.
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Wystawy oddziatujg na wyobrazni¢ pobudzang przez wiele zmystéw — za pomoca
bodzcoéw wzrokowych, stuchowych, zapachowych i dotykowych, a zwiedzajacy
poznajg przestrzen i nastrdj towarzyszacy poszczegdlnym wystawom.

0Od 2009 roku w obrebie Zagrody Muzealnej dziata rowniez wiejska gospoda
,Pod wesotym Pomorzaninem”, prowadzona przez mieszkancoéw wsi (fot. 3). Po
ukonczeniu realizacji I etapu projektu, przystapiono do remontu i rekonstrukeji
kolejnych osmiu zabytkowych budynkéw, w ramach etapu II projektu: ,,Wzmoc-
nienie potencjalu Pomorskiej Krainy w Kratg — rozbudowa filit Muzeum Pomorza
Srodkowego w Swoltowie”. Otrzymat on wsparcie finansowe z Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013, O$ Priory-
tetowa 6, dzialanie 6.3.

Muzeum Kultury Ludowej Pomorza w Swotowie jest obecnie najnowoczes-
niejsza placowka typu skansenowskiego w Polsce. Od maja 2012 roku oferuje
ono mozliwo$¢ zwiedzania juz 13 pieczolowicie zrewitalizowanych zabytkowych
obiektow budownictwa wiejskiego, wzniesionych w konstrukcji szkieletowe;.
W muzeum realizowany jest bogaty program edukacyjny dla dzieci i mtodziezy,
m.in. lekcje 1 warsztaty zwigzane tematycznie z obrzedowoscig i zyciem codzien-
nym na dawnej pomorskiej wsi. Aktualnie oferta edukacyjna obejmuje 13 roz-
nego typu zajec®. Zwiedzajagcy moga uczestniczy¢ w midceniu zboza, siekaniu
stomy, obrzadku zwierzat gospodarczych (w muzeum chowane sg konie, owce,
gesi, kury i kaczki), gotowaniu na starej kuchni kaflowej, a takze warzeniu piwa
wedtug dawnej swotowskiej receptury. Organizowane sg pokazy wypieku chleba
i pracy kowala. Pracujacy tam ludzie nie sg tylko kustoszami, ale i prawdziwymi
gospodarzami tego miejsca. Opiekujg si¢ przychowkiem, a takze wykonuja prace
polowe. Wspottworca Muzeum Kultury Ludowej Pomorza w Swotowie, a zara-
zem kierownikiem placéwki jest etnolog, ktorego wiedza, do§wiadczenie i pasja,
jaka jest tradycyjne budownictwo wiejskie Pomorza oraz muzyka i kuchnia tego
regionu, przyczynity si¢ w znacznej mierze do rozwoju tego miejsca.

W Muzeum Kultury Ludowej Pomorza w Swotowie odbywaja si¢ takze cie-
kawe imprezy cykliczne, jak np. ,,Szparagowe Swieto”, ,,Swigto Miodu”, ,,Dzie-
cigce Zagrody” czy impreza pn. ,,Na §w. Marcina najlepsza pomorska ggsina”.
Rokrocznie w maju odbywa sie zlot rowerzystow z catego Pomorza Srodkowego
— impreza ,,Wkoto Swotowo”, nawigzujaca nazwa do owalnicowego uktadu wsi.
Z kolei na poczatku czerwca — ,,Szparagowe Swigto” — impreza, ktorej celem
jest popularyzacja szparagdw, niegdy$ powszechnie wykorzystywanego warzywa
w kuchni pomorskiej.

Z oferty turystycznej Swotowa w sezonie letnim licznie korzystajg turysci
kwaterujacy w strefie wybrzeza. Okres wakacyjny i urlopowy obfituje w impre-
zy cykliczne, znane nie tylko w regionie, ale i w kraju. W kazda niedzielg lipca,
w ogrodzie na terenie Zagrody Albrechta, odbywaja si¢ dla dzieci edukacyjno-

§ http://www.swolowo.pl/oferta_edukacyjna.html (dostep: 12.01.2017).
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Fot. 1. Uktad budynkow zrekonstruowanej Zagrody Albrechta (nr 8)
Zrédto: http://www.swolowo.pl (dostep: 15.01.2017)

Fot. 2. Stodota — muzealna ekspozycja maszyn i narz¢dzi rolniczych
oraz sprzetu uzywanego do prac gospodarskich (przed i po rekonstrukcji)

Zrodto: http://www.swolowo.pl (dostep: 15.01.2017)

Fot. 3. Gospoda pod wesolym Pomorzaninem w Swotowie (przed i po rekonstrukcji)

Zrédto: http://www.swolowo.pl (dostep: 15.01.2017)
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-artystyczne spotkania z basniami, rzemiostem, §piewem i wiejskimi zabawa-
mi — impreza pn. ,,Dziecigce Zagrody”. Dzieci majag mozliwos$¢ skorzystania
z szeregu warsztatow tematycznych (teatr na sianie, bajanie z legendami, zabawy
i konkursy w ogrodzie). Na poczatku sierpnia w muzealnej kuzni odbywa si¢
trzydniowy ,,Plener kowalski”, organizowany wspoélnie ze Stowarzyszeniem Fo-
rum Kowalskie, na ktory przyjezdza kilkudziesigciu kowali z calego kraju. Kaz-
dego 15 sierpnia odbywa si¢ festyn ziotowy pn. ,,Pomorskie Swigto Ziol”, gdzie
na straganach mozna kupié¢, od rolnikéw 1 dziatkowcow, swieze ziota, kwiaty,
miody, warzywa, owoce. Na poczatku wrzesnia organizowane sg dwie imprezy:
,.Babie Lato” i ,,Swigto Miodu”. Podczas tej pierwszej rozgrywany jest konkurs
na najlepsza domowa nalewke. Tradycjg imprezy jest tez wspolna degustacja kon-
kursowych napitkow przy akompaniamencie folkowych kapel. Z kolei w trakcie
trwania tej drugiej, odbywa si¢ piknik kulinarny na miodzie (mozliwo$¢ degusta-
cji 1 zakupu ciast, potraw z miodem, nalewek) oraz prezentacja stoisk Rejonowe-
go Kota Pszczelarzy w Stupsku (wystawa sprzetow pszczelarskich, prezentacja
pasiek). Corocznie na poczatku listopada w Muzeum Kultury Ludowej Pomorza,
organizowana jest impreza zwigzana z tradycja jedzenia gesiny, gdyz z okazji
dnia $w. Marcina (11 listopada) dawniej bito si¢ i spozywalo gesi na Pomorzu.
Degustacja pomorskich potraw z gesiny potaczona jest z jarmarkiem regional-
nych produktow wiejskich. Stoiska oferuja dania przygotowane na bazie ggsiny
przez restauratoroéw, kota gospodyn wiejskich i gospodarstwa agroturystyczne.
W tym samym czasie w zagrodach na terenie muzeum odbywaja si¢ rowniez
cieckawe imprezy towarzyszace, jak kiermasz rg¢kodzieta pomorskiego, poka-
zy ,,darcia pierza”, przedzenia nici weklnianych i Inianych, pokazy pracy kowali
w muzealnej kuzni czy tez pokazy gotowania na kuchni kaflowej oraz pieczenia
piernikow w domu chlebowym.

5. Podsumowanie

Jednym z problemoéw przeksztatcen obszarow wiejskich sg przemiany krajobra-
zu kulturowego, zwlaszcza w zakresie jego spdjnosci funkcjonalno-uzytkowe;j
oraz estetyczno-fizjonomicznej. Ochrona wiejskosci krajobrazu wymaga kultury
przestrzennej, ktora taczy: walory uzytkowe, racjonalnos¢ ekonomiczng, dbatosc¢
o $rodowisko przyrodnicze, szacunek dla tradycji oraz walory estetyczne. Mo-
wigc o krajobrazie badanej miejscowosci, jego aspektach wizualnych, nalezy
pamigtaé, ze na jej ksztalt i wizerunek majg rowniez wplyw czynniki dziedzi-
ctwa niematerialnego — poszczegdlni mieszkancy, tradycja, wierzenia, zwyczaje,
wplywajace na charakter wsi czy polityka regionu. O krajobrazie wsi decyduje
uktad przestrzenny wraz z zabudowa, ksztalt przestrzeni publicznych (drég, pla-
cOw wiejskich, zieleni), a takze podziaty wlasnoSciowe i rozmieszczenie gruntow.
Najsilniejsze procesy osadnicze zachodzity w $redniowieczu, a ich efektem sg
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m.in. krajobrazy kulturowe Pomorza. Pomorska wie$ zaskakuje iloscig starych,
zabytkowych domow. Z badan etnograficznych wynika, ze w regionie zachowato
si¢ 1500 szachulcowych budynkdéw w ponad 90 wsiach. Obiekty dziedzictwa kul-
turowego podnosza atrakcyjnosé turystyczng regionu, a tym samym zwigkszaja
konkurencyjno$¢ miejscowosci w staraniach o turystow.

Krajobraz kulturowy Pomorza mozna ocali¢, o ile inne wsie bedg miaty tyle
szczgscia co Swotowo, gdzie podjeto konkretne przedsigwzigeia w celu ochrony
dziedzictwa kulturowego miejscowosci. Etnografowie i muzealnicy juz od kilku-
nastu lat przywracajg blask tej niezwyklej wsi, realizujac roznorodne dziatania
1 projekty majace na celu ratowanie jej krajobrazu. Unikalne walory architekto-
niczne 1 przestrzenne wsi sprawily, ze Swolowo otrzymato tytut Europejskiej Wsi
Dziedzictwa Kulturowego. Do najistotniejszych efektow podjetych dotychczas
dziatan niewatpliwie naleza: wyeksponowanie historycznego uktad wsi — owal-
nicy, odrestaurowanie trzynastu budynkow; udostgpnienie obiektow miejscowe;j
spotecznosci; renowacja zabytkowej zagrody Albrechta i utworzenie centrum
kulturotworczego ,,Krainy w Kratg”, sukcesywne poszerzanie oferty kulturalno-
-turystycznej Muzeum Kultury Ludowej Pomorza (m.in. atrakcyjne imprezy
cykliczne), rozwdj gospodarstw agroturystycznych (z baza noclegowa i gastro-
nomiczng) oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Ideg promujaca walory kultu-
rowe wsi Swotowo, byta takze organizacja konferencji regionalnej, we wrzes$niu
2014 roku, poswigconej dziedzictwu kulturowemu polskiej wsi. Inspiracja tego
przedsiewzigcia byta wydana w 2011 roku publikacja Rzecz o dziedzictwie na
wsi. Rady, przyktady, informacje, opisujaca réznorodne inicjatywy, dzigki kto-
rym udato si¢ np. ocali¢ zabytkowa zagrode, nada¢ nowe funkcje dawnym bu-
dynkom uzytecznos$ci publicznej, uczytelni¢ krajobraz, zorganizowaé wystawe
o przedwojennych mieszkancach wsi.

Krajobraz polskiej wsi z jednej strony urzeka wigc swoja niepowtarzalnos-
cig, rozdrobnieniem, charakterystycznym uksztaltowaniem terenu itp., a z drugiej
odstrasza zaniedbanymi obej$ciami, niszczejgcymi budynkami i brakiem spoj-
nej calosci. W zaleznosci kto 1 na co patrzy, zobaczy czesto zupelnie odmienny
obraz’. Aby jednak doceni¢ te pickne miejsca, ktérych na polskich wsiach na-
dal nie brakuje, Polska Sie¢ Odnowy i Rozwoju Wsi (PSORW) podje¢ta dziatania
zmierzajace do utworzenia Polskiej Sieci Najciekawszych Wsi'®. Wie§ Swoto-
wo znalazta si¢ w grupie pigcdziesieciu potencjalnie najciekawszych miejsco-
wosci w Polsce, wskazanych przez PSORW. Warto podkresli¢ rowniez fakt, ze

° http://ekoarka.com.pl/polska-siec-najciekawszych-wsi-gdzie-10/.

10" Sie¢ Najciekawszych Wsi to koncept majacy swa geneze we wzorcach funkcjono-
wania w Europie i $wiecie sieci Najpigkniejszych Wsi — najcenniejszych pod wzgledem
dziedzictwa kulturowego i krajobrazu wiejskiego reprezentantow danego regionu lub kraju.
Funkcjonowanie sieci pozwala na kultywowanie wiejskosci i zachowanie owego dziedzi-
ctwa w harmonii z turystycznym profilem rozwoju.
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miejscowos¢ ta nalezy do grona jedenastu wsi, ktére otrzymaty najwyzsze oce-
ny punktowe (ponad 65 pkt), przyznane przez ekspertow. Do wyrdznienia wsi
w gtdéwnym wzgledzie przyczynity si¢ wysokie walory, oparte na zachowanym
materialnym dziedzictwie kulturowym. Celem projektu ,,Tworzenie Sieci Najcie-
kawszych Wsi” jest nie tylko zachowanie dziedzictwa kultury materialnej, krajo-
brazu i tradycyjnie pojmowanych walorow ,,wiejskosci” najcenniejszych pod tym
wzgledem wsi w Polsce, ale takze budowanie jakosci zycia mieszkancow tych wsi
(Wojcik 2016b). Przedsiewzigcia wykonane z mysla o przyjezdnych w rownym
stopniu shuza spotecznosci lokalne;.

W opinii mieszkancoéw wsi Swotowo, rewitalizacja obiektoéw zabytkowych jest
elementem pozytywnym, gdyz umozliwia rozwoj miejscowosci, a przede wszyst-
kim przyciaga turystow i mieszkancow regionu pomorskiego. Jak wynika z infor-
macji Muzeum Pomorza Srodkowego w Stupsku, w 2016 roku wie$ odwiedzito
ponad 30 tys. oséb. Cze$¢ mieszkancow twierdzi jednak, ze prowadzona rewita-
lizacja jest nieskoordynowana, poniewaz sporo obiektow we wsi jest opustosza-
tych i wyglada nieestetycznie. Jednakze zdajg sobie sprawe, ze proces ten wyma-
ga czasu i znacznych naktadéw finansowych. Z kolei, w opinii turystow, nawet
te zaniedbane budynki zabytkowe wygladaja znacznie lepiej niz kostki i1 sidingi
w bogatszych czesciach Polski, gdyz maja swdj niepowtarzalny charakter. Podkre-
sli¢ nalezy, ze obecnie trwaja przygotowania do kolejnego etapu rewitalizacji wsi
w ramach projektu ,,Wzmocnienie potencjatu pomorskiej Krainy w Kratg po-
przez rewitalizacje zabytkowych budynkéw szkieletowych wraz z restauracja or-
gandw koscielnych we wsi Swotowo na potrzeby mieszkancéw Pomorza i innych
regionéw Polski” (PO Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020), ktorego
koszt szacowany jest na okoto 13 min ztotych. Partnerami w inwestycji, obok
Muzeum Pomorza Srodkowego w Stupsku, jest Starostwo Powiatowe w Stupsku,
Centrum Kultury i Biblioteka Publiczna Gminy Stupsk oraz Parafia w Bruskowie
Wielkim. Proces rewitalizacji obiektow zabytkowych w Swotowie nie jest tatwy,
poniewaz istnieje szereg barier, jakim trzeba sprosta¢ w trakcie podejmowanych
dzialan na rzecz ochrony dziedzictwa wsi. W tym wzgledzie wymieni¢ nalezy
chociazby brak fachowcoéw znajacych si¢ na dawnych technikach budowlanych
(gonciarzy, strycharzy, specjalistéw od murowania w glinie) czy tez problemy na-
tury formalnej (przepisy prawne, regulacje, ktore decyduja o przyznaniu dofinan-
sowania). Istotne znaczenie ma wysilek samych mieszkancow, ktory przyczynia
si¢ do poprawy lokalnego otoczenia (,,jest tadniej™). Tego typu dziatania buduja
potencjat spotecznos$ci lokalne;.

Oproécz mocnych stron prezentowanego miejsca, jakimi niewatpliwie sa: po-
tencjat i stosunkowo dobra promocja (rozpoznawalno$¢ marki ,,Kraina w Krate”),
istnieja tez stabe strony, jak zly stan zachowania zabytkowej substancji, niezado-
walajacy stan techniczny infrastruktury drogowej, a takze coraz czgstsza degrada-
cja krajobrazu architektonicznego wsi poprzez nowoczesng zabudowe mieszkalng.
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PROTECTION OF RUSTICITY IN THE RURAL COUNTRYSIDE
OF POMERANIA. THE CASE STUDY OF SWOLOWO
Abstract In this article, on the example of the village Swotowo, issues dedicated to

protection of rusticity in the rural countryside of Pomerania were presented.
Swotowo is one of the most interesting historical village in Pomerania,
considered as the European Cultural Heritage Village. Buildings of Swotowo
is a model example of Pomeranian oval shape villages, whose foundation took
place in the early Middle Ages. Swotowo symbolically called the capital of the
Checked House Region. The Checked House Region is the area of Pomerania
where the dominant element of the rural landscape is preserved eighteenth and
nineteenth century frame construction. The village is a specific model pattern.
There were various actions taken that caused promoting the Checked House
Region. A chance for the revival of the village Swolowo was cultural tourism
in connection with the activities of the Middle Pomerania Museum in Stupsk.
The aim of the study was to present specific measures for the protection of
the material cultural heritage of the village Swolowo, which currently affects
a significant impact on its development. Cultural values Swotowo allow him
to function as a center of regional and national tourism and predispose the
village for the function of international importance center.

Keywords Village, rusticity, cultural heritage, Swotowo, Pomerania.
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OCENA WPLYWU LIKWIDACJI CUKROWNI W UNISLAWIU
NAROZWOJ LOKALNY GMINY

Zarys tresci Celem opracowania jest proba okreslenia wptywu likwidacji cukrowni,
funkcjonujacej przez ponad 210 lat, na rozwoj lokalny gminy Unistaw
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. W pracy wykorzystano dane
wtorne, jak rowniez bezposredni wywiad kwestionariuszowy z miesz-
kancami Unistawia. Na podstawie miernikéw i1 wskaznikéw poziomu
rozwoju lokalnego gminy, nie zauwazono bezposredniego wplywu
zamknigcia cukrowni, jednak wykazano, ze zaktad ciggle funkcjonuje
w $wiadomosci mieszkancow. Niestety, zabudowania cukrowni wybu-
rzono, a gmina nie uj¢la tego obszaru w programie rewitalizacji.

Stowa kluczowe Rozwoj lokalny, przemyst cukrowniczy, rewitalizacja, gmina Unistaw.

1. Wprowadzenie

Whpisujac si¢ w popularny wspolczesnie, wérod geografow cztowieka, nurt badan
rozwoju lokalnego, zaproponowano studium wptywu likwidacji duzego zaktadu
przetwoérczego na poziom rozwoju lokalnego gminy wiejskiej, potozonej w wo-
jewodztwie kujawsko-pomorskim, okreslanym jako region o wysokim poziomie
rozwoju rolnictwa na tle kraju (Rudnicki 2016). Przeprowadzona analiza jest
czescig programu badan konsekwencji reform rynku cukru w Unii Europejskie;j.

Celem artykutu jest ocena wptywu likwidacji Cukrowni Unistaw na rozwoj
lokalny gminy. Obszarem badan jest gmina Unistaw — jedna z sze$ciu gmin wiej-
skich powiatu chetminskiego (ryc. 1). Charakterystyczna dla niej jest pewna
dwudzielno$¢ geomorfologiczna; potudniowo-wschodnia czgs$¢ gminy potozona
jest na wysoczyznie morenowej, a poéinocno-zachodnia w Dolinie Dolnej Wisty
(Niewiarowki, Kot 2011). Podziat ten wptywa na zréznicowane warunki roz-
woju rolnictwa, ale takze na mozliwos$ci zagospodarowania przestrzennego tego
obszaru.
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Powiat chetminski

Ryec. 1. Potozenie administracyjne obszaru badan

Zrédlo: opracowanie wlasne

Zakres czasowy analizy obejmuje gltownie lata 2006-2016, tj. od momentu
zamkniecia Cukrowni Unistaw. W przypadku analizy zjawiska bezrobocia postu-
zono si¢ danymi siegajacymi roku 2003, by uchwyci¢ tendencje zmian wskazni-
ka. Poziom rozwoju lokalnego badanej gminy okreslono na postawie danych z lat
2011 1 2015 ze wzgledu na ich dostep w uktadzie gmin, zebranych z zastosowa-
niem tej samej metodologii.

Cukrownia w Unislawiu ma dluga i bogata historig, powstata w 1883 roku,
a w granicach terytorium Polski znalazta si¢ w 1918 roku. W czasie II wojny
$wiatowej pracowali w niej oprocz Polakow, takze jency wojenni z Wtoch i Ro-
sji. Nastepnie cukrownia funkcjonowala w gospodarce centralnie planowanej
w ramach przedsigbiorstwa wielozakladowego. Juz na poczatku transformacji
w 1989 roku, zaktad zostat bezposrednio sprywatyzowany wraz z cukrownia
w Ostrowitem i funkcjonowal w spotce pod nazwa SugarPol z kapitatem bry-
tyjskim 1 polskim — 51% British Sugar Overseas BSO, 45% Cukrownie Torun-
skie S.A., 4% Rolimpex (Kondrakiewicz 2000). Pézniej po licznych zawiro-
waniach prawnych dotyczacych calego przemystu cukrowniczego w Polsce,
Cukrownia Unistaw nalezata do Krajowej Spotki Cukrowej S.A. (KSC S.A.).
Ostatnia kampania cukrownicza w Unistawiu odbyta sie¢ w roku 2005/2006,
w momencie wejscia w zycie reformy rynku cukru Unii Europejskiej. Pie¢ lat
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p6zniej w roku 2011 rozpoczegta si¢ rozbiorka 34 obiektow, w tym kompleksu
budynkow fabrycznych cukrowni. Obecnie teren ten nalezy do KSC S.A., ale jest
wystawiony na sprzedaz.

Z zasobow archiwum dziatalno$ci cukrowni w Unistawiu wynika, ze zaktad
byt nie tylko najwickszym pracodawca w gminie, ale takze funkcjonowat w §wia-
domosci mieszkancow jako miejsce rozwoju kulturalnego i spotecznego. Przy
cukrowni dziatata §wietlica, w ktorej wydawano lokalne czasopismo, a miej-
scowy zespot teatralny przygotowywal spektakle dla mieszkancow. Na kazdej
pocztowce promujacej gming, oprocz kosciota, znajdowaty si¢ budynki cukrowni.
Zachowaty sie¢ tez prywatne, rodzinne zdjecia ludnosci z lat 1950-1980, czesto na
tle cukrowni. Wspotczesnie w Unistawiu mozna jeszcze spotkaé bylych pracow-
nikoéw lub ich rodziny, ktorzy zapytani, ze wzruszeniem wspominajg cukrownie.

2. Material i metodyka badan

Podejmujgc probe oceny wplywu likwidacji cukrowani na poziom rozwoju spo-
teczno-gospodarczego gminy, wykorzystano dane wtorne z Banku Danych Lokal-
nych GUS oraz dane pierwotne zebrane podczas badan ankietowych w czerwcu
2016 roku.

Dane wtorne dotyczyly finanséw gminy Unistaw, ktore zostaly przedstawione
na tle wszystkich gmin wiejskich powiatu chetminskiego w latach 2006-2015.
Zjawisko bezrobocia przeanalizowano w oparciu o dane w latach 2003-2015.
Skonstruowano takze wskaznik syntetyczny, za pomocg ktérego porownano po-
ziom rozwoju spoteczno-gospodarczego Unistawia na tle gmin powiatu chetmin-
skiego. Dodatkowo przeanalizowano dokumenty planistyczne gminy: Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Unistaw
z 2010 roku, a takze Program Rewitalizacji Gminy Unistaw na lata 2016—2023,
z 2016 roku.

W celu poznania opinii mieszkancow na temat skutkow likwidacji cukrowni
w Unistawiu odwotano si¢ do badan ankietowych. Postuzono si¢ w nich kwe-
stionariuszem, ktorego uktad posiada klasyczng forme. Sktada si¢ z 3 czeSci,
z ktorych w pierwszej znalazty si¢ pytania odnoszace si¢ do sytuacji gospodar-
czej gminy. Najbardziej rozbudowang i1 jednocze$nie najwazniejsza czgs$¢ ankiety
stanowily pytania nawigzujace bezposrednio do powigzan mieszkancéw gminy
z Cukrownig Unistaw oraz skutkéw jej likwidacji. Trzecia, zamykajaca cze$¢, sta-
nowi metryczka charakteryzujaca respondenta. Badanie przeprowadzono wsrod
80 petnoletnich mieszkancow gminy Unistaw; dobor respondentow mial charak-
ter niclosowy.

W grupie ankietowanych zaznaczyta si¢ nieznaczna tylko przewaga m¢zczyzn
(54%). Jednoczesnie najliczniejsza — 38% grupe stanowity osoby w wieku od
55 do 64 lat. Co czwarty ankietowany natomiast byl przedstawicielem o0sob
w wieku 40-54 lata, a blisko co pigty 0sob starszych, powyzej 65 roku zycia.
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Co drugi ankietowany posiadatl wyksztalcenie zawodowe lub podstawowe,
odpowiednio 14% i 39%. Kolejne 30% osob deklarowato posiadanie wyksztatce-
nia $redniego i jedynie 7% respondentdw wyksztalcenia wyzszego.

Struktura wieku respondentow w duzym stopniu ksztattowata strukture zawo-
dowg; dla blisko 40% 0s6b gtownym zréodtem utrzymania byta emerytura lub ren-
ta. Kolejne 30% badanych utrzymywato si¢ z pracy zarobkowej, a dla 20% forma
aktywnosci ekonomicznej byto samozatrudnienie (w tym dla 11% w rolnictwie).
Ponadto co dziesiagty ankietowany posiadat status osoby bezrobotne;j.

3. Wyniki badan

Zagadnienia rozwoju spoteczno-gospodarczego w skali lokalnej sa podejmowane
na gruncie nauk geograficznych i spotecznych od ponad 50 lat. Zeby doprecy-
zowac, jak rozumiane jest pojecie rozwoju lokalnego w niniejszej pracy, nalezy
wyjs¢ od pojecia ,rozwoj’, ktory jest procesem zmian strukturalnych w danym
spoteczenstwie wywotanym wzrostem gospodarczym (Bernard, Colli, Nowosad
1995). Jak twierdzg Z. Chojnicki i T. Czyz (2004), rozwoj obejmuje zardéwno
zmiany ilo$ciowe, jak i jakosciowe, ktore moga by¢ rozpatrywane w ujeciu pro-
cesowym lub celowym i ktére prowadzg region przez proces fazowy od nizszego
poziomu rozwoju do wyzszego.

Kiedy badania poziomu rozwoju dotycza ograniczonego obszaru o zr6znico-
wanej powierzchni, charakteryzujacego si¢ jednolitoscig ekonomiczng, spotecz-
ng, kulturowa i polityczng oraz wspolng tozsamos$cig, mozna mowi¢ o rozwoju
lokalnym. Tak wyznaczony obszar na gruncie geografii spoteczno-ekonomicznej
w Polsce, zwykle utozsamiany jest z terytorium gminy.

Zatem rozwoj lokalny odbywa si¢ przez prowadzenie dziatan na rzecz roz-
woju gospodarczego i spotecznego danej jednostki terytorialnej (miasta, gminy)
z wykorzystaniem jej zasobow, uwzglednieniem potrzeb mieszkancow oraz przy
ich udziale w podejmowanych dziataniach (Parysek 1995). Inni badacze wskazu-
ja na interesariuszy badanego procesu, zauwazajac, ze rozwoj lokalny dokonuje
si¢, gdy zaplanowane, ciagle dziatanie podmiotow lokalnych, a przede wszystkim
wladzy i spotecznosci lokalnej, prowadzi do tworzenia nowych i poprawy ist-
niejacych walorow uzytkowych gminy, kreowania optymalnych warunkéw dla
funkcjonowania gospodarki lokalnej oraz zachowania tadu przestrzennego i eko-
logicznego (por. Brol 1998).

Mozna zatem wyr6zni¢ czynniki rozwoju lokalnego. Wedtug B. Winiarskiego
(1976), o czynnikach rozwoju poszczegolnych obszarow decydujg przede wszyst-
kim stopien oraz skala wystepujacych tam warunkéw rozwoju. Dlatego wigksza
szans¢ majg jednostki, ktore potrafig diagnozowac i wzmacnia¢ swoj endo- 1 eg-
zogeniczny potencjal (Warczak 2015).
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Analiza dokumentow strategicznych gminy Unistaw umozliwita identyfikacje
czynnikow rozwoju zdefiniowanych przez wtadze lokalne. W Programie Rewitali-
zacji Gminy Unistaw na lata 2016-2023, wyodrgbniono po pig¢ czynnikéw endo-
1 egzogenicznych. Do czynnikéw wewnetrznych zaliczono korzystne potozenie
gminy w poblizu Torunia i Bydgoszczy, jednak z badan dostepnosci komunika-
cyjnych osrodkow wojewddzkich (Komornicki i in. 2009) wynika, ze dostepnosé
mierzona czasem dojazdu wynosi ponad 30 min. Przez teren gminy przebiega-
ja cztery drogi wojewddzkie (550, 551, 576, 597), nie ma jednak Zadnej drogi
krajowej. Za drugi czynnik wewngtrzny uznano wzrost popytu na zywnosciowe
produkty ekologiczne, agroturystyke i rekreacje, a za kolejny rozwdj rolnictwa
wysokotowarowego. Oczywiscie na terenie gminy moze by¢ prowadzona produk-
cja ekologiczna i wysokotowarowa jednoczesnie, przy czym problemem gminy
jest rozdrobnienie agrarne. Trudno wigc upatrywac szans¢ w produkcji na wielka
skale. Rozwoj agroturystyki i rekreacji na obszarze wiejskim jest niewatpliwie
zyczeniem wladz gminy, jeszcze nie czynnikiem rozwoju. Jak dotad zagospoda-
rowanie turystyczne na terenie gminy Unistaw jest niedostateczne. Przychylnosé
wladz lokalnych dla potencjalnych inwestorow jest oczywiscie deklaracjg pozy-
tywnag i koniecznag.

Sposrod czynnikéw zewnetrznych wymieniono, oprocz duzych mozliwosci
wykorzystania §rodkow unijnych w perspektywie finansowej 2014-2020, wspot-
prac¢ z gming partnerskg Hohenhameln z Niemiec. Ponadto wyrozniono szanse
wynikajacg z sgsiedztwa gminy Dabrowa Chetminska, na terenie ktorej domi-
nuje przetworstwo warzyw, ktorych dostawcami mogg by¢ rolnicy z Unistawia.
Kolejng szansg na rozwoj moze by¢ utworzony Obszar Spoteczno-Gospodarczy
Powiatu Chetminskiego.

Tymczasem w catym Programie Rewitalizacji Gminy Unistaw na lata 2016—
2023, uchwalonym w grudniu 2016 roku, nie ma wzmianki o terenie pozostatym
po wyburzeniu zabudowan Cukrowni Unistaw (ryc. 2). Krajowa Spotka Cukrowa
S.A., obecny wlasciciel nieruchomosci, ogtosita w 2015 roku przetarg na sprze-
daz prawa uzytkowania wieczystego tego obszaru. Gmina nie wykupita dobrze
skomunikowanej dziatki na terenie miejscowosci Unistaw i nie definiuje tego
obszaru jako zdegradowany, wymagajacy rewitalizacji.

Probe oceny wptywu likwidacji cukrowni na poziom rozwoju spoleczno-
-gospodarczego gminy Unistaw rozpoczeto od konstrukeji wybranych wskaz-
nikow rozwoju. Na wstepie okreslono dynamike udziatu dochodéw wlasnych
w dochodach gmin ogoétem oraz udzialu wydatkéw inwestycyjnych w wydat-
kach gmin ogotem w latach 2006, 2010, 2015 (tab. 1). Z analizowanych danych
wynika, ze w gminie Unislaw poziom pierwszego wskaznika w badanych la-
tach wzrastat, jednak na tle pozostalych gmin powiatu badana jednostka byta na
4. miejscu.
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Teren Cukrowni Unistaw

Sotectwa
Tereny wskazane do rewitalizacji
nie wskazany do rewitalizacji

Ryc. 2. Rewitalizacja w gminie Unistaw

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Programu Rewitalizacji Gminy Unistaw
na lata 2016-2023 (2016)

Tabela 1

Dochody wtasne i wydatki inwestycyjne w gminach powiatu chetminskiego
w latach 20062015

Udziat dochodow wiasnych Udziat wydatkoéw inwesty-

w dochodach gmin cyjnych w wydatkach gmin
Wyszczegolnienie ogétem (%) ogdtem (%)
Chelmno gm. wiejska 28,79 26,88 26,44 21,3 25,8 24,5
Kijewo Krolewskie 35,84 33,12 35,57 24,9 26,9 234
Lisewo 27,48 31,96 39,91 18,4 11,6 8,5
Papowo Biskupie 25,83 31,06 39,88 22,3 20,2 15,9
Stolno 31,12 36,79 39,01 29,9 25,5 13,3
Unistaw 35,29 37,44 37,92 17,6 14,3 11,4
Powiat chelminski 37,44 36,45 40,11 21,1 19,2 15,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.
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Biorac pod uwagg odsetek wydatkdw inwestycyjnych, widac, ze nastgpowat staty
spadek wskaznika w badanych latach, w przypadku Unistawia az o 6 punktéw
procentowych. Zjawiska tego nie nalezy jednak laczy¢ bezposrednio z likwida-
cja cukrowni, bowiem moze ona wynika¢ z og6lnej koniunktury gospodarczej
W powiecie.

Wobec likwidacji tak duzego zaktadu przetworczego jakim byta Cukrownia
Unistaw, w kolejnych latach spodziewang konsekwencjg powinien by¢ wzrost
poziomu bezrobocia w gminie, zwigzany z likwidacja miejsc pracy w cukrow-
ni, a takze bedacy wynikiem zaprzestania wspotpracy przetworni z licznymi
kontrahentami. Analiza wskaznika udzialu oséb bezrobotnych w liczbie 0sob
w wieku produkcyjnym (ryc. 3), ukazuje jednak tendencje przeciwng. W rok
po likwidacji przedsigbiorstwa zaznaczyt si¢ bardzo wyrazny spadek bezrobo-
cia — dwukrotny w poréwnaniu z sytuacja na rok przed zamknigciem cukrowni.
W kolejnych latach, po roku 2007, nastagpit wzrost odsetka 0s6b pozostajacych
bez pracy, przy czym wskaznik nie wrocit do wysokich wartosci z poczatku
XXI wieku. Warto zaznaczy¢, ze podobny trend wystapit w calym powiecie chet-
minskim, wartosci wskaznika w poszczegélnych latach byly jednak mniej ko-
rzystne niz w samej gminie Unistaw. Opisywane zmiany zaobserwowano ponad-
to w catym regionie (wojewddztwo kujawsko-pomorskie) i kraju, przy czym ich
przebieg byt bardziej umiarkowany.

[%]
20,0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

~#=Polska  =®m=wojewodztwo kujawsko-pomorskie ~ —@=gmina Unistaw ~ —&—powiat chetminski

Ryc. 3. Zmiany udziatu bezrobotnych zarejestrowanych w ogolnej liczbie oséb
w wieku produkcyjnym w latach 2003-2015

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS

Ta relatywnie korzystng sytuacje spadku liczby 0sob pozostajacych bez pracy,
wigza¢ mozna ze zjawiskiem migracji ludno$ci. Utrata pracy lub niemoznos$¢ jej
pozyskania stanowia czesto czynnik wypychajacy, sktaniajacy do zmiany miej-
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sca zamieszkania — migracje ekonomiczne (Dzieciuchowicz 2004). Przeprowa-
dzona analiza warto$ci wspolczynnika salda migracji wewnetrznych w gminie
Unistaw (ryc. 4), nie potwierdza jednak tej zaleznosci. Odmiennie sytuacja wy-
glada w przypadku migracji zagranicznych. Od roku 2004 zaobserwowano wzrost
liczby wyjezdzajacych za granicg, zwigzany ze wstagpieniem Polski do Unii Euro-
pejskiej i otwarciem wielu rynkow pracy'. W latach 20062008 emigracja osiag-
neta najwigksze rozmiary w badanym okresie, co moze mie¢ zwiazek z zamknig-
ciem Cukrowni Unistaw, a tym samym likwidacja wielu miejsc pracy w gminie.
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Ryc. 4. Zmiany warto$ci wspotczynnika salda migracji w gminie Unistaw
w latach 2003-2015

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Unistaw oceniono na pod-
stawie wskaznika syntetycznego (rozktady statystyczne maja srednig réwna zero,
a wariancj¢ i odchylenie standardowe réwne jedno$ci; Racine, Reymond 1977).
Wskaznik skonstruowano przy uzyciu subiektywnie dobranych szesciu cech diagno-
stycznych. Poza udziatem dochodéw wlasnych w dochodach ogétem oraz wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach ogétem, wzieto pod uwage: udziat liczby wnioskow
o platno$¢ koncowa w liczbie wnioskow RPO WKP 2007-2013 po weryfikacji,
liczbe 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 100 oséb w wie-
ku produkcyjnym, przecigtng powierzchni¢ uzytkowa mieszkania przypadajaca na
1 osobe (m?) oraz wspolczynnik skolaryzacji netto dotyczacy szkot podstawowych.

!'Warto zaznaczy¢, ze znaczna cze$¢ migracji zagranicznych o charakterze zarobkowym
nie wigze si¢ z formalng zmiang miejsca zamieszkania, stad rzeczywiste rozmiary tego ro-
dzaju przemieszczen ludnos$ci czesto maja zdecydowanie wigkszy wymiar niz przedstawia
to oficjalna statystyka.
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Tak mierzony poziom rozwoju lokalnego gmin wiejskich powiatu chetmin-
skiego w 2011 roku byt zréznicowany i wynosit od -0,64 w gminie Papowo
Biskupie do 0,66 w gminie Unistaw (ryc. 5). Podobng sytuacj¢ zanotowano
w 2015 roku, kiedy to wskaznik wahat si¢ od -0,46 w gminie Papowo, az do 0,49
w gminie Unistaw. Z tg r6znicg, ze dla Unistawia wskaznik w badanych latach
zmalal, a dla Papowa wzrost. Wykazano jednak, ze na tle gmin wiejskich powiatu
chelminskiego, gmina Unistaw plasuje si¢ na pierwszym miejscu, przed gming
wiejskg Chetmno, w ktorej z pewno$cia zauwazy¢ mozna konsekwencje procesu
suburbanizacji Chetmna. Zatem wyniki przedstawionej analizy nie moga $wiad-
czy¢ o wykazanym wptywie likwidacji cukrowni na rozwoj lokalny Unistawia.

2011
[ <04
[ 04-01
[ 00-04
B > 04

0 5 10 km [ | chetmno 0 5 10 km Chetmno
—_—

Ryec. 5. Dynamika wskaznika poziomu rozwoju lokalnego gmin
powiatu chetminskiego w latach 2011 1 2015

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

4. Wyniki badan ankietowych

Zapytana o ocen¢ komfortu zycia w gminie Unistaw, potowa respondentéw okre-
$lita go pozytywnie (43%) 1 bardzo pozytywnie (6%), jednoczes$nie 14% ankieto-
wanych nie potrafito dokona¢ oceny (ryc. 6). Poziom zadowolenia z jakosci zycia
roznicowat si¢ w poszczego6lnych grupach wiekowych — spadat wraz z wiekiem.

Wyniki te budzi¢ moga watpliwosci. Stanowig bowiem duzy dysonans dla
gtéwnych problemow, z ktorymi boryka si¢ gmina i jej mieszkancy. Ankietowani
za najwazniejsze uznali: bezrobocie (51% wskazan), alkoholizm (44% wskazan),
niski poziom zamozno$ci mieszkancow (40% wskazan), ale takze problem starze-
nia si¢ spoteczno$ci gminnej (58% wskazan).
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Ryec. 6. Ocena komfortu zycia w gminie Unistaw w opinii jej mieszkancow
Zrédto: opracowanie whasne

Jak juz wspomniano, gtownym celem przeprowadzonych badan ankietowych
byta ocena wptywu likwidacji cukrowni Unistaw na rozwdj gminy. Mimo Ze za-
stosowane mierniki obiektywne zdaja si¢ $wiadczy¢ inaczej, zdaniem ankieto-
wanych wptyw ten byl znaczacy (ryc. 7). Opini¢ taka wyrazili niemal wszyscy
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badani, Ci ktérzy z cukrownia zwigzani byli bezposrednio — pracownicy (14%)
lub dostawcy (20%), poprzez cztonka rodziny (20%), jak rowniez mieszkancy,
ktorzy z funkcjonujgcym na terenie gminy zaktadem nie mieli zwigzku. W naj-
wigkszym stopniu zmiany te objely pracownikow cukrowni, ale takze dostaw-
cow. W grupach tych konieczne byly: zmiana zrodta utrzymania, zmiana odbiorcy
surowca lub wprowadzenie zastgpczego kierunku produkcji rolnej.

Powigzania mieszkaricéw gminy Unistaw z Cukrownig Ocena wptywu likwidacji cukrowni na rozwaj gminy
0% 0%

13%

47%

40%

O nie miata znaczenia O miata mate znaczenie
O trudno powiedzie¢ E miata znaczenie
B miata duze znaczenie

6 -
. 40%
B pracownik
L 20%
E poprzez cztonka rodziny 0%
[ dostawca wielko$¢ gospodarstwa wielkos¢uprawy  zastepczy kierunek
burakéw cukrowych  produkcji/zrédio
O brak relacji
! [1-5ha Clha 4 zbozd0chodu
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W powyzej 15 ha W 4 wiecej ha m przekazanie gospodarstwa

W przejscie na emeryture

Ryc. 7. Powigzania mieszkancow gminy Unistaw z Cukrownig Unistaw
w opinii mieszkancow

Zrbdlo: opracowanie wlasne

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw podkreslita, ze teren pocukrowniany
powinien zosta¢ wyposazony w nowe funkcje (ryc. 8). Wsrod zaproponowanych
rozwigzan, najwyzej ocenione zostaly: wprowadzenie nowej — innej dziatalnosci
przemystowej (76% wskazan), w czym upatruje si¢ szansy na nowe miejsca pra-
cy. Preferowane sg rowniez funkcja handlowa (49% wskazan) oraz cele mieszka-
niowe (49% wskazan).

Swoisty optymizm zwigzany z nadaniem nowej jako$ci terenom po dawnej
cukrowni jest rtOwnowazony poprzez bariery, ktore moga ,,skutecznie” wyhamowaé
wskazane szanse. Wsrod nich ankietowani najwigkszg stabo$¢ przypisuja czyn-
nikom: ekonomicznemu — brak kapitatu, tj. niechgé¢ inwestoréw (63% wskazan)
oraz prawno-administracyjnemu — brak zainteresowania ze strony wtadz gminnych
(18-30% wskazan).
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Ryc. 8. Szanse i bariery rozwoju nowych funkcji na terenach dawnej
Cukrowni Unistaw w opinii mieszkancoéw

Zr6dto: opracowanie wlasne

5. Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu podjeto probe oceny wptywu likwidacji Cukrowni

Unistaw na rozwoj lokalny gminy. Stwierdzono, ze:

1. Likwidacja cukrowni nie wplyngta znaczaco na sytuacj¢ gospodarcza gmi-
ny, wyrazong miernikami obiektywnymi. Spodziewany wzrost bezrobocia nie
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nastapil. Osoby pozbawione zatrudnienia postaraty si¢ o nowa pracg lub

skorzystaly z przyshugujacego im prawa przej$cia na emerytur¢ lub innych

swiadczen (np. zasitek przedemerytalny). Wiagze si¢ to rowniez ze zjawiskiem
emigracji ekonomicznej — zmiang miejsca zamieszkania podyktowang znale-
zieniem nowej pracy lub pracy w ogole.

Ponadto nie zaobserwowano zmiany struktury produkcji rolnej. Producenci

burakéw cukrowych znalezli nowych odbiorcéw surowca. Warto nadmienic,

ze w niedalekim sgsiedztwie, w Chetmzy (ok. 20 km), funkcjonuje cukrow-
nia Nordzucker Polska S.A. Wsrdd producentow rolnych znalazty si¢ rowniez
osoby, ktore zaprzestaly produkcji rolne;j.

2. Zmiany — oceniane jako znaczace — zauwazalne sg przez spotecznos¢ lokalng.
W opinii mieszkancow, likwidacja Cukrowni Unistaw miata duzy wptyw na
rozwd0j gminy i pociagneta za sobg wiele negatywnych zmian. Jednocze$nie
zauwazajg oni, ze terenowi po bylej cukrowni powinno si¢ nada¢ nowe funk-
cje. Nalezy zatem podejmowa¢ dziatania zmierzajace do racjonalnego gospo-
darowania ksztattowana na nowo przestrzenig. Niezwykle wazne w tej kwestii
jest zaangazowanie zaro6wno wladz samorzadowych, jak i samych mieszkan-
coOw. Wykorzystanie instrumentéw planowania przestrzennego oraz dgzenie do
integracji mieszkancow obszarow wiejskich w ramach inicjatyw spotecznych
wydajg si¢ by¢ w tej kwestii nicocenione.

Zatem mozna probowac oceni¢ wptyw likwidacji zaktadu przemystowego sto-
sujagc mierniki obiektywne, jednak w ten sposob mozna nie uchwyci¢ rzeczywi-
stego wplywu na rozwoj lokalny. Cukrownia w Unistawiu, cho¢ nie istnieje od
kilku lat, ciagle funkcjonuje w §wiadomosci mieszkancow gminy.
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THE IMPACT ASSESSMENT OF CLOSURES THE SUGAR FACTORY
IN UNISLAW ON THE DEVELOPMENT OF LOCAL COMMUNITY

Abstract The aim of the study was to present the results of local development research
in the municipality of Unistaw. Main motive to take research there was the
liquidation of the sugar factory, which operated in the community for over
120 years. An attempt was made to determine the impact of plant closure
on the local market. The secondary data were used, as well as questionnaire
survey with the inhabitants of Unistaw.

The research has shown that the liquidation of sugar factory did not affect
on the municipality economic situation, expressed by objective gauges. The
expected increase in unemployment did not take place. People who have
lost their jobs have found new employment or availed their right to retire.
This also involves the phenomenon of economic migration — change of
residence dictated finding a new job. There were no changes in the structure
of agricultural production. Sugar beet producers have found new recipient of
the raw material in Chelmza, where the sugar refinery still exists.

Changes — assessed as significant — are noticeable by the local community. In
the opinion of locals, the liquidation of sugar factory had a big impact on the
development of the community and entailed the many negative changes. The
respondents believe that the factory area, should be further developed a new
features, such as: any other industry, commercial or residential area.
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Thus one can try to assess the impact of the liquidation of an industrial plant
using objective measures, however, this allows you not to capture the real
impact on local development, because the sugar factory in Unistaw still exists
in the minds of local residents.

Keywords Local development, sugar industry, revitalisation, municipality of Unistaw.
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WSPOLPRACA SAMORZADU I BIZNESU NA POZIOMIE
LOKALNYM W OBSZARZE TURYSTYKI

Zarys treSci Wspotczesnie w gospodarce rynkowej w Polsce podmioty wszystkich
sektoréw gospodarczych w sposob niemal doskonaty organizuja swo-
ja strategie rozwojowa. Jednak z punktu widzenia rozwoju spoleczno-
-gospodarczego terytorialnych systemoéw, konieczna jest wspolpraca
miedzysektorowa. W artykule zaprezentowano przyktady lokalnej
dziatalno$ci wspotpracy pomigdzy samorzadem lokalnym a biznesem
z branzy turystycznej. Wskazano na kluczowe bariery braku efektywne;j
komunikacji w tym zakresie. Badania oparte zostaty na studium przy-
padku wspotpracy samorzadow lokalnych powiatu stupskiego i gminy
Stupsk oraz podmiotu gospodarczego Doliny Charlotty.

Stowa kluczowe Samorzad lokalny, biznes, turystyka, wspotpraca migdzysektorowa,
powiat stupski, gmina Sthupsk, Dolina Charlotty, Pomorze, Polska.

1. Wprowadzenie

Stabilny i zrownowazony rozwoj spoleczny i gospodarczy regionéw, miast i gmin
jest zdeterminowany przez wspotprace roéznych podmiotéw funkcjonujgcych
w rzeczywistosci regionalnej i lokalnej. Niejednokrotnie umiejg¢tna wspolpraca
jest warunkiem tworzenia stabilnej podstawy rozwoju lokalnego czy regional-
nego. Ten czynnik rozwoju lokalnego podkreslany jest przez wielu naukowcow
i praktykow (m.in. Jatowiecki 1989; Parysek 1997, 2015; Wendt 2007; Chur-
ski 2008; Szewczuk, Kogut-Jaworska, Zioto 2011; Banski 2015). Podobnie jak
okreslenie determinant, tak réwniez zidentyfikowanie barier rozwoju lokalnego
jest wskazywane jako czynnik konieczny do prawidtowego pojmowania szans
i mozliwosci. Przeszkody niezdefiniowane czgsto moga zaburzy¢ efektywnosé
teoretycznie poprawnego procesu wspotpracy (Sekuta 2005). Wérod nich czesto
wymienia si¢ brak lub nieumieje¢tng wspotprace pomiedzy réoznymi podmiotami,
w tym pomiedzy wtadzami lokalnymi a biznesem (Biznes i samorzgd... 2014).
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Szczegdlna rolg w kreowaniu wspolpracy przypisuje si¢ jednostkom samo-
rzadu terytorialnego, ktore oprocz koordynowania dziatan podmiotow zloka-
lizowanych na terenie swojej jurysdykcji, sg takze pretendowane do wskazy-
wania im kierunku zgodnego z oczekiwaniami spotecznymi i wewnetrznymi
uwarunkowaniami. W tym rozumieniu samorzad terytorialny stanowi swoistego
rodzaju tacznik pomigdzy biznesem a spoteczenstwem. W tym celu samorzad
wyposazony jest w wiele instrumentoéw, do ktorych przede wszystkim zalicza
si¢: instrumenty finansowe, prawno-podatkowe, promocyjno-organizacyjne,
informacyjno-szkoleniowe (Sztando 1998, 2000; Pyszkowski 2000; Jastrzgb-
ska, Lechwar 2009; Kozuch 2011; Filipiak, Dylewski 2013; Skica, Bem 2014;
Michalski, Kopec¢ 2015).

Niezaleznie od mozliwosci ksztattowania efektywnej wspotpracy przez sa-
morzady bez checi, mozliwos$ci 1 aktywnos$ci lokalnych grup przedsiebiorcow
1 instytucji otoczenia biznesu, dzialania te moga nie przynies¢ spodziewanych
efektow (Gorzelak 2000; Jastrzebska, Lechwar 2009; Szmigiel-Rawska 2010).
Nawet w tym zakresie samorzad ma do spetnienia znamienng role informacyj-
no-organizacyjng aktywizujgca te grupy (Dziemianowicz, Mackiewicz, Mali-
nowska, Misiag, Tomalak 2000; Wendt 2007; Grycuk, Russel 2014; Przybyl-
ska i in. 2016). W zaleznosci od rodzaju wytworzonych relacji moga zostaé
uruchomione bardziej lub mniej dynamiczne procesy rozwojowe i aktywnos¢
lokalnego potencjatu gospodarczego. G. Gorzelak (2000) wymienia endogen-
ne zasoby mogace wyzwoli¢ pozytywne relacje i wspotpraceg. Zalicza do nich
lokalnych liderow, elity lokalne (w tym przedsigbiorcow), lokalne instytucje
otoczenia biznesu, zintegrowane spotecznosci lokalnych przedsiebiorcow i ak-
tywna spoleczno$¢ lokalng. Ramy wspolpracy nie powinny wigc ograniczac si¢
do samorzadow i podmiotow prywatnych. Dla bezpieczenstwa finansowego
zalecane jest uaktywnienie sektora bankowego i instytucji finansowych (Bur-
decka 2004; Jakubowska 2010). Dla rozwoju innowacyjnego konieczna jest
wspotpraca z sektorem nauki (Matusiak 2010; Wisniewska 2013). Jak wskazuja
H. Lundberg i E. Andersen (2012) na podstawie badan w Szwecji, coraz cz¢sciej
konieczne jest wiaczenie piatej kategorii aktoréw, czyli grup mediatorow, celem
usprawnienia i urzeczywistnienia dialogu migdzysektorowego.

W artykule zaprezentowano podejs$cie do wspotpracy pomiedzy samorzadem
a biznesem na poziomie lokalnym w subregionie stupskim. Badania zostaly ogra-
niczone jedynie do samorzadow subregionu shupskiego oraz do branzy turystycz-
nej z sektora prywatnego. Jako przyklad wykorzystano dzialania samorzadow
lokalnych powiatu stupskiego i gminy Stupsk na rzecz wzmacniania wspotpracy
dla rozwoju lokalnego obszaréw wiejskich oraz dziatania Doliny Charlotty' jako

! Wiaéciwa nazwa firmy brzmi TOURTREND Sp. z 0.0., a Dolina Charlotty jest jedynie
nazwa marketingowa kompleksu turystycznego.
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przedstawiciela biznesu, funkcjonujacego w branzy turystycznej. Szczegdlnie

istotne wydaje si¢ dokonanie oceny i wskazanie efektow istniejacego poziomu

wspolpracy publiczno-prywatnej na poziomie lokalnym. Dlatego tez gltowne
pytania badawcze dotycza kilku aspektow:

1. Jakie sg gldéwne formy wspotpracy samorzadu z biznesem na poziomie lo-
kalnym?

2. Czy deklaracje o wspoélpracy zawarte w urzedowych dokumentach samo-
rzadow rzeczywiscie znajduja odzwierciedlenie w podejmowanych dziata-
niach?

3. Czy wspolpraca samorzadu z biznesem jest efektywna i zadowalajaca dla
obu stron?

Zastosowana metodologia do analizy i oceny wspolpracy samorzadu z bizne-
sem obejmowata studia literatury zzakresu wspotpracy publiczno-prywatnej, ana-
liz¢ urzedowych dokumentow strategicznych samorzadoéw oraz studium przypad-
ku. W tym ostatnim elemencie zastosowano techniki wywiadoéw bezposrednich
z przedstawicielami analizowanych samorzadow (powiat stupski, gmina Stupsk)
i biznesu (Dolina Charlotty). Nie bez znaczenia pozostaje uczestnictwo autorki
w wielu projektach ze wspotudziatem analizowanych samorzadow i biznesu,
m.in. Doliny Charlotty.

2. Formy wspolpracy miedzysektorowej

Budowanie efektywnej wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorial-
nego a biznesem nierozerwalnie wigze si¢ z procesem wspierania przedsigbior-
czos$ci, ktora moze mie¢ wymiar strategiczny i operacyjny (Filipiak, Dylewski
2013). W sferze strategicznej rozwoju lokalnego okreslone sg cele rozwojo-
we, najczesciej zawarte w dokumentach strategicznych samorzadow w mysl
prawa regulujacego funkcje administracji publicznej. Do podstawowych zadan
jednostki wtadzy lokalnej nalezy wigc pobudzanie aktywnosci gospodarczej,
tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, zwigkszanie konkurencyjnosci
1 innowacyjnosci gospodarki, a takze wspieranie rozwoju nauki i gospodarki
oraz popieranie postepu technologicznego i innowacji (Jastrzgbska, Lechwar
2009). W sferze operacyjnej mamy juz do czynienia z wykonaniem zadan stra-
tegicznych po weryfikacji r6znych potrzeb i mozliwosci wielu grup interesa-
riuszy.

W ramach tych dwéch wymiaréw mozliwe sg r6znorodne formy wspotpracy
mig¢dzysektorowej z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego, wsrod kto-
rych m.in. J. Kosowski (2012), B. Filipiak i M. Dylewski (2013) wymieniaja:
zlecanie instytucjom otoczenia biznesu realizacji zadan publicznych, wzajemne
informowanie o planowanych kierunkach dziatalnosci, konsultowanie projektow
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aktow normatywnych prawa lokalnego, tworzenie wspolnych zespotdéw o cha-
rakterze doradczym i inicjatywnym, umowy o wykonanie inicjatywy lokalne;j,
dzialanie partnerskie (np. przy organizacji realizacji projektu). W tym kontekscie
przedsigbiorstwa orazinstytucje otoczeniabiznesu, biorgce udzial we wspotpracy,
najczgsciej odpowiadajg za realizacje zadan z zakresu: tworzenia korzystnych
warunkow dotyczacych transferu nowych rozwigzan technologicznych (cen-
tra transferu technologii — CTT, inkubatory technologii), podnoszenia jakos$ci
zasobow ludzkich w przedsi¢biorstwach poprzez szkolenia i doradztwo (o$rod-
ki szkoleniowo-doradcze), wsparcia powigzan kooperacyjnych przedsiebiorstw,
tworzenia sieci wspotpracy (m.in. klastry) i animacji srodowiska innowacyj-
nego przedsigbiorstw (parki naukowo-technologiczne), finansowania innowacji

1 rozwoju, ochrony praw wilasnos$ci intelektualnej, wspierania samozatrudnie-

nia, wspierania startu i udzielania pomocy nowo powstajacym przedsigbior-

stwom, marketingu i promocji. W tym znaczeniu E. Szymanska (2011) wska-
zuje na instytucjonalne formy wspotpracy miedzysektorowej przedsiebiorstw,
skoncentrowanych wokoét osrodkow przekazu informacji, parkow naukowo-

-technologicznych, centréw transferu technologii, klastrow, inkubatorow przed-

siebiorczo$ci, inkubatoréw technologicznych, organizacji pozarzadowych, re-

gionalnych instytucji finansujgcych.

Potencjat tkwigcy w zasobach samorzadowych moze tworzy¢ sprzyjajacy
klimat do wspolpracy miedzysektorowej przy zastosowaniu réznorodnych in-
strumentow, ktore W. Jastrzebska i M. Lechwar (2009) klasyfikujg jako:

— finansowe — posrednictwo lub doradztwo w zaciggnigciu preferencyjnych
kredytow, pozyczek; udzielanie lub posredniczenie w uzyskaniu porgczenia
kredytu (pozyczki); dofinansowanie przedsigwzigcia firm, w ktérych gmina
posiada udziaty; wspotfinansowanie przedsiewzigé; dotowanie organizacji
wspierajacych przedsigbiorczo$¢;

— prawno-podatkowe — informowanie, posredniczenie w formalno$ciach pro-
wadzacych do uzyskiwania ulg w podatkach lokalnych lub innych; organizo-
wanie porad prawno-podatkowych;

— promocyjno-organizacyjne — udzielanie lub pomoc w uzyskaniu wsparcia
na pozyskanie i wdrozenie innowacji produktowych, marketingowych, or-
ganizacji i zarzadzania; kojarzenie z dostawcami; pomoc formalna przy za-
wieraniu kontraktow; pomoc przy braniu udziatu w misjach gospodarczych,
targach, konkursach i innych imprezach promocyjnych;

— informacyjno-szkoleniowe — organizowanie szkolen, kursow lub inne for-
my pomocy w zdobywaniu wiedzy; udzielanie informacji o rynkach zbytu,
potencjalnych kontrahentach lub pomoc w uzyskaniu informacji z innych
zrodet.
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W sposdb posredni samorzady wspierajg przedsigbiorcow przez przyciaganie
zewnetrznych inwestycji, programow i dotacji, rozwoj infrastruktury technicz-
nej i spotecznej, kierowanie zamdwien publicznych do lokalnych wykonawcow
i dostawcow, realizacje przedsigwzigé angazujacych kapitat publiczny i prywat-
ny oraz wpltywanie na postawy mieszkancow.

Koncepcja, ktora pozwala na dostep do kapitalu prywatnego, tansza, szybsza
i sprawniejszg realizacje niektorych projektow, wyzsza jakosé ustug, podziat
ryzyka na sfer¢ publiczng i prywatng, elastyczno$¢ decyzyjna, wicksze moz-
liwosci wykorzystania innowacji jest idea partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP)*. Koncepcja ta z udzialem samorzadow, jak wskazuje A. Jakubowska
(2013), jest coraz czesciej wykorzystywanym narzedziem do $wiadomego roz-
woju lokalnego w Polsce, a dostrzegang nawet w transformujacych si¢ gospo-
darkach, takich jak Ukraina, gdzie implementacja mechanizméw PPP wymaga
regulacji prawnych (Afanasieva, Shemayev 2016). Wedtug Raportu o part-
nerstwie publiczno-prywatnym w Polsce (Hausner 2013), wigkszos$¢ krajow
na $wiecie miata juz obecnie styczno$¢ z partnerstwem publiczno-prywatnym,
podczas gdy w 1997 roku tylko pi¢¢ krajow na $wiecie Swiadomie stosowato
jego formute.

W Polsce dziatania w ramach PPP regulowane sa Ustawq z dnia 19 grudnia
2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. 2009, nr 19, poz. 100,
zpbdzn. zm). Jest to akt prawny nowelizujacy poprzednia ustawe, ktora jak wska-
zuje A. Jakubowska (2013) posiadata liczne mankamenty, a dopiero od 2009 roku
zaistniaty realne szanse nakorzystanie ztej formy wspolpracy pomig¢dzy podmio-
tami publicznymi i prywatnymi. Jak wynika z oficjalnych danych rejestrujacych
umowy PPP? ich liczba wzrasta z kazdym rokiem (ryc. 1), ale narze¢dzie to nie
jest niestety wykorzystywane jednakowo skutecznie we wszystkich regionach
(tab. 1). Zroéznicowanie przestrzenne wskazuje na wigkszg aktywno$¢ samo-
rzadow w wojewodztwie mazowieckim, $laskim, wielkopolskim, czy nawet
w pomorskim, dolno$laskim i matopolskim niz w innych wojewodztwach
w kraju.

2 Terminem partnerstwa publiczno-prywatnego okrela si¢ projekty inwestycyjno-eks-
ploatacyjne realizowane na podstawie umowy dlugoterminowej wspolnie — przez wladze
publiczne i podmioty sektora prywatnego (podmioty rynkowe), ktorych celem jest stworze-
nie niezbednej infrastruktury rzeczowej, finansowej i organizacyjnej, umozliwiajacej Swiad-
czenie ushug publicznych (Hausner 2013).

3 Realizowane sg takze projekty tzw. hybrydowe tgczace wykorzystanie $rodkéw UE.
Wedlug Bazy Projektow Hybrydowych do grudnia 2015 roku zarejestrowano 20 ta-
kich projektow na taczng sumg¢ 3 136,37 mln zt, http://www.ppp.gov.pl/Laczenie/Docu-
ments/2015 12 28 Baza Projektow Hybrydowych.pdf (dostep: 15.01.2017).
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Ryec. 1. Liczba zawartych uméw PPP w Polsce w latach 2009-2016

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Baza Projektow PPP (stan na 30.11.2016)
http://www.ppp.gov.pl/baza/Strony/baza_projektow ppp.aspx/ (dostgp: 15.01.2017)

Wykorzystanie narzgdzia PPP w Polsce w latach 2009-2016

Tabela 1

Dolnoslaskie 11 131,59
Kujawsko-pomorskie 3 62,47
Lubelskie 2 63,66
Lubuskie 2 24,63
L.odzkie 0,75
Malopolskie 11 365,85
Mazowieckie 20 1133,59
Opolskie 102,92
Podkarpackie 354,32
Podlaskie 0,92
Pomorskie 11 542,13
Slaskie 18 632,80
Swigtokrzyskie 59,82
Warminsko-mazurskie 7 460,72
Wielkopolskie 12 1613,08
Zachodniopomorskie 5 53,24
Razem 113 5602,48

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Projektow PPP (stan na 30.11.2016)
http://www.ppp.gov.pl/baza/Strony/baza_projektow ppp.aspx/ (dostep: 15.01.2017)
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Dodatkowo aktywne samorzady zawieraja tych umow wigcej niz pozostate
1 kontynuuja t¢ forme wspotpracy w latach nastepnych. Dla przyktadu, w woje-
wodztwie pomorskim, miasto i gmina Ustka od 2010 roku wykorzystuja narzedzie
PPP do wspotpracy z prywatnymi przedsi¢biorcami do wykonywania regularnych
przewozoéw dzieci do szkot. Wydaje sie jednak, ze narzedzie to nie jest jeszcze
w petni realizowane, a wynika to chociazby z faktu, ze niektore samorzady nie
decyduja si¢ wcale na takg mozliwo$¢*.

W zakresie turystyki wspolpraca migdzysektorowa jest dzisiaj daleko idaca
szansg. Jak wskazujag M. Januszewska i M. Januszewski (2005) z zastosowania
PPP moze wynikna¢ wiele korzysci, wsrod ktorych wymieniaja: tagodzenie kon-
fliktow zwigzanych z wykorzystaniem funkcji turystycznej, dostosowanie prawa
lokalnego do potrzeb turystyki, kreowanie lokalnego produktu turystycznego,
podnoszenie atrakcyjnosci turystycznej, prowadzenie dziatan marketingowych,
tworzenie korzystnego klimatu do inwestycji turystycznych, ochrong waloréw
turystycznych, wzrost zadowolenia turystow i mieszkancow, stymulowanie roz-
woju infrastruktury turystycznej, oddziatywanie na rozwdj infrastruktury tech-
nicznej, podnoszenie wiedzy wsrod pracownikoéw przedsiebiorstw turystycznych,
samorzadu i spotecznosci lokalnej o funkcjonowaniu i mozliwosciach rozwoju
miejscowosci turystycznych.

3. Wspolpraca z perspektywy samorzadow lokalnych — na przykladzie
powiatu stupskiego i gminy Shupsk

Analiza dziatalnosci samorzaddéw w kierunku wspotpracy z biznesem przedsta-
wiona zostala na przykladzie samorzadu ziemskiego powiatu stupskiego oraz
wiejskiej gminy Stupsk, z uwagi na fakt, ze sa one miejscem lokalizacji firmy
Dolina Charlotty, bedacej przedstawicielem dla prowadzonych rozwazan ze stro-
ny biznesu.

Odwotujac si¢ do wezesniejszego podziatu wymiarow wspolpracy migdzysek-
torowej (Filipiak, Dylewski 2013) w wymiarze strategicznym na poziomie lokal-
nym najpetniej kierunki dziatania definiuje strategia rozwoju. Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego powiatu stupskiego na lata 2012—2022 (2011) zaktada
juz w swojej misji otwarto$¢ na wspotprace, ale gtownie z samorzadami z zagrani-
cy. Wskazuje ponadto, Ze jest sprzyjajaca rozwojowi matej i Sredniej przedsigbior-
czos$ci. Przy okazji sformutowania analizy SWOT, okresla jako szans¢ w zakresie
sfery infrastrukturalnej, tworzenie inicjatyw i partnerstw publiczno-prywatnych

4 Miasto Shupsk, posiadajace istotne problemy finansowe, ma niedokofczong inwesty-
cj¢ budowy parku wodnego ,, Trzy Fale”. Przedsigbiorstwo Warbud podjeto dialog z samo-
rzadem w kwestii ukonczenia inwestycji w ramach PPP. Niestety, samorzad nie byt zaintere-
sowany tego typu wspdtpraca (Stupsk, aquapark: Inwestor nie przekonat miasta do formuty
PPP, Portal samorzadowy, www.portalsamorzadowy.pl (dostep: 08.07.2016).
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oraz publiczno-publicznych w zakresie budowy infrastruktury turystycznej. Nale-
7y tutaj zaznaczy¢, ze turystyka zajmuje pokazne miejsce w calym dokumencie.
Jako mocne strony w sferze gospodarczej okres§la zainteresowanie inwestorow
podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej na terenie powiatu, dodajac specjal-
ng strefe ekonomiczng, potencjat turystyczny oraz inkubator przedsigbiorczosci
i system lokalnych podatkow. Jednoczes$nie w kategorii stabych stron wskazuje na
stabo$¢ instytucji 1 stowarzyszen przedsigbiorcoOw.

Jako gléwne mechanizmy partnerstwa wspotpracy na réznych poziomach wy-
mienia;

— partnerstwo migdzypowiatowe lub migdzygminne o statym charakterze (szcze-
gblnie w zakresie promocji turystycznej),

— stowarzyszenia — z wiodaca rolg powiatu, skupiajacg oprocz samorzgdow
gminnych inne podmioty (gtownie z branzy turystycznej),

— klaster turystyczny,

— partnerstwo publiczno-prywatne (szczego6lnie w zakresie rozwoju inwestycyj-
nego i turystyki),

— wspolprace migdzynarodowa — w zakresie promocji i wymiany do$wiadczen

(tez z uwzglednieniem turystyki i kultury).

Ostatecznie w dokumentach strategicznych powiatu stupskiego jako mocne
strony wymienia si¢: sSrodowisko przyrodnicze, kulturowe, potozenie geograficz-
ne, przedsiebiorczos¢ lokalnych podmiotéw gospodarczych i polityke rozwojowa
samorzadow terytorialnych. Wsrod stabych stron wskazuje si¢ przede wszystkim
na stabg dostepnos$¢ komunikacyjna, niskg efektywno$¢ ekologiczng infrastruktu-
ry, stabg promocj¢ subregionu oraz niski poziom wspotpracy lokalnej, regionalne;j
1 migdzynarodowe;j.

Na najnizszym szczeblu samorzadu, tj. gminy Stupsk, zauwaza si¢ juz na
samym wstepie wigksze nastawienie na wspotprace z biznesem. Wizja zawarta
w Strategii rozwoju gminy Stupsk na lata 2015-2020 (2015) opatrzona jest hastem
przewodnim ,,Biznes, innowacje, ekologia”. Caty dokument duzy nacisk ktadzie
na rozwoj gospodarczy, aktywizacje mieszkancow w kierunku podnoszenia po-
ziomu wiedzy, przedsigbiorczosci z uwzglednieniem dziatan proekologicznych.
W przygotowanej analizie SWOT jako mocne strony kapitatu gospodarczego wy-
mienia si¢ m.in. obecno$¢ Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, dziatalnosc¢
inkubatora przedsi¢biorczosci, posiadanie atrakcyjnych terenéw inwestycyjnych,
a takze Doling Charlotty, traktowang jako atrakcyjng oferte turystyczng. Niestety,
wérod stabych stron wskazuje si¢ na brak przedsigbiorstw z branz nowoczesnych
technologii, brak wspotpracy w dziataniach na rzecz promocji regionu oraz brak
wspotdziatania lokalnych przedsiebiorcow. W odniesieniu do turystyki uwaga zo-
staje zwrdcona na niedostatecznie rozwinieta infrastrukture turystyczng. Jak sie
wydaje, mankamenty zwigzane z niemal calkowitym brakiem wspotpracy sg arty-
kutowane i definiowane przez wtadze lokalne. W tym zakresie dokument wskazuje
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na szanse w partnerstwie mi¢dzysektorowym oraz we wspotpracy z organizacja-

mi pozarzagdowymi (NGO). Dobrze komponuja si¢ w tym zakresie zagrozenia,

ktore zwigzane sg w wielu punktach z trudno$ciami finansowymi, ale rowniez

z utrudnieniami prawnymi.

Dla rozwoju turystyki, a tym samym biznesu §wiadczacego ustugi w tej bran-
7y, Wystepuja zatem ograniczenia poprzez brak spojnych dla catego regionu kie-
runkow dziatan promocyjnych, brak marketingu terytorialnego, staby poziom
promocji gminy oraz brak wspotpracy lokalnych samorzadow w zakresie rozwoju
i promocji turystyki. Z drugiej strony wskazuje si¢ pola, ktdére mogtyby uaktywnié
dziatania zwigkszajgce szansg¢ rozwoju turystyki, a nalezg do nich:

— umocnienie partnerstwa w ramach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
(MOF)’ Stupska — podejmowanie wspolnych, spdjnych dziatan prorozwojo-
wych, w tym wspolne aplikowanie o finansowanie zewnetrzne oraz sieciowa-
nie 1 spojna promocja regionalnych produktow turystycznych,

— pelne wykorzystanie posiadanego potencjatu zwigzanego z terenami inwesty-
cyjnymi,

— poprawa potencjatu turystycznego,

— wykorzystanie istniejacych w makrootoczeniu mozliwosci rozwojowych,
w tym gtdwnie pozyskanie finansowania zewngtrznego na projekty turystycz-
ne, projekty zwigzane z pobudzaniem lokalnej przedsi¢biorczosci oraz zawia-
zane poprawg atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Ze strategicznego punktu widzenia dziatania samorzadow pozostajg wiec kon-
kretnie zdefiniowane i nastawione na realizacj¢ wspotpracy szeroko pojetej, z wy-
korzystaniem wielu form tej wspoltpracy.

Nasuwa si¢ w tym miejscu pytanie: czy realizacja tych celow przebiega w taki
sposob, zeby osiggnac zaktadane efekty?

W wymiarze operacyjnym analiza biezacej dziatalnosci samorzadow zaréwno
w powiecie stupskim, jak i gminach podleglych wykazata, ze samorzady wspot-
pracujg z innymi podmiotami przede wszystkim w ramach obowiazku prawnego,
jaki narzuca na nie Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003, nr 96, poz. 873). Polega ona na zleca-
niu wykonania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym z duzym wspar-
ciem finansowym oraz na wspotpracy niefinansowej. Najczesciej dziatania te
zwigzane sg zZ pomocg spoteczng, wspieraniem rodziny, osob niepetnosprawnych,

5 MOF-y — Miejskie Obszary Funkcjonalne — zostaty zdelimitowane w KPZK 2030
i maja stuzy¢ zintegrowanym inwestycjom terytorialnym, a definiuje si¢ je jako uktad osad-
niczy ciagly przestrzennie, ztozony z odrgbnych administracyjnie jednostek i obejmujacy
zwarty obszar miejski, powigzang z nim funkcjonalnie stref¢ zurbanizowang oraz osrodki
bliskiego sasiedztwa. Sg to obszary zurbanizowane o najwigkszej gestosci zaludnienia i naj-
wazniejszych funkcjach w systemie osadniczym kraju. Administracyjnie obszary te moga
obejmowac zaré6wno gminy miejskie, wiejskie, jak i miejsko-wiejskie.
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upowszechnianiem kultury fizycznej i sportu, ratownictwem i ochrong ludnosci,
ekologia czy promocja zatrudnienia.

Wspotpraca partnerska z innymi samorzadami rozwija si¢ w sposob popraw-
ny i koncentruje si¢ gldwnie w sferze wymiany do$wiadczen, ale tez realizacji
wspolnych projektow spotecznych i kulturalnych, najczesciej skierowanych do
ludzi mlodych. Ten obszar dziatan nie jest jednak najwazniejszy z punktu widze-
nia prezentowanego opracowania, dlatego nie podj¢to jego szerszego omdwienia.

Wazna pozostaje dziatalnos¢, prowadzaca do wspolpracy z biznesem i otocze-
niem biznesu. Skupiajagc uwage na branzy turystycznej, najlepiej rozwijajaca sie
sferg wspolpracy jest promocja i wykorzystywanie wizerunku, oferty podmiotow
turystycznych dzialajacych na terenie gminy i powiatu. Odbywa si¢ ona poprzez
bezposrednie zwiazki z podmiotami §wiadczacymi ustugi turystyczne, ale takze
poprzez stowarzyszenia i partnerstwa. W zwigzku z tym, ze Dolina Charlotty jest
wymieniana jako bardzo wazny pracodaweca i atrakcja turystyczna regionu, wszel-
kie dziatania promocyjne regionu uwzgledniajg rowniez Doling Charlotty. Przy-
ktadowo, w ramach Partnerstwa Lokalnego skupiajacego Starostwo Powiatowe
w Stupsku, Stowarzyszenie Produktow Markowych Turystyki Wiejskiej ,,Stupia”
w Stupsku, Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego Oddziat w Strzelinie, Stup-
skie Stowarzyszenie Agroturystyczne Pomorzanie i Kaszubi, wydano prospekt re-
klamowy ,, Turystyka aktywna na wsi. Powiat Stupski”, w ktorym zar6wno sama
Dolina Charlotty znajduje si¢ jako miejsce warte odwiedzenia i spedzenia tam
czasu wolnego, ale réwniez wskazuje jako cykliczng impreze Festiwal Legend
Rocka, ktory organizowany jest corocznie w Dolinie Charlotty. Podobnie wazne
miejsce zajmuje Dolina Charlotty w prospekcie ,,Wypoczynek i kultura w po-
wiecie stupskim”. Dziatania te majg szerszy zakres (prowadzenie portali interne-
towych, reklamy w komunikatorach spotecznych, drukowanie roznego rodzaju
broszur) i s3 pozytywnie oceniane.

Dodatkowo samorzady sa czgsto wspolorganizatorem lub inicjatorem waz-
nych wydarzen kulturalnych, sportowych, edukacyjnych czy rozrywkowych,
w ktorych realizacje czgsto zaangazowane zostaja lokalne firmy zwigzane z tu-
rystyka. Dodatkowo samorzady staraja si¢ wzmacnia¢ infrastrukture turystyczna
w ramach wsparcia ze srodkow UE. Dla przyktadu w gminie Stupsk przyjmuje
si¢, oprocz srodkow UE, poniesienie naktadow wiasnych na rozwoj np. projek-
tu ,,Kajakiem przez Pomorze™ czy tez ,,Pomorskie Trasy Rowerowe o zasiegu
mig¢dzynarodowym R-10”. Powiat stupski byt réwniez partnerem, z wlasnym
udziatem finansowym, w projekcie inwestycyjnym ,,Budowa Centrum Informacji
Turystycznej w Ustce™. Przyktadow jest wiecej, aczkolwiek wigkszo$¢ z tych

¢ Przedsiewziecie jest strategiczne dla turystyki calego Pomorza. Wktad wlasny gminy
w projekt (w odniesieniu do obszaru gminy) wynosit ponad 50%.

7 Projekt realizowany w partnerstwie: Powiat Stupski, Gmina Miasto Ustka, Lokalna
Organizacja Turystyczna ,,Ustka”. Wspotfinansowany ze $rodkéw EFRR w ramach RPO
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projektow, opiera si¢ na pozyskiwaniu gtéwnego zrodta finansowania ze srodkow
UE. Gdy w perspektywie rysuje si¢ obraz zarzadzania gospodarka bez wsparcia
srodkéw UE, bezsprzecznie juz teraz nalezaloby nauczy¢ si¢ wspotdziata¢ dla
dobra wspoélnoty i szukaé¢ sposobow rozwigzywania problemow przy udziale lo-
kalnych partnerow.

Zupetnie nowy rodzaj wspdtpracy zostal zapoczatkowany poprzez dziatania na
rzecz zawigzania MOF Stupska, ktore rozpoczely sie juz 11 wrzesnia 2013 roku,
kiedy to siedem samorzadow podpisato wole przystapienia do realizacji tego pro-
jektu. Ostatecznie umowe partnerska podpisano 2 kwietnia 2014 roku. Partnerami
w tym przedsigwzigciu sposrod samorzadoéw byly m.in. powiat stupski i gmina
Stupsk. Ponadto porozumienie uwzglednito innych partneréw: jednego z sektora
nauki — Akademi¢ Pomorska w Stupsku oraz siedem z sektora NGO — np. Stup-
skg Izbe Przemystowo-Handlowa czy Stupskie Stowarzyszenie Innowacji Go-
spodarczych i Przedsigbiorczosci. W ramach tego partnerstwa sa negocjowane
i definiowane potrzeby, plany i konkretne projekty inwestycyjne. Nowy kierunek
europejskiej Polityki Spojnosci definitywnie wymusit podejmowanie wspolnych
dzialan na poziomie lokalnym, poniewaz najwazniejsza przestanka utworzenia
tego partnerstwa byly oczywiscie wzgledy finansowe, zwigzane z mozliwoS$cia
ubiegania si¢ o §rodki z funduszy europejskich. Biorgc pod uwage wezesniejszy
brak umiejetnosci podejmowania wspolnych dziatan, moze to oznaczaé uczenie
si¢ organizacji i spowodowac dobre efekty w postaci wzrastajacej swiadomosci
roli wspotpracy dla dobra rozwoju na poziomie lokalnym.

Mozna zada¢ sobie pytanie, gdzie jest miejsce dla biznesu w tym przedsigwzie-
ciu. W przypadku MOF Stupska jest on reprezentowany poprzez stowarzyszenia
podmiotow gospodarczych, a reprezentujace interesy lokalnych przedsigbiorcow.
W tym modelu cztonkowie stowarzyszenia niejednokrotnie dobierajg si¢ wedtug
charakteru branzowego, co w pewnym stopniu pozwala na bardziej konkretne
sformutowanie potrzeb i mozliwosci wynikajacych z prowadzonej dziatalnosci.
Branzg¢ turystyczng w prezentowanym MOF Stupska reprezentuje LOT Ustka
i1 Ziemia Stupska. Dolina Charlotty jest czlonkiem tego stowarzyszenia, wigc po-
przez jego dziatalno$¢ jest rowniez wiaczona do mozliwosci wspotpracy.

Z przytoczonych przyktadow nad formami i zakresem wspolpracy samorzadow
lokalnych z biznesem z branzy turystycznej i instytucjami wspierajacymi rozwoj
turystyki wynika, ze nie tworza one spojnej sieci zaplanowanych dziatan. Ogra-
niczaja si¢ do dziatan promocyjnych, nawigzywania kontaktow, a czasami przy
wsparciu srodkow UE do projektow inwestycyjnych. Podobne wnioski wysuwaja
M. Kuzmicki i J. Zbikowski (2012) w okre$laniu roli wspolpracy miedzysekto-
rowej w branzy turystycznej w wojewodztwie lubelskim. Samorzady aktywizuja

wojewodztwa pomorskiego na lata 2007-2013. Catkowita warto$¢ projektu wynosita
1319978,68 zt, poziom dofinansowania z UE wynosit 65%. Srodki partneréw: Gmina
Miasto Ustka — 809 236,14 zt, Powiat Stupski —42250,00 zt, LOT ,,Ustka” — 6 500,00 zt.



74 Wioletta Szymanska

si¢ w przygotowywaniu strategii i polityk rozwojowych, ale napotykaja tez na
bariery, ktore wynikaja z ograniczen prawnych i finansowych. Szczegodlnie zna-
czgcym ograniczeniem jest brak aktywnosci instytucji otoczenia biznesu i niskie-
go poziomu aktywnosci i przedsigbiorczos$ci spotecznej, jezeli nie istnieje wyraz-
ne wsparcie finansowe ze strony samorzadu lub innych funduszy zewnetrznych.

4. Wspolpraca z perspektywy biznesu — na przykladzie Doliny Charlotty

Dolina Charlotty jest jednym z wigkszych przedsi¢biorstw dziatajacych w branzy
turystycznej w powiecie stupskim i gminie Stupsk. Zajmuje powierzchni¢ okoto
100 ha, a potozona jest w otoczeniu lasow, nad Jeziorem Zametowskim, w odle-
glosci okoto 15 km od Morza Battyckiego i1 Ustki, i niemal w takiej samej odle-
glosci od miasta Stupska (ryc. 2).
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Ryec. 2. Potozenie Doliny Charlotty na tle jednostek administracyjnych

Zrédlo: opracowanie wlasne

Przepigkny kompleks konferencyjno-wypoczynkowy na swoim terenie posia-
da hotel z salami konferencyjnymi, SPA, restauracje, domki na drzewach, kaplicz-
ke, amfiteatr, ZOO, fokarium, krain¢ bajek, park linowy, tereny do jazdy konnej
(wraz ze stadning), trasy biegowe i crossowe, wypozyczalni¢ sprzgtu wodnego
i fowiska nad jeziorem (ryc. 3).
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Ryec. 3. Rozmieszczenie atrakcji turystyczno-hotelowych na terenie
Doliny Charlotty w 2016 roku

Zrodto: http://www.dolinacharlotty.pl (dostep: 30.09.2016)

Oprocz standardowej oferty hotelowej i wypoczynkowej, Dolina Charlotty
oferuje cykliczne imprezy o znaczeniu ponadkrajowym. Do najwazniejszych
nalezy Festiwal Legend Rocka, Charlotta ZOO Triathlon, Charlotta Mud Max,
Weekend Biegacza i Bieg na Fali, Charlotta Custom Moto Fest. Corocznie im-
prezy te przyciagaja setki zainteresowanych nie tylko mieszkancow regionu, ale
sympatykoéw z kraju i ze §wiata.

Dolina Charlotty jest jednym z wazniejszych przedsigbiorstw turystycznych
w gminie Stupsk, ale takze w powiecie stupskim, ktéra jest po pierwsze miej-
scem zatrudnienia duzej liczby mieszkancow, po drugie atrakcja dla turystow,
a po trzecie atrybutem wizerunkowym gminy i regionu. Jest wymieniana w do-
kumentach strategicznych jako wazny przedsigbiorca. Z dziatan firmy wynika, ze
jest ona bardzo prezna i aktywna w swojej dziatalnosci. Rozpoznawalno$¢ Doliny
Charlotty, nawet poza granicami kraju, $wiadczy o wyjatkowosci dzialan promo-
cyjnych i zabiegach wspolpracy z licznymi przedsigbiorstwami turystycznymi,
mediami 1 podmiotami z wielu innych branz.

Badania® przeprowadzone w postaci wywiadow bezposrednich z kierow-
nictwem firmy wskazuja na pr¢zno$¢, otwartos¢, elastycznos¢, innowacyjne

$ Wywiady prowadzono z jednym z prezeséw firmy TOURTREND sp. z 0.0. w okre-
sie 2014-2016. Dodatkowo badania wynikaly ze wspotpracy przy realizacji wspolnych
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podejscie menedzerow do wizji zarzadzania i1 rozwoju firmy. Firma jest otwarta
na wszelkie rodzaje wspolpracy z roznymi podmiotami. Wspotpracuje w ramach
czlonkostwa w stowarzyszeniach wspierajacych rozwdj turystyki, jak Lokalna
Organizacja Turystyczna Ustka i Ziemia Stupska, Battycki Klaster Turystyki
Zdrowotnej czy, co byto pewnym zdziwieniem, Zwiazek Miast Baltyckich (Union
of the Baltic Cities). Dolina jest cztonkiem o statusie partnera zwigzku pomimo
idei zrzeszania samorzadow miejskich®. Jest to ewenement, poniewaz zadna inna
firma prywatna nie ma takiego statusu w Zwigzku Miast Battyckich.

Jeden z prezeséw Doliny Charlotty jest wyjatkowo aktywnym biznesmenem.
Bierze czynny udziat w wielu spotkaniach, akcjach, debatach, forach, konferen-
cjach, projektach prezentujac potrzeby i mozliwosci biznesu, ale przede wszystkim
che¢ wspotpracy z szeroko rozumianym przez niego srodowiskiem. Zalicza do nich
(chyba na pierwszym miejscu) samorzady, instytucje naukowe, media, organizacje
pozarzadowe 1 wszystkie inne podmioty oraz osoby fizyczne, ktore w jakikolwiek
sposob moglyby poprzez wspotprace wplynaé na rozwoj miejsc, w ktorych zy-
jemy. Wielokrotnie uczestniczyt w Forach Ekonomicznych, jak np. w 2016 roku
w odbywajacym si¢ Il Forum Przemystowym w Karpaczu, gdzie byt dyskutantem
panelu ,,Potencjat przemystu spotkan” w ramach $ciezki ,, Turystyka i przemyst
czasu wolnego”, podzielajac zdanie dyskutantéw, ze przedsigbiorcy swiadczacy
ustugi dobrze rozeznajg si¢ w potrzebach swoich klientow, ciggle sg niedoceniani
przez nauke i ogolnie okreslang ,,polityke”, majac na wzgledzie dzialania rzadu
i samorzaddéw na roznych szczeblach. Pracodawcy podkreslaja, ze wlasnie biznes
jest motorem napedowym w rozwoju gospodarki. Silna gospodarka moze wzmoc-
ni¢ rozwoj spoteczny i naukowy, wiec sektor ten domaga si¢ wigkszej uwagi.

Dolina Charlotty ma takze do§wiadczenie w realizacji projektow z wykorzy-
staniem $rodkow UE. W ramach rozwoju przedsigbiorstwa zrealizowata m.in. pro-
jekt innowacyjnej ustugi ,,Domy na drzewach”!°. Jako przedsi¢cbiorca brata udziat
partnerski w projekcie ,,Stuchamy Pracodawcow — wigcej ksztatcenia praktyczne-
go na Akademii Pomorskiej w Stupsku™!!, prowadzgc staze zawodowe, szkolenia

projektow oraz systematycznej wspolpracy w ramach praktyk studenckich jako opiekun
studentéw z ramienia Akademii Pomorskiej w Shupsku dla kierunku Geografia oraz Tury-
styka i Rekreacja.

? Dolina Charlotty byta gospodarzem 73. Spotkania Zarzagdu UBC w dniach 1014 czer-
weca 2015 roku, http://www.ubc.net/ubc-events/73rd-executive-board-meeting-dolina-char-
lotty-10-14-june-2015.

10 Projekt zrealizowany w ramach dzialania 1.1.2 Mate i $rednie przedsigbiorstwa 1 RPO
dla wojewodztwa pomorskiego na lata 2007-2013.

! Projekt zrealizowany w ramach dzialania 4.1 Wzmocnienie i rozw6j potencjatu dy-
daktycznego uczelni oraz zwigkszenie liczby absolwentéw kierunkéw o kluczowym zna-
czeniu dla gospodarki opartej na wiedzy, programu Kapital Ludzki Europejskiego Funduszu
Spotecznego.
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i konkursy dla uczestnikéw projektu (tj. studentow). Dolina byta takze i jest pro-
pagatorem turystyki well being, prowadzac w ramach programowania 2014-2020
dlugomiesigczne negocjacje 1 propozycje rozwigzan w ramach konkursu Inteli-
gentne Specjalizacje Pomorza. W wyniku zastosowanej przez Pomorski Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego procedury konkursowej wytonio-
no cztery obszary Inteligentnych Specjalizacji. Dolina Charlotty jest partnerem
w dwoch z nich: ISP 1 — Technologie offshore 1 portowo-logistyczne oraz ISP 4
— Technologie medyczne w zakresie chorob cywilizacyjnych i okresu starzenia.
Dlatego w programowaniu 2014-2020 Dolina planuje wdrozy¢ swoj innowacyj-
ny projekt Turystyki Stress-out w potaczeniu z nauka i rozwojem nowych techno-
logii w turystyce i zdrowiu.

Jednak... Tutaj napotykamy na swoistg barierg, ktora wybrzmiewa w toku
prowadzonych badan. Mozna pokusi¢ si¢ o literackie okreslenie ,,Nasze zwat-
pienie jest takze nasza pasja, a pasja jest naszym zadaniem. Reszta to juz obted
sztuki” (Roth 2004). Wybrzmiewajace zwatpienie w poprawnos¢ wspolpracy
z samorzadami byta zaskakujaca. Pomimo bardzo dobrych relacji z wladzami
samorzadu lokalnego, w opinii przedsiebiorcy wszelkie proby podejmowania
wspolpracy nie sg w stanie zagwarantowac takich dziatan, ktére bytyby do przy-
jecia przez obie strony. Istnieje dialog, lecz istniejg tez kwestie, z powodu kto-
rych nawigzanie wspotpracy, nawet w rozumieniu szerokiej koncepcji PPP, nie
jest do konca mozliwe.

Czy zatem wspolpraca samorzadu lokalnego moze zaistnie¢ i moze przebiegaé
tak jak oczekiwataby firma? Pytanie jest o tyle skomplikowane, ze nalezy wzigé
pod uwagg jeszcze nadal niska kulture i §wiadomos¢ wspotpracy pomigdzy bizne-
sem a samorzadem w Polsce. O ile wydaje si¢, ze samorzadowcy coraz lepiej ro-
zumiejg potrzebg wspotpracy z przedsigbiorcami (co wynika z ich postaw, checi,
celéow zapisanych w dokumentach strategicznych) o tyle praktyka nieco rozmija
si¢ z teorig, a takze druga zainteresowana strona wyraza dosy¢ odmienng opinig.
Z punktu widzenia przedsi¢biorcy, wladze samorzadowe sa mato elastyczne i nie
chcg zrozumiec specyfiki funkcjonowania przedsigbiorstw prywatnych.

5. Zderzenie potrzeb i mozliwo$ci — podsumowanie

Obie strony (samorzad i biznes) wydajg si¢ mowi¢ w obcych jezykach. W re-
lacjach tych nie tyle brakuje dialogu, ile jest on prowadzony w niezrozumiaty
dla obu stron sposob. Problem z komunikacja jest chyba jednym z podstawo-
wych zagadnien, ktore wymagaja wigkszej uwagi. Jak zauwaza P. Antkowiak
i R. Kmieciak (2015), staba komunikacja wynika w tym przypadku z asymetrycz-
nych stosunkow instytucjonalnych i prawnych. Nie ma w praktyce sformalizo-
wanej plaszczyzny wspolpracy samorzadu i biznesu. Srodowisku gospodarcze-
mu towarzyszy poczucie instrumentalnego traktowania przez samorzad, a ten
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z kolei wskazuje na ograniczone mozliwo$ci nawigzania dialogu spolecznego
z przedsigbiorcami. W tym konteks$cie wskazana jest konieczno$¢ wylonienia
spojnej organizacji przedsigbiorcow, ktora moglby staé si¢ samorzad gospodarczy
(por. Kmieciak 2016). Jego szczegodlna rola polegataby na dziataniach mediato-
ra, tak jak w przypadku Szwecji proponujg H. Lundberg i E. Andersen (2012).
Podobnie badania E. Szymanskiej (2011) czy J. Banskiego (2015) dotyczace
wspotpracy miedzysektorowej wskazaty, ze przedsiebiorcy z branzy turystycznej
najczesciej wspotpracujg z organizacjami pozarzadowymi (albo sg ich cztonka-
mi, albo korzystaja z ich ofert). Jednak aktywno$¢ przedsigbiorcow jest bardzo
niska. Gtownymi korzy$ciami ze wspolpracy sg szkolenia i ustugi doradcze oraz
lobbing, zwigzany z mozliwoscig nawigzywania kontaktéw z innymi przedsie-
biorstwami i okreslania oczekiwan szczegdlnie w odniesieniu do decydentow
1 wladz samorzgdowych. W tym przypadku organizacje pozarzadowe bylyby pre-
dysponowane do petnienia roli mediatora wspotpracy.

Doskonalym podsumowaniem wydajg si¢ badania nad wspodtpraca samorza-
dow 1 biznesu przeprowadzone przez Rzetelng Firme w ramach badania ,,Biznes
i samorzad — wzajemne relacje” (Biznes i samorzqd... 2014). W kilku wnikliwych
wnioskach zostata podsumowana sytuacja wielkiej trudno$ci w porozumieniu
1 wspoélpracy. Z rekomendacji Raportu wynika, ze to samorzady wraz ze swoimi
strukturami sg odpowiedzialne za brak relatywnie konstruktywnej wspotpracy.
Przede wszystkim witadze lokalne powinny by¢ nastawione na dialog z przed-
sigbiorcami, powinny dazy¢ do zmiany mentalno$ci oraz inwestycji w wiedze
1 kompetencje urzednikoéw i samorzadowcow, a takze zwickszaé otwartos¢ na
informacje i1 ogranicza¢ biurokracje. W odniesieniu do przedsigbiorcoOw Raport
wskazuje na konieczno$¢ aktywizowania i wspierania lokalnych zrzeszen przed-
sigbiorcow, ktore wspolnym gltosem moglyby efektywniej prowadzi¢ konsultacje
1 negocjacje z samorzadem.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, obecnie w Polsce (szczegdlnie na po-
ziomie lokalnym) istnieje bariera komunikacyjna, ktora jest na razie trudna do
pokonania. Samorzadowcy nie znaja potrzeb przedsigbiorcow, chociaz wydaje im
si¢, ze doskonale spehniajg oczekiwania pracodawcow. Zblizenie samorzgdowca
z pracodawca jest trudne w zwigzku z wyksztatcong kultura spoteczna, w wyni-
ku ktorej zbyt ,,zazyte” kontakty moglyby $wiadczy¢ o sktonnosci do korupcji.
Przedsiebiorcy z drugiej strony nie korzystajg z ustug samorzadowcow, ponie-
waz nie sg pytani czego potrzebujg, cechujg si¢ ostroznos$cig i brakiem zaufania,
a w przypadku jasnej deklaracji swoich oczekiwan napotykaja na barier¢ w po-
staci braku $rodkow finansowych i uregulowan prawnych ograniczajgcych moz-
liwosci samorzadow.

Przyktad subregionu stupskiego pokazuje, jak wiele Sciezek jeszcze pozosta-
je do wypracowania w kwestii efektywnej wspolpracy samorzadu z biznesem.
Jak wskazujg przeprowadzone badania oraz podobne analizy w innych regionach,
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wspotpraca pomigdzy samorzadami i biznesem (w tej szczegodlnej formie biznesu
turystycznego) nie jest wystarczajgco efektywna. Kazda strona prowadzi dziata-
nia zmierzajace do wspolpracy, ale zadna nie jest z nich zadowolona. Dlaczego
wspotpraca nie jest mozliwa pomimo wielu mozliwos$ci i potrzeb? Z przeprowa-
dzonej analizy wynika, ze gtdéwng przyczyna jest nieumiejetno$¢ porozumiewania
si¢. Komunikacja na poziomie réznorodnych sfer dziatalnosci wymaga dodatko-
wego mediatora. Takim mediatorem moglyby stac si¢ organizacje pozarzadowe
lub samorzad gospodarczy. Jednak $wiadomos¢ polskich przedsigbiorcow, jak
i samorzadowcdw chyba jeszcze nie jest gotowa na przyjecie tego typu rozwigzan.
Bariery w porozumieniu dlugoterminowo mogg zniwelowa¢ szanse rozwojowe.
W tym kontekscie najwickszg kwestig tworzacg bariery komunikacyjne pozostaje
sfera finansowa. O ile kazda ze stron doskonale rozumie potrzebg wspotdziatania
a nie konkurowania na poziomie lokalnym, to juz finansowanie przedsiewzigc¢ na
poziomie operacyjnym staje si¢ problemem nie do rozwigzania.
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THE COOPERATION OF LOCAL GOVERNMENT AND BUSINESS
AT THE LOCAL LEVEL IN THE FIELD OF TOURISM

Abstract Contemporary economy is based on advanced strategies of close cooperation
between different businesses. It is now a sphere requiring wide-range attention
at the local level in Poland. The study presents an analysis of the forms and
effects of the cooperation between the local government and business at
the local level. Local councils of Stupsk county and Stupsk commune are
presented as examples. A private entity Charlotta Valley is a representative
of tourist branch located within these units. This paper appoints activities
of these units at strategic and operational levels aiming at reinforcement of
collaboration between the partners. As the research indicates as well as similar
studies conducted in other regions, the cooperation between local councils and
business is not effective enough (particularly referring to tourist business).
Each partner carries out activities aiming at cooperation but no one is really
satisfied with them. So, why this collaboration is not entirely possible despite
obvious needs and possibilities. The research indicates that the main reason is
the lack of communication abilities. An additional mediator is necessary for
communication among various spheres of activities.
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Concluding, NGOs or business would act as such a mediator. However, the
awareness of Polish entrepreneurs as well as local councillors is probably
not ready yet to accept this kind of solution. The apparent setbacks in
communication may result in diminishing the chance for development. What
is more, the financial sphere remains the biggest barrier in this context. Each
party understands the need for cooperation not a competition at the local level.
Yet, financing issues at the operational level prove to be impossible to solve.
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MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO A KSZTALTOWANIE LADU
PRZESTRZENNEGO W OBSZARACH WIEJSKICH
— STUDIUM PRZYPADKU

Zarys treSci W Polsce od kilkunastu lat obserwuje si¢ silng ekspansj¢ miast na
tereny wiejskie. Tempo i skala tych zmian powoduje wiele konfliktow
przestrzennych, tym samym kulturowy krajobraz obszarow wiejskich
ulega nieodwracalnym przeksztalceniom. Obecnie wigkszos¢ decyzji
dotyczacych ksztattowania i ochrony krajobrazu jest podejmowana
w ramach gminnych dokumentéw planistycznych. Celem opracowania
jestrozpoznanie czynnikow integrujacych i dezintegrujacych przestrzen
jednorodzinnej zabudowy mieszkaniowej w strefie podmiejskiej miasta
Poznania. Wyznaczony cel byl realizowany poprzez analiz¢ zapisow
MPZP oraz weryfikacje ich wykonania w oparciu o przypadek dwoch
konkretnych zespolow mieszkaniowych.

Stowa kluczowe Planowanie przestrzenne, ksztaltowanie i ochrona krajobrazu, tad
przestrzenny, krajobraz kulturowy, obszary wiejskie, suburbanizacja.

1. Wprowadzenie

W Polsce od kilkunastu lat obserwuje si¢ silng ekspansj¢ miast na tereny wiej-
skie. Zwlaszcza w strefie podmiejskiej lokalizowana jest intensywnie rozwijajaca
si¢ zabudowa mieszkaniowa, ustugowa i produkcyjna. Wzrasta naptyw ludnosci
miejskiej oraz natgzenie ruchu na drogach dojazdowych do miast. Zmianie ulega
struktura uzytkowania ziemi, a takze funkcje spoteczno-gospodarcze terenow rol-
niczych. Tempo i skala tych zmian powodujg wiele konfliktow przestrzennych, tym
samym nieodwracalnym przeksztatceniom ulega kulturowy krajobraz obszarow
wiejskich (Raszeja i in. 2010; Wojcik 2013; Szczepanska 1 Wilkaniec 2016a). Sy-
tuacje dodatkowo komplikuje brak spdjnego oraz przejrzystego systemu prawno-
-administracyjnego w zakresie ksztattowania i ochrony krajobrazu kulturowego,
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a takze brak norm projektowych i standardéw zarzadzania jego zasobami (Raszeja
2002; Szczepanska 2014). Obecnie wigkszos¢ decyzji dotyczacych ksztaltowania
1 ochrony krajobrazu jest podejmowana w ramach przygotowywania gminnych
dokumentow planistycznych. Jednakze uregulowania wystepujace w tych doku-
mentach nie zapewniaja ochrony istniejgcym walorom krajobrazowym i nie wpty-
waja pozytywnie na ksztaltowanie jakosci krajobrazéw podlegajacych wpltywowi
nowych inwestycji. Wydaje si¢, ze przeprowadzanie studidéw krajobrazowych,
jako etapu wstepnego do tworzenia dokumentoéw planistycznych jest warunkiem
ich poprawnosci, zwlaszcza w gminach o wysokich walorach krajobrazowych.
Opracowania te powinny by¢ przeprowadzane w oparciu o szczegoétowg inwen-
taryzacje, analizg¢ 1 waloryzacje krajobrazu oraz wskazywac miejsca, dla ktorych
majg zostaé¢ przygotowane miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
egzekwujace ich wytyczne (Uruszezak i in. 2015).

Obecnie, na poziomie samorzadu gminnego, miejscowe planowanie prze-
strzenne realizowane jest poprzez sporzadzanie opracowan planistycznych:
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
(SUIKZP) oraz Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP).
Plan ustanawia przepisy powszechnie obowigzujace na danym terenie, bedace
podstawg wydawania decyzji administracyjnych (decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustaleniu lokalizacji inwestycji celu pub-
licznego). Zapisy planu powinny by¢ spojne z zapisami studium, a ich realizacja
powinna skutkowaé osiggni¢ciem tadu przestrzennego (Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku)'. Zgodnie z ustaws, tad prze-
strzenny nalezy rozumie¢ jako ,takie uksztattowanie przestrzeni, ktore tworzy
harmonijng calo$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwa-
runkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe,
kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne”. Lad przestrzenny jest wiec wyznacz-
nikiem dazen gospodarki przestrzennej, zmierzajacej do pozadanego stanu zago-
spodarowania przestrzennego, cho¢ wydaje si¢, ze dominujacej roli nie odgrywaja
tu czynniki kompozycyjno-estetyczne, lecz uporzadkowane relacje uwarunkowan
1 wymagan spoteczno-gospodarczych (Buczek 2011; Prus i in. 2015).

Celem opracowania jest rozpoznanie czynnikow integrujacych i dezintegruja-
cych przestrzen zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w strefie podmiejskiej
miasta Poznania poprzez analize zapisow MPZP oraz weryfikacje¢ stopnia ich wy-
konania. Przedmiotem badania byty zapisy MPZP dotyczace zabudowy dla osied-
la we wsi Przezmierowo — Osiedle Ptasie i osiedla we wsi Dabrowka — Osada
Lesna oraz sposob ich realizacji. Podjeto rowniez probe wskazania mozliwosci
uzyskania harmonijnej pod wzgledem kompozycyjno-estetycznym przestrzeni
zabudowanej, jednoczesnie spojnej z otaczajacym krajobrazem wiejskim.

' Dz.U. 2003, nr 80, poz. 717.
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2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego a obecny stan
planowania przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP) stanowi gtowny in-
strument realizowania polityki przestrzennej i jedno z podstawowych narzedzi
ochrony krajobrazu. Zgodnie z art. 15. Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. 2003, nr 80, poz. 717), w planie miejscowym okresla si¢
obowigzkowo m.in. takie istotne kwestie dla ksztattowania krajobrazu, jak:

— zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;

— zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

— zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspot-
czesnej;

— granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajacych
ochronie, ustalonych na podstawie odrebnych przepisow, w tym terendw gor-
niczych, a takze narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych
osuwaniem si¢ mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych okreslonych w au-
dycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wo-
jewodztwa;

— szczegdtowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych pla-
nem miejscowym;

— szczegdlne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzyt-
kowaniu, w tym zakaz zabudowy;

— granice obszarow wymagajacych przeksztalcen lub rekultywacji.

Ustawa przewiduje mozliwos$¢ braku wystepowania miejscowego planu (art. 61,
pkt. 6) i jednocze$nie podkresla konieczno$¢ ustalenia parametréw dotyczacych
nowej zabudowy i zagospodarowania (art. 61, pkt. 7) w zakresie: linii zabudowy;
wielko$ci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki albo tere-
nu; szerokosci elewacji frontowej; wysokosci gornej krawedzi elewacji fronto-
wej, jej gzymsu lub attyki; geometrii dachu (kata nachylenia, wysokos$ci kalenicy
i uktadu potaci dachowych).W zwiazku z powyzszym, koniecznos$¢ okreslenia tak
szczegotowych wytycznych przy braku planu, wydaje si¢ sytuacja korzystng dla
ksztattowania krajobrazu, jednak w rzeczywisto$ci decyzje o warunkach zabudo-
wy 1 zagospodarowania terenu rzadko oceniane sg jako instrument pozytywnie
wplywajacy na jako$¢ przestrzeni.

Zgodnie z raportem Przestrzen Zycia Polakow (2014), w 2012 roku pokrycie
Polski miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego wynosito 27,9%.
W zwiazku z tym, jedynie cze$¢ wspotczesnie powstajacej zabudowy wznoszona
jest na terenach objetych planami, a wiec o okre§lonym sposobie gospodarowa-
nia. Z tego wynika m.in. problem braku powigzania ekspansji zabudowy z nalezy-
ta rozbudowg infrastruktury, zwlaszcza sieci kanalizacyjnej oraz drég lokalnych
i dojazdowych, a takze kompozycyjne powigzanie z istniejacymi juz strukturami
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przestrzennymi. W konsekwencji nast¢puje chaotyczne rozprzestrzenianie si¢
zabudowy degradujacej krajobraz otwarty, a jednoczesnie potegujacej presje na
srodowisko przez coraz wicksze obcigzenie drog i zwigkszony hatas oraz nieupo-
rzadkowang gospodarke $ciekowa. Stan taki generuje dlugookresowe koszty dla
samorzadu lokalnego, wynikajace ze wzrostu kosztow budowy i utrzymania in-
frastruktury wodno-kanalizacyjnej i drogowej, a takze wzrost kosztéw ustug pub-
licznych, w tym oéwiatowych i transportowych (Sleszynski, Gorczynska, Zielin-
ska 2013). Ponadto, plany miejscowe na terenach wiejskich staty si¢ narzedziami
do tworzenia gigantycznych nowych rezerw terenowych. Natomiast za pomoca
decyzji o warunkach zabudowy, niezaleznie od istnienia tych rezerw, mozna we
wsi lub poza nig, zbudowa¢ niemal dowolny obiekt, rowniez kolidujacy z oto-
czeniem w sensie przestrzennym, architektonicznym i funkcjonalnym. Wobec po-
wyzszego, szczegolnym problemem jest brak opracowan zawierajacych zebrane
iuporzadkowane informacje o walorach krajobrazu kulturowego juz na etapie spo-
rzadzania SUIKZP oraz MPZP, co powoduje, ze walory te sg czesto pomijane lub
w niewystarczajgcym zakresie uwzgledniane w postanowieniach planistycznych.

3. Obszar badan i przedmiot analizy

Wybrane do badan osiedla, potozone sg w powiecie poznanskim, w zachodniej czg-
Sci strefy podmiejskiej miasta Poznania, tj. w gminach Tarnowo Podgorne i Dopie-
wo (ryc. 1). Dawniej charakter obu gmin byt w przewazajacym stopniu rolniczy,
obecnie na ich terenie nastepuje bardzo szybki rozwoj zabudowy, zwtaszcza miesz-
kaniowej, ktora w znaczacy sposdb wptywa na historyczne uktady przestrzenne wsi
(Szczepanska i Wilkaniec 2014). Wybrane do analizy osiedla, stanowig przyktad
pozwalajacy na zaprezentowanie ogoélnych trendow rozwojowych w strefie pod-
miejskiej polskiego miasta.

Dla zadnej z analizowanych gmin, a tym samym wsi, lokalne wladze nie wy-
konaty opracowania ruralistycznego lub krajobrazowego. Natomiast w SUIKZP
zarowno dla gminy Tarnowo Podgoérne, jak i Dopiewo przeznaczono duze po-
wierzchnie terendéw na rozwdj zabudowy mieszkaniowej oraz aktywizacje go-
spodarczg i ustugowa, co stanowi istotne zagrozenie dla trwatosci uktadéw prze-
strzennych oraz waloré6w krajobrazu.

Osiedla poddane analizie stanowig zespoty zabudowy mieszkaniowej jedno-
rodzinnej, maja zblizong powierzchni¢ (okoto 34 ha Osiedle Ptasie oraz okoto
40 ha Lesna Osada) i powstawaty w podobnym okresie, w oparciu o zapisy MPZP
(tab. 1), na terenach porolnych pozbawionych zabudowy. Przy czym Osiedle
Ptasie w Przezmierowie stanowi przyklad indywidualnego budownictwa miesz-
kaniowego, natomiast Lesna Osada w Dabrowce jest osiedlem deweloperskim.
Watro nadmieni¢, ze osiedle Le$na Osada zostalo wyrdznione w konkursie na
najlepiej zagospodarowang przestrzen publiczng w Wielkopolsce w 2012 roku
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powiat poznanski

%wieé Przezmierowo

gmina Tarnowo Podgérne

@wieé Dabrowka

gmina Dopiewo

Ryc. 1. Gminy powiatu poznanskiego z uwzglednieniem podziatu administracyjnego
gmin Tarnowo Podgdrne i Dopiewo

Lokalizacja
i powierzchnia

Zrodto: opracowanie wlasne

Tabela 1

Zakres przestrzenny i przedmiotowy analizy

Gmina Tarnowo Podgorne
Wie$ Przezmierowo
Osiedle Ptasie
Powierzchnia — 33,79 ha
Budownictwo indywidualne

Gmina Dopiewo

Wies Dabrowka

Lesna Osada

Powierzchnia — 40,11 ha
Budownictwo deweloperskie

Cel regulacji

,»Ochrona interesé6w publicznych
ponadlokalnych i lokalnych

w zakresie ochrony srodowiska
przyrodniczego (...) z okresle-
niem warunkow architektonicz-
nych i urbanistycznych”

,,Ochrona interes6w publicznych
i lokalnych w zakresie ochrony
srodowiska przyrodniczego

i kulturowego oraz ksztaltowania
tadu przestrzenno-wizualnego”

Przedmiot
ustalen

,,Tereny zabudowy mieszkanio-
wej, tereny zabudowy mieszka-
niowo-ushugowej, tereny zieleni
izolacyjnej, tereny urzadzen ko-
munikacyjnych, zasady podziatu,
zasady uzbrojenia terenu, zasady
ochrony i uzytkowania terenu”

,»lereny zabudowy jednorodzin-
nej, tereny zabudowy mieszka-
niowo-ustugowej, tereny ustug,
tereny zieleni publicznej, tereny
komunikacji, tereny obiektow
infrastruktury technicznej”

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie czeéci tekstowych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego (Uchwata nr XXXVI/277/2000
oraz Uchwata XXX/248/2000).
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(Wspolna przestrzen — wspolne dobro... 2014). Szczegdtowej analizie poddano
wytyczne zapisow MPZP w zakresie: podziatow dziatek i sposobow ich zabu-
dowy, kubatury i formy budynkéw, w tym takze nachylenia dachow, kolorystyki
oraz doboru materialow wykonczeniowych obiektow, detalu i matej architektury
(np. ogrodzenia i bramy wjazdowe) oraz roslinnosci, w tym form i gatunkow,
a takze zasad ksztaltowania przestrzeni publicznej (tab. 2). Ponadto, przeprowa-
dzono konfrontacj¢ zapisow prawa lokalnego ze stanem faktycznym analizowa-
nej przestrzeni osiedli (dokumentacja fotograficzna). W dyskusji odwotano si¢
do zasad ksztaltowania krajobrazu przestrzeni wiejskiej szeroko opisywanych
w literaturze przedmiotu.

4, Ksztaltowanie krajobrazu obszaréw wiejskich i osiaganie ladu
przestrzennego a zapisy planéw miejscowych i ich realizacja

Zagadnienie ochrony i ksztaltowania krajobrazu polskiej wsi bylo, zwlaszcza
w ostatnich latach, tematem czesto podejmowanym przez specjalistow z rdéznych
dziedzin. Pozwolito to na zdefiniowanie jego licznych zagrozen, jak rowniez na
wskazanie pozadanych zasad ksztattowania tego krajobrazu (Soszynski, Bielak
2014).

Wydaje sig, ze jedng z podstawowych regut projektowania osiedli wiejskich
powinno by¢ harmonijne ksztalttowanie nowej architektury na podstawie indywi-
dualnych, spdjnych koncepcji obejmujacych cate jednostki badz uktady osadni-
cze, z uwzglednieniem cech tradycyjnej architektury lokalnej, w tym formy i skali
obiektow, kolorystyki, rodzimych materiatéw budowlanych oraz rodzaju ogro-
dzenia (Kachniarz 1990; Myczkowski 2003; Borcz 2005; Kozan, Balcerek 2005;
Raszeja 2005; Baretkowski 2006; Chilnik 2008; Chylinska 2008; Kaminski 2008;
Tarajko-Kowalska 2008, 2009; Niedzwiecka-Filipiak 2009; Podciborski, Jedrze-
jewska 2011). Szczegdlnie istotne w tym kontekscie wydaje si¢ utrzymywanie,
utrwalanie oraz przywracanie czytelnosci historycznych uktadéw zabudowy wraz
z takimi obiektami, jak: stawy czy zielen towarzyszgaca, przy jednoczesnym do-
stosowaniu ich do istniejagcych potrzeb zaleznych od czynnikéw spotecznych
i gospodarczych (Zobolewicz 1998; Borcz 2005; Kowicki 2005; Chilnik 2008;
Mazurski 2008; Kupidura i in. 2011; Podciborski, Jedrzejewska 2011).

Osada Lesna w Dabrowce stanowi odrebny uktad urbanistyczno-kompozy-
cyjny w stosunku do historycznej jednostki osadniczej. Jest oddzielony od pier-
wotnej czgsci wsi, ktora stanowita siedzibg majatku, fragmentem lasu. Natomiast
w przypadku Osiedla Ptasiego w Przezmierowie dostrzegalna jest proba kontynu-
acji geometrycznego uktadu powstatego na poczatku XX wieku w wyniku parce-
lacji majatku ziemskiego (ryc. 2) (Szczepanska i Wilkaniec 2014).

Cel regulacji i przedmiot ustalen analizowanych planow miejscowych dla obu
osiedli jest zbiezny (tab. 1). Ponadto, szereg czynnikow ksztattujacych przestrzen
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Ryc. 2. Uktad ruralistyczny: A — wie$ Dabrowka, B — wie$ Przezmierowo
wraz z lokalizacjg analizowanych osiedli (odpowiednio Le$na Osada i Osiedle Ptasie)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ortofotomapy (http://www.geoportal.gov.pl)

badanych zespotow mieszkaniowych zostato uszczegotowionych podobnymi za-
pisami w MPZP (tab. 2). Jednakze, w oparciu o wytyczne zawarte w MPZP dla
osiedla w Przezmierowie, powstaty roznorodne wysokosciowo i kubaturowo bu-
dynki. Chaos poteguje réznorodnos¢ form dachéw oraz kolorystyka obiektow,
a takze materialow zastosowanych do wykanczania budynkow i konstrukeji ogro-
dzen. Zaobserwowano, ze nowo powstajace obiekty na Osiedlu Ptasim sg wigksze
kubaturowo od juz istniejgcych, pozostajac w zgodzie z obowigzujacymi zapisa-
mi planu. Nowi inwestorzy wykorzystuja maksymalne dopuszczalne parametry
zabudowy, a dysproporcje w kubaturze budynkoéw w istotny sposob przyczyniaja
si¢ do powstawania dysharmonii w analizowanej przestrzeni (ryc. 3). W przy-
padku MPZP dla osiedla w Dabrowce okreslono liczbe kondygnacji, a takze ro-
dzaj pokrycia dachowego, co miato istotny wptyw na harmonijnos¢ kompozycji
architektoniczno-krajobrazowej (ryc. 4). W zadnym z analizowanych planow nie
okreslono zatozen dotyczacych elewacji budynkéw (kolorystyki, materiatow wy-
konczeniowych). Konkretne wymogi dla nieruchomosci na terenie Lesnej Osa-
dy zostaly zawarte w aktach notarialnych, umieszczono w nich zapis o tym, ze
wlasciciele budynkow sa zobowigzani do ,utrzymania jednolitego charakteru
w zakresie formy, detalu oraz kolorystyki zespotu mieszkaniowego”.
Zagadnienie detalu architektonicznego w zakresie ogrodzen znalazto skrom-
ny zapis jednie w przypadku MPZP dla Osiedla Ptasiego, jednak nie miato to
wplywu na pozytywny efekt wizualno-estetyczny (ryc. 5). W przypadku osiedla
w Dagbrowce, pomimo braku zapiséw odnoszacych si¢ do ogrodzen, generalny
wykonawca zapewnit spdjny ich charakter dla catego zespotu mieszkaniowego

(ryc. 6).



Magdalena Szczepanska, Agnieszka Wilkaniec

90

yonzpaisks Kmopnqez Turerur|

Moud19) 1foxyungsAp 03 ofnpomods aru 97 ‘wony nueld nyyunsAI eU [WAUOISOIUBU Z AIUPOTZ oreizp
OUBMOZI[BIZ i : : y : OUBMOZI[BIZ : e - :
-uniem pod “joperzp yoAuemorafoidomou 1 tueysmod pjuApnq suemopyeford oz ‘wory BIUD[BIS
JoAmosezayoKjop aruefeds 3is ezozsndop — -uniem pod yoperzp aruazoky dis ezozsndop —
amoiAzn azseppod wAk) m 3 IS0 0SAm
OUBMOZI[BIZ “(feufiApucy ¢°z op MOYUAPNq JS0ROSAM — OUBMOZI[BIZ W 7 Op MOYuApNQ ISONOSAM BUJBWIASYEW jeforuBkpuoy
eloeu3Apuoy | — yoko
-Blojsoujom qoAmozere3 moxyuApng 9soNosAm — uApng m
AU 0F qn] W ¢z lurewisyew uyoziommod o ouemopngm azered [0m03910zs d1mopnqez —
o3omozeres mjuipngq dloezieyof dis ezozsndop — Amopnqez
Amopngqez nsyo[dwoy o3ouep yoewer m ] yokokmzeimoqo 1 yoAuezoenjozidoru
OUBMOZI[BJIZ monawered yoAmodeupsl nruem OUBMOZI[BJIZ WOTUBMOUOBZ Z [9§OWOYONISIU AOTU ozeIen)
-oyoez Azid toklezouei3zor brui © Amopnqez -eI3 M 1wAzorepodsoF wreruozozsorwod z
trur] Azpdrwod a1sed m Aze1ed d[oezijeyo] ds zeam (") Azere3 dmopnq d1s ezozsndop
ezozsndop [duemoziue3ioz Amopngez nyjped bzoeluzi|q 1 Boklojsoujom kmorueyzsoru
-Az1d pp -ooklojsoujom oxel qny oFoureszsoru dmopngez pod yoAuozoeuzozid yoyerzp e[p —
nyyuApnq zneumom Azereg dloezieyor 3is efeisn —
OUBMOZI[€JIZ (Ruretye | bmogonoyer atmopnqez 1) OUBMOZI[BJIZ BMO0F019ZS ‘ezorIuZI[q ‘eoklojsoujom — Mmoxuspnq
: ©M03010ZS ‘ezoeIuz[q ‘eotlojsoujom — : S : BULIO |
wosidez BPEBS() BUSIT — BYMOIqR( SAIM wosidez A1SB}J J[PAISO — OMOIINWZIZIJ ST uoznsazid
o omardo(q eurun o QUIOSPOJ OMOUIB] BUILLL) Koklmyyeyzsy
eloezIfeay eloezIfeay
0007/8¥C/XXX U Bremyo) 000T/LLTTIAXXX IU efemyon NIuukz)

T eRqeL

JOAMOTUBYZSOIW [[PIISO YoAuemozijeue [ouemopnqez ruoznsazid sruemolpe)zsy eu mApdm ooklewr JZJN m Asidez



91

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego a ksztaltowanie tadu przestrzennego...

- euzorjqnd yo[oIz — - eulAoe|[0z1 Ud[eIZ — BULIO ]

250 0SAm
- mosidez yeiq - mosidez yeiq /eK1sK10]03]
/FeLIONBIA]

yoAulAoeyiunuwoy mo3e1o po 9moIueyZsor
- mostidez yeiq OUBMOZI[BIZ Kuo19) yokoklezoruer3zol yoerul] m ogoupad BULIO,|
BIUOZPOITO IS BIUBMOSO)S ©ZoZSndop o1u —

Dfe1zp myoziormod wAueymopng womelrd zeio

OUBAMOZIIEOLZ 2%0¢ — TUS[A1Z BIUYdZIdIMOod BUjRTUTUIT — B Amopngez rwrerur] rukokMmzeimoqo 1 rukurezo Amopnqez
4 Djfe1zp ruyoziormod -enjozidoru nuejd nyjunsAI eu rwAuoIsaIueu Z BIUYOZIOIMOJ
%09 — DJJeIZP MOPNQLZ BUTRWASYEW — Q1upo3z dope1Zp Bu NuApnq eloeziesoy —

wAueLejou e

wape mosidez yeiq - mosidez yeiq :
Juemo[n3ar reifishiojony
wAuqopod amoru
OUBMOZI[BAIZ  -OMOUOBP WAFRLIA)EW qN| EMOJUdUWdO ‘BuZoTu - mosidez yeiq -0ZOyoyAM
2100 Bymoyoep YoApAyood moyoep aroknjod — Kyer1o1e A

YOAUZOTUOR[NYOTE MOIOTEM YOTOSAM
eruorumadez wanjuniem pod sruuonsoupal
OUBMOZI[BIZ yoAAyood 1 yonyserd moyoep 1forurquuoy - mosidez yeiq Ksoys/Ayoeq
ze10 yoryserd MOUdep d1ueMOS0)S IS elejsn —
opAyood oxel moyoep eruezbimzol suemordjard —




Magdalena Szczepanska, Agnieszka Wilkaniec

92

MOfeIIEMY
yoAuj03ozozsod suuoznsozid-omowrerdord
Appofoad suemoziuedioz o nioredo m
‘fomoZnysn/fouemoziuesioz Amopnqez
nsyodwoy 21q31q0 M YoAUO[IZPAM [oAZD

wajopd 91zpoi3o Azaeu 3loeys —

Juzoln
KuerpAy m 9AzesodAm tmoFkroopom 9ars —
Kpom rumodwiodazid eruyepzn 1foe)s srusnuoyonIn —
o1n 1pzaf woruazpremin pazid JeuosAm 1991s —
TwAupdzozso rwedwe] o1n AIUI[JIIMSO —

OUBMOZI[BAIZ OUBMOZI[BIZ
-1019z yoexruwofod m qny 1fsasod (93 a1uai1o) yokotlefisez
eu yoAuemozijeyo)z yoeyuwfod m 1fsasod 1091S YOAMO[qeY Op ON[A} 9AZkp AzdTeu —
fopzey z yoApers mopedpo sruozpewolsd — 1zrjoy
euwoizpod ‘eu 1[oepIMYI] NSBZO Op UIZPESEU ‘YoAMOUI)
-BMO[QBY[S — BUZOIUOJI[I) I BUZIA)ITIOUD IS — uozpbzin yoAremn) eIUBMAUONAM zeyez o[hz
-bimoqo erusforqzn yoAulAzijoy moIrezsqo ep —
wAulAoey
ouem wAuqopzo -[uNwoy wop
- mosidez yeiq
-0ZI[BIZ 91U TWEMIZIY I IWBMIZIP J1zpesqo AmoToip sed —  -epjn eobzsAz1
-BMO) U9JAIZ
03[SIMOPOIS
eu mApdm Amrppozs yokoklewr yoAuzoru JulAoeuddy
- mosidez yeiq OUBMOZI[BIZ .
-0Ud MopoIs ‘fouudyony 10s SoIp eruem -o1d 13a1qe7
-AWAZ1n 039MO0WIZ O BIUBMOSO)S ZBYBZ —
ogomored BU[RINJRUILUOS
nIdpR[eIeyo nyjred oziopereyd o BYosAm 1 Jsouur[sol — [ouojerzownz 1osouur|sor t3emozid 9SO OSAM
yeiq — efoezife Brupais ‘bysiu trugeiz aruemorepodsodez — ouem z buezsarw Bysiu 1 ByosAm BIUS[AIZ 91Zpesqo — ‘Dlunjen)
-01 BMOIO$dZD -0ZI[BaJZ U
Apom
3loenyur eu [ookleremzod 1uyozioimeu o W G oru[eWASYBUl 10SOOSAM O
OUBMOZI[BIZ moJupyred oruemozijeyo] s ezozsndop —  OUBMOZI[EAIZ 0JoUIZ NfeM OIUBUONAM IS BII[RZ — oruozesodAp

Kinyyjoiyore [oyewr m01o1q0 WAIklAm z
fomoInjeqny Amopnqez eIueMOZI[e)O] Zeyez —

¢AuozpoI3091u U1} —




93

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego a ksztaltowanie tadu przestrzennego...

"YoAmouaia) yepeq ze1o (0007/85 /XXX U BfeMYdN T 000T/LLT/TAXXX U BFeMYdN)
oZouudznsozid eruemorepodsogez moueld yoAmoosforu ohmo)sya) 195520 drmeispod eu dusepm druemoderdo :0fpor7

OUBMOZI[EAIZ

OUBMOZI[EAIZ

OUBMOZI[EAIZ

0MOI195329
OUBMOZI[BJIZ

OUBMOZI[EAIZ

ouem
-0Z1[edJZ 91U

yoAuwaizpeu
1loeudApuoy Yooz op sulkoearyar 9zooyd
-8z ouzoeuAzid zelo wnlzeuwd ‘ejoyzs —
YoAUZOTUOIIYOIR MOIO[BM [OIOSAM WAIU
-o1umodez z rAujenyes 1weo1qo emopngez —
1[sasod
yoAwemAld rwesrueid ezod o1n nuemzeu z
o11qe) BrueZoZSaIwn qosods Ayrjoupal —
Juemozieyo[z 9£q klew 21zp3 ‘eosloru
03ouep BIUZo010 0P BAISAI0[0Y I BIoSOY
-[oIM WAIUBMOSO0ISOP Zelo WAulAdeyrunwoy
wopep|n Z 1950ulAZI[0XI1U ‘WAIUIZI0I0 Z
ruourey yor wanjuniem pod isaf sujezozsnd
-op yoAulKoewioyur o1jqe) aruozpemordm —
yoKkokl
-ojsoujom wepar dfoezieyo] As eZonAm —
nyjred o3omoiAqez emizpaisks z 90
-kleyiuAm omodopim eruezeimod o1upd[Szmn
Azafeu (*+*) Amopnqez nidpeIeyd BIUBMOYD
-ez e|p louzorqnd rusznsozid 1 oFouenzim-
-0uu9z)soz1d npey BIueMOI}e)ZSY JISAINeZ M —

03ouqopzo
niopeIeyd
Jelq —
eloezijear
BMOI105320

yoAmosnisn-

-0MOTUBYZSIIW MQUIIS} SIUO[AI M [oAMOGOSO

mopoyoouwes e[p ruegunped ruiuddisop
-ou[o30 z zeim tuqopzo trosouur|sol z oejd —



94 Magdalena Szczepanska, Agnieszka Wilkaniec

Ryec. 3. Osiedle Ptasie, Przezmierowo — zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
fot. M. Szczepanska

Ryc. 4. Le$na Osada, Dabréwka — zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna

fot. M. Szczepanska

Ryc. 5. Osiedle Ptasie, Przezmierowo — mata architektura (ogrodzenia, bramy wejsciowe)

fot. M. Szczepanska
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Ryec. 6. Lesna Osada, Dabroéwka - mata architektura (ogrodzenia, bramy wejsciowe)

fot. M. Szczepanska

Istotng kwestig podejmowana w badaniach dotyczacych krajobrazu obszaréw
wiejskich jest ksztalttowanie zieleni w oparciu o rodzime gatunki roslin, z utrzy-
maniem dominacji zieleni wysokiej nad zabudowg oraz zachowanie i przywraca-
nie tradycyjnych form zieleni wiejskiej, w tym ogrodow przydomowych (Bogda-
nowski 1976; Borcz 2005; Niedzwiecka-Filipiak 2005; Cata, Orzechowska 2007,
Majdecka-Strzezek 2009; Mitkowska 2009; Pietrzak, Angiel 2009; Chojnacka,
Wilkaniec 2011; Marks i in. 2012; Uruszczak 2012). Zapisy prawa miejscowego
dotyczace form zieleni zastosowano w planach dla obu osiedli, z odniesieniem
do ich funkcji, tj. izolacyjnej i publicznej. Ponadto w MPZP dla osiedla w Przez-
mierowie wskazano jako pozadane gatunki roslin zimozielonych oraz ozdobnych
drzew i krzewow, jednak zapisy te nie zostaty zrealizowane. Roslinno$¢ na tere-
nie wskazanym do nasadzen ma charakter seminaturalny, natomiast w sasiedz-
twie uktadéw komunikacyjnych nasadzenia sa efektem inicjatywy mieszkancow.
Niestety, nasadzenia te realizowane s3 fragmentarycznie i przypadkowo pod
wzgledem gatunkowym, co nie sprzyja spojnej i harmonijnej kompozycji (ryc. 7).
W przypadku osiedla w Dabrowce, na terenie dedykowanym zieleni publicznej,
tj. parkowej, posadzono drzewa, jednak nasadzenia nie posiadaja charakteru par-
kowego. Sama nazwa osiedla — Le$na Osada oraz nazwy ulic (np. Cisowa, D¢bo-
wa, Kasztanowa) wskazuja na znaczacy udziat drzew w krajobrazie kompleksu
mieszkaniowego, jednak w rzeczywistosci sa to gtownie sosny. Monogatunko-
wos$¢ nasadzen ma ujednolicajacy wplyw na przestrzen osiedla, niestety zastoso-
wanie drzew iglastych jest obcym rozwigzaniem z punktu widzenia ksztattowania
tradycyjnego krajobrazu kulturowego wsi (ryc. 8).

Kolejnym zagadnieniem istotnym w ksztattowaniu przestrzeni obszaréw wiej-
skich jest ochrona zachowanych obiektow zabytkowych i matej architektury wraz
z ich otoczeniem oraz przywracanie im utraconych wartosci historycznych, ar-
chitektonicznych i krajobrazowych (Zobolewicz 1998; Dabrowska-Budzito 2001;
Fortuna-Antoszkiewicz, Kimic 2007; Rydzewska, Wilkaniec 2013). Wielu autoréw
wskazuje rowniez na potrzebg zagospodarowania najwazniejszych wiejskich prze-
strzeni publicznych w sposob podkreslajacy ich funkcje i rangg w przestrzeni wsi
(Gornisiewicz 1999; Niedzwiecka-Filipiak 2005; Gorka 2010; Loeger 2011) oraz
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Ryec. 7. Osiedle Ptasie, Przemierowo — formy zieleni wysokiej

fot. M. Szczepanska

(e ][]

Ryec. 8. Lesna Osada, Dabrowka — formy zieleni wysokiej
fot. M. Szczepanska

unikania pierwszoplanowosci podczas wprowadzania nowych elementow do kra-
jobrazu wiejskiego 1 zachowanie tradycyjnych dominant krajobrazowych (Zobo-
lewicz 1998; Cymerman i in. 1992; Borcz 2005; Barelkowski 2006; Zarska 2011).
W przypadku MPZP dla osiedla w Dgbrowce zawarto zapisy odnoszace do wyzej
omawianej problematyki. Dotyczyly one: formy i lokalizacji zabudowy sakralnej
oraz ksztaltowania tadu przestrzenno-wizualnego i przestrzeni publicznej, cha-
rakteru zabudowy, urzadzen reklamowych, a takze uwzgledniania powigzania wi-
dokowego wynikajacego z sasiedztwa zabytkowego parku. Niestety, powigzania
widokowego osiedla z parkiem nie udato si¢ zrealizowac, zostato ono zniszczone
poprzez przestonigcie widoku na park budynkiem szkolnym oraz zabudowa sa-
kralng (ryc. 9). Zapisy w odniesieniu do umieszczania tablic i reklam zrealizo-
wano jedynie cze$ciowo. Szczegodlnie niekorzystne jest lokalizowanie banerow
reklamowych w przestrzeni publicznej, jaka stanowig otoczenie szkoty i boiska
sportowego (ryc. 10)%. Zjawisko to jest bardzo niepokojace, zwlaszcza w kontek-
Scie tzw. Ustawy krajobrazowej®, a takze coraz czesciej podejmowanej proble-
matyki ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ w krajobrazie elementow destrukcyj-

2 Dziatki pod szkote i ko$ciot zostaty przekazane przez dewelopera gminie i parafii wraz
z projektem budowlanym obu projektow.
3 Dz.U. 2015, poz. 774.
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nie wptywajacych na jego jakos$é, tj. szyldow, reklam, banerow, nadmiaru 0zdob
i detalu architektonicznego, nieestetycznych elementdéw infrastruktury technicz-
nej (Bogdanowski 1976; Fortuna-Antoszkiewicz, Kimic 2007; Chilnik 2008;
Chylinska 2008; Chmielewski 2012; Forczek-Brataniec, Zajac 2014; Podhajska,
Sobota, Zienowicz 2014; Szczepanska, Wilkaniec 2016b).

Ryec. 9. Lesna Osada, Dabrowka — przestrzen publiczna
fot. M. Szczeparniska

Ryc. 10. Le$na Osada, Dabrowka — tablice i nosniki reklamowe

fot. M. Szczeparnska
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5. Podsumowanie

Zakladajac, ze plan miejscowy jest podstawowym instrumentem ksztaltowania
tadu przestrzennego i realizowania celow polityki przestrzennej, a jego zapi-
sy sa spdjne z zapisami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy i jednoczesnie uszczegétawiajace, ich realizacja powinna
skutkowac osiggnigciem spojnego i harmonijnego krajobrazu. Niestety, przy po-
dobnych zatozeniach analizowanych dokumentow, a takze zblizonych parame-
trach zagospodarowania terenu nowo powstalych osiedli, uzyskano catkowicie
odmienny charakter przestrzeni. Przeprowadzone badania wskazujg na niewiel-
kie znaczenie zapisow MPZP w kontekscie jakosci ksztaltowania krajobrazu
— dajg one zbyt szerokie mozliwosci interpretacyjne i wykonawcze inwestorom,
co przyczynia si¢ do beztadu wizualno-estetycznego. Zatem wydaje sig, ze na
ksztaltowanie wspotczesnego krajobrazu obszarow wiejskich wigkszy wpltyw
majg indywidualne upodobania i gusta inwestorow niz mechanizmy planowania
przestrzennego.

W przypadku osiedla w Dagbrowce, generalny wykonawca zapewnit spdjny
charakter osiedla (biata kolorystyka elewacji i drewno jako material wykon-
czeniowy), a wlasciciele nieruchomosci aktem notarialnym sg zobowigzani do
utrzymania jednolitego charakteru w zakresie formy, detalu oraz kolorystyki ze-
spotu mieszkaniowego. Wydaje si¢, ze uwzglednienie zagadnien przestrzenno-
-wizualnych w akcie notarialnym, cho¢ postrzegane jako radykalne rozwigzanie,
to jednak moze stanowi¢ swoistg gwarancj¢ zachowania spdjnosci w kolejnych
dziesiecioleciach. Wtedy okaze si¢ rowniez na ile skuteczne bedzie egzekwowa-
nie wykonania tych zapisow. Natomiast postanowienia w zakresie ksztalttowania
przestrzeni publicznej zawarte w MPZP, zostaly zrealizowane jedynie czgsciowo.

W ramach zapisow MPZP dla Osiedla Ptasiego w Przezmierowie powstaty
réznorodne wysokosciowo i kubaturowo budynki. Chaos poteguje roznorodnosé
nachylenia dachow oraz kolorystyka obiektow, a takze rozmaito$¢ materiatow za-
stosowanych do wykonczenia elewacji budynkow i konstrukcji ogrodzen.

Szczegodlnie niepokojacy jest brak wykonania zapisow prawa miejscowego
w zakresie zieleni dla obu osiedli (w wigkszym stopniu dotyczy to Osiedla Pta-
siego). W przypadku osiedla w Przezmierowie zielen mogtaby odegrac istotng
funkcj¢ maskujaca i harmonizujacg wobec istniejgcej zabudowy. W tym aspekcie
wydaje sie¢, ze cennym narzedziem w osigganiu tadu przestrzennego mogiby by¢
monitoring (audyt) w zakresie egzekucji zapisow prawa lokalnego.

Reasumujac, chaos urbanistyczny wynika z faktu, ze MPZP jest jedynym real-
nym instrumentem gospodarowania przestrzenia, stosowanym przez wtadze lokal-
ne. Procedury jego sporzadzania sg ztozone, a tryb procedowania dtugi. Ponadto
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mozna nim obja¢ stosunkowo niewielka czg¢$¢ terenu gminy, zwlaszcza gdy po-
waznie traktuje si¢ konsekwencje planu w postaci kosztow, zwigzanych rozbudowa
infrastruktury technicznej. W celu zachowania oraz §wiadomego ksztaltowa-
nia cech krajobrazu wiejskiego nalezatoby formutowaé doktadniejsze wytyczne
w zakresie zabudowy mieszkaniowej, matej architektury i detalu, jak i nasadzen,
uwzgledniajac kontekst otoczenia oraz lokalne zasoby krajobrazu kulturowego.
Wydaje si¢, ze obecny model planowania przestrzennego przy zastosowaniu tak
liberalnych zapisow w planach miejscowych nie jest skutecznym narzedziem
W osigganiu spojnego i harmonijnego krajobrazu. Zatem postulat tworzenia miej-
scowych planow zawierajacych jasne, szczegdlowe (wrgcz drobiazgowe) wy-
tyczne, a przede wszystkim egzekwowanie tych zapisOw juz na szczeblu admi-
nistracyjnym, w znaczacy sposob przyczyni si¢ do poprawy tadu przestrzennego.
W tym konteksécie niezwykle istotne sg roéwniez kompetencje ludzi — tworcow
MPZP oraz 0s6b czuwajacych nad stosowaniem si¢ do zawartych w nich za-
pisow. Analiza zebranych materialdow wskazuje jednak na istotne braki w tym
zakresie. Zatem warte przemyslenia wydaje si¢ tworzenie dodatkowych opra-
cowan uwzgledniajagcych problematyke krajobrazows, np. w formie katalogow
dopuszczalnych projektow architektonicznych, ich kolorystyki, materialow wy-
konczeniowych oraz zieleni. Gminne przepisy urbanistyczne powinny stanowié
o minimalnych i maksymalnych parametrach w odniesieniu do: wskaznika inten-
sywnosci zabudowy oraz wskaznika powierzchni biologicznie czynnej; wielkosci
dziatek budowlanych i liczby miejsc parkingowych oraz rodzaju ich nawierzchni;
liczby kondygnacji oraz wysoko$ci gornej krawedzi elewacji frontowej budyn-
kéw, a takze kata nachylenia dachu i wysokosci kalenicy. Dodatkowo przepisy
powinny okres$la¢ dopuszczalne, tj. pozadane cechy, dotyczace: potozenia kale-
nicy w stosunku do drogi; usytuowania obiektu budowlanego na nieruchomosci
gruntowej, w tym obowiazujacej lub nieprzekraczalnej linii zabudowy; rodzaju
materiatow budowlanych, ogrodzen, pokry¢ dachow, a takze ich kolorystyki; de-
talu architektonicznego elewacji, tj. okien, drzwi, balkondéw; form ksztaltowania
zieleni, w tym doboru gatunkéw drzew oraz krzewdow; usytuowania, gabarytow,
kolorystyki i materiatdow no$nikéw reklamowych, a takze kontekstu i relacji prze-
strzennych nowych obiektéw z juz istniejacymi, np. dominantami krajobrazowy-
mi czy osiami widokowymi. Bez wprowadzenia powyzszych przepiséw, wyda-
wanie decyzji administracyjnych powinno by¢ zabronione, co w wydatny sposob
przyczynitoby si¢ do osiggnigcia tadu estetycznego. Lokalne przepisy urbani-
styczne powinny by¢ najpetniejszym wyrazem $swiadomosci lokalnych walorow
1 zasobow krajobrazu kulturowego oraz suwerennosci gminy, jako gospodarza
odpowiedzialnego za stan przestrzeni.
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LOCAL DEVELOPMENT PLAN AND SHAPING SPACE IN RURAL AREAS
— CASE STUDY

Abstract In Poland, for several years strong expansion of cities into a rural areas has
been observed. The pace and scale of these changes create a lot of spatial
conflicts, as well as the cultural landscape of rural areas being irreversible
transformations. Currently, most of the decisions relating to the shape and
landscape protection is taken within the municipal planning documents. The
aim of the study is identification of factors integrating and disintegrating spa-
ce of single-family residential in the Poznan suburban area. The objective is
realized by analyzing the records of local plans and verification of their per-
formance based on the specific case of two housing complexes.

Keywords Planning, development and protection of the landscape, spatial order, cultural
landscape, rural areas, suburbanisation
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ORGANIZACJA PRZESTRZENNA GRUNTOW
W WOJEWODZTWIE WIELKOPOLSKIM
AMOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA SRODKOW UE
NA JEJ POPRAWE NA PRZYKLADZIE WSI BRUDZEWEK

Zarys treSci W Polsce systematycznej poprawie struktury obszarowej gospodarstw,
towarzyszy coraz intensywniejsza fragmentacja gruntow. Skutecznym
sposobem ograniczania szachownicy gruntéw sa scalenia. Tego typu
prace byly wspierane przez PROW 2007-2013 (Dziatanie 125. Popra-
wianie 1 rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostosowa-
niem rolnictwa i lesnictwa). W artykule dokonano proby oceny wplywu
srodkow unijnych na organizacj¢ przestrzenng gruntow we wsi Brudze-
wek, potozonej w gminie Chocz (powiat pleszewski w wojewddztwie
wielkopolskim). Analizie poddano réwniez proces rozwoju szachowni-
cy gruntow w wojewodztwie wielkopolskim.

Stowa kluczowe Organizacja przestrzenna gruntow rolnych, szachownica gruntoéw, sca-
lanie gruntéw rolnych, wojewodztwo wielkopolskie.

1. Wprowadzenie

W latach 90. XX i na poczatku XXI wieku pogorszeniu ulegta organizacja prze-
strzenna gruntow rolnych — poglebila si¢ szachownica gruntow (np. Glebocki
1998, 2005, 2007, 2014a, 2014b; Rudnicki 2016). Temu negatywnemu, z punk-
tu widzenia efektywnosci gospodarowania w rolnictwie, zjawisku przeciwdzia-
ta si¢ przeprowadzajac prace scaleniowe'. Zgodnie z Ustawq z dnia 26 marca

!'Scalanie gruntéw wg Polskiej Normy (Gospodarka ziemig w rolnictwie Terminologia
— PrPN-R-04151 z 1997 r.) definiowane jest jako ,,Zespot dziatan projektowych i technicz-
nych, ktérych celem jest tworzenie korzystniejszych warunkdéw gospodarowania w rolni-
ctwie poprzez poprawe struktury obszarowe]j gospodarstw rolnych, racjonalne ksztattowa-
nie roztogu gruntoéw, dostosowanie granic nieruchomosci do systemu urzadzen melioracji
wodnych, drog oraz rzezby terenu”. Z kolei wedlug PWN, scalanie gruntdéw to ,.(...) koma-
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1982 roku o scalaniu i wymianie gruntow (Dz.U. 2003, nr 178, poz. 1749, z p6zn.
zm.), gtbwnym celem scalenia jest ,,(...) tworzenie korzystniejszych warunkéw
gospodarowania w rolnictwie i1 leSnictwie poprzez poprawe struktury obszarowe;j
gospodarstw rolnych, lasow i gruntdw lesnych, racjonalne uksztattowanie roz-
logdéw gruntdéw, dostosowanie granic nieruchomos$ci do systemu urzadzen me-
lioracji wodnych, drég oraz rzezby terenu”. Trzeba pamictac, ze postepowanie
scaleniowe jest jedna z najbardziej skomplikowanych spraw administracyjnych.

Poprawa wadliwej organizacji przestrzennej gospodarstw (zmniejszenie roz-
fogu gruntéw) jest mozliwa tylko i wytacznie przy kompleksowo przeprowadzo-
nych pracach scaleniowych. Istotne znaczenie ma wtasciwe oszacowanie potrzeb
scalania gruntéw. Stopien pilnosci scalen (Woch 2001, 2007) uzalezniany jest od
liczby dziatek w gospodarstwie, $redniej powierzchni dziatki, odleglosci gruntow
od zagrody (dziatki siedliskowej). Scalania sg wskazane, gdy liczba dziatek w go-
spodarstwie waha si¢ od 6 do 8, §rednia ich powierzchnia miesci si¢ w przedziale
0,3 do 0,6 ha, a oddalenie gruntow od zagrody to 1 do 3 km. Jesli liczba dziatek
jest wicksza od 8, $rednia powierzchnia dziatki nie przekracza 0,3 ha, za$ odle-
gtos¢ gruntdw rolnych od dziatki siedliskowej jest wigksza niz 3 km, woéwczas
konieczne jest wykonanie prac scaleniowych.

Polska literatura naukowa z zakresu geografii rolnictwa, koncentruje si¢ na
analizie fragmentacji gruntow rolnych (np. Glebocki 1998, 2014a), nie ma na-
tomiast opracowan dotyczacych scalen — do tej pory byta to przede wszystkim
domena geodetéw. Niniejsze opracowanie ma przyczyni¢ si¢ do wypelnienia tej
luki w geografii rolnictwa.

Celem artykulu jest ocena wptywu $rodkow unijnych na organizacje prze-
strzenng gruntdw na poziomie lokalnym. Zidentyfikowano uwarunkowania pro-
cesu scalania gruntow i przedstawiono jego charakterystyke w kontekscie rozwo-
ju szachownicy gruntow w wojewddztwie wielkopolskim.

Zakres przestrzenny badan obejmuje wojewodztwo wielkopolskie, a obiektem
badan szczegdtowych jest wie$ Brudzewek?, potozona w wojewodztwie wielko-
polskim, w powiecie pleszewskim, w potudniowej cze$ci gminy Chocz. W Bru-
dzewku przeprowadzono pierwsze w wojewodztwie wielkopolskim scalenie sfi-
nansowane ze srodkdéw unijnych w ramach PROW 2007-2013.

Identyfikacja warunkow i czynnikdw determinujacych organizacj¢ przestrzen-
ng gruntdow rolnych wymagata szerszej perspektywy czasowej — przeprowadzono

sacja gruntow, likwidowanie rozbicia poszczegdlnych gospodarstw rolnych na niewielkie
dzialki rozmaitego ksztattu i rozmiarow, czgsto potozone w znacznej odleglosci (szachowni-
ca pol) oraz tworzenie gospodarstw o zwartej powierzchni bez zmiany struktury posiadania
(lecz zazwyczaj z uwzglednieniem bonitacji gleby, co powoduje modyfikacje tej struktu-
ry); niekiedy scalaniu gruntow towarzyszy podziat gruntoéw wspolnych. Scalanie gruntow
umozliwia prowadzenie racjonalnej gospodarki rolnej” (http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/
scalanie-gruntow;3972846.html).
2 Scaleniem objeto caly obreb ewidencyjny Brudzewek.
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ja od drugiej potowy lat 40. XX wieku do roku 2016. W przypadku oceny pozio-
mu rozwoju szachownicy gruntow w wojewodztwie wielkopolskim uwzglednio-
no lata 2002-2010. Okres analizy wykorzystania srodkéw unijnych w scalaniu
gruntow oraz charakterystyka i ocena prac scaleniowych we wsi Brudzewek ob-
jeta lata 2007-2016.

Wykorzystano dane pochodzace z PSR 2002 12010 oraz informacje przekazane
przez MRiRW i ARiMR. Istotne znaczenie miaty materiaty udostepnione przez
Wydzial Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Pleszewie.
Oceniajgc efekty analizowanego scalenia, przeprowadzono wywiady eksperckie
z osobami w nie zaangazowanymi — kierownikiem Wydziat Geodezji, Kartografii
i Katastru Starostwa Powiatowego w Pleszewie, ktory odpowiedzialny byt za reali-
zacje prac scaleniowych oraz z przedstawicielem gminy Chocz, ktora je wspierata.

2. Czynniki determinujgce organizacje przestrzenng gruntow rolnych
w wojewodztwie wielkopolskim

Po zakonczeniu drugiej wojny §wiatowej az do 1989 roku, zmiany w strukturze
agrarnej polskiego rolnictwa, w tym w organizacji przestrzennej gruntéw rol-
nych, byly podporzadkowane prowadzonej przez panstwo polityce rolnej. Obok
decyzji o charakterze pozytywnym, sprzyjajacym rozwojowi gospodarstw indy-
widualnych byly okresy, w ktorych ich rozwdj byt hamowany r6znymi sposo-
bami. Zmiany te mialy przebieg cykliczny i przypominaty posta¢ sinusoidalna.
Cechowaty je silne zwigzki z rozwojem spoteczno-gospodarczym kraju. Rozwdj
ten na og6! nie spetniat oczekiwan spoleczenstwa i kiedy nastgpowato pogorsze-
nie warunkéw zycia ludnosci, to z reguly wywotywaly one niepokoje spoteczne.
Manifestacje ludnosci protestujace przeciw pogarszajacym si¢ warunkom zycia
byly przez wtadze krwawo ttumione. Jednoczes$nie chcac uspokoié te niepokoje,
panstwo zmieniato polityke rolng. Podejmowano korzystne decyzje sprzyjajace
nie tylko rozwojowi rolnictwa, ale takze poprawie warunkow zycia ludnos$ci.
Okresy prosperity byly jednak krotkotrwate. Po ich zakonczeniu nastepowat po-
wrot do konsekwentnie realizowanego celu jaki przy$Swiecatl wltadzom panstwa
socjalistycznego. W rolnictwie bylo to systematyczne hamowanie rozwoju gospo-
darstw indywidualnych. Klasycznym przyktadem postepowania wiadz byty lata
70. ubieglego wieku. Po krwawym stlumieniu strajku stoczniowcow w Gdansku
i Gdyni, powolano nowe wladze partyjno-rzadowe, ktore chcac uspokoic¢ rady-
kalne nastroje spoteczenstwa, podjety szereg pozytywnych dziatan. Umozliwio-
no wowczas gospodarstwom indywidualnym powigkszenie posiadanego areatu
w drodze zakupu gruntéow z zasobow Panstwowego Funduszu Ziemi. Ponadto
rolnicy indywidualni uzyskali mozliwo$¢ zakupu nowych ciagnikéw?, zniesio-
no obowigzkowe dostawy na wszystkie produkty wytwarzane przez rolnikow.

3 Niestety, za szybko rosngcym popytem na ciggniki nie nadgzata ich produkcja.
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Okres ten trwat niestety tylko niepetne cztery lata. Juz w 1974 roku owczesne
wiadze kolejny raz zmienity polityke rolng. Pod hastami polepszenia sytuacji
zyciowej ludnos$ci wiejskiej, panstwo przejmowato grunty przekazane w zamian
za renty i emerytury, a takze tzw. gospodarstw zaniedbanych lub nie majacych
nastgpcow. Zasilaly one zasoby Panstwowego Funduszu Ziemi, ktore staly sie
bazg dla organizowania nowych gospodarstw panstwowych i spotdzielczych.
Roéwnoczesnie zobowigzano juz istniejgce tego typu gospodarstwa do zagospoda-
rowywania tych gruntow. Jednak z tych zasobow nie mogty korzysta¢ gospodar-
stwa indywidualne chcace powigkszy¢ swoj areat (Glebocki 1998)*. Dziatania te
szczegblnie intensywny przebieg miaty na terenach o matym udziale tzw. sekto-
ra uspotecznionego. W wojewddztwie wielkopolskim dotyczyto to glownie jego
wschodniej czgsci — dawnego zaboru rosyjskiego.

Wspomniane decyzje o charakterze administracyjno-ideologicznym przyczy-
nity si¢ do powstania specyficznej szachownicy (fragmentacji) gruntow i pogor-
szenia roztogu wielkoobszarowych gospodarstw sektora panstwowego i spol-
dzielczego. Tak bylo m.in. w przypadku nieistniejacego juz PGR Brudzyn, utwo-
rzonego w grudniu 1974 roku (ryc. 1). Grunty tego przedsigbiorstwa byty roz-
proszone na terenie szesciu gmin polozonych na peryferiach wschodniej czesci
wspotczesnego wojewodztwa wielkopolskiego®. Sktadato si¢ ono z czterech za-
ktadoéw, ktére powstaly na bazie dawnych® niewielkich majatkéw ziemskich
o powierzchni od 300 do 600 ha (obecnie sg samodzielnymi gospodarstwami’).
Grunty PGR Brudzyn byly czeSciowo potozone na terenach objetych eksploatacja
wegla brunatnego, stad w latach 1975-1980 ogolna powierzchnia gospodarstwa
ciagle si¢ zmieniata (np. w 1976 roku ok. 100 ha przejeta kopalnia). W 1980 roku
PGR posiadato 4493,6 ha. Wigkszos$¢ gruntow koncentrowata si¢ wokot siedzib
zaktadow, ale jednoczesnie do kazdego z nich nalezaly liczne niewielkie dzial-
ki przejmowane sukcesywnie do zagospodarowania z PFZ. Powierzchnia tych
dziatek wahata si¢ od kilkunastu arow do kilku hektaréw (ryc. 1). Grunty te byty
rozrzucone wsrod pol rolnikow indywidualnych, czesto pozbawione byty drog
dojazdowych, co w wysokim stopniu utrudnialo, a nawet uniemozliwialo ich
zagospodarowanie. Koszty zagospodarowania przejetych z PFZ takich gruntow
byly bardzo wysokie. Wedtug R. Manteuffela (1981), koszt zagospodarowania
1 hektara przekraczatl 100 tys. 6wczesnych ztotych polskich. Czg$¢ najmniejszych

4 Obrot gruntami pomiedzy indywidualnymi gospodarstwami rolnymi a PFZ byt fak-
tycznie zakazany.

5 Na terenie dzisiejszego powiatu tureckiego.

¢ Do drugiej wojny $wiatowej byly to gospodarstwa prywatne. Po jej zakonczeniu ma-
jatki te, w wyniku przeprowadzonej reformy rolnej, zostaty upanstwowione, a w 1974 roku
utworzono z nich PGR Brudzyn.

7 Sa to aktualnie gospodarstwa prywatne — Brudzyn, Grzymiszew i Smaszew oraz Chy-
lin Spotka z o.0.
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dziatek uzytkowali rolnicy indywidualni. Za$ taczna powierzchnia tych niezago-
spodarowanych przez PGR Brudzyn dzialek shuzyta wylacznie do sporzadzania
sprawozdan statystycznych?.

Lata 80. XX wieku byty okresem pewnej liberalizacji polityki rolnej wzgledem
wszystkich sektorow rolnictwa, ale nie przyniosta ona oczekiwanych skutkow.
Z kolei zmiany ustrojowe 1989 roku, a w $lad za nimi prowadzona transformacja
i restrukturyzacja gospodarki w duzym stopniu odnosity si¢ do rolnictwa.

. |
ohy / | grunty rolne nalezace do PGR Brudzyr

drogi

kolej waskotorowa

Ryc. 1. Roztog gruntéw w bylym PGR Brudzew (powiat Turek) w 1980 r.

Zrédto: opracowanie na podstawie materialéw zebranych podczas badan terenowych
przeprowadzonych w bylym PGR Brudzew w 1980 roku

Jednym z kluczowych celow transformacji byta prywatyzacja gospodarki’. Na
peina realizacje tego celu nie pozwalat jednak brak ustawy reprywatyzacyjne;j.
Nie rozwigzywaty tego problemu uchwalone wowczas akty ustawodawcze, gdyz
nie odnosity sie do catoksztattu stosunkéw wlasnosciowych, a jedynie do pew-
nych ich fragmentéw. Ponadto niektdre z nich byly niedopracowane, podporzad-
kowane doraznym celom politycznym i zamiast oczekiwanej poprawy w struk-
turze agrarnej, wywolywaty rozne negatywne zjawiska. Przykladem moze by¢

8 Chodzito o pokazanie systematycznego wzrostu powierzchni gruntéw bedacych w po-
siadaniu tzw. rolnictwa uspotecznionego.

® W zakresie stosunkoéw wilasnoéciowych dokonano podziatu na dwa sektory — publicz-
ny i prywatny. W sktad sektora publicznego wchodzi wiasno$¢ panstwowa i samorzadu
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oczekiwana przez ludnos$¢ rolniczg nowelizacja Kodeksu Cywilnego (z 28 lip-
ca 1990 roku) dopuszczajaca pelng swobode dzielenia gospodarstwa rolnego na
mniejsze czgsci. Jednoczes$nie nie wprowadzono w tym wzgledzie instrumentéw
prawnych ograniczajacych ten proces, obowigzujacych np. w ustawodawstwie za-
chodnioeuropejskim (Lichorowicz 1998). W wojewodztwie wielkopolskim, po-
dobnie jak w innych regionach Polski, masowe korzystanie z tej nowelizacji miato
w wielu przypadkach charakter niemal patologiczny (Glebocki 1998, 2005, 2007,
2014a,2014b). Dotyczyto to w szczegolnosci terenow o dtugich tradycjach dziatow
rodzinnych, cechujacych si¢ juz wezesniej silnym rozdrobnieniem gospodarstw
rolnych. Podobny charakter ma ten proces w strefach podmiejskich wigkszych
miastiaglomeracji, a takze w rejonach o duzych walorach rekreacyjno-krajobrazo-
wych. O dynamice tego procesu $wiadczy wzrost zasoboéw wlasnosci indywidualnej
nie wchodzacej w sktad gospodarstw rolnych. Ogoélna powierzchnia tych zasobow
w skali kraju w latach 1990-2016 zwickszyta si¢ ponad pigciokrotnie z 496 tys. ha
w 1990 roku do 2 698 tys. ha gruntow ogdtem, w ktorych uzytki rolne!® stanowity
odpowiednio 65,7% i 67,7%. Natomiast w wojewodztwie wielkopolskim w krot-
szym okresie (lata 2002-2016), ogdlne zasoby tej grupy wilasnosciowej wzrosty
z 88,1 tys. do 147,1 tys. ha, w tym uzytkéw rolnych z 57,3 tys. do 101 tys. ha. Jest
to zjawisko negatywne, gdyz grunty te sg bezpowrotnie stracone dla rolnictwa.
W wyniku takiego przeptywu gruntéw, na wielu obszarach obserwuje si¢ zanik
funkcji rolniczej (Dudzinska 2012; Glebocki 2014a). Ponadto grunty te podlegaja
dynamicznym procesom urbanizacyjnym zmieniajacym w wielu wypadkach kra-
jobraz obszaroéw. Podobnie negatywny wptyw na rozwdj rolnictwa miata ustawa
zezwalajaca na czasowe zawieszanie dziatalno$ci produkeyjnej (z 15 pazdzierni-
ka 1991 roku).

Niedoskonatosci tych 1 innych aktow prawnych uchwalonych w latach 90.
XX wieku miata usuna¢ Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 roku o ksztaltowa-
niu ustroju rolnego, ktora weszta w zycie w dniu 15 lipca 2003 roku. Niestety
i ona nie spetnita oczekiwan rolnikow, gdyz w wielu miejscach byta niedopra-
cowana i wymagata dalszej nowelizacji'!. Celem kolejnych zmian, ktore weszty
w zycie 30 kwietnia 2016 roku, nie byto usunigcie istniejacych usterek, ale wpro-
wadzenie przepisow dotyczacych ochrony gruntéw rolnych przed spekulacyjnym
ich wykupywaniem przez obcokrajowcow i obywateli polskich. Nowelizacja ta
wstrzymala na pie¢ lat sprzedaz nieruchomos$ci gruntowych znajdujacych sie

terytorialnego, zas do sektora prywatnego zalicza si¢ wlasno$¢: prywatng osob fizycznych,
spotdzielcza 1 zagraniczna.

10 Dla celéw poréwnawczych przyjeto klasyczne ujecie uzytkow rolnych, w sktad kto-
rych wchodza: grunty orne, sady, taki i pastwiska. Z tego wzgledu w ich areale nie uwzgled-
niono powierzchni zajetej przez grunty rolne zabudowane, rowy melioracyjne i stawy.

' Niedociagniecia w ustawodawstwie wynikaty gléwnie z braku wzorcow prawnych
w przechodzeniu z gospodarki centralnie sterowanej do gospodarki rynkowe;.
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w zasobach Agencji Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa. Grunty te mozna
tylko dzierzawic¢'?. Obecnie szczegodlnie grozna jest mozliwo$¢ ingerencji pan-
stwa w funkcjonowanie rynku obrotu nieruchomosciami gruntowymi.

Pomimo niedoskonato$ci w ustawodawstwie, w strukturze agrarnej rolnictwa
dokonaty si¢ pozytywne zmiany. Dotyczy to gléwnie stosunkow wlasnosciowych
i struktury obszarowej gospodarstw'®. Jednak tym pozytywnym zmianom towa-
rzyszg takze negatywne zjawiska, do ktorych nalezy zaliczy¢ wzrost fragmenta-
cji gruntow' i spadek ich skomasowania. Nalezy zauwazy¢, ze zakup gruntow
zwigksza wprawdzie dotychczasowa powierzchnig gospodarstw, ale jednoczesnie
pogarsza si¢ ich roztég. Dokupione grunty przewaznie nie sgsiaduja z dotych-
czas posiadanymi. Czgsto sg potozone w znacznej odlegtosci od siedziby gospo-
darstwa. Podobne zjawisko obserwuje si¢ przy sprzedazy catych gospodarstw,
tzw. ,,obiektow zorganizowanych”. Okreslenie to bynajmniej nie oznacza, ze maja
one grunty skomasowane. O skali rozwoju analizowanego zjawiska $§wiadczy
wzrost natgzenia szachownicy gruntow, ktdre nie omingto wojewddztwa wielko-
polskiego. Szczegdlnie intensywny rozwdj tych zjawisk nastgpit po 2004 roku,
gdy Polska stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej. Fakt ten przyczynit si¢ do zdy-
namizowania nie tylko wymienionego zjawiska, ale jednoczesnie wptynat ko-
rzystnie na catoksztalt rozwoju polskiego rolnictwa i szeroko rozumianych ob-
szarow wiejskich.

3. Ocena poziomu rozwoju szachownicy gruntow
w wojewodztwie wielkopolskim

Prywatyzacja wlasno$ci rolnej Skarbu Panstwa, powstanie rynku nieruchomo-
sci gruntowych 1 wielorakie przeplywy gruntdw pomiedzy jego uczestnikami
w wyniku zawierania transakcji kupna-sprzedazy wplynely na systematyczne
i dynamiczne powigkszanie si¢ udzialu powierzchni uzytkéw rolnych gospo-
darstw objetych szachownicg gruntow, a tym samym z reguly pogarszat si¢ ich
roztog®. Wraz ze wzrostem szachownicy gruntoéw zaobserwowano state zmniej-
szanie si¢ powierzchni ich skomasowania w ramach jednego gospodarstwa.
W wojewodztwie wielkopolskim dynamika zachodzacych zmian obu zjawisk
w latach 2002-2010 byta zblizona do sytuacji ogolnokrajowej (tab. 1). Nalezy
jednak zauwazy¢, ze na badanym obszarze sytuacja byla nieco korzystniejsza. Na
tle warto$ci ogolnokrajowych, mniejszy relatywnie byt ubytek uzytkéw rolnych

12 Nowelizacja zostata negatywnie oceniona zaréwno przez praktykow, jak i ekspertow.

13 Problemy te nie sg przedmiotem zainteresowan niniejszego opracowania.

4 W literaturze przedmiotu (zwlaszcza polskiej) pojecie to jest okreslane jako szachow-
nica gruntow.

15 W niniejszej analizie za gospodarstwa objete szachownicg gruntéw uznano te, kto-
rych areat sktada si¢ z dziesieciu i wigcej oddzielnie potozonych dziatek.
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i powierzchni gruntow skomasowanych. Natomiast dynamika przyrostu grun-
tow o maksymalnej fragmentacji byta podobna. Przyrost gruntdéw o maksymalne;j
fragmentacji zwigkszyt si¢ niemal dwukrotnie. Jesli chodzi o dynamike analizo-
wanych zjawisk z racji ich potozenia, to na terenach wiejskich byta ona zbli-
zona do przecigtnych wartosci dla catego wojewodztwa. Natomiast w miastach
dynamika obu zjawisk byta odmienna — mniejszy byt ubytek gruntow skomaso-
wanych, za$ powierzchnia gruntow o maksymalnej fragmentacji wzrosta ponad
dwukrotnie. Na obszarach miejskich gospodarka nieruchomosciami gruntowymi
ma inny charakter. W miejscowych planach przestrzennego zagospodarowania
miast zmieniane sg zazwyczaj dotychczasowe funkcje gruntéw rolnych. Po ich
odrolnieniu i podziale na mniejsze czgsci przeznacza si¢ je najczesciej pod bu-
downictwo mieszkaniowe. Stad w wielu miastach obserwuje si¢ bardzo wysokie
natezenie fragmentacji uzytkow rolnych. W 2010 roku na liscie jednostek teryto-
rialnych cechujacych si¢ najwyzszym poziomem fragmentacji uzytkow rolnych,
trzy pierwsze miejsca zajmowaty miasta: Ksigz Wlkp. (96%), Bojanowo (93,5%)
i Czerniejewo (86%)'6.

O postepujacym pogorszeniu roztogu gruntow stanowigcych wlasnosé gospo-
darstw rolnych w latach 20022010 $wiadczy tez liczba jednostek terytorialnych,
w ktorych w ponad 50% powierzchni uzytkéw rolnych nalezato do gospodarstw
majacych je w 10 i wigcej oddzielnych kawatkach. W wojewodztwie wielkopol-
skim w 2002 roku takich jednostek byto 16, a w 2010 roku ich liczba wzrosta do
66'". Jest to zjawisko niezwykle negatywne, gdyz w najwigkszym stopniu dotkng-
to $rednie i duze gospodarstwa rolne.

Z cata mocg nalezy stwierdzié, ze w gospodarstwach rolnych kazdemu pogar-
szaniu roztogu gruntéw towarzyszy wzrost kosztow produkcji, zwicksza si¢ czas
pracy nieproduktywnej, a tym samym obniza si¢ optacalno$¢ i konkurencyjnosc¢
wytwarzanych przez te gospodarstwa produktéw. Na te kwestie juz w okresie go-
spodarki centralnie sterowanej zwracat uwage R. Manteuffel (1981).

Nie ma watpliwosci, ze jednym z gléwnych zadan polityki rolnej jest szybkie
podjecie prac scaleniowych na szersza skalg. Dotychczasowe dzialania w tym
zakresie maja charakter niemal punktowy, gdyz dotycza one na og6t terendw po-
jedynczych wsi. Na konieczno$¢ realizacji tych prac wskazuje takze specyficzny
rozwoj fragmentacji uzytkow rolnych gospodarstw wedtug liczby posiadanych
dziatek (tab. 2). W latach 2002-2010 w wojewodztwie wielkopolskim powierzch-
nia uzytkow rolnych w gospodarstwach o najmniejszej liczbie oddzielnych dzia-
tek (1-5) zmalata o0 394,7 tys. ha (w tym grunty skomasowane stanowity 35,1%).
W tym samym czasie powierzchnia uzytkow rolnych w gospodarstwach maja-
cych je w ponad 6 dziatkach wzrosta o ponad 361,6 tys. ha. W tej liczbie uzytki

16 Uzytki rolne w Ksigzu Wlkp. zajmowaty 109 ha (55,6% ogolnej powierzchni), Boja-
nowie 145 ha (62%), a w Czerniejewie 813 ha (79,9%).
1721 z nich byto miastami.
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gospodarstw majacych je w ponad 10 oddzielnych kawatkach stanowity 84,6%.
Z braku danych trudno okresli¢ rozmiary fragmentacji wedtug grup obszarowych
gospodarstw rolnych w rozkladzie przestrzennym!®. W oparciu o rozktad prze-
strzenny $redniej wielkosci gospodarstw (Glebocki 2014a) mozna domniemywac,
ze fragmentacja w najwigkszym stopniu dotkneta gospodarstwa duze — nastawio-
ne gtéwnie na produkcje towarowa.

Stale zwigkszajaca si¢ fragmentacja gruntdow w analizowanym okresie byta
spowodowana kilkoma zbieznymi w czasie czynnikami. Na poczatku XXI wieku
zaczety wygasac krotkoterminowe umowy dzierzawne na grunty Skarbu Panstwa.
Wywotato to wzrost ich podazy na rynku nieruchomosci gruntowych. Niemal
rownoczesnie wraz z akcesja do Unii Europejskiej zaczeta si¢ poprawiac kondycja
polskiego rolnictwa. Wzrost optacalno$ci produkcji rolniczej sktanial rolnikow do
powigkszania areatu posiadanych gospodarstw zwlaszcza, ze na realizacj¢ tego
celu mozna bylo pozyskaé¢ dotacje unijne’. Niestety powiekszaniu powierzchni
gospodarstw towarzyszyt wzrost wspomnianej fragmentacji posiadanych gruntow
1 pogorszenie ich roztogu.

Natezenie szachownicy uzytkow rolnych okreslono wskaznikiem udziatu
ich powierzchni nalezacej do gospodarstw posiadajacych je w 10 i wigcej od-
dzielnych kawatkach?® odniesionych do ogdlnej powierzchni uzytkow rolnych
poszczegolnych jednostek terytorialnych. Przestrzenne zmiany tak rozumianego
natezenia szachownicy, ktore dokonaty si¢ w latach 2002-2010 w wojewodz-
twie wielkopolskim mozna uznac za szokujace (ryc. 2). O ile w 2002 roku tylko
w 29 jednostkach terytorialnych szachownica obejmowata ponad 40% powierzch-
ni uzytkdéw rolnych, to w 2010 ich liczba wzrosta do 140. W 2002 roku fragmenta-
cja gruntdow o takim natezeniu nie wystepowata w 54 jednostkach terytorialnych?!,
aw 2010 roku juz tylko w dwoch?. Jednocze$nie w analizowanym okresie wy-
raznie spadta liczba jednostek terytorialnych charakteryzujgcych sig¢ niskim natg-
zeniem szachownicy (nie przekraczajacym 20% areatu UR) z 155 w 2002 roku
do 44 w 2010 roku.

18 GUS w 2010 roku podczas Powszechnego Spisu Rolnego nie przeprowadzit takich
badan.

19 Ponadto dotacje unijne umozliwialy rolnikom zrealizowanie réznych projektow o cha-
rakterze inwestycyjnym.

20 Przyjecie tego rozmiaru fragmentacji miato na celu pokazanie skali zjawiska w wo-
jewodztwie wielkopolskim uznawanym za posiadajgce korzystng strukture agrarng. Warto
zauwazy¢, ze w literaturze mozna spotkac poglady uznajace wystepowanie szachownicy
gruntow juz przy dwoch oddzielnych kawaltkach (Schultz 1953). Gdyby przyja¢ takie po-
dejscie, to na badanym obszarze w 2010 roku szachownica byloby objete 95,7% uzytkow
rolnych.

2 'W 53 wypadkach byty to miasta i tylko jedna gmina wiejska — Obrzycko.

22 Byty to miasta Miedzychdd i Nekla.
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Najwickszg dynamika wzrostu natgzenia szachownicy w analizowanym okre-
sie charakteryzowaty si¢ tereny o duzych zasobach gruntow rolnych stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa, spotdzielni produkceji rolniczej i innych form wtasnosci
znajdujace si¢ na rynku nieruchomos$ciami gruntowymi (ryc. 2). Stad najwickszy
rozwoj szachownicy gruntow wystapit w zachodniej czgsci wojewddztwa wielko-
polskiego, gdzie wyraznie zaznaczajg si¢ dwa duze zwarte skupienia, rozdzielone
pasem gmin o nizszym nat¢zeniu tego zjawiska. Na pozostatym obszarze tereny
o wysokim nat¢zeniu fragmentacji gruntow wystepuja w mniejszych skupieniach,
czgsto sg one silnie rozcztonkowane. Natomiast wschodnig cze$é wojewodz-
twa wielkopolskiego charakteryzuje nizsze nat¢zenie fragmentacji. Dotyczy to
zwlaszcza terenow, ktore do konca pierwszej wojny $wiatowej znajdowaty sie
w granicach zaboru rosyjskiego. W 2010 roku najwigkszym natezeniem fragmen-
tacji uzytkow rolnych, obejmujacym 70% ich powierzchni, charakteryzowato si¢
12 jednostek terytorialnych. Spos$rod nich 5 byto gminami wiejskimi. Wszystkie
byly potozone w zachodniej cz¢éci wojewodztwa wielkopolskiego.

/ Uzytki rolne gospodarstw posiadajacych grunty
w 10 i wigcej dziatkach w ogolnej ich powiarzchni (%):

ponizej 20 40 i wiecej

Ryec. 2. Szachownica gruntow w wojewodztwie wielkopolskim w latach 2002 1 2010

Zrodto: opracowanie na podstawie Powszechnych Spiséw Rolnych
przeprowadzonych w latach 2002 1 2010

Nalezy zauwazy¢, ze wysokie natezenie szachownicy obejmuje tereny, na
ktorych gospodarstwa rolne nastawione sa gltdéwnie na produkcje towarows. Na
terenie wojewodztwa wielkopolskiego szachownica gruntéw, w poroéwnaniu
z obszarami tradycyjnego jej wystepowania, ma inny charakter. R6zni je gldwnie
wielko$¢ powierzchni poszezegdlnych dziatek. W wypadku terendw zasobnych
w grunty Skarbu Panstwa dziatki te sg zazwyczaj wielohektarowe, a uciazliwa
dla organizacji prac polowych jest ich odleglos¢ od siedziby gospodarstwa. Ma
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to istotne znaczenie dla gospodarstw o wysokim stopniu zmechanizowania prac
polowych, prowadzacych produkcj¢ towarowa na duza skalg.

Rozwdj wspotczesnej szachownicy i jej duze nat¢zenie takze na badanym tere-
nie spowodowato w rozktadzie przestrzennym wzrost ,,zagmatwania” stosunkow
wlasnosciowych. Jednak w poréwnaniu z terenami tradycyjnego wystepowania
szachownicy o dominacji matych gospodarstw ,,poziom zagmatwania” jest nizszy.

4. Grunty scalone”

Scalanie gruntow jest procesem odwrotnym w stosunku do ich fragmentacji.
W Polsce scalania gruntow majg dtugg tradycje. Pierwsze wzmianki o nich pocho-
dza z XV wieku (Dabrowski 1964), a wedlug J. Rutkowkiego (1947) byt to wiek
XVI. Byly to scalenia i wymiana gruntéw w dobrach kos$cielnych. Jednak dopie-
ro wiek XIX byt okresem najintensywniejszego scalania gruntéw. Na ziemiach
polskich najwczesniej scalanie gruntdow rozpoczeto si¢ w 1823 roku w Wielkim
Ksigstwie Poznanskim (stanowigcym wowczas cze$¢ bylego zaboru pruskiego)
wraz z wydaniem tzw. ustawy regulacyjnej zwigzanej z procesem uwlaszczania
gospodarstw chtopskich. Wedtug Z. Ludkiewicza (1917) do 1870 roku** w Wiel-
kim Ksigstwie Poznanskim regulacja i komasacja objeto 2705,5 tys. ha, co sta-
nowito 93,4% jego ogdlnej powierzchni. Natomiast na terenach wschodniej czg-
Sci dzisiejszego wojewodztwa wielkopolskiego, nalezacych wowczas do bylego
zaboru rosyjskiego, scalania gruntow rozpoczely si¢ pozniej, a ich przebieg byt
wolniejszy 1 skomplikowany r6znymi utrudnieniami stosowanymi przez wiadze
carskie (Lichorowicz 1967; Antoniak 1983). W okresie migdzywojennym scala-
nie gruntéw bylo prowadzone w ramach realizowanej reformy rolnej uchwalo-
nej 15 lipca 1920 roku. Prace te podjeto w 1921 roku, a regulowata je ustawa
zdnia 31.07.1923 roku®. Realizacja reformy rolnej napotykata na rézne trudnosci*
1 poczatkowo przebiegata stosunkowo wolno. Dynamika jej wzrosta po 1934 roku,
kiedy funkcje ministra rolnictwa objat ponownie Juliusz Poniatowski?’. Jego dzia-
tania zostaly przerwane wybuchem drugiej wojny $wiatowej. Po jej zakonczeniu
scalenia gruntow kontynuowano z przerwami w roéznych regionach kraju. Niestety,
dekretem z 1949 roku scalenia zostaty podporzadkowane kolektywizacji polskiego
rolnictwa. Dziatania w tym zakresie byly regionalnie zréznicowane, np. na terenie
obecnego wojewodztwa podlaskiego byly prowadzone w ramach likwidacji wy-
stepujacego tam systemu uprawy, jakim byla trdjpolowka (Biegajlo 1962, 1967).

2 Za grunty skomasowane (scalone) uznano te, ktore s3 w jednym kawatku.

24 Byt to rok zakonczenia akcji regulacyjno-komasacyjnej w Wielkim Ksigstwie Po-
znanskim.

2 Ustawa o scalaniu gruntow z dnia 31 lipca 1923 roku (Dz.U. nr 92, poz. 718).

26 Nie sprzyjat jej realizacji m.in. wielki $wiatowy kryzys gospodarczy.

27 Juliusz Poniatowski byt ministrem rolnictwa w latach 1920-1921 i 1934-1939.
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Scalenia gruntéw rolnych przez caty okres powojenny byly przerywane lub
spowalniane czestymi zmianami polityki rolnej. Po zmianach polityki rolnej
w 1956 roku i rozwigzaniu wigkszosci spotdzielni produkcyjnych nastapito ponow-
ne zainteresowanie pracami scaleniowymi. Nasilenie tych prac byto zréznicowane,
gdyz czesto nie bylo odpowiedniej dokumentacji, a ponadto na prace scalenio-
we musieli wyrazi¢ zgode wszyscy zainteresowani mieszkancy danej wsi. Prace
te utatwita przeprowadzona w latach 60. ubiegtego wieku nowa ewidencja grun-
tow, ale ich zintensyfikowanie nastapito po uchwaleniu przez Sejm w 1968 roku
ustawy o scalaniu i wymianie gruntdw. Ponowne ich zahamowanie nastgpito
w potowie lat 70. XX wieku, w wyniku kolejnej zmiany polityki rolnej. Kryzys
gospodarczy lat 80. i zwigzany z nim brak srodkéw finansowych takze nie sprzyjat
prowadzeniu prac scaleniowych. Po zmianach ustrojowych w 1989 roku problemy
scalania gruntow zostaty prawnie uporzadkowane przez Sejm w dniu 26 marca
2002 roku, gdy uchwalono Ustawe o scalaniu i wymianie gruntow (Dz.U. 2002,
nr 11), znowelizowang nastepnie w 2003 i 2011 roku. Niestety, ten akt prawny
nie zintensyfikowat prac scaleniowych proporcjonalnie do istniejgcych potrzeb.
W skali kraju sg one prowadzone niemal punktowo. Poza brakiem odpowiednich
srodkow finansowych, gtdéwna barierg jest brak ustawy dotyczacej reprywatyzacji
gruntow rolnych. Scaleniom nie sprzyjaja tez dziaty rodzinne i komercyjne, ktore
czesto niweczg dotychczasowe efekty prac przeprowadzonych w tym zakresie.

W wielu regionach kraju powaznymi barierami dla prac scaleniowych sg uwa-
runkowania przyrodnicze, a zwlaszcza urozmaicone uksztattowanie powierzchni
(Jedut 2005), wadliwa struktura obszarowa gospodarstw i nieuregulowane stosun-
ki wlasnosciowe.

Nie jest mozliwe zmniejszenie kosztow produkcji bez ograniczenia rozmia-
réw istniejacej szachownicy gruntéw — ich roztogu Aby ten problem rozwigzac
niezbedne jest rozpoczecie prac scaleniowych na duzg skalg. Niestety jest to pro-
ces kosztowny i jednocze$nie wymaga kompleksowych rozwigzan w zagospo-
darowaniu przestrzennym scalanych terenéw. Realizacja tego procesu wymaga
zmiany polityki rolnej i jej regionalnego zréznicowania. Niezbedne jest wicksze
zaangazowanie finansowe panstwa i samorzagddéw oraz racjonalne wykorzystanie
pozostajacych do dyspozycji srodkow unijnych. Bez tego wsparcia proces scala-
nia nadal bedzie prowadzony na niewielka skalg.

O wadze tego problemu $wiadczy niemal trzykrotne w latach 2002-2010
zmniejszenie si¢ powierzchni gruntow scalonych (tab. 1). Ich powierzchnia zmniej-
szyta si¢ z 214,3 tys. ha do 75,9 tys. ha. Przelozyto si¢ to na liczbe jednostek tery-
torialnych, w ktorych grunty scalone zajmowaty ponad 20%. W 2002 roku takich
jednostek byto 104, w tym 80 miast. Natomiast w 2010 roku ich liczba zmniejszyta
si¢ do 10 i byly to wytacznie miasta®™. T¢ negatywna tendencj¢ zmniejszania si¢

28 'W 2002 roku maksymalnym scaleniem gruntéw charakteryzowato si¢ miasto Wol-
sztyn — 84,3% (w 2010 roku — 10,9%). W 2010 roku maksymalne scalenie gruntow rolnych
wynosito 47,6% i odnotowano je w miescie Stupca.
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powierzchni gruntéw scalonych potwierdza rozklad przestrzenny tego zjawiska
(ryc. 3). W 2002 roku niemal cata poétnocno-wschodnia czes¢ wojewodztwa wiel-
kopolskiego charakteryzowata si¢ ponad 10% udziatem gruntow scalonych. Na-
tomiast jednostki terytorialne cechujgce si¢ ich ponad 20% udzialem byty rozrzu-
cone na catym obszarze analizowanego wojewodztwa i tylko w kilku wypadkach
tworzyly niewielkie skupienia. Natomiast potudniowo-zachodnia cz¢$¢ analizo-
wanego obszaru, gdzie proces restrukturyzacji rolnictwa rozpoczat si¢ najwczes-
niej, cechuje si¢ najnizszym udziatem gruntéw scalonych.

Udziat powierzchni uzytkow rolnych
gospodarstw skomasowanych (%):

ponizej 10 20 iwigeej

Ryec. 3. Uzytki rolne skomasowane (w jednym kawatku) w wojewddztwie wielkopolskim
w latach 2002 1 2010

Zrodho: opracowanie na podstawie Powszechnych Spisow Rolnych
przeprowadzonych w latach 2002 1 2010

Catkowicie inny byt rozklad przestrzenny tego zjawiska w 2010 roku. Od-
notowano wowczas az 271 jednostek terytorialnych?, w tym 206 byto gminami
wiejskimi, w ktorych udzial gruntéw scalonych nie przekraczatl 10%. Natomiast
45 jednostek cechujacych si¢ wyzszym nat¢zeniem tego zjawiska bylo rozrzuco-
nych na calym obszarze wojewodztwa.

5. Poziom wykorzystania srodkow finansowych UE na poprawe
rozlogu gruntow

Poziom prowadzonych w XXI wieku w Polsce prac scaleniowych i wymia-
ny gruntdw rolnych, jak juz wspomniano, nie jest zadowalajacy. W latach
2000-2014 tego typu dziataniami objeto 185,3 tys. ha. Dominujg scalania, ktore

2 W obu momentach czasowych w sklad wojewddztwa wielkopolskiego wchodzito
316 jednostek terytorialnych, z ktorych 110 miato prawa miejskie.
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wykonano na 176,8 tys. ha (95,4%). Niewielkie znaczenie ma wymiana gruntow
— jedynie 4,6% (8,5 tys. ha). Tempo scalania gruntoéw rolnych byto niewielkie.
Wprawdzie widoczna jest tendencja wzrostowa, lecz wyznaczony trend wskazuje
na $rednioroczny wzrost na poziomie zaledwie 1284,2 ha (ryc. 4). Ten powolny
proces poprawy roztogu gruntow rolnych jest powszechnie negatywnie oceniany
(m.in. Woch 2001, 2007, 2012; Siuta i Zukowski 2011). Obserwowany wzrost
scalonej powierzchni w latach 2013 1 2014 to efekt wsparcia unijnego.

Liczba uczestnikdw scalen w analizowanym okresie byla silnie zréznicowana
1 wahata si¢ od 2,3 tys. os6b w 2010 roku do blisko 15,5 tys. 0sob w 2013 roku.
Srednio w scaleniu uczestniczylo 6,3 tys. 0séb. Doé¢ duze réznice odnotowano
takze w przypadku przecigtnej powierzchni przypadajacej na uczestnika scalenia.
W 2010 roku wskaznik ten byt najwyzszy i wynosit 2,87 ha, zas w 2012 roku
spadt do poziomu 1,44 ha.

35 000

30 000

25000

20 000
y=12843x + 15122

ha

15 000
11 786,8 ha - przecigtna powierzchnia scalenia

10 000

5000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ryc. 4. Powierzchnia scalen w Polsce w latach 2000-2014

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materialéw udostepnionych
przez Departament Gospodarki Ziemia Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Poziom zrealizowanych prac scaleniowych i wymiany gruntow byt silnie zroz-
nicowany przestrzennie. Zdecydowanie najintensywniej procesy te przebiegaty
w wojewodztwie lubelskim, gdzie scaleniami objeto niemal 45 tys. ha, a wymiang
2,4 tys. ha. Pozytywnie wyrdzniaty sie, pod wzgledem scalonej powierzchni, row-
niez wojewodztwa podkarpackie, podlaskie i matopolskie. Sa to regiony, gdzie
potrzeby scalen sa ogromne i tego typu dzialania sa niezbedne, aby doprowadzi¢
do poprawy roztogu i stworzy¢ lepsze warunki do gospodarowania. W przypadku
wymiany gruntow do grupy lideréw, poza wspomnianym wojewodztwem lubel-
skim, nalezaty jeszcze: opolskie (1,4 tys. ha), warminsko-mazurskie (1,1 tys. ha)
oraz podlaskie (1,4 tys. ha).
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Proces scalania gruntow byt i jest nadal wspierany przez srodki pochodzace
z UE*. W Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich w latach 2007-2013 w ra-
mach Osi 1 (,,Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i le$nego”) realizowa-
no Dziatanie 7 — ,,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem
i dostosowaniem rolnictwa i le$nictwa”. Dzialanie to obejmowato dwa schematy:
pierwszy z nich dotyczyt scalania gruntdéw, za$ drugi gospodarowania rolniczy-
mi zasobami wodnymi. W przypadku scalen przyjeto trzy gtdéwne cele. Przepro-
wadzone postgpowanie scaleniowe powinno doprowadzi¢ do poprawy struktury
obszarowej gospodarstw rolnych, wytyczenia i urzadzenia funkcjonalnej sieci
drog dojazdowych do gruntéw rolnych i lesnych oraz dojazdéw do zabudowan
gospodarczych, a takze do wydzielenia niezbednych gruntéw pod infrastrukture
techniczng i spoleczng. Do zakresu Schematu I nalezato opracowanie projektu
scalenia oraz zagospodarowanie poscaleniowe, ktore dotyczyto organizacji rol-
niczej przestrzeni produkcyjnej. Beneficjentem pomocy finansowej byt starosta
powiatu, ktory odpowiadat za przeprowadzenie postepowania scaleniowego i re-
prezentowat wlascicieli gospodarstw rolnych uczestniczacych w scalaniu.

Poziom wykorzystania $rodkow finansowych UE na poprawg roztogu grun-
tow jest silnie zroznicowany regionalnie (tab. 3). Zrealizowano 109 scalen, a po-
wierzchnia gruntdow objetych scalaniem wyniosta niemal 90 tys. ha. Najwigce;j
tego typu dziatan (39; 27,3 tys. ha) przeprowadzono w wojewodztwie lubelskim.
Na kolejnych miejscach znalazly si¢ wojewodztwa podkarpackie (13; 8,6 tys. ha)
i dolnoslaskie (11; 9,7 tys. ha). Srednia powierzchnia scalania w Polsce ksztatto-
wata si¢ na poziomie 823,7 ha, a jego koszt wyniost 4363,2 zt. W efekcie scalanie
1 ha gruntow rolnych kosztowato 5,3 tys. zt. Niestety w trzech wojewodztwach
— kujawsko-pomorskim, warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim — z tej
mozliwosci sfinansowania prac scaleniowych nie skorzystano.

6. Ocena scalania gruntow we wsi Brudzewek

Badaniami szczegdtowymi objeto scalanie gruntow we wsi Brudzewek potozone;j
w powiecie pleszewskim (wojewddztwo wielkopolskie). Wies ta stanowi czgs$¢
gminy Chocz, ktora jest jednostka miejsko-wiejskg lezaca na prawym brzegu
Prosny, wzdhuz drogi Kalisz—Wrzesnia. To gmina typowo rolnicza, w ktorej gle-
by sa bardzo niskiej jakosci (gtownie V i VI klasy) i przewazaja gospodarstwa

39 Szczegdtowe informacje dotyczace wspierania scaleh w PROW 2007-2013 i PROW
2014-2010 dostepne sa na stronie internetowej i publikacjach MRiRW (m.in. http:/www.
minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa/Program-Rozwoju-Obszarow-Wiejskich-2007-2013/
Dzialania-PROW-2007-2013/0Os-1-Poprawa-konkurencyjnosci-sektora-rolnego-i-lesnego/
Poprawianie-i-rozwijanie-infrastruktury-zwiazanej-z-rozwojem-i-dostosowaniem-rolni-
ctwa-i-lesnictwa oraz http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa/Program-Rozwoju-Ob-
szarow-Wiejskich-2014-2020/Instrumenty-wsparcia-PROW-2014-2020/Scalanie-gruntow).
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Tabela 3

Poziom realizacji Schematu I — ,,Scalanie gruntow” w ramach dziatania 125
»~Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i le$nictwa” w PROW 2007-2013 (stan 31.12.2015)

Powierzchnia
Liczba uzytkoéw objetych Kwota zrealizowanych operacji
s scalaniem

Wojewodztwo zrealizo

-wanych , n , na na

.. ogolem . ogbltem .

operacji 1 scalenie 1 operacje 1 ha
Dolnoslaskie 11 9668,8 879,0  58775,1 53432 6,1
SmpTE- 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-pomorskie
Lubelskie 39 27280,2 699,5 1333982  3420,5 4,9
Lubuskie 5 3683,7 736,7 14280,9  2856,2 3,9
L.odzkie 4 1589,3 397,3 8500,4 2126,6 5,4
Matopolskie 8 3763,4 470,4  26452,0  3306,5 7,0
Mazowieckie 1 4130  413,0 1602,7  1602,7 3,9
Opolskie 2 1794,2 897,1 51419 2570,9 2.9
Podkarpackie 13 8568,0 659,1 614945 47304 7,2
Podlaskie 13462,2 26924  68376,3 136753 5,1

5

Pomorskie 6 2946,7 491,1 8997.,4 1499.,6 3,1

Slaskie 9 12377,5 13753 63049,5 7005,5 5,1
4

Swietokrzyskie 34137 8534 205797 51449 6,0
Ul G 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-mazurskie

Wielkopolskie 2 824,6 4123 49325 24663 6,0
ZeOio- 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pomorskie

Polska 109 897853  823,7 475587,0 43632 53

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ARiMR.

o niewielkiej powierzchni (od 2 do 10 ha). Na tym obszarze systematycznie po-
garszal si¢ roztdg gruntdow (tab. 4). Udziat uzytkéw rolnych skomasowanych (go-
spodarstwo z gruntami w jednym kawatku) w latach 2002-2010 zmniejszyt si¢
z poziomu 9,61% do 3,96%. Roéwnoczesnie wzrastato rozdrobnienie gruntow.
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Powierzchnia gospodarstw posiadajacych grunty w 6 lub w wigcej dziatkach
wzrosta z 1903 ha (47,6%) do 2796 ha (70,5%). Skale¢ problemu jeszcze wyraz-
niej widaé, gdy ocenie poddano areat gospodarstw posiadajacych 10 i wigcej dzia-
ek (tab. 4). Ich udziat zwigkszyt si¢ o 721,5 ha i w efekcie w 2010 roku niemal
potowa gruntéw znalazta si¢ w tak silnie rozwinietej szachownicy.

Tabela 4
Szachownica gruntéw w gminie Chocz w latach 2002 i 2010
Pow. UR w tym w gospodarstwach o liczbie dzialek
Lata 0golem 1 2-3 4-5 6-9 powyzej 10

2002 3998,5 492,5 12,3 854,1 21,4 7469 18,7 6843 17,1 1218,7 30,5
2010 3967,7 157,1 4,0 470,2 11,9 544,6 13,7 8555 21,6 1940,2 48,9

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie Powszechnych Spiséw Rolnych
przeprowadzonych w latach 2002 i 2010.

Scaleniem objeto obreb ewidencyjny Brudzewek. Byto to ,historyczne sca-
lenie” — pierwsze finansowane ze $rodkoéw unijnych w wojewodztwie wielko-
polskim. Nalezy podkresli¢, ze ,,przymiarki” do tego scalenia trwaty ok. 20 lat.
Brudzewek potozony jest w dolinie rzeki Prosny, a charakterystyczng cechg tego
terenu sg strome skarpy. Jest to obszar dawnego zaboru rosyjskiego, gdzie gospo-
darstwa dzielono migdzy potomstwo. Podzialy te nie zawsze byty odnotowywane
w ksiggach wieczystych. Obreb ten, podobnie jak cata gmina, charakteryzowat
si¢ niekorzystng strukturg obszarowa gospodarstw rolnych, wadliwym roztogiem
gruntow oraz niedostosowaniem granic do systemu drog i uksztaltowania terenu.

Obstuga administracyjng scalenia zajmowal si¢ Wydziat Geodezji, Kartogra-
fii i Katastru Starostwa Powiatowego w Pleszewie. Natomiast koordynatorem
i wykonawca prac scaleniowo-wymiennych byta jednostka organizacyjna sa-
morzadu wojewddztwa — Wielkopolski Zarzad Geodezji, Kartografii i Admini-
strowania Mieniem w Poznaniu. Wniosek zostat ztozony w 2009 roku, decyzje
o przyznaniu dotacji wydano 2010 roku, a pierwotny termin realizacji scalenia
wyznaczono na 2012 rok. Jego koszty wyniosty 1536246 zi, w tym 384061 zt
pochodzito z krajowych $rodkéw publicznych, a 1152185 zt z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. Koszty kwalifikowa-
ne, tak jak w pozostatych tego typu pracach scaleniowych, obejmowaty: opraco-
wanie projektu scalania (niezbgdna dokumentacja geodezyjno-prawna), zagospo-
darowanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej po przeprowadzeniu scalania oraz
koszty ogblne (zwigzane z realizacjg wymienionych dziatan).

Wnhnioski z prosba o przeprowadzenie scalenia zlozyto 38 osob, ktore dys-
ponowaly 80% gruntow zlokalizowanych w obrgbie Brudzewek. Wsrdd nich
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32 osoby byly wiascicielami gospodarstw rolnych®, a w ich wtadaniu znajdo-
walo si¢ 86,5% wszystkich gruntéw nalezacych do gospodarstw rolnych prowa-
dzacych dziatalno$¢ na scalanym obszarze®?. W procesie scalania uczestniczyto
149 wtascicieli dziatek rolnych. Objeto nim 280,45 ha, ktdre podzielone byty na
903 dziatki ewidencyjne®. W Brudzewku funkcjonowato 37 gospodarstw rol-
nych, ktérych struktura wielko$ciowa byta bardzo niekorzystna (tab. 5). Srednia
wielko$¢ gospodarstwa wynosita 6,6 ha i sktadato si¢ ono z 20 dzialek, ktorych
przecigtna powierzchnia ksztattowata si¢ na poziomie 0,33 ha. Warto wspomnie¢,
ze najwicksze gospodarstwo rolne gospodarowato na 37,4 ha podzielonych na
124 dziatki wpisane do 11 ksigg wieczystych. Srednia wielkos¢ dziatki byta bar-
dzo mata i wynosita zaledwie 0,3 ha.

Tabela 5

Gospodarstwa rolne w obrebie ewidencyjnym Brudzewek przed scaleniem

Sieting Srednia
Grupy b po-
i Powierzchnia wierzch-  Srednia -
w1e1ko§cmtv:f T Gospodarstwa nia liogha wu;rizach-
(ha) darstwa
1-4,99 55,45 22,9 20 54,1 2,77 9,5 0,29
5-9,99 65,10 26,8 10 27,0 6,51 20,0 0,33
10-14,99 45,00 18,5 4 10,8 11,25 33,3 0,34
15-49,99 77,23 31,8 3 8,1 25,74 72,7 0,35

Ogotem 242,78 100,0 37 100,0 6,56 20,0 0,33

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie materiatlow udostepnionych przez
Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Pleszewie.

W strukturze uzytkowania ziemi przewazaly uzytki rolne, ktore zajmowaty
76% powierzchni ogdlnej scalanego obszaru (213,2 ha). Dominujaca formg rolni-
czego uzytkowania ziemi byly grunty orne, ktdrych areat nieznacznie przekraczat
195 ha (91,7% uzytkdéw rolnych). Uzytki zielone i sady nie ogrywatly istotnej
roli w strukturze uzytkow rolnych, ich udziat wynosit odpowiednio — 7,3% 1 1%.

31 Stanowily one 86,5% wszystkich gospodarstw rolnych obrebu Brudzewek.

32 Spetniono w ten sposdb wymogi prawne narzucone przez Ustawe o scalaniu i wy-
mianie gruntow z 26 marca 1982 roku. W mysl artykulu 3 mozna wszcza¢ postgpowanie
scaleniowe, gdy wniosek zostanie ztozony przez wigkszos¢ wiascicieli gospodarstw rolnych
zlokalizowanych na projektowanym obszarze scalania lub przez wlascicieli gruntow dyspo-
nujacych obszarem przekraczajagcym 50% powierzchni obszaru scalania.

33 Srednia wielko$¢ dziatki to 0,31 ha.
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Jakos$¢ gleb jest bardzo niska. Brak gruntéw ornych nalezacych do najlepszych
klas (I, II i IITa). Natomiast wigkszo$¢ z nich (64,3%) to grunty klasy Vi VI.

Blisko 15% scalanego obszaru zajmowaty lasy. Jednak ze wzgledu na pobiera-
nie przez rolnikow doptat do zalesionych gruntéw, tego typu gruntéw nie objgto
pracami scaleniowymi.

Gléwnym pozytywnym efektem scalania byla poprawa roztogu gruntow
rolnych (tab. 6, ryc. 5, ryc. 6). Liczba dzialek ewidencyjnych zmniejszyta si¢
046,1%, aliczba dziatek w gospodarstwach rolnych spadta o blisko 56%. Zwigkszy-
ta si¢ zardwno $rednia powierzchnia dziatki ewidencyjnej (0 0,07 ha), jak i dziatki
w gospodarstwie rolnym (o 0,41 ha). Rownoczesnie po przeprowadzonych pra-
cach scaleniowych, przecigtne gospodarstwo rolne dysponuje juz tylko 9 dziatka-
mi, ktére zyskaly na szerokosci, co umozliwia wzrost poziomu mechanizacji prac
polowych. Wykonano takze regulacje granic migdzy dziatkami, poprawiono ich
ksztalt 1 doprowadzono do zmniejszenia odlegtosci do pol. Wsrod pozytywnych
aspektow scalenia wymieni¢ nalezy skorygowanie powierzchni obrgbu Brudze-
wek (z 280,5 do 283,6 ha) oraz aktualizacj¢ ewidencji gruntéw i budynkow>*.

Tabela 6

Wybrane efekty prac scaleniowych przeprowadzonych
w obrebie ewidencyjnym Brudzewek

Powierzchnia obrgbu

ewidencyjnego Brudzewek (ha) 280,45 283,36
Liczba dziatek ewidencyjnych 903 487
Srqdma pf)w%erzchma dziatki 031 0.38
ewidencyjnej (ha)
Liczba dziatek
w gospodarstwach rolnych 740 328
Srednia liczba dziatek

. 20 9
w gospodarstwie rolnym
Srednia powierzchnia dziatki 0.33 0.74

w gospodarstwie rolnym (ha)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materiatéw udostepnionych
przez Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego
w Pleszewie.

34 Byla ona konieczna, gdyz w trakcie prowadzonych prac scaleniowych stwierdzono
zmiany w sposobie uzytkowania czg¢$ci gruntdéw w odniesieniu do stanu odnotowanego
w ewidencji gruntow i budynkow.
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Ryec. 5. Roztog gruntéw w Brudzewku przed scaleniem gruntow

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie materiatéw udostepnionych przez
Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Pleszewie
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Ryc. 6. Roztog gruntéw w Brudzewku po przeprowadzeniu scalenia gruntow

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw udostepnionych przez
Wydzial Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Pleszewie
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Prace zrealizowane w ramach zagospodarowania poscaleniowego doprowa-
dzilty do poprawy infrastruktury technicznej. Zmodernizowano istniejaca infra-
strukture drogowa, glownie drogi dojazdowe do pdl. Powstaty tez nowe drogi
dojazdowe do nieruchomosci dostosowane do wspodtczesnie stosowanych maszyn
rolniczych (7 km drég utwardzonych tluczniem). Wykonano réznego typu prace
melioracyjne (m.in. regulacje cickow wodnych), ktore sg istotne ze wzgledu na
potozenie Brudzewka w dolinie rzeki Prosny.

Przygotowany przez Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Po-
wiatowego w Pleszewie projekt scalenia gruntdow we wsi Brudzewek nie zostat
zaakceptowany przez wszystkich uczestnikow scalenia. Kilka os6b odwotywato
si¢ do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, jednak ostatecznie sfinalizo-
wano prace scaleniowe. Sg one oceniane pozytywnie przez shuzby geodezyjne
oraz przedstawicieli wladz lokalnych, ktore wspieraty realizacje tego projektu.
Zwracali oni szczegdlng uwage na fakt, ze proces scalania gruntow jest jedynym
skutecznym sposobem ograniczenia szachownicy gruntow. Podkreslano, ze po-
prawa organizacji przestrzennej gruntéw rolnych przyczynia si¢ do zmniejszenia
kosztow produkcji w gospodarstwie rolnym, a zagospodarowanie rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej po przeprowadzeniu scalania umozliwia rozwdj infrastruk-
tury technicznej. Jednak scalanie gruntow jest procesem czasochtonnym i trud-
nym do przeprowadzenia, poniewaz uwarunkowany jest wicloma réznorodnymi
czynnikami. Scalenie gruntow we wsi Brudzewek potwierdzito, ze najwickszymi
problemami w realizacji tego typu dziatan sa: tzw. ,,czynnik ludzki” oraz dostep-
nos¢ $rodkow finansowych. Wedtug Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii
i Katastru Starostwa Powiatowego w Pleszewie, scalenia to ,,Niewdzigczna
praca — wszystkich si¢ nie zadowoli”. Sprawny przebieg prac scaleniowych
w obregbie Brudzewek wspieraty wtadze lokalne. Po zakonczeniu prac, burmistrz
gminy Marian Wielgosik na zebraniach wiejskich ttumaczyt: ,,Jedni czuja si¢ po-
krzywdzeni, bo nie wszgdzie zrobiono drogi, drudzy krytykuja rozwigzanie me-
lioracyjne. Pienigdze byty na wszystko, ale proces scalenia znacznie si¢ wydtuzyt
w czasie. Ztotdwka sporo tracita w stosunku do euro, dlatego nie starczyto $rod-
kow na realizacje pierwotnego planu. Trzeba przyznac, ze troche sami sobie jeste-
$my winni (...)"*°. Przedstawiciele wladz lokalnych wskazywali na koniecznos¢
zaangazowania w proces scalania gruntow wielu ludzi (szczegolnie geodetow,
liderow lokalnych, wtadze gminne i powiatowe) oraz wysokich naktadéw finan-
sowych. Konieczna jest wspotpraca wszystkich uczestnikow scalania na kazdym
jego etapie. Wymiana pogladow powoduje, ze ,,(...) oczekiwania osob biorgcych
udzial w tym procesie maja tagodniejszy przebieg, a kazda ze stron zostaje wystu-
chana”. Ponadto wskazywano, ze w sprawnej realizacji scalenia wydatnie pomaga
informowanie jego uczestnikow o pozytywnych efektach tego procesu oraz o po-
szczegolnych jego etapach.

35 www.pleszew.naszemiasto.pl/tag/proces-scalenia-gruntow.html.
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7. Podsumowanie

Nie ma watpliwosci, ze o efektach produkcyjnych, finansowych, konkurencyj-
nych rolnictwa, jak i poszczegélnych gospodarstw decyduje organizacja prze-
strzeni produkcyjnej. Dotyczy to w szczegdlnosci takich jej sktadnikow, jak:
struktura wtasnosciowa, struktura obszarowa gospodarstw, fragmentacja gruntow
i ich oddalenie od siedziby gospodarstwa. Po zmianach ustrojowych 1989 roku,
sytuacja w tym zakresie systematycznie si¢ pogarsza i obejmuje, z réznym nasi-
leniem, obszar catego kraju. Szczegolnie wysokie natgzenie wspomnianych zja-
wisk wystepuje na terenach, ktore w wyniku przeprowadzonej restrukturyzacji
dysponowaty duzymi zasobami gruntow rolnych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa. W tej grupie znalazto si¢ tez wojewodztwo wielkopolskie, uwazane za
obszar o korzystnej strukturze agrarne;j.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze w wojewodztwie wielkopolskim prze-
strzennemu rozprzestrzenianiu si¢ szachownicy gruntéw, podobnie jak w calym
kraju, towarzyszy systematyczne kurczenie si¢ obszarow o wysokim udziale grun-
tow scalonych. W latach 2002-2016 powierzchnia uzytkow rolnych gospodarstw
majgcych je w ponad 10 kawatkach zwickszylta si¢ az 0 74%. Jednoczesnie w tym
samym czasie powierzchnia uzytkéw rolnych gospodarstw charakteryzujacych
si¢ ich skomasowaniem (w jednym kawatku) zmniejszyta si¢ niemal trzykrotnie.

Zrealizowane we wsi Brudzewek prace scaleniowe to przyktad efektywnego
wykorzystania srodkow UE. Przyczynily si¢ one do poprawy roztogu gruntow, co
prowadzi do ograniczenia kosztow produkcji w gospodarstwach rolnych i popra-
wy efektywnosci ich gospodarowania. Rownocze$nie prace poscaleniowe umoz-
liwity poprawe stanu istniejgcej infrastruktury technicznej (drogi, melioracje), jak
1jej rozbudowe. Przeprowadzone badania jednoznacznie wskazujg, ze proces sca-
lania gruntéw jest czasochtonny i trudny do przeprowadzenia. Wymaga zaangazo-
wania wielu ludzi (uczestnikdw scalenia, pracownikow instytucji przeprowadza-
jacych i wspierajacych prace scaleniowe), a takze duzych naktadow finansowych.
Jest on uwarunkowany wieloma réznorodnymi czynnikami. Scalanie gruntdw we
wsi Brudzewek potwierdzito, ze najwigkszymi problemami w realizacji tego typu
dziatan sg: tzw. ,,czynnik ludzki” oraz dostepnos¢ srodkow finansowych.

Zahamowanie rozwoju fragmentacji gruntow gospodarstw rolnych wymaga ze
strony panstwa opracowania dlugoterminowych planéw w zakresie scalen badz
wymiany gruntéw oraz modernizacji i przebudowy sieci infrastruktury technicz-
nej. Niestety, dotychczasowe dziatania w tym zakresie sg prowadzone na niewiel-
kg skale. Obejmuja zazwyczaj pojedyncze wsie rozrzucone na terenie catego kra-
ju. W wojewddztwie wielkopolskim scalenie gruntéw przeprowadzono jedynie
w trzech wsiach — Brudzewek (powiat pleszewski), Strzatkow 1 Chrusty (powiat
kaliski).
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EFFECTS OF EU FUNDS ON THE IMPROVEMENT
IN THE SPATIAL ORGANIZATION OF LAND IN WIELKOPOLSKA
PROVINCE BY THE EXAMPLE OF BRUDZEWEK VILLAGE

Abstract In the 1990s, and at the beginning of the 21% century, the farm structure
in Wielkopolska Province improved in terms of area. At the same time,
however, an increase in land fragmentation was noted. The main reason for
the unfavourable trend in land pattern observed within the study arca was
farmland purchasing. Apart from increasing the farm area, land purchases
added irregularity to the land pattern, which became increasingly scattered, as
purchased land was often located at a considerable distance from the main farm.
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Keywords

The scattering of the land pattern can be reduced through land consolidation.
Initiatives of this type are supported by the EU funding instruments. A study of
the “historical land consolidation” in Brudzewek village, the first EU-funded
project of this kind in Wielkopolska, shows that the undertaking is an example
of effective use of EU funds. Post-consolidation activities helped to improve
the condition of existing infrastructure (roads, land drainage), and expand it.
The process of land consolidation in Brudzewek proved to be difficult to carry
out, and affected by a wide array of factors. It showed that the major obstacles
in the implementation of similar initiatives were the human factor and the
availability of funds.

Similarly to other regions of Poland, Wielkopolska requires the launch of
large-scale land consolidation projects. Unfortunately, the process entails high
costs, and calls for comprehensive solutions for the spatial development of
consolidated areas. To be successful, it requires changes to the agricultural
policy and its regional diversification. Also needed are an increase in funding
from the state and local governments, and rational use of available EU funding
opportunities. Without them, the consolidation process is unlikely to take
place on a larger scale.

Spatial organization of agricultural land, land fragmentation, agricultural land
consolidation, Wielkopolska Province.
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NIEZGODNOSC FORM PRZEZNACZENIA TERENOW
W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM - METODA
IDENTYFIKACJI POTENCJALNYCH KONFLIKTOW
PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNYCH'

Zarys treSci

Slowa kluczowe

Przedmiotem artykutu sg potencjalne konflikty, rozumiane jako zespot
zjawisk rozpatrywanych w konteks$cie przestrzenno-funkcjonalnym,
ktore sa wynikiem prowadzonej polityki przestrzennej na poziomie
lokalnym. Gléwnym celem przeprowadzonych badan byta identyfikacja
najwazniejszych potencjalnych konfliktdéw przestrzenno-funkcjonal-
nych na obszarze Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego. W pracy
zaproponowano metodologig, ktéra umozliwia zautomatyzowanie po-
stepowania badawczego. Pozwoli to wlaczy¢ identyfikacje konfliktow
przestrzenno-funkcjonalnych do dziatan decyzyjnych w zakresie plano-
wania przestrzennego jako element towarzyszacy i uzupetniajacy.

Konflikty przestrzenno-funkcjonalne, planowanie przestrzenne na po-
ziomie lokalnym, obszar metropolitalny.

1. Wprowadzenie

Od kilkunastu lat obserwuje si¢ w Polsce silng ekspansj¢ przestrzenng miast na
tereny wiejskie. W szczegolnosci dotyczy to strefy podmiejskiej: pojawia si¢
W niej rozwinig¢te budownictwo mieszkaniowe, ustugowe i produkcyjne oraz ob-
serwuje si¢ naptyw ludno$ci z miast. Zmienia si¢ struktura uzytkowania ziemi,
a takze petione funkcje spoteczno-gospodarcze (Gonda-Soroczynska 2009). Po-

trzeba rozwoju

ekonomicznego, powigzana z rozbudowg trwatej infrastruktury

1 zmiang uzytkowania terenéw, prowadzi do powstawania konfliktéw w zakresie
planowania funkcji danego terytorium. Koszty ekologiczne, spoteczne, a takze
ekonomiczne konfliktow nie rozwigzanych w fazie planowania, zwykle gwattow-
nie rosng na etapie realizacji okreslonych projektow (Kotodziejski 1988).

! Artykut powstat na podstawie pracy doktorskiej Anny Grochowskiej (2016).
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Przedmiotem artykutu sg potencjalne konflikty, rozumiane jako zespot zjawisk
rozpatrywanych w kontek$cie przestrzenno-funkcjonalnym, ktére sa wynikiem
prowadzonej na poziomie lokalnym polityki przestrzennej. W niniejszej pracy
wykorzystywane jest pojecie konfliktu przestrzennego, definiowane za J. Ulanskg
1 M. Borowska-Stefanskg (2012), jako niezgodno$¢ w przeznaczeniu sgsiaduja-
cych terenow, wigzaca si¢ z oddziatywaniem negatywnych efektow zewnetrznych
(degradacja elementdéw przyrody ozywionej i nicozywionej, ucigzliwos¢ dla oko-
licznych mieszkancow) i skutkujacg obnizong efektywnoscig ich funkcjonowania.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym nadaje jednostce administracyjnej, jakg jest gmina, wiele kompetencji
wladczych z zakresu planowania przestrzennego (Dz.U. 2003, nr 80, poz. 717).
Na poziomie lokalnym rozstrzygaja si¢ najwazniejsze decyzje zwigzane z zago-
spodarowaniem i uzytkowaniem terenu. Stad tez wlasnie gmina jest najbardziej
zagrozona wystepowaniem konfliktow zwigzanych z przestrzenig. W szczegol-
no$ci miejscem potencjalnego wystepowania sytuacji konfliktowych sa grani-
ce administracyjne poszczegoélnych gmin. Takie zatozenie wynika z obowigzku
okreslenia przez wtadze gminne kierunkow polityki przestrzennej na swoim tery-
torium i braku nakazu uwzglgdniania sytuacji panujacej na obszarach sgsiaduja-
cych jednostek administracyjnych?.

Glownym celem poznawczym przeprowadzonych badan byla identyfikacja
najwazniejszych potencjalnych konfliktoéw przestrzennych na obszarze Wroctaw-
skiego Obszaru Metropolitalnego (zwanego dalej WrOM). Jednostka odniesienia
terytorialnego dla analiz byta gmina.

Celem metodologicznym byto opracowanie metody identyfikacji potencjal-
nych konfliktow przestrzennych. Realizujgc to zadanie oparto si¢ na postgpo-
waniu badawczym opisanym przez J. Ulanskg i M. Borowska-Stefanska (2012)
W pracy poswigconej polityce przestrzennej w Lodzkim Obszarze Metropolital-
nym, ktoére zmodyfikowano do potrzeb niniejszej pracy.

Material zrodlowy w postaci studidéw uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego zostal przeanalizowany wedtug stanu na 2016 rok.

Zakres przestrzenny badan objat WrOM, rozumiany jako teren, na ktérym
realizowane beda przedsiewzigcia finansowane z budzetu Strategii Zintegrowa-
nych Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego (zwa-
nej dalej Strategia ZIT WrOF), w ktorego sktad weszty: gmina Wroctaw, miasto
i gm. Jelcz-Laskowice, miasto i gm. Katy Wroctawskie, gm. Siechnice, gm. Trze-
bnica, miasto i gm. Oborniki Slaskie, miasto i gm. Sobdtka, miasto Ole$nica,
gm. Olesénica, gm. Diugoteka, gm. Czernica, gm. Zdérawina, gm. Kobierzyce,
gm. Migkinia, gm. Wisznia Mata (ryc. 1).

2 Zalozenie to bylo punktem wyjscia zaproponowane;j przez J. Ulanska i M. Borowska-
-Stefanska metodologii badania konfliktdw przestrzenno-funkcjonalnych w obszarach me-
tropolitalnych (por. Ulanska, Borowska-Stefanska 2012).
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Oborniki Slaskie

Olesnica

Ryec. 1. Obszar badan przyjety w pracy — stan w 2016 roku
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Strategii ZIT WrOF

2. Wybrane problemy teoretyczne i badawcze. Pojecie konfliktu przestrzennego

Konflikty przestrzenne dotycza wielu sfer zycia spolecznego. Mozna wyr6zni¢
aspekty przestrzenne, przyrodnicze, ekonomiczne, kulturowe, spoteczne, psy-
chologiczne, polityczne, prawne, organizacyjne i techniczne (Dutkowski 1996;
Schelzig 2005). B. Malisz (1984: 101) zauwaza, ze ,,konfliktow moze by¢ tyle, ile
interakcji (na tle uzytkowania przestrzeni) migdzy réznego rodzaju podmiotami
gospodarczymi, a mogg by¢ tak rozmaite jak szeroka jest skala potrzeb spolecz-
nych i przestrzennych”. Ztozonos$¢ zjawiska oraz mnogosc¢ i rozmaito$¢ konflik-
tow utrudnia ich jednoznaczne zdefiniowanie oraz klasyfikacje¢. Funkcje terenow
uznane jako niezgodne mogg sta¢ si¢ sytuacjami konfliktowymi, ale nie musza.
Natomiast zgodnosci w przeznaczeniu terenéw nie sg jednoznaczne z brakiem
1 niemozno$cia zaistnienia konfliktow. Moga zaj$¢ takie okolicznosci, ze funkcje
wydawatoby si¢ catkowicie zgodne, wejda ze soba w konflikt.
Wieloptaszczyznowo$¢ zagadnienia sprawita, ze konflikty przestrzenne zna-
lazly si¢ w centrum zainteresowania roznych dziedzin nauki (Aspinall 2006). Do
tradycyjnie badajgcych je geografii i urbanistyki, dolaczyty nauki spoteczne, takie
jak socjologia, ekonomia oraz prawo i administracja (Dutkowski 1996). Kazda
z wyzej wymienionych dyscyplin naukowych do zakresu swojej dziatalnosci
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badawczej wlaczyta identyfikacje i rozwigzywanie konfliktow przestrzennych.
M. Dutkowski (1996) stwierdza, ze dla zadnej z nich jednak konflikty przestrzen-
ne nie stanowig zagadnien centralnych i zadna nie jest kompetentna do ich pet-
nego badania i objasniania. Co wigcej, kazdy autor w ramach swojej dziedzi-
ny inaczej ujmuje to zagadnienie. Takie subiektywne podejscie powoduje brak
jednolitych teoretycznych i metodycznych podstaw badania konfliktow prze-
strzennych, a nawet prowadzi do wystepowania sprzecznych definicji konfliktu
(por. Banski 1999).

W jednej z pierwszych publikacji o obszarach konfliktowych J. Grocholska
(1979: 84) zaprezentowala poglad, Ze ,,obszary konfliktowe to takie, ktore cechuje
duza intensywno$¢ wystepowania réznych przeciwstawnych funkcji lub obszary,
na ktorych rozwoj jednej funkcji wiodacej osiagnal poziom zagrazajacy otaczaja-
cemu srodowisku”. W ujeciu J. Banskiego (1998), zrodtem konfliktu jest mozli-
wosC¢ petnienia przez wybrany obszar dwoch lub wigcej funkcji 1 zwigzana z tym
konkurencja pomigdzy podmiotami gospodarczymi.

Pojecie tak postrzeganego konfliktu przestrzennego Scisle zwiazane jest z prze-
strzenig geograficzng, poniewaz to ona odgrywa w nim gtowna rolg. M. Dutkowski
(1996) zaproponowat termin ,,kolizja funkcji” dla oznaczenia niezgodnosci plano-
wanych, tzn. przysztych sposobow zagospodarowania przestrzennego. Geografo-
wie 1 urbanisci najczesciej utozsamiaja konflikt przestrzenny i funkcjonalno-prze-
strzenny wiasnie z kolizyjnoscig funkcji (por. Grocholska 1979, 1980, 1983, 1986;
Lendzion 1987; Zatorska-Sadurska 1990; Domanski 1991; Sleszynski 2004). Nie-
ktorzy badacze zadajg rozroznienia poje¢ konflikt przestrzenny i kolizja funkcji,
argumentujac, ze sprzeczne funkcje mogg by¢ zroédlem konfliktu, ale niekoniecz-
nie musza. Konflikt jest natomiast uznawany za sytuacje realnie juz wystepujaca
miedzy ludzmi, grupami spotecznymi oraz miedzy wiadza publiczng a ludzmi itd.
(Markowski 1999).

Cze$¢ badaczy definicje konfliktu oparto na sprzecznosci celow podmiotow
gospodarczych 1 ograniczonosci przestrzeni (m.in. Deutsch 1973; Kotodziej-
ski 1982a, 1982b, 1988, 1991; Fraser, Hipel 1984; Malisz 1984; Zuziak 1995;
Furmankiewicz, Potocki 2004; Jones i in. 2005). J. Kolodziejski (1982a, 1982b,
1988, 1991) zwrdcit uwage, ze w procesie rozwoju wraz ze wzrostem jego wie-
lowarstwowej ztozonoS$ci, pojawiaja si¢ coraz czgsciej 1 z coraz wigkszg ostroscia
konflikty migdzy podmiotami gospodarujacymi w przestrzeni i przestrzenig. Tres-
cig konfliktow przestrzennych jest walka o dostgp do przestrzeni, do jej waloréw
1 zasobow, prowadzona przez strony reprezentujace i realizujgce rozne, sprzeczne
cele spoteczne i gospodarcze. Zrodtem sytuacji konfliktowej jest niedostateczna
podaz przestrzeni o okreslonych cechach w stosunku do popytu na t¢ przestrzen,
wynikajacego z koniecznosci zaspokajania okreslonych potrzeb spotecznych
w okreslonych sytuacjach przestrzennych lub konkurencja wartosci, ktorych nos-
nikiem jest przestrzen.
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W definicjach wyzej wymienionych autorow, przedmiotem konfliktu jest spo-
sob uzytkowania przestrzeni, natomiast podmiotami czlonkowie spoteczenstwa.
Weczesniej zwracano przede wszystkim uwage na aspekt przestrzenny problemu,
nastepnie gtowny nacisk polozono na element spoteczny. Kolizja funkcji nie jest
juz wystarczajagcym powodem powstania konfliktu. Musi znalez¢ si¢ podmiot
spoteczny (osoba, grupa), ktory ujawni powstanie degradacji i stwierdzi, ze jest
ona sprzeczna z jego interesami lub pogladami (Kistowski 2008).

Na podstawie przytoczonych definicji i klasyfikacji wydaje sie, ze grani-
ca migdzy konfliktami przestrzennymi a spotecznymi jest coraz trudniejsza do
uchwycenia. T. Markowski (1999: 169) zalicza konflikty przestrzenne do kon-
fliktoéw spotecznych, niemniej jednak podkresla, Ze ,konflikt spoleczny o pod-
tozu przestrzennym tym rozni si¢ od innych konfliktow spotecznych, ze wilasnie
u jego podtoza lezy sposob uzytkowania przestrzeni przez czlowieka i zwigzane
z jego dziatalnoscig efekty zewnetrzne”. Za K. Dmochowska-Dudek (2011) moz-
na przyjac, ze konflikt jest rodzajem relacji (niezgodno$¢, sprzeczno$é, wrogosé),
jaka zachodzi pomigdzy co najmniej dwoma podmiotami. Istota konfliktu jest
taka sama w ujeciu spotecznym i przestrzennym, rdzni si¢ natomiast obszarem
badan. W konflikcie spotecznym przedmiotem badan sg mechanizmy spoteczne,
a w konflikcie przestrzennym — przestrzen. Konflikt przestrzenny jest rodzajem
relacji, w ktorej przedmiotem konfliktu jest sposob uzytkowania przestrzeni,
a jego podmiotem uzytkownicy tej przestrzeni. W obydwu przypadkach zaznacza
si¢ jednak zawsze rdznica w celach, dgzeniach podmiotow konfliktu.

Na trudnos$¢ identyfikacji konfliktow przestrzennych zwrocit rowniez uwa-
ge B. Malisz (1984), ktory zauwazyl, ze wiele z sytuacji konfliktowych nie ma
charakteru konfliktu w $cislejszym rozumieniu tego stowa. Sg to na ogdt straty
spowodowane w otoczeniu badz w calej gospodarce narodowej, wynikajace z nie-
przestrzegania przepisow prawa, badz z niedbalstwa.

W niniejszej pracy wykorzystywane jest pojecie konfliktu przestrzennego ro-
zumianego jako niezgodnos¢ w przeznaczeniu sgsiadujacych terendw, wigzaca sie
z oddziatywaniem negatywnych efektow zewnetrznych (degradacja elementow
przyrody ozywionej i nieozywionej, ucigzliwos$¢ dla okolicznych mieszkancow)
1 skutkujaca obnizonag efektywnoscig ich funkcjonowania (Ulanska, Borowska-
-Stefanska 2012). Konflikt w ujeciu przestrzenno-funkcjonalnym, nawigzujacy
do tradycji badan geograficznych, ktorego istotg jest niezgodnos$¢ funkcji, naj-
lepiej zobrazuje problemy naukowe bedace w centrum zainteresowania autorki
artykutu. Ré6znorodnosé¢ form sytuacji konfliktowych, uzaleznionych od lokalnej
specyfiki spoteczno-gospodarczej i przyrodniczej jest tak duza, ze wiaczanie do
rozwazan elementu spotecznego, rozumianego jako identyfikacja uczestnikow
sporu, bytoby dodatkowym, zbednym elementem analizy. Wielokrotnie nie budzi
watpliwosci istnienie konfliktu przestrzennego, natomiast wskazanie stron biorg-
cych w nim udziat jest utrudnione albo wrecz niemozliwe.
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3. Metodologia badan konfliktow przestrzennych

Tematyka, zakres i charakter badan geograficznych, na uzytek planowania prze-
strzennego, ulegaty wielu przemianom ze wzgledu na zainteresowania oraz moz-
liwosci ich wykonywania przez badaczy i geograficzne placowki naukowe (Dzie-
wonski 1974; Malisz 1977). J. Grocholska (1979, 1980) zwrdcita uwage na brak
metod analizy problematyki obszaréw konfliktowych, ktore bytyby powszechnie
stosowane w biurach planowania i zaproponowata teoretyczny schemat postepo-
wania podczas opracowywania problematyki obszarow konfliktowych.

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN realizuje opraco-
wania dotyczace stanu i uwarunkowan prac planistycznych w gminach. Bazuja
one na danych z badan statystycznych statystyki publicznej GUS. Analiza danych
odnos$nie zaawansowania prac planistycznych uzupeiniana jest dodatkowym ba-
daniem ankietowym realizowanym w urzedach gminnych i powiatowych.

Jedna z czesciej podejmowanych metod badawczych konfliktow przestrzen-
nych oraz obszarow konfliktowych jest analiza aktualnych dokumentéw przy-
jetych przez gminy i okreslajacych ich polityke przestrzenna. Dokumentacje
pierwotng stanowig wtedy studia uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego oraz plany miejscowe (w tym protesty i zarzuty do projektow pla-
néw), rzadziej decyzje lokalizacyjne i o pozwoleniu na budowe (por. Zrobek, Za-
chas 2003; Krajewska 2004; Gotab-Korzeniowska 2008; Hetdak 2012).

Najliczniejsza grupa opracowan dotyczacych identyfikacji konfliktoéw prze-
strzennych opiera si¢ na analizie zmiany w uzytkowaniu ziemi na podstawie
historycznych i aktualnych danych z ewidencji gruntéw i budynkéw. Z reguty
badania maja charakter studiow przypadkow i dotycza najczesciej konfliktow po-
wstajacych na sasiadujacych obszarach (por. Furmankiewicz i Potocki 2004; Go-
tab-Korzeniowska 2008; Tokajuk 2011; Hetdak 2012; Jabtonski, Mazurkiewicz
2014; Grochowska 2014, 2015).

Instytut Rozwoju Terytorialnego (IRT), w ramach prac nad projektem pn. ,,Stu-
dium spojnosci funkcjonalnej we Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym”, prze-
prowadzil postepowanie badawcze obejmujace analize polityk przestrzennych
gmin, analiz¢ wybranych plandw miejscowych oraz konsultacje spoleczne
z przedstawicielami gmin zorganizowane w ramach projektu.

4. Analiza niezgodnosci form przeznaczenia terenow — identyfikacja
potencjalnych konfliktow przestrzenno-funkcjonalnych

Glownym celem poznawczym badan byta identyfikacja najwazniejszych poten-
cjalnych konfliktéw przestrzenno-funkcjonalnych na obszarze WrOM. Jest to
zadanie trudne z wielu wzgledow, w tym braku ujednoliconych metod identy-
fikacji i analizy sytuacji konfliktowych. Po przeanalizowaniu na potrzeby pracy
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roznych postepowan badawczych, zdecydowano si¢ zweryfikowa¢ metode zapro-
ponowang przez J. Ulanska i M. Borowska-Stefanska (2012). Metoda oparta jest
na analizach obejmujacych tereny wzdluz granic gmin (czyli analiza w makro-,
a nie mikroskali pojedynczych dziatek), nie wymaga trudnych (czy wregcz nie-
mozliwych) do uzyskania od wladz samorzadowych materiatow oraz charak-
teryzuje si¢ wickszym obiektywizmem niz studia przypadkéw. Podczas proby
implementacji metody na obszar WrOM, dokonano kilku zmian w metodologii.
Spowodowane to bylo przede wszystkim potrzebg ,,zautomatyzowania” dziatan
majacych na celu identyfikacje konfliktow przestrzenno-funkcjonalnych, co mia-
loby umozliwi¢ obiektywne i poréwnywalne analizy dla rozlegltych powierzch-
niowo obszarow.

Punktem wyjscia w postepowaniach badawczych byto przyjecie zatozenia,
ze miejscem potencjalnego wystepowania konfliktow przestrzennych sg granice
poszczegdlnych gmin. Zatozenie to wynika z wladztwa planistycznego gminy,
czyli przekazania przez ustawodawce samorzgadom terytorialnym kompetencji
w zakresie wladczego przeznaczania i zasad zagospodarowania terenu. Ustawa
przewiduje istnienie dwdoch dokumentéw, na podstawie ktorych gmina prowadzi
polityke i gospodarke przestrzenng. Sa to: studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego.

Studium jest podstawowym dokumentem kreujacym polityke przestrzenng
gminy i wykonywane dla catego jej obszaru. Jego opracowanie i uchwalenie jest
obowigzkowe. Studium nie stanowi jednak aktu prawa miejscowego, a wigc nie
zawiera przepisOw powszechnie obowigzujacych i nie moze by¢ podstawa do wy-
dania decyzji administracyjnych. Jego ustalenia sg wigzace dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego przy sporzadzaniu plandéw miejscowych. Gmina nie moze
decydowaé o przeznaczeniu i zasadach zagospodarowania terenu polozonego
poza jej granicami administracyjnymi. Nie ma rowniez obowigzku dostosowy-
wania kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego w studium do przeznaczen
terendéw w jednostkach sagsiednich (Niewiadomski 2006). Stad za wyjatkowo
konfliktogenne uwaza si¢ ,,styki” granic administracyjnych gmin, gdzie nast¢pu-
je bezposrednie zetknigcie prowadzonych przez samorzady terytorialne polityk
przestrzennych.

Pierwszym etapem pracy nad identyfikacja konfliktéw przestrzenno-funkcjo-
nalnych byto zgromadzenie dokumentow ksztaltujacych polityke przestrzenna
na terenie obszaru metropolitalnego Wroctawia. Podstawowym materialem badaw-
czym byly studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Kolejnym etapem analizy byta identyfikacja docelowych form przeznacze-
nia terenu wzdhuz wszystkich granic gmin wystepujacych w obrebie obszaru
metropolitalnego. Studia zestawiane byly parami, a nast¢pnie sprawdzano ja-
kie przeznaczenia odpowiadajg terenom po obu stronach granicy gmin. Zasi¢g
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analizy byl uzalezniony od rodzaju i powierzchni danego terenu. Przewazaja-
cq wickszos¢ obszarow stanowity formy wielko przestrzenne, obejmujace duze
dziatki geodezyjne lub zespoly mniejszych jednostek ewidencyjnych. Jezeli nato-
miast byta to forma mata powierzchniowo (np. pojedyncza dziatka przeznaczona
pod obiekt infrastruktury technicznej) lub o charakterze liniowym (np. droga, ciek
wodny), w takim przypadku do analizy brana byta pod uwage kolejna, sgsiadujaca
Z nig strefa.

Zebrane rysunki oraz czegsci tekstowe studiow, stanowigce zrodlo danych dla
badan, r6znig si¢ od siebie stopniem szczegdtowosci ustalen, sposobem zapisu oraz
oznaczeniami planistycznymi. Taka réznorodnos$¢ zwiagzana jest przede wszystkim
z brakiem wytycznych dotyczacych stosowania nazewnictwa, oznaczen i standar-
dow przy sporzadzaniu rysunku studium. Stad kazdy projektant przyjmuje wlasne,
indywidualne rozwigzania dotyczace formy zapisu planistycznego.

Wiegkszo$¢ gmin z obszaru opracowania, za podstawe przyjeta podstawowe
barwne oznaczenia graficzne i literowe dotyczace przeznaczenia terendéw, za-
warte W Rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Oznaczenia te byty modyfikowane na potrzeby studiéw, jednak
na podstawie przyjetych kolordéw, skrotow literowych oraz nazewnictwa funk-
cji terenow mozna byto okresli¢ kierunki zagospodarowania przestrzennego bez
wgladu do tekstu dokumentu. Wyjatek stanowit Wroctaw, ktory w swoim studium
wprowadzil typy zespotow urbanistycznych, niemozliwe do rozszyfrowania bez
zapoznania si¢ z ich szczegdtowymi opisami zawartymi w dokumencie. Ponadto
ustalenia przyjete przez Wroctaw obejmowaty wiele funkcji w ramach jednego
przeznaczenia.

Réznorodnos¢ zapisdéw studidw sprawita, ze najtrudniejszym zadaniem na tym
etapie pracy, byto porownanie stref funkcjonalnych na ,,stykach” gmin. W celu
zbadania spojnosci kierunkow polityki przestrzennej samorzaddw terytorialnych,
porownan i analiz dokonano generalizacji oraz ujednolicenia zapiséw dotycza-
cych przeznaczenia terenéw. Oznaczenia literowe i nazewnictwo funkcji tere-
néw ze studiow sprowadzono do nomenklatury zastosowanej w Rozporzgdzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku w sprawie wymaganego za-
kresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zabieg ten
ro6zni metodologie niniejszej pracy od postepowania badawczego przeprowadzo-
nego przez J. Ulanska i M. Borowska-Stefanska (2012). Autorki nie generalizo-
waty zapisow studidow gmin LOM.

Jezeli teren byt wielofunkcyjny, jak np. wspomniane wczesniej typy zespolow
urbanistycznych w studium Wroctawia, przyporzadkowano mu przeznaczenie
podstawowe lub dominujace. Stosowano réwniez funkcje mieszane. W opraco-
waniach planistycznych wystepuje pojecie ,,terenu aktywnosci gospodarczej”,
ktore dopuszcza realizacj¢ na danym obszarze (w zalezno$ci od ustalen studium)
przemystu, baz, sktadéw i osrodkéw ustugowych. Nie ma ono swojego odpowied-
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nika w rozporzadzeniu w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Na potrzeby generalizacji przyjeto wigc
symbol U/P oznaczajacy tereny ustugowo-produkcyjne. Dla obszaréw zabudowy
mieszkaniowo-ustugowej wprowadzono skroty literowe MN/U i MW/U, ktore
miaty odr6zni¢ zabudowe o funkcjach mieszanych od inwestycji planowanych
tylko pod mieszkalnictwo (MN, MW).

W studiach gmin WrOM przewidziano ponadto nast¢pujace przeznaczenia:
tereny nadrzeczne, taki i pastwiska, zielen nieurzadzong, obszary funkcjonalne
przyrodniczo-krajobrazowe. W rozporzadzeniu dotyczacym miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego brak kategorii, w ktorej zawieratyby sie po-
wyzsze funkcje. Istnieje jednak grupa przeznaczen oznaczona symbolem ZN za-
wierajaca tereny zieleni objete formami ochrony przyrody zgodnie z przepisami
o ochronie przyrody, czyli parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobra-
zowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody,
stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobra-
zowe, ochrona gatunkowa ro$lin, zwierzat i grzybow®. W niniejszej pracy do tej
kategorii zakwalifikowano obszary zwigzane z og6lnie pojeta zielenig nieurza-
dzong, nawet jezeli nie byty objete prawng ochrong przyrody. Taka decyzje pod-
jeto ze wzgledu na role jaka pelnig tereny otwarte w systemie przyrodniczym
WrOM. Kompleksy lasow, 13k, a takze terenow podmoktych tworzg platy, ktore
jako obszary weztowe zapewniaja utrzymanie rownowagi ekologicznej $rodo-
wiska przyrodniczego oraz umozliwiajg przetrwanie ekosysteméw i gatunkow
(Warczewska, Mastalska-Cetera 2010: 161). Obszary te powinny by¢ stosunkowo
mato przeksztatcone na skutek dzialalnosci cztowieka oraz charakteryzowac sig¢
bogactwem gatunkowym i stabilno$cig funkcjonowania ekosystemow, wystepu-
jacych w ich obrebie (Szulczewska 2004: 56).

Pomimo ograniczonego zbioru przeznaczen terendOw, zawartego w rozporzg-
dzeniu w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego i znacznego zréznicowania funkcji stosowanych w opra-
cowaniach planistycznych, w kilku zaledwie przypadkach zaistniata koniecznosé¢
przyjecia wlasnych oznaczen: dla opisanej powyzej zieleni nieurzadzonej oraz
linii 1 terendéw kolejowych (TK), terenow zamknigtych, w tym poligonow wojsko-
wych (TZ) oraz terenow lotnisk cywilnych (KL).

W postepowaniu badawczym przeprowadzonym przez J. Ulanska i M. Bo-
rowska-Stefanska (2012), kolejnym etapem bylo okreslenie zgodnos$ci albo nie-
zgodnos$ci docelowego sposobu przeznaczenia terenu po obu stronach granicy
gmin. Za niezgodnos¢ przyjeto kazdag sytuacje, kiedy sgsiadujace ze sobg sposoby
przeznaczenia terenu byly od siebie rozne, nawet jezeli nie byty wobec siebie
konfliktowe, np. las i tereny dolesien (Ulanska, Borowska 2012: 35).

3 Art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz.U. 2004,
nr 92, poz. 880).
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W niniejszej pracy zaproponowano odmienne postepowanie badawcze w ra-
mach tego etapu identyfikacji. Pierwsza réznica dotyczyla zakwalifikowania
przeznaczen do zgodnych i niezgodnych. Zagadnienie to przedstawiono w po-
staci graficznej za pomoca macierzy (tab. 1). Sktada si¢ ona z 625 pol odpo-
wiadajacych poszczegdlnym wariantom, wynikajacym z kompletu kombinacji
25 rodzajow przeznaczen, do ktérych sprowadzono wystepujace w studiach gmin
WrOM funkcje terenéw. W poszczegdlnych polach oznaczono, czy dana kombi-
nacja oznacza zgodno$¢ czy niezgodnos$¢ w przeznaczeniu czy tez stanowi poten-
cjalny konflikt przestrzenno-funkcjonalny. Stopien zgodnosci funkcji ustalono na
podstawie literatury (Kotodziejski 1982; Grocholska 1983; Malisz 1984; Banski
1998; Dotzbtasz 2000; Szostek 2006; Mierzejewska 2009; Potocki, Szczgsniak
2009; Szczepanska 2009; Sleszyfiski, Solon 2010; Warczewska, Mastalska-Cetera
2010; Tokajuk 2011; Potocki, Piepiora 2013; Potocki i in. 2013) oraz doswiad-
czenia zawodowego w zakresie planowania przestrzennego autorki pracy. Jezeli
w publikacjach nie zanotowano wzmianki ani opisu konfliktu w zakresie danych
przeznaczen, przyjeto, ze sg one zgodne. Jezeli natomiast zestawienie funkcji
wzmiankowane byto w literaturze jako sytuacja konfliktowa i opisane w formie
analizy pojedynczego przypadku, przypisywano mu niezgodno$¢. Etykiete nie-
zgodnosci nadawano rowniez zestawieniu funkcji, z ktorymi autorka pracy spot-
kata si¢ §ledzac postgpowania administracyjne, dotyczace uwag, odwotan i skarg
wnoszonych w procesie uchwalania miejscowych plandéw 1 ustalania warunkow
zabudowy w decyzjach administracyjnych.

Kolejnym krokiem, r6znigcym metodologie autorstwa J. Ulanskiej i M. Bo-
rowskiej-Stefanskiej (2012), a postgpowaniem badawczym zaproponowanym
W niniejszej pracy, jest wytypowanie obszarow potencjalnie konfliktowych.
Konflikty w £ OM wskazane zostatly przez analize wszystkich niezgodno$ci i wska-
zanie obszarow podlegajacych szczegdtowej analizie. Polegata ona na przestudio-
waniu miejscowych planow zagospodarowania, jezeli takie dla tych obszarow sa
opracowane, nastepnie zdjec¢ lotniczych i map topograficznych, w celu wyklu-
czenia obszarow, dla ktérych konflikty sg efektem zastatego zagospodarowania,
ktorego zmiana w ramach prowadzonej polityki przestrzennej jest w znacznym
stopniu ograniczona (Ulanska, Borowska-Stefanska 2012: 36). Majac na uwadze
opracowanie metody identyfikacji potencjalnych konfliktow przestrzenno-funk-
cjonalnych mozliwej do sprawnego i obiektywnego przeprowadzenia, jako dzia-
fanie towarzyszace 1 uzupeliajace konstruowanie opracowan z zakresu gospo-
darki przestrzennej, zaproponowano i wyprobowano inne rozwigzanie.

Potencjalne konfliktowe przeznaczenia terenéw, oznaczone w macierzy cyfra 2,
wyznaczono na podstawie literatury przedmiotu. Pewne zestawienia funkcji
opisywane sg w wielu publikacjach (Kotodziejski 1982; Grocholska 1983;
Malisz 1984; Banski 1998; Dotzbtasz 2000; Szostek 2006; Mierzejewska 2009;
Potocki, Szczeéniak 2009; Szczepafiska 2009; Sleszynski, Solon 2010;
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Tabela 1

Macierz zgodnosci przeznaczen terenéw wystepujacych w studiach gmin WrOM

Zgodnosé Niezgodnosé
W przeznaczeniu terenow W przeznaczeniu terenow
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Objasnienia zastosowanych w macierzy skrotow:

MN - tereny zabudowy mieszkaniowe;j P - tereny obiektow produkcyjnych,
jednorodzinnej sktadéw i magazynow
MW - tereny zabudowy mieszkaniowej PG — obszary i tereny gornicze
wielorodzinnej ZN - tereny zieleni nieurzadzonej
U - tereny zabudowy ustugowe;j ZL - lasy
US - tereny sportu i rekreacji ZP — tereny zieleni urzgdzonej

UC - tereny rozmieszczenia obiektow 7D
handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m?

— tereny ogrodow dziatkowych
ZC - cmentarze

WS - tereny wod powierzchniowych

U/P — tereny zabudowy ustugowo- srodladowych

-produkcyjne;j

MN/U, — tereny zabudowy mieszkaniowo- KD -~ tereny drég

MW/U  -ustugowej TK - linie i tereny kolejowe
R - tereny rolnicze TZ - tereny zamknigte
RU - tereny obstugi produkcji w gospo- KL - tereny lotnisk cywilnych
darstwach rolnych, hodowlanych, K - tereny infrastruktury technicznej
ogrodniczych oraz gospodar- — kanalizacja
stwach lesnych i rybackich W - tereny infrastruktury technicznej
RM - tereny zabudowy zagrodowe;j — wodociagi

w gospodarstwach rolnych,
hodowlanych i ogrodniczych

Zrédto: opracowanie wiasne

Warczewska, Mastalska-Cetera 2010; Tokajuk 2011; Potocki, Piepiora 2013;
Potocki 1 in. 2013) i zawsze okreslane jako konfliktowe. Jako potencjalne kon-
flikty przestrzenno-funkcjonalne przyjeto sytuacje, gdy wystepuja nastgpujace
kombinacje przeznaczen: rolnictwo i lesnictwo a przemyst, rolnictwo i lesnictwo
a turystyka i rekreacja, rolnictwo a mieszkalnictwo, mieszkalnictwo a przemyst,
przemyst a rekreacja, przemyst, ustugi ucigzliwe i mieszkalnictwo a uktady funk-
cjonalne ochrony zasobdéw srodowiska przyrodniczego (ujgcia wody, parki krajo-
brazowe, rezerwaty przyrody).

W publikacjach, na podstawie ktorych okreslono grupy konfliktowych funkcji,
jako konflikt przestrzenny wskazuje si¢ rOwniez transport w zestawieniu z miesz-
kalnictwem, sportem i rekreacjg, rolnictwem oraz terenami cennymi przyrodniczo
(por. Stasiak 1997; Badora 2004, 2005; Sleszynski, Solon 2010). W niniejszej pra-
cy nie oznaczono jednak tych przeznaczen jako konfliktowe, tylko jako niezgod-
ne. Drogi sg emitorami zanieczyszczen, ale jednoczesnie niezbednym elementem
zagospodarowania przestrzeni. Przy zastosowaniu proponowanej metody trudno
oceni¢ wptyw komunikacji samochodowej na funkcjonowanie przylegajacych do
niej terenow. W wiekszosci przypadkow drogi maja swoje kontynuacje po drugiej
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stronie granicy jednostki terytorialnej, stad podczas postegpowania badawczego nie
sa wykazywane niezgodnosci. Wzdtuz autostrad, charakteryzujacych si¢ najwick-
szg ucigzliwoscig, koncentruje si¢ dziatalno$¢ ustugowa i produkcyjna.

Ostatnimi etapami postgpowania badawczego sg analiza i charakterystyka
wyznaczonych konfliktéw przestrzenno-funkcjonalnych oraz sformulowanie
na ich podstawie wytycznych dla wladz samorzadowych. Tak poprowadzone
postepowanie umozliwi zaproponowanie sposobow likwidacji sytuacji konflikto-
wych (Ulanska, Borowska-Stefanska 2012: 36).

5. Wyniki analizy

W granicach obszaru badan analizie poddano przeznaczenie terenu wystgpujace
na 28 granicach gmin. Wyznaczono na nich 213 odcinkow charakteryzujacych
si¢ niezgodnym przeznaczeniem terenu wystepujacym po obu stronach granicy,
z czego 131 zakwalifikowano jako lokalizacje potencjalnych konfliktow prze-
strzenno-funkcjonalnych.

Nie objeto analizg oraz nie uwzgledniono w zestawieniach liczbowych poten-
cjalnych konfliktow przestrzennych zidentyfikowanych na dwoch stykach gmin:
Czernica—Siechnice oraz Miekinia—Oborniki Slaskie. Granice tych jednostek
terytorialnych stanowi rzeka Odra, ktoéra na tych odcinkach ma szerokie koryto.
W efekcie stanowi ona znaczaca bariere, oddzielajgcg obszary potozonych wzdtuz
niej gmin. Zdaniem autorki, w takich warunkach funkcje zlokalizowane po obu
stronach rzeki, nawet jezeli sa konfliktowe, nie maja na siebie bezposredniego
wpltywu.

Z powodu ztej jako$ci oraz duzych niedoktadnos$ci czgsci zatacznikow graficz-
nych studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, sta-
nowigcych zrodto danych dla badan, nie byto mozliwe obliczenie dlugosci granic,
na ktorych wystepuja potencjalne konflikty przestrzenno-funkcjonalne.

Przeprowadzone badania wskazujg na istnienie pewnych zaleznosci prze-
strzennych w wystepowaniu potencjalnych konfliktoéw. Najwigkszym ich udzia-
tem cechuje si¢ Wroctaw oraz gminy strefy podmiejskiej. Wroctaw jako miasto
centralne oraz tereny potozone w jego najblizszym sagsiedztwie, charakteryzuja
si¢ silnym natgzeniem procesoOw urbanizacyjnych, stad duze zré6znicowanie prze-
znaczen terenéw na stykach gmin. W miar¢ oddalania si¢ od rdzenia obszaru
metropolitalnego, zmniejsza si¢ dynamika procesow inwestycyjnych i zwigksza
udzial terenow otwartych, mniej lub bardziej skutecznie, ale jednak podlegaja-
cych ochronie.

Wroctaw graniczy z o§mioma gminami. Potencjalnych konfliktéw przestrzen-
nych nie wykazano tylko na jednym ze stykéw — z gming Oborniki Slaskie. Na
pozostatych granicach liczba potencjalnych sytuacji konfliktowych waha si¢ od
2 do 15, przy czym warto$¢ 15 mozna uzna¢ za wysoki wynik na tle catego obszaru
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metropolitalnego (ryc. 2). Gminy charakteryzujace si¢ rowniez duzym udziatem
konfliktow przestrzennych na odcinkach nie bedacych granicami z Wroctawiem
to Kobierzyce—Zorawina oraz miasto i gm. Ole$nica. Powodem moze by¢ bardzo
duza intensywno$¢ proceséw inwestycyjnych na obszarze Kobierzyc i Zoérawiny
— dotyczy to zarowno budownictwa mieszkaniowego, jak i inwestycji produkcyj-
nych. W tym kontekscie rowniez wysoka konfliktowos¢ na stykach miasta i gmi-
ny Ole$nica mozna wytlumaczy¢ wielofunkcyjnos$cia tego osrodka miejskiego,
otoczonego przez gminne obszary uzytkéw rolniczych oraz zabudowy mieszka-
niowej i zagrodowej. Poza miastem Wroclaw jednostka, ktora cechuje si¢ wyste-
powaniem potencjalnych konfliktdw przestrzennych na wszystkich swoich grani-
cach w duzym nat¢zeniu jest gm. Wisznia Mala, charakteryzujaca si¢ zjawiskami
urbanizacyjnymi, typowymi dla strefy podmiejskiej.

Obomiki Slaskie

Czemica f

Liczba odcinkéw
konflikiowych:

Jelcz-Laskowice

Wroctawskie Siechnice

15

=)
. 610

prmoemed———
0 5 10 km

Ryec. 2. Liczba odcinkow konfliktowych na stykach gmin we WrOM — stan w 2016 roku

Zrédto: opracowanie wlasne

6. Podsumowanie

Przyjeta w pracy metoda umozliwita identyfikacje 19 rodzajow potencjalnych kon-
fliktow przestrzenno-funkcjonalnych na obszarze WrOM. Spo$rdod nich najwigce;j
zwigzanych jest z sasiedztwem terenow zabudowy mieszkaniowej i mieszkanio-
wo-uslugowej z terenami uzytkowanymi rolniczo i innymi terenami otwartymi
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(tereny nadrzeczne, Iaki i pastwiska, zielen nieurzadzona, obszary funkcjonal-
ne przyrodniczo-krajobrazowe). Stanowig one odpowiednio 38% i 13% liczby
wszystkich zidentyfikowanych sytuacji konfliktowych na obszarze objetym bada-
niem. Kolejng kombinacjg przeznaczen o potencjalnie konfliktowym charakterze
jest zabudowa mieszkaniowa i mieszkaniowo-uslugowa z terenami ustugowo-
-produkcyjnymi — 13% zidentyfikowanych konfliktoéw przestrzennych. Zblizong
warto$¢ osiagneto kolizyjne zestawienie zabudowy ustugowo-produkcyjnej z te-
renami uzytkowanymi rolniczo — 12%.

W zaproponowanej w artykule metodologii starano si¢ zautomatyzowac poste-
powanie badawcze, poprzez wypracowanie wzorow, na podstawie ktoérych podej-
mowane bylyby decyzje dotyczace stopnia zgodnosci przeznaczen terenéw. Opra-
cowanie takich schematow sprawi, ze identyfikacja konfliktow bedzie mozliwa do
realizacji powszechnie, jako element towarzyszacy i uzupetniajacy dziatania de-
cyzyjne w zakresie planowania przestrzennego. Usprawni to pracg oraz poprzez
wprowadzenie jasnych kryteriow zminimalizuje subiektywizm, ktérym obcigzone
jest wyznaczanie potencjalnych sytuacji konfliktowych. Kombinacje przeznaczen
uznanych za konfliktowe, nie ujete w opracowanych wzorach, mozna uzna¢ za
przypadki jednostkowe. Stosujac takie podej$cie mozliwe bedzie skoncentrowa-
nie si¢ na zjawiskach majacych rzeczywiste, ze wzgledu na czestotliwosc i zasigg
terytorialny, przetozenie na gospodarowanie przestrzenia.

Ze wzgledu na ztozonos$¢ zjawiska nie mozna stwierdzi¢ z cata pewnoscia, ze
przeznaczenia zakwalifikowane jako zgodne nie okaza si¢ konfliktowymi i od-
wrotnie — funkcje potencjalnie niezgodne moga egzystowac nie wplywajac na
siebie negatywnie. Zaproponowane podejscie badawcze zapewni jednak wigksza
kontrolg w przeznaczaniu terenéw pod nowe funkcje 1 umozliwi eliminowanie
potencjalnych konfliktow przestrzenno-funkcjonalnych juz na etapie planowania.

Brak ujednoliconych zapisow w opracowaniach planistycznych, w tym stu-
diach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, znaczaco
utrudnia poréwnywanie dokumentdéw sasiadujacych ze sobg gmin. W skali kraju
takie pordwnania wydaja si¢ natomiast niemozliwe do zrealizowania. Zapropono-
wana generalizacja zapisOw przeznaczen terenow, sprowadzajaca okreslenia za-
stosowane w opracowaniach do nomenklatury zawartej w rozporzadzeniu w spra-
wie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, bylaby rozwigzaniem tego problemu. Standaryzacja zapisow doku-
mentdéw planistycznych umozliwi poréwnywalnos¢ w skali kraju niezaleznie od
zmiennych zapisow studiow.
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INCOMPATIBILITY OF FORM OF PLACEMENT IN SPATIAL PLANTS
—METHOD OF IDENTIFICATION OF POTENTIAL SPATIAL
AND FUNCTIONAL CONFLICTS

Abstract This article deals with the subject of spatial conflicts in metropolitan areas.

It examines potential conflicts which are understood as a set of spatial and
functional phenomena resulting from spatial planning policies carried out by
local governments.
The main aim of the research conducted as part of this article was to identify
potential conflicts in spatial planning. The practical goal of this paper is to
propose a method of identifying spatial conflicts and make recommendations
for landscape policies and draw up planning studies on the local level. The
choice of methodology was based on the assumption that spatial conflicts
occur predominantly on the borders between various communes. The main
research material were analyses of conditions and trends in spatial development
planning.
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ZAGOSPODAROWANIE UZYTKOW ROLNYCH
NA ZABUDOWANYCH TERENACH MIESZKANIOWYCH
AGLOMERACIJI POZNANSKIEJ

Zarys tresci Artykutl porusza kwesti¢ sposobu zagospodarowania uzytkow rolnych
pozostatych na zabudowanych terenach mieszkaniowych aglomeracji
poznanskiej. Poprzez identyfikacje zabudowanych dziatek budowla-
nych, na ktoérych zgodnie z zapisami ewidencji gruntow i budynkow,
nadal znajduja si¢ fragmenty uzytkéw rolnych oraz inwentaryzacje
faktycznego sposobu ich uzytkowania wykazano, ze grunty te w zde-
cydowanej wigkszosci nie sa uzytkowane rolniczo, a wykorzystywane
przede wszystkim jako tzw. tereny zielone, tj. glownie trawniki i tereny
rekreacyjne, ktorym towarzysza obce gatunkowo nasadzenia. Potwier-
dzono tym samym powszechnie obserwowany zanik wystgpowania tra-
dycyjnego ogrodu wiejskiego.

Stowa kluczowe Grunt rolny, suburbanizacja, zabudowane tereny mieszkaniowe, krajo-
braz wiejski.

1. Wprowadzenie

Od poczatku transformacji ustrojowej w Polsce obserwuje si¢ systematyczny spa-
dek powierzchni uzytkow rolnych. Nastepuje on gtownie na skutek wyltgczania
gruntéw rolnych z produkcji rolniczej na cele inwestycyjne. Dominujacy kieru-
nek tych wylaczen stanowi przeksztatcanie uzytkow rolnych w tereny osiedlowe.
Proces ten w najwickszym stopniu dotyczy obszarow wiejskich znajdujacych si¢
w bliskim sgsiedztwie duzych osrodkow miejskich. W efekcie, wsie polozone na
obszarach metropolitalnych sukcesywnie tracg swoj wiejski charakter, zarowno
pod wzgledem pelionych funkcji gospodarczych, struktury mieszkancow, jak
i charakteru krajobrazu (por. Banski 2005; Lisowski i in. 2007; Mackiewicz 2007,
2011; Wojcik 2008; Kacprzak, Staszewska 2009, 2011; Kacprzak, Mackiewicz
2011; Kajdanek 2012; Mackiewicz 2016; Sleszynski 2016). Jednocze$nie wobec
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braku konsekwencji w przepisach dotyczacych ochrony gruntow rolnych i le$nych,
ochrony krajobrazu, planowania i zagospodarowania przestrzennego, gospodarki
nieruchomosciami oraz ewidencji gruntow i budynkow, gospodarka gruntami na
tych obszarach czg¢sto byta i jest prowadzona w sposob nieracjonalny. Przyczynia
si¢ to m.in. do nadmiernej i bezpowrotnej utraty gruntéw rolnych, w tym tak-
ze tych o wysokich klasach bonitacyjnych, rozwoju rozproszonego budownictwa
mieszkaniowego, zatracania wiejskiego krajobrazu, jak rowniez utrudnien w usta-
leniu faktycznej powierzchni uzytkowanych rolniczo gruntéw, a w konsekwencji
prawidlowego ich opodatkowania (Kacprzak, Mackiewicz 2013; Mackiewicz,
Motek 2014; Mackiewicz, Kacprzak 2015). Postgpujacemu zanikowi specyficz-
nych cech krajobrazu wiejskiego sprzyja brak odrebnego aktu prawnego, ktéry
szczegblowo regulowatby kwestie zwigzane z ksztattowaniem terendéw zieleni,
a tym samym zieleni przydomowej. Analiza aktow prawnych w zakresie poje-
cia ,tereny zieleni” pozwala stwierdzi¢, ze jest ono jednym z mniej precyzyjnych
termindw stosowanych w polskim planowaniu przestrzennym. Sprawy dotyczace
zieleni posrednio reguluje kilka ustaw, niestety akty te nie uzupetniaja si¢ i traktuja
o zieleni niezaleznie, zawierajac szereg luk [por. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 ro-
ku Prawo Budowlane (Dz.U. 2016, nr 0, poz. 290, z p6zn. zm.), Ustawa z dnia
16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz.U. 2016, nr 0, poz. 2134, z pdzn.
zm.), Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. 2016, nr 0, poz. 778, z p6zn. zm.), Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2001, nr 62, poz. 627, z pdzn.
zm.)]. Ponadto, w Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz.U. 2015,
poz. 1422) znajduja si¢ zapisy dotyczace tzw. powierzchni biologicznie czynnej,
co dodatkowo komplikuje sytuacje¢. Taki stan prawny powoduje, ze zielen jest nie-
zobowigzujacym i czesto niewygodnym elementem planowania przestrzennego
w Polsce. Obecnie wigkszo$¢ decyzji dotyczacych charakteru i jakosci przestrze-
ni podejmowana jest w oparciu o gminne dokumenty planistyczne. Niestety, na
poziomie lokalnego planowania przestrzennego zapisy odnoszace si¢ do zieleni
pojawiajg si¢ incydentalnie i zwykle ogolnikowo dotycza: formy (np. zielen pub-
liczna, izolacyjna lub zielen niska lub wysoka), charakteru (zielen ozdobna, mie-
szana, zimozielona itp.) lub wyposazenia. Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage na
faktyczny brak wytycznych w zakresie sktadu gatunkowego projektowanej zieleni.

Celem opracowania jest inwentaryzacja i rozpoznanie sposobu zagospoda-
rowania fragmentow uzytkow rolnych pozostajagcych w granicach zabudowa-
nych dziatek mieszkaniowych w aglomeracji poznanskiej. Szczegdlng uwage
zwrocono na charakter nasadzen wystgpujacych na tego rodzaju gruntach oraz
ich zwiagzek z tradycyjnym krajobrazem polskiej wsi. Studium przypadku (case
study) dotyczyto, potozonego w graniczacej od pétnocnego zachodu z Poznaniem
gminie wiejskiej Rokietnica, obrebu ewidencyjnego Bytkowo. W oparciu o dane
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z ewidencji gruntow i budynkow, zawierajace informacje o strukturze i po-
wierzchni poszczeg6lnych rodzajow uzytkow gruntowych wchodzacych w sktad
pojedynczych dziatek ewidencyjnych, dokonano identyfikacji przypadkow wy-
stepowania na jednej dzialce zabudowanych terendw mieszkaniowych oraz frag-
mentéw uzytkéw rolnych. Nastepnie zbior dziatek ewidencyjnych ograniczo-
no do tych, ktérych powierzchnia nie przekraczata 1000 m?, tzn. takich, ktore
jednoznacznie spetnialy kryteria zabudowanych domami mieszkalnymi dziatek
budowlanych. W dalszym etapie postgpowania badawczego z wykorzystaniem
ortofotomapy, przeprowadzono wstepna analize zagospodarowania znajdujacych
si¢ na poszczegdlnych dziatkach fragmentow gruntdow rolnych. Pozyskane w ten
sposob informacje zweryfikowano nastepnie podczas bezposredniej inwentary-
zacji terenu. Badania przeprowadzono wykorzystujac gtéwnie informacje pozy-
skane z Ewidencji Gruntow i Budynkow Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Poznaniu, dane dostepne w Systemie Informacji
Przestrzennej gminy Rokietnica, jak rowniez materiaty wlasne pozyskane w wy-
niku wizyty w terenie.

2. Tradycyjny ogrod jako element krajobrazu wiejskiego

Istotnym zagadnieniem podejmowanym w literaturze krajobrazu obszarow wiej-
skich jest komponowanie zieleni w oparciu o rodzime gatunki roslin, z utrzyma-
niem dominacji zieleni wysokiej nad zabudowa oraz zachowanie i przywracanie
tradycyjnych form zieleni wiejskiej, w tym ogrodkow przydomowych (Bogda-
nowski 1976; Borcz 2005; Niedzwiecka-Filipiak 2005; Cata, Orzechowska 2007;
Majdecka-Strzezek 2009; Mitkowska 2009; Pietrzak, Angiel 2009; Chojnacka
1 Wilkaniec 2011; Uruszczak 2012; Marks i in. 2012). Ogrody od wiekow towa-
rzyszyly siedzibom ludzkim, stanowigc obraz dwczesnych potrzeb spotecznych
1 panujacych pogladow artystycznych, ich ksztaltowanie zalezne bylo takze od
kultury, obyczajow 1 wierzen danego spoteczenstwa (Majdecki 2009). W historii
polskich ogrodéw szczego6lnie dobrze udokumentowana jest tradycja uzytkowych
ogrodéw przyklasztornych i ozdobnych ogrodow towarzyszacych rezydencjom
magnackim i dworom szlacheckim. Natomiast informacje dotyczace ogrodéw
wigejskich sg stosunkowo skromne ze wzgledu na brak trwatych elementow tego
ogrodu, ktore mogtyby si¢ zachowac oraz ustnie przekazywana z pokolenia na
pokolenie wiedzg o jego uprawie. Za poczatki pierwszych ogroddéw chiopskich
mozna uzna¢ niewielkie dziatki przydzielone w XIII wieku bezrolnym chtopom
jako istotne zrodto ich wyzywienia (Baranowski 1964). Do niedawna podstawo-
wym sktadnikiem krajobrazu otwartego byla zabudowa zagrodowa skupiajaca
budynki mieszkalne, gospodarcze, inwentarskie oraz towarzyszaca im ro$linnos¢
— synantropijna, jak i celowo sadzona. Ogrody wiejskie dzigki swej skromnej for-
mie, podyktowanej wzglgdami praktycznymi oraz tradycjg uprawy, harmonijnie
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wtapialy si¢ w otaczajacy krajobraz. Wysokie drzewa liciaste rownowazyty
bryty budynkéw, czesto dominujac w panoramie wsi. Przy domostwach, zwykle
w poblizu bramy wjazdowej na podworze, sadzono pojedyncze drzewo lub pary
drzew, upamietniajac moment osiedlenia si¢ lub narodzin potomstwa. Dodatkowo
pehily one symboliczng role ,,opiekundéw” domostwa, w upalne dni ocieniajac
zabudowania i podworze, a w czasie burz chronigc przed piorunami i pozarem.
Natomiast w przestrzeni wsi, wysokie, pojedyncze drzewa stanowilty swoistego
rodzaju punkty orientacyjne i drogowskazy. Dobor gatunkéw warunkowaty tra-
dycje regionalne, jednak do najczesciej stosowanych w zagrodach drzew nalezaty
uzytkowe 1 miododajne, m.in. lipa, klon, jawor, kasztanowiec i dab. Uzupeknia-
jaco, zwykle wzdtuz granicy dziatki, sadzono krzewy chronigce jej mieszkancow
przed wiatrem, kurzem i hatasem. Do najpopularniejszych gatunkow nalezaty:
lilak pospolity, jasminowiec wonny, kalia koralowa, czarny bez oraz roze. Cha-
rakterystyczny dla przestrzeni zagrodowej byl takze gaik — miejsce ocienione
drzewami 1 poro$nigte trawa, sprzyjajace wypoczynkowi w upalne dni. Szcze-
g6Ing role w przestrzeni wsi petnity sady, a w nich jabtonie, grusze i §liwy oraz
nieodtaczne pasieki. Sady najczesciej usytuowane pomigdzy zagroda a roztogiem
pol, przestaniaty mniej atrakcyjne zaplecze gospodarskie, pozostawiajac widocz-
ne w panoramie wsi jedynie dachy zabudowan. Przez stulecia przydomowy ogrod
wiejski mial wylacznie uzytkowe funkcje, dostarczal pozywienia, przypraw
i lekow, a poniewaz podstawowym uprawianym warzywem byta kapusta, czesto
nazywano je kapustnikami (Topolski 1964). Uprawa kapusty, rzepy, Inu i zboz
stanowita istotne zrodto wyzywienia rodzin chtopskich, natomiast szyszki chmie-
lu byly przeznaczone na dziesiecing koscielna (Baranowski 1964). Pod koniec
XVII i na poczatku XVIII wieku, w miare poprawiana si¢ sytuacji bytowej miesz-
kancow wsi oraz pod wptywem rozwoju ogrodow przy dworach szlacheckich,
rezydencjach magnackich oraz posiadtosciach koscielnych, a tym samym lepsze;j
dostepnosci do materialu roslinnego, coraz wigcej miejsca w zagrodzie zaczety
zajmowac ro§liny ozdobne. Duze znaczenie miato takze uwlaszczenie — przy-
dzielone zabudowania grodzono plecionkami wiklinowymi, pdzniej parkanami
z zerdzi lub sztachet. Przestrzen miedzy domem a droga biegnaca przez wies,
tzw. przedogrodek, ogrodek podokienny, frontowy lub po prostu kwiatowy, obsa-
dzano wielobarwnymi kwiatami. Rosliny wyzsze, takie jak: malwy, ostrozki, rud-
bekie, kosmosy, floksy, dalie, stoneczniki, liliowce i kosa¢ce sadzono zwykle przy
ogrodzeniach lub zamiast nich, aby byly lepiej widoczne. Do najczesciej spoty-
kanych gatunkéw o wyrazistych kolorach, miododajnych i pachnacych nalezaty:
rezeda, ruta, wieczornik, maciejka, mak, orlik pospolity, chryzantema, serduszka,
omieg, dzielzan, tubin, lepnica, pysznogldwka, wiesiotek, piwonia, pierwiosnek,
przebisnieg, lwia paszcza, nagietek lekarski, stokrotka, gozdzik, eszolcja, kocan-
ka, lewkonia, $§lazéwka, dziewanna, cynia, aksamitka. W ogrodkach podokien-
nych czasami sadzono takze krzewy i pnacza, dekorujac nimi wejscie na ganek
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lub zastaniajac Sciany. Wsrdd nich nalezy wymieni¢: réze, lilaki, jasminowce,
dzikie wino oraz powojniki (Chowaniec 1964). Przestrzen przedogrodka stano-
wila wizytowke zagrody, zapraszata do obejscia, za§ bogactwo roslin ozdobnych
$wiadczyto o zamozno$ci gospodarzy i pracowitosci gospodyni. Uprawiane kwia-
ty zdobity zagrodg, ale jednoczesnie byty przeznaczone do bukietéw, ktorymi de-
korowano obrazy o tematyce religijnej, przydrozne kapliczki i koscielne ottarze
(Topolski 1964). Wielkos¢ i ksztatt przedogrodka byly zréznicowane w zalez-
nosci od regionu geograficznego. Na Kurpiach przewazaly geometryczne rabaty
i grzadki, za$ na Mazurach i Pomorzu uktad ro$lin byt bardziej luzny i nawigzu-
jacy do nasadzen naturalistycznych, w Wielkopolsce spotykano symetryczne dy-
wany kwiatowe, w ksztatcie kwadratu z kotem w srodku obwiedzione strzyzonym
bukszpanem (Plessner 1987). Z czasem kwatery z klombami otaczano takze bie-
lonymi polnymi kamieniami, brzozowymi ptotkami, dachéwkami lub utozonymi
skosnie cegtami. W ogrodach podokiennych nadal uprawiano rosliny uzytkowe
— szczegollnie ceniono te o wlasciwosciach leczniczych i przyprawowych oraz
silnym aromacie, przypisujac im magiczng moc. Do czesto spotykanych naleza-
ty m.in. lubczyk, hyzop, szalwia i ruta. Nieodtagcznym sktadnikiem ogrodu byty
rosliny zwigzane z obrzedowoscia i kultem religijnym. Do dzi$ zachowala sie
tradycja $wigcenia bukietow zielnych na swieto Matki Boskiej Zielnej oraz Boze
Ciato. Wedhug wierzen miaty one uchroni¢ plony od nieszczgs¢ burzowych i gra-
dowych. Taka role pehita: leszczyna, bylica boze drzewko, kopytnik. Osobna
grupe roslin stanowily ziota $wietojanskie: lulek czarny, topian, bob, dziurawiec,
pokrzywa, brzoza, olsza czarna. Ich celem byto ustrzec ludzi, zwierzeta i plony
przed urokami czarownic, chorobami i klgskami zywiotowymi (Czechowicz, Ko-
ztowska 2004). Specyficzna symbolika roslin oraz ich ,,nadprzyrodzone” moce
towarzyszyly cztowiekowi — gospodarzowi na kazdym etapie jego zycia: od na-
rodzin i czasu dziecinstwa, przez matzenstwo i dojrzalos¢, az po staros¢ i $mieré
(Zaras-Januszkiewicz i in. 2004). Wspoélczesnie wizerunek wiejskich ogrodoéw
bardzo si¢ zmienia. Funkcja uzytkowa ustepuje miejsca ozdobnej oraz rekreacyj-
nej. Z powodoéw praktycznych ogranicza si¢ dobor gatunkoéw i nasadzen na rzecz
powierzchni trawiastych. Zaciera si¢ rowniez, widoczna w dawnych wiejskich
ogrodach, symbolika roslin. Coraz bardziej zaznacza si¢ niekorzystne zjawisko
unifikacji ogrodu miejskiego i wiejskiego (Marks i in. 2012).

3. Uzytki rolne na zabudowanych dzialkach budowlanych

W Polsce dopuszczalng i powszechna praktyka zwigzang z zabudowywaniem
nowych terenow jest stosowanie jedynie czgsciowych wylaczen gruntéw rolnych
z produkcji rolniczej (Mackiewicz i Motek 2014). W konsekwencji, nierzadko
fragmenty powierzchni dziatek zabudowanych domami mieszkalnymi stanowia
tereny sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne (ryc. 1,
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ryc. 2). Glownej przyczyny takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé¢ w mozliwos$ci
bezptatnego wytaczenia z produkcji rolniczej gruntu rolnego o powierzchni do
500 m?, jak réowniez roéznicy w wysokosci stawek podatkowych [por. Ustawa
z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz.U. 2015,
poz. 909, z p6ézn. zm.), Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opla-
tach lokalnych (Dz.U. 2016, poz. 716, z pézn. zm.), Ustawa z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym (Dz.U. 2016, poz. 617, z p6zn. zm.)]. Za grunt rolny
odprowadzany jest bowiem podatek rolny, ktérego wysokos¢ jest znacznie niz-
sza od obowiazujacego, w przypadku terenow sklasyfikowanych jako B — zabu-
dowane tereny mieszkaniowe, podatku od nieruchomosci. Dlatego tez nierzadko
mozna spotkac si¢ z sytuacja, gdy na dzialce ewidencyjnej powierzchnia zabu-
dowanych terenéw mieszkaniowych niemalze pokrywa si¢ z obrysem budynku,
a pozostala czg$¢ terenu pozostaje nadal terenem rolnym (ryc. 2). Skutki takiej
praktyki trzeba oceni¢ negatywnie. Poprzez ograniczenie kosztu wytaczenia grun-
tu rolnego z produkcji rolnej, prowadzi ona do nieracjonalnego gospodarowania
gruntami, a takze umniejsza dochody budzetéw gmin z podatku od nieruchomosci
(Mackiewicz i Motek 2014). Postepowanie takie jest tym bardziej szkodliwe, ze
de facto nie ma zadnych restrykcji dotyczacych zagospodarowania pozostajacego
na zabudowanej dziatce budowlanej fragmentu uzytku rolnego, ktory czesto jedy-
nie teoretycznie, dla celow fiskalnych, pozostaje terenem uzytkowanym rolniczo.
Dzieje sie tak, poniewaz wlasciciele tego rodzaju gruntow zazwyczaj zdaja si¢ nie
zauwazac zwigzku pomiedzy zapisami ewidencji gruntow i budynkow a sposo-
bem uzytkowania fragmentu dziatki — zazwyczaj wigkszej czes$ci ogrodu, za ktory
odprowadzajg podatek rolny.

RIllb

A4 = —

Ryec. 1. Uzytki rolne na zabudowanych dziatkach budowlanych
w obrebie ewidencyjnym Bytkowo
Zrédto: Ewidencja Gruntow i Budynkéow
Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Poznaniu
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Ryec. 2. Przyktad praktyki wylaczania jak najmniejsze;j
powierzchni dziatki budowlanej z uzytkowania rolniczego
— obreb ewidencyjny Bytkowo

Zrodto: Ewidencja Gruntow i Budynkow
Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Poznaniu

Badanie dziatek ewidencyjnych o powierzchni do 1000 m? pod katem struktury
uzytkow gruntowych przeprowadzone w obrgbie Bytkowo wykazato, ze na ponad
polowie (55,95%) ze 150 dziatek, obok terenow mieszkaniowych, wystepowaty
grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkoéw jako uzytki rolne. Ozna-
cza to, ze czgsciej niz na co drugiej zabudowanej dzialce budowlanej, obok tere-
néw mieszkaniowych, znajdowaly si¢ uzytki rolne. Ponadto ich udzial w taczne;j
powierzchni analizowanych dzialek byt znaczny i wynosit 27,83% areatu (tab. 1).
Nalezy przy tym podkresli¢, ze zdecydowang wigckszo$¢ uzytkéw rolnych wcho-
dzacych w sktad zabudowanych dziatek budowlanych stanowity grunty orne o wy-
sokiej, szczegblnie jak na warunki powiatu poznanskiego, klasie bonitacji — IIIb.

Tabela 1

Uzytki gruntowe na zabudowanych dziatkach budowlanych
w obrebie ewidencyjnym Bytkowo

M usyty  Rodsajuyia POV
B tereny mieszkaniowe 4,4656
LV taki 0,0267
RIlla grunty orne 0,2304
RIIIb grunty orne 1,0743
RIVa grunty orne 0,3911
Razem 6,1881

Zrédto: B. Mackiewicz, P. Motek (2014).
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4. Zagospodarowanie uzytkow rolnych na zabudowanych
dzialkach budowlanych

Jak wcze$niej wspomniano, udzial uzytkéw rolnych w ogdlnej powierzchni zabu-
dowanych dziatek budowlanych w obrgbie Bytkowo byt znaczny i w duzej mierze
dotyczyt gruntow dobrej jakosci. W celu identyfikacji sposobu ich zagospodaro-
wania, dokonano bezposredniej inwentaryzacji terenu, podczas ktorej tre$¢ mapy
katastralnej poréwnano z faktycznym uzytkowaniem gruntu. Wykazata ona, ze
na zdecydowanej wigkszosci dziatek (85,71%), uzytki rolne zagospodarowano
jako trawniki i tereny rekreacyjne (fot. 1, fot. 2). Jedynie w bardzo nielicznych
przypadkach, tj. na trzech dziatkach zabudowanych budynkami mieszkalnymi,
pozostajace w ich granicach uzytki rolne byly przynajmniej czesciowo wykorzy-
stywane pod uprawe warzyw i owocow (fot. 3, fot. 4). Oznacza to, ze zagospo-
darowanie uzytkow rolnych na zabudowanych dziatkach budowlanych w zdecy-
dowanej wiekszosci przypadkéw jest niezgodne z zapisami ewidencji gruntéw

i budynkéw — katastru nieruchomosci.

Przeprowadzone badania terenowe oraz analiza sktadu gatunkowego ro$lin
zastosowanych w przydomowych ogrodach, ktorych obszar w duzym stopniu sta-
nowig nadal uzytki rolne potwierdzily, ze wspdtczesne — nowo powstajace ogro-
dy, niemal catkowicie utracily funkcje produkcyjne na rzecz funkcji rekreacyj-
no-ozdobnych. Zjawisko to nalezy oceni¢ negatywnie, szczeg6lnie, gdy tak jak
w przypadku analizowanego obrebu ewidencyjnego Bytkowo, dotyczy ono przy-
domowych gruntdéw rolnych dobrej jakosci. Jak wcze$niej wspomniano, jedynie
w nielicznych przypadkach w inwentaryzowanych ogrodach odnotowano obec-
no$¢ drzew owocowych (m.in. grusza, czeres$nia, wisnia, jabton) oraz niewielkich
zagonow warzywno-ziotowych.

Powszechnym elementem byly natomiast strzyzone trawniki, zywoploty z ro-
$lin iglastych oraz kompozycje z roslin zimozielonych (czesto obcych gatunkow)
i ozdobne rabaty kwiatowe. Czgstym zjawiskiem bylo takze formowanie drzew
i krzewow. W badanym terenie zinwentaryzowano rézne odmiany nastepujacych
gatunkow (ponizej podano najliczniej wystepujace, tworzac trzy kategorie):

— drzewa i krzewy iglaste — modrzew europejski, jatowiec (r6zne gatunki w odmia-
nach), s$wierk khujacy, (§wierk srebrny), zywotnik zachodni, zywotnik wschodni,
cyprysnik, sosna kosodrzewina, sosna czarna, sosna wejmutka, jodta koreanska,
cis;

— drzewa i krzewy liSciaste — wierzba, magnolia, §liwowisnia, deren, berberys
(r6zne gatunki w odmianach), forsycja, rézanecznik (azalia), rododendron, juk-
ka, sumak octowiec, migdatek, bukszpan, bluszcz, wrzos, krzewuszka, groje-
cznik, wierzba kedzierzawa, tawuta (r6zne gatunki w odmianach), irga, trzmie-
lina (r6zne gatunki w odmianach), klon palmowy, hortensja, bez;

— ro$liny ozdobne (byliny) — tulipan, hiacynt, krokus, zonkil, szafirek, r6za, la-
wenda.
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Fot. 1. Trawnik — typowe zagospodarowa- Fot. 2. Teren rekreacyjny — typowe
nie uzytku rolnego na zabudowanej dzialce =~ zagospodarowanie uzytku rolnego na
budowlanej — obreb ewidencyjny Bytkowo, zabudowanej dzialce budowlanej — obreb

gmina Rokietnica ewidencyjny Bytkowo, gmina Rokietnica

fot. B. Mackiewicz, M. Szczepanska fot. B. Mackiewicz, M. Szczepanska

Fot. 3—4. Zagony warzywne — przyktady ,,nictypowego” zagospodarowania
uzytku rolnego na zabudowanej dziatce budowlanej — obrgb ewidencyjny Bytkowo,
gmina Rokietnica

fot. B. Mackiewicz, M. Szczepanska

W obrgbie Bytkowo odnotowano jeden, pozytywny przyktad posesji, ktora
sposobem uzytkowania gruntu, doborem roslin i materialu budowlanego (drewno,
cegla, kamien) oraz detalu architektonicznego (okiennice, ganek, brama) nawig-
zywala w nowoczesny sposéb do dawnych wiejskich kompozycji ogrodowych.
W ogrodzie zastosowano drzewa i krzewy owocowe (m.in. grusza, wisnia, cze-
re$nia, porzeczka), zagony ziotowo-warzywne, liSciasty zywoptot (ligustr, buk),
podokienne kompozycje kwiatowe (m.in. rézanecznik, rododendron, barwinek,
lawenda, szafirek), drzewa ,,opiekuncze”, nie nasadzono natomiast roslin igla-
stych. Niemniej jednak, powyzszy przepadek nalezy uznaé¢ za wyjatkowy, gdyz
jak potwierdzity przeprowadzone badania, obecnie dominujacy jest zgota od-
mienny sposob zagospodarowywania. W tej sytuacji trudno mie¢ nadzieje, ze
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niegdys$ powszechna forma ogrodu wiejskiego, stosowane w nim rodzime gatunki
roslin oraz sposob uzytkowania, ma szans¢ powrdci¢ do krajobrazu wiejskiego
na zasadzie innosci i odmiennosci od wspoétczesnie powszechnych na obszarach
wiejskich ogrodow w stylu miejskim.

5. Podsumowanie

Przeprowadzone badania wykazaty, ze na analizowanym obszarze uzytki rol-
ne wchodzace w sklad zabudowanych dziatek budowlanych stanowig znaczacy
odsetek ich powierzchni — ponad V4. Zdecydowana wigkszo$¢ ww. uzytkow rol-
nych to dobrej jako$ci grunty orne — klasa Illb, wykorzystywane gtdwnie jako
trawniki i tereny rekreacyjne. Inwentaryzacja terenu ujawnita, ze jedynie na kil-
ku dziatkach ewidencyjnych uzytki rolne, przynajmniej czeSciowo, przeznaczone
byty pod uprawe warzyw i owocoéw. Oznacza to, ze w zdecydowanej wigkszo-
Sci przypadkéw zagospodarowanie tego typu gruntOw jest sprzeczne z zapisami
ewidencji gruntow i budynkéw — gdzie wcigz widnieja one jako uzytki rolne.
Taki stan rzeczy, szczegolnie, gdy jak w przypadku analizowanego obrgbu Byt-
kowo, dotyczy on gruntdw rolnych dobrej jakosci, nalezy oceni¢ negatywnie.
Badania potwierdzity ponadto niemal catkowity zanik tradycyjnych elementow
ogrodu wiejskiego, takich jak: sad, ogrod ziotowy czy wspomniany wczesniej
ogrod warzywny, jak réwniez powszechng utratg¢ gatunkow rodzimych, zwtasz-
cza liSciastych, owocujacych i kwitngcych. Oznacza to, jak wcze$niej podkreslat
M. Uruszczak i in. (2015), ze wspotczesne trendy w ksztattowaniu przestrzeni
przydomowej na terenach wiejskich, bedacych pod wptywem silnej presji urbani-
zacyjnej, sa niepokojace. Zanika nie tylko funkcja produkcyjna ogrodu, ktérego
zaczng czg$¢ czesto stanowig grunty z formalnego i zarazem fiskalnego punktu wi-
dzenia bedace uzytkami rolnymi, ginie tez regionalna tradycja i symbolika ogro-
du wiejskiego — jego specyfika gatunkowa, kompozycyjna i funkcjonalna, a tym
samym tozsamo$¢ krajobrazu wiejskiego. Szczegbdlne obawy budzi powszechna
zgoda na obserwowany stan rzeczy. Wydaje si¢ on bowiem, nie tylko z ekono-
micznego punktu widzenia, wysoce dyskusyjny. Obecnie, gdy w wielu miejscach
na §wiecie przywraca si¢ funkcje produkcyjng gruntdéw, rodzimy charakter upraw
1 nasadzen, a takze kwestia samowystarczalnosci zywieniowej nabierajg coraz
wickszego znaczenia. Z pewnos$cig sprawie zagospodarowania uzytkow rolnych
w polskiej przestrzeni podmiejskiej nalezaloby poswigci¢ wigcej uwagi.
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DEVELOPMENT OF AGRICULTURAL LAND IN BUILT-UP HOUSING AREAS
IN THE AGGLOMERATION OF POZNAN

Summary Since the beginning of the socio-economic transformation in Poland we
have witnessed a steady reduction of agricultural land. It has taken place
mainly as a result of the process of taking out farmland from agricultural
production to be used for investment purposes. The dominant direction of
this process is to create housing areas. It concerns, to great extent, rural
areas which are adjacent to big cities. As a consequence, rural areas located
in agglomerations are gradually losing their character both in terms of
their economic functions, the structure of residents, and the landscape.
This contributes to such phenomena as excessive and irrevocable loss of
agricultural land including areas of high quality soils, the development
of dispersed housing, the loss of rural landscape as well as problems
with establishing accurate surface used for agricultural purposes. The
aim of the paper is to identify how agricultural land which remains after
completion of the housing construction process within the agglomeration
of Poznan is developed. Our investigation concentrated on the geodetic
district of Bytkowo located in Rokietnica commune which borders with the
city of Poznan from the north west. The analyses were conducted basing
on data obtained from Land and Buildings Records of the Poviat Centre
of Geodetic and Cartographic Documentation (the real-estate cadastre)
in Poznan, Spatial Information System data and information and data
collected as a result of direct inventories of the plots. Conducted research
revealed that the predominant majority (85%) of agricultural areas which
constitute part of built-up housing lots are used mainly as lawns and
recreational terrains. Compiled inventory of the plots demonstrated that
only on a few of them the farmland was, at least partially, used for vegetable
cultivation. This means that in great majority this type of land is used in
a way which is incompatible with the cadastral information — where these
areas still function as farmland. The research confirmed almost complete
disappearance of traditional elements of rural gardens such as orchards,
herbal gardens or already mentioned vegetable gardens and, what follows,
a loss of indigenous plants especially deciduous, flowering, and productive
trees and bushes. These contemporary trends in shaping backyard space
located in rural areas experiencing high urbanisation pressure are worrying.
The gradual disappearance of tradition and symbolism of rural garden — its
plant specificity, composition and function and, as a consequence, its rural
landscape identity is evident. Particular worries are related to the lack of
awareness of tradition or, even worse, a conscious attempt to break with this
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rural tradition as it is perceived negatively in the sense that it is identified
with backwardness of the countryside. The tendency to copy urban standards
is further reinforced by the wide availability of plants especially of foreign
origin, building and construction materials as well as lack of time for
cultivation practices. Varied and all-year-round supply of fruit, vegetables
and herbs and their processed products contributes significantly to the
vanishing of time-consuming backyard vegetable gardens and orchards.

Keywords Agricultural land, suburbanization, built-up housing areas, rural landscape.
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