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Zarys treSci: Artykut podejmuje problem pelniejszego wykorzystania mozliwosci ksztat-
towania kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich wojewoddztwa kujawsko-pomor-
skiego, poprzez absorpcj¢ $rodkoéw z Unii Europejskiej w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich w perspektywie finansowej 2007-2013. Wyodrebniono osiem dzia-
tan PROW, ktore zdaniem autorow oddziatywaly na wzmocnienie kapitatu spotecznego
i dokonano analizy przestrzennej ich absorpcji w odniesieniu do potencjatu ludnosciowe-
go badanego obszaru. Stwierdzono, ze dzialania skierowane na wsparcie réznicowania
dzialalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich oraz na rozwdj mikroprzedsigbiorstw
istotnie korelowaly ze sobg i byly wykorzystywane najczegsciej w gminach o najwyz-
szym wskazniku absorpcji pomocy dla mtodych rolnikéw. Rozktad przestrzenny wskaz-
nika absorpcji dziatan osi LEADER takze sg istotnie powigzane ze soba. Wykazano, ze
najwickszy wplyw absorpcji srodkow z PROW na ksztattowanie kapitatu spotecznego
na obszarach wiejskich wida¢ w gminach powiatéw zninskiego, inowroctawskiego oraz
w potnocno-wschodniej czeSci wojewddztwa w powiatach golubsko-dobrzynskim,
wabrzeskim, grudziagdzkim i brodnickim.

Stowa kluczowe: kapitat spoteczny, wies, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, woje-
wodztwo kujawsko-pomorskie.

1. Wprowadzenie

Kapitat spoteczny jako zjawisko wielowymiarowe jest przedmiotem badan so-
cjologicznych, ekonomicznych, a takze geograficznych. Kapitat spoteczny wraz
z kapitatem ludzkim na gruncie nauk geograficznych rozpatrywany jest jako czyn-
nik wplywajacy na skalg i tempo rozwoju regionalnego i lokalnego (Kaminska
2011). Ponadto uksztattowany kapitat spoteczny jest kreatorem innowacji spo-
tecznych, ktore definiowane sa jako nowe pomysty (produkty, ustugi, modele),
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ktore jednoczesnie spetniajg potrzeby spoteczne i zwigkszajg zdolnos¢ do wspol-
nego dziatania (Butkevi¢iené 2009; Murray i in. 2010).

Kapitat spoteczny w literaturze przedmiotu definiowany jest jako cechy orga-
nizacji spotecznej, takie jak zaufanie, wartosci i relacje miedzy jednostkami, ktore
zwigkszajg ich efektywno$¢ w dziataniach zbiorowych i czynig z nich wspoélnote,
umozliwiajac im osiggnigcie okreslonych celow niemozliwych do zrealizowania
bez tej wspotpracy (Coleman 1998). Natomiast F. Fukuyama (1997) okresla ka-
pital spoteczny jako zestaw nieformalnych warto$ci i norm etycznych wspolnych
dla cztonkdéw okreslonej grupy i umozliwiajacych im skuteczne dziatanie. Zatem
zeby mogt zaistnie¢ kapitat spoteczny, mieszkancy okreslonego terytorium mu-
sza wyznawac podobne wartosci, czyli tworzy¢ spoteczno$¢. R.D. Putnam (2008)
kapitat spoleczny okreslit jako zjawisko kulturowe, ktore obejmuje obywatelskie
nastawienie czlonkéw spoteczenstwa, normy spoteczne wspierajace dziatania
wspodlne oraz zaufanie interpersonalne i zaufanie obywateli do instytucji publicz-
nych. A zatem to wzajemne zaufanie tworzy wig¢zi wspdlnotowe prowadzace do
ksztattowania si¢ wsrod ludzi postaw prospotecznych, aktywistycznych, zorien-
towanych na przyszto$¢. Ponadto zaufanie spoteczne moze zaistnie¢ tylko wtedy,
gdy obserwuje si¢ wysoki poziom spojnosci ekonomicznej, kiedy nie wystepu-
ja znaczace dysproporcje dochodowe wsrod cztonkow spotecznosci. Rowniez
jasno zdefiniowane prawa wiasnos$ci, sprawny system legislacyjny, finansowy
i podatkowy oraz czytelne zasady wspoldziatania panstwa z innymi podmiotami
przyczyniajg si¢ do wzrostu kapitatu spotecznego (Kaminska 2010; Grabowska-
-Powaga 2016). Tymczasem z licznych, przede wszystkim socjologicznych, ba-
dan poziomu kapitatu spotecznego w Polsce wynika, ze ,,Polska to nie jest kraj
z kulturg zaufania” (Jarosz-Angowska i in. 2015), ze poziom kapitatu spotecz-
nego jest bardzo niski, wskazujac przede wszystkim na historyczne przyczyny
takiego stanu rzeczy.

W literaturze przedmiotu wyréznia si¢ czynniki i instrumenty ksztaltujace
kapitat spoteczny dzielac je na instytucjonalne oraz spoteczno-ekonomiczne. Do
czynnikdéw instytucjonalnych nalezy m.in. polityka samorzadu, ktéra ma instru-
menty legislacyjne, nadzorcze oraz informacyjno-edukacyjne. Czynniki spotecz-
no-ekonomiczne, rozumiane jako inicjatywy partycypacyjne, dysponujg instru-
mentami programowymi, szkoleniowymi, ale przede wszystkim finansowymi
(Skawinska 2012). Instrumenty finansowe to granty kapitatlowe, inwestycyjne,
stypendia, staze i projekty, ktore sg elementami polityki spdjnosci i polityki rolnej
Unii Europejskiej. W niniejszym artykule wzigto pod uwage dzialania Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich — programu funkcjonujacego w ramach wspdlnej
polityki rolnej, skierowanego na obszary wiejskie w Polsce w latach 2007-2013.
Sposrod wszystkich dziatan programu wybrano takie, ktére miaty szczegdlny
wplyw na podniesienie poziomu kapitalu spotecznego.
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Nawiazujac do zdefiniowanych instrumentéw ksztattowania kapitatu spotecz-

nego, wyodrebniono trzy kierunki oddzialywania:

1. Informacyjno-edukacyjne w postaci dziatania Szkolenia zawodowe dla 0sob
zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie, ktore miato na celu doskonalenie za-
wodowe rolnikow i wlascicieli lasow, prowadzace do zwigkszenia konkuren-
cyjnosci i dochodowosci dziatalnosci rolniczej oraz lesnej. Zeby na badanym
obszarze kapitat spoteczny mogt sie rozwijac¢, powinno si¢ niwelowac dyspro-
porcje rozwojowe, dlatego szkolenia skierowane do rolnikow cheacych uno-
woczesnia¢ swojg dziatalnos¢, zostaly wybrane jako inicjatywa majaca dazy¢
do spdjnosci ekonomicznej gospodarstw.

2. Programowe, w ramach ktorych wyrézniono:

— Dziatanie Grupy producentow rolnych, ktore zachgcato do zrzeszania si¢
i wspotpracy producentdow rolnych w zakresie dostosowania ich dziatalno-
$ci do wymogow rynkowych. Prowokowato do wspolnych inwestycji, ne-
gocjacji, wspolnych kanatow dystrybucji dobr na rynek, jak réwniez wspol-
nej strategii marketingowej. Do§wiadczenie rolnika dziatajacego w ramach
prosperujacej grupy producentdéw, pozwala na szersza perspektywe rozwoju
jego gospodarstwa oraz catego obszaru produkcyjnego w zmieniajacych sie
warunkach rynkowych.

— Dziatania osi 4 LEADER (Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju; Wdraza-
nie projektow wspotpracy; Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, naby-
wanie umiejetnosci i aktywizacja) charakteryzuja sie podej$ciem przekrojo-
wym, skoncentrowanym na aktywizacje mieszkancow obszaréw wiejskich
poprzez budowanie kapitatu spotecznego na wsi. Aktywizacja spotecznosci
wiejskich przez inicjowanie dziatan oddolnych, takich jak opracowanie lo-
kalnej strategii rozwoju oraz realizacji wynikajacych z niej innowacyjnych
projektéw taczacych zasoby, wiedze i umiejetnosci przedstawicieli trzech
sektorow: publicznego, gospodarczego i spolecznego. Przedstawiciele tych
trzech Srodowisk tworza lokalng grupe dziatania — partnerstwo miedzysek-
torowe, ktore samodzielnie wybiera projekty, a ich realizacja przyczyni sie
do osiagnigcia celow wspolnie opracowanej strategii. Takie dziatanie ma
wzmocni¢ poczucie lokalnej wspolnoty, podnies¢ jakos$¢ zarzadzania oraz
wzmocni¢ kapitat spoteczny na obszarach wiejskich (Program... 2013).

3. Finansowe, wsrdd ktorych wybrano dziatania:

— Ulatwianie startu mtodym rolnikom to jednorazowa pomoc finansowa skie-
rowana do 0sob przed 40. rokiem zycia, ktdre posiadajac odpowiednie kwa-
lifikacje, rozpoczynaty dziatalno$¢ rolnicza lub prowadzily gospodarstwo
nie dtuzej niz 5 lat. Z wielu badan wynika, ze dobrze jest gdy gospodarstwa
rolne sg kierowane przez osoby mtode. Poniewaz posiadaja one zdecydo-
wanie szerszy horyzont planowania i sg bardziej zaangazowane w rozwoj
zarzadzanego przez nich gospodarstwa rolnego. Mtodzi rolnicy sa otwarci
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na innowacyjne rozwiazania i bardziej swiadomi ekologicznie, sa takze bar-
dziej sktonni do kooperacji w zakresie produkcji, magazynowania i dystrybu-
cji dobr (Davis i in. 2013). Mlodzi uzytkownicy gospodarstw rolnych rozu-
mieja potrzebe partycypacji spotecznej w zarzadzaniu rozwojem lokalnym,
sa wiec waznym elementem kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich.

— Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej to dzialanie, z ktérego
byla mozliwo$¢ wsparcia pozarolniczej przedsiebiorczosci w gospodar-
stwach rolnych. Rolnik lub cztonkowie jego rodziny, rozumiejac potrzebe
dywersyfikacji dochodow w gospodarstwie, mogli pozyska¢ zwrot czesci
kosztow powotania pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej. Najczesciej
zaktadano przedsigbiorstwa §wiadczace ustugi na rzecz mieszkancow wsi,
rolnictwa i gospodarki le$nej oraz ustugi w zakresie turystyki i agroturysty-
ki. Aktywni zawodowo domownicy rolnika stanowig niezbednych do roz-
woju kapitatu spotecznego cztonkdéw spotecznosci (Rudnicki i in. 2016).

— Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw to dziatanie skierowane do os6b
nie prowadzacych dziatalnosci rolniczej, chcacych zlokalizowa¢ firme na
wsi. Mikroprzedsigbiorstwa stanowig o wielofunkcyjnym rozwoju obsza-
row wiejskich, ktory polega na zréznicowaniu gospodarki w celu poprawy
warunkow zycia i pracy ludno$ci wiejskiej (Rudnicki i in. 2016).

Wysoki stopien kapitatu spolecznego na obszarach wiejskich oznacza taka sy-
tuacje, kiedy kreatorami rozwoju lokalnego sa $wiadomi pracownicy samorzadu,
nowoczes$ni i rynkowi rolnicy, dobrze prosperujace lokalne firmy oraz organizacje
spoteczne, ktore wspdlnie dazg do harmonijnego rozwoju spotecznego i gospo-
darczego. Jak wskazuje K. Zajda (2011), wspieranie form wspotpracy opartych
na dziataniach fair play moze okaza¢ si¢ jednym z narzedzi stymulowania wzro-
stu kapitalu spotecznego. Innymi stowy, partnerstwo jako forma kooperacji moze
okaza¢ si¢ pomocne w walce z deficytem kapitatu spotecznego.

2. Material i metodyka badan

Celem niniejszego artykutu jest analiza przestrzenna wykorzystania mozliwosci
ksztattowania kapitalu spolecznego na obszarach wiejskich wojewodztwa ku-
jawsko-pomorskiego, poprzez pozyskane srodki w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich (PROW), w perspektywie finansowej 2007-2013. Sposrod
wszystkich 22 dziatan ujetych w cztery osie PROW, wybrano 8 dziatan, ktore zda-
niem autoréw mogly mie¢ wptyw na podniesienie poziomu kapitatu spolecznego
na badanym obszarze. Wyodrebniono nastgpujace dziatania:

— 111. Szkolenia zawodowe dla os6b zatrudnionych w rolnictwie i leSnictwie;

— 112. Utatwianie startu mtodym rolnikom;

— 142. Grupy producentéw rolnych;

— 311. Roéznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej;
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— 312. Tworzenie i rozw0j mikroprzedsigbiorstw;

— 413. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju;

— 421. Wdrazanie projektoéw wspolpracy;

— 431. Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejgtnosci i ak-
tywizacja.

Badania przeprowadzono w oparciu o baze danych dotyczacych wartosci zre-
alizowanych ptatnosci PROW, w ukladzie gmin, pozyskang z Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR), wedtug stanu na 31.03.2017 roku.
Dodatkowo w analizie wykorzystano dane o liczbie ludnosci wedtug stanu na
31.12.2010 roku, udostgpnione przez Bank Danych Lokalnych, GUS, dla gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Procedura badawcza zaktadata w pierwszej kolejnosci konstrukcje wskaznika
wartosci zrealizowanych platnosci wedtug wyodrebnionych dziatan w przelicze-
niu na 1 mieszkanca w zt. Nast¢pnie obliczono tablice rozktadu wspoétczynnika
korelacji Pearsona na poziomie istotnosci 0,01. W dalszej kolejnosci w oparciu
o wskaznik zrealizowanych ptlatno$ci, obliczony dla wszystkich wyrdznionych
dziatan, przeprowadzono klasyfikacje gmin wykorzystujac hierarchiczng analize
skupien metodg Warda.

3. Wyniki badan

Efektem przemian demograficznych zachodzacych na terenach wiejskich, a obej-
mujacych ruch naturalny i przemieszczenia ludnos$ci, sa réwniez zmiany struktury
demograficznej uzytkownikdw gospodarstw rolnych. Z punktu widzenia rozwoju
rolnictwa, swoistym motorem napgdowym sg rolnicy mtodzi. Wzrost ich liczby
wskazuje na sprawno$¢ procesu wymiany pokolen. Jako ze wiaze si¢ to roéwniez
ze wzrostem udziatu osob lepiej wyksztatconych, podnosi poziom przedsiebior-
czos$ci 1 innowacyjnosci w rolnictwie; w znacznym stopniu wptywa takze na ak-
tywnos¢ gospodarstw rolnych w zakresie pozyskiwania srodkéw UE (por. Zegar
2006; Rudnicki 2009).

Polska wsrod 28 krajow — cztonkow UE, wyroznia sie korzystng struktura
wiekowa kierownikéw gospodarstw rolnych, z relatywnie wysokim udziatem
mtodych kierownikéw gospodarstw rolnych. Podobna sytuacja — w ujeciu re-
gionalnym — dotyczy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, gdzie mtodzi rolni-
cy stanowia ok. 16% wszystkich osob zarzadzajacych gospodarstwami rolnymi,
przy jednocze$nie niskim udziale rolnikow w wieku starszym (55 lat i wiecej)
—24,3% (Rudnicki i in. 2017).

Znajduje to odzwierciedlenie w rozktadzie przestrzennym wskaznika obrazu-
jacego relacje liczby miodych kierownikéw gospodarstw rolnych (do 34. roku
zycia) do liczby kierownikéw w wieku 65 lat i wiecej. Jak pokazano na ryc. 1,
kujawsko-pomorskie pozytywnie wyrdznia si¢ na tej plaszczyznie; jedna osoba
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starsza ,,zastgpowana” jest przez wigcej niz 2 osoby mtode (mtodych kierowni-
koéw gospodarstw rolnych) (ibidem). Szczegdlnie korzystna sytuacja wystepuje
we wschodniej czeSci wojewddztwa, gdzie na jednego kierownika gospodarstwa
rolnego w wieku emerytalnym przypada powyzej 3 mtodych kierownikow.

- powyzej 4,00
I 3.01-4,00
I 2,01-3,00
[ 1,01-200

0 50 100 200km
0,01-1,00 I T T N Y MUY S |

Rye. 1. Relacja migdzy liczbami kierownikow gospodarstw rolnych
w wieku do 34 lat a powyzej 65 lat

Zrédto: R. Rudnicki i in. (2017)

W okresie finansowym 2007-2013 w ramach 8 analizowanych dziatah PROW,
na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wydatkowano blisko 760 mln zt,
co przetozylo si¢ na kwotg 362,1 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca wojewddztwa.
W odniesieniu do obszarow wiejskich (uwzgledniono gminy wiejskie i gminy
miejsko-wiejskie), wielkos¢ wydatkowania zmniejszyta si¢ nieznacznie do oko-
fo 750 min zl, jednak na jednego mieszkanca obszarow wiejskich w wojewodz-
twie przypadata kwota niemal dwukrotnie wyzsza: 694,2 zt. Aktywno$¢ ludnosci
z poszczegblnych gmin w pozyskiwaniu funduszy UE byta zr6znicowana; uzalez-
niona zaréwno od zainteresowania, jak i charakteru poszczegodlnych dziatan i ich
przeznaczenia — zdefiniowanych adresatow (ryc. 2).
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Ryc. 2 (abed). Srodki rozdysponowane w ramach analizowanych dziatan programu
PROW w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ARiMR i BDL GUS

Analize poziomu absorpcji funduszy UE w ramach wybranych dziatah PROW
przeprowadzono uwzgledniajac wysoka, istotng korelacje miedzy wskaznikami
warto$ci zrealizowanych ptatnosci przypadajacych na 1 mieszkanca, dla wybra-
nych dziatan. W odniesieniu do absorpcji $srodkéw UE w ramach dziatan Utatwie-
nie startu mtodym rolnikom i Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej
(por. ryc. 2a), ktore w przeprowadzonych badaniach wyraznie ze sobg korelowaty,
wysoki udziat §rodkow wydatkowanych zaznaczyt si¢ w potnocno-wschodniej
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czesci wojewodztwa, a takze w wybranych gminach z powiatow: inowroctaw-
skiego 1 zninskiego. Z drugiej strony, najnizszy poziom wykorzystania funduszy
zanotowano przede wszystkim w gminach otaczajacych miasta Bydgoszcz i To-
run, ale takze Grudziadz i Wloctawek, co wigza¢ nalezy z podmiejskim charak-
terem tychze jednostek i spadkiem znaczenia funkcji rolniczej na tych obszarach.
Z opisywanej prawidlowo$ci wyrdznia si¢ gmina Solec Kujawski, ktéra pomimo
potozenia w bezposrednim sgsiedztwie Bydgoszczy, ma mato podmiejski charak-
ter, z wysokim udziatem lasoéw 1 uzytkow rolnych.

Z kolei w odniesieniu do $rodkow z dziatan Roznicowanie w kierunku dzia-
talnosci nierolniczej i Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw (por. ryc. 2b), za-
obserwowano wyrazny udziat gmin podmiejskich. Nalezy wigza¢ to z faktem, ze
dziatania te, wspierajace rozwoj dziatalno$ci nierolniczej i rozw6j mikroprzedsie-
biorstw, skierowane sg nie tylko do ludnosci rolniczej, lecz wszystkich mieszkan-
cow terenow wiejskich. W tym przypadku specyfika stref podmiejskich uwidacz-
nia si¢ w potencjale kapitatu ludzkiego, zasilanego poprzez strumienie naptywu
»~howych” mieszkancow, przede wszystkim ludno$ci miejskiej, czego dowodza
wysokie wartosci wspotczynnika imigracji, dochodzace do 35%o (Gieranczyk,
Szyda 2017). W omawianych jednostkach, w efekcie intensywnego rozwoju pro-
cesOW urbanizacyjnych, obserwuje si¢ wzrost zachowan spotecznych i wysoka
aktywnos$¢ w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci.

Kolejng grupe dziatan, ktorych rola zaznaczyta si¢ w przeprowadzonych bada-
niach, byly te zwiazane z osig LEADER (por. ryc. 2¢). W tym przypadku, oprocz
wysokiej aktywnosci gmin z pénocno-wschodniej cz¢$ci wojewddztwa oraz jed-
nostek z powiatu inowroctawskiego, wysoka absorpcje srodkow zaobserwowano
rowniez na terenach wiejskich zlokalizowanych wokoét takich matych miast, jak:
Chetmza i Kowal; cze$ciowo rowniez w strefach podmiejskich Bydgoszczy i To-
runia. Aktywno$¢ przywolanych jednostek w zakresie osi 4. w przewazajagcym
stopniu wigzata si¢ z dziataniem 413, tj. wdrazaniem lokalnych strategii rozwo-
ju, a takze funkcjonowaniem lokalnych grup dziatania (dziatanie 431). Wspiera-
na jest wigc dziatalno$¢ oddolna spotecznosci lokalnych, ktére moga zmienia¢
wlasne otoczenie, co niewatpliwie wptywa na ksztattowanie kapitatu spotecznego
(por. Szamrowski, Pawlewicz 2015).

Opisywane prawidtowosci znalazty odzwierciedlenie w przestrzennym zroz-
nicowaniu wartosci wskaznika absorpcji srodkow finansowych ze wszystkich
analizowanych dziatan, gdzie zaobserwowano nawet 15-krotne r6znice w kwocie
pozyskanych $rodkéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy (por. ryc. 2d). Na
terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego zalezno$¢ ta zaznacza si¢ wyraznie
— najwicgksza aktywnoscig w wydatkowaniu srodkéw UE, w ramach analizowa-
nych dziatan, wykazaty si¢ przede wszystkim gminy, w ktorych stopien intensyw-
nos$ci organizacji produkcji rolniczej wedlug Kopcia zostat oceniony jako bar-
dzo wysoki (Rudnicki 2015). Wtasciwym zatem wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, ze
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w kontekscie wykorzystania srodkow finansowych UE dla wzmocnienia i roz-
woju kapitatu spotecznego istotng role odgrywa zaangazowanie uzytkownikow
gospodarstw rolnych. Ich aktywne gospodarowanie na obszarach wiejskich prze-
ktada si¢ rowniez na inicjowanie dziatalno$ci oddolnych i budowaniu aktywne;j
postawy spotecznosci lokalnych.

W kontekscie rozwoju kapitatu spotecznego i aktywnosci mieszkancow ob-
szarow wiejskich, warto podkresli¢ rowniez, ze wyniki przeprowadzonych badan
ukazaty zroznicowanie poziomu absorpcji sSrodkow UE w poszczegdlnych regio-
nach historyczno-etnograficznych z obszaru wojewodztwa kujawsko-pomorskie-
go (por. ryc. 3). Regiony te zmienialy si¢ pod wptywem licznych uwarunkowan
zewnetrznych, ale rowniez w zwigzku z rozwojem wewngtrznym, do dzi$ jednak
zachowata si¢ — przynajmniej czgsciowo — ich odrgbnos¢ kulturowa i wyznawany
system wartosci spotecznych. W wojewodztwie kujawsko-pomorskim najbardziej
aktywnymi, a tym samym najwickszymi beneficjentami funduszy unijnych byli
mieszkancy Ziemi Chetminskiej i Dobrzynskiej, Patuczanie, Kociewiacy, a takze
Kujawiacy z terenu tzw. Czarnych Kujaw (potudniowa czegs¢ regionu Kujawy).

\J
L]
granice regionéw etno-historycznych .

Rye. 3. Regiony historyczno-etnograficzne na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomor-
skiego w relacji do wielkos$ci srodkow rozdysponowanych w ramach programu PROW

(por. ryc. 2d)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Atlasu Obszaréw Wiejskich w Polsce
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Przeprowadzona klasyfikacja z wykorzystaniem hierarchicznej analizy skupien
metoda Warda, pozwolita na wyodrebnienie 5 grup (skupien) — jednorodnych pod
wzgledem poziomu absorpcji funduszy UE oraz kierunkéw ich wykorzystania.

Najbardziej korzystna sytuacja wystgpita w gminach tworzacych skupienie
415 (tab. 1, ryc. 4). W jednostkach tych (tacznie 31) absorpcja $rodkow z ana-
lizowanych dziatan byla jedng z najwyzszych w regionie; $rednio w gminie po-
zyskano 8,45 min zt 1 6,22 mln zt odpowiednio w grupie 5 i 4, tj. kwotg blisko
1200 zt przypadajacg na 1 mieszkanca obszaru. W gminach obu grup zaobserwo-
wano relatywnie wysoka absorpcje funduszy w ramach dziatan Ulatwianie startu
mtodym rolnikom 1 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju. Jednocze$nie skupie-
nie 4 utworzyly jednostki wyrdzniajace si¢ rozwojem mikroprzedsigbiorczosci
(dominacja dziatania 312), skupienie 5 natomiast gminy o bardzo duzej roli grup
producentow rolnych (dominacja dziatania 142). Co wigcej, wylacznie w tych
grupach znalazly si¢ gminy (tylko wybrane jednostki), na terenie ktorych aktyw-
nie rozwijaty swoja dziatalno$¢ lokalne grupy dziatania.

Tabela 1. Charakterystyka skupien wyro6znionych w wyniku przeprowadzonej klasyfikacji

niski 4149 4,87 brak 33 jednostki
I R ¥ i Y e
nizszym poziomie absorpcji

wysoki 11196 508 15413 . 15 etttk
W mniejszym stopniu 312

bardzo ¢4 622 1AL . 7 jednostek
wysoki W mniejszym stopniu 112

D g e a5 Aesls 24 jednostki

wysoki W mniejszym stopniu 112

Zrédho: opracowanie whasne.

Roéwnie korzystna sytuacja wystapita w gminach, ktére utworzyly skupienie 2
(15 jednostek). Stopien wydatkowania w nich $§rodkéw UE uznano za wysoki.
Wprawdzie wartos¢ wskaznika $redniej kwoty pozyskanej przez gming byta ra-
czej niekorzystna (5,08 mln zt), przy czym suma przypadajaca na 1 mieszkanca
obszaru byla tylko nieznacznie nizsza niz w gminach skupienia 4 i 5 i wyniosta
nieco ponad 1100 zt. Aktywnos¢ opisywanych jednostek w najwiekszym stopniu
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obejmowata dziatania 112 i 413 — na poziomie najwyzszym wsrod wszystkich
gmin wojewodztwa, w mniejszym za$ stopniu wigzala si¢ z rozwojem matych
przedsigbiorstw (dziatanie 312). W odniesieniu do pozostatych dziatan, zaanga-
zZowanie ze strony gmin nie wystapito niemal wcale.

W gminach tworzacych skupienie 3 (48 jednostek) poziom absorpcji srodkoéw
UE byt zauwazalnie nizszy; przy relatywnie wysokim poziomie $rednim dla gmin
(5,52 mln zt), kwota przypadajaca na 1 mieszkanca wyniosta 704 zt.

Aktywno$¢ gmin w odniesieniu do grupy dziatania oceniono na poziomie
przecietnym, cho¢ zaobserwowano do$¢ wysoki, w poréwnaniu do pozostatych
jednostek, poziom wykorzystania $srodkow przyznawanych w ramach wspiera-
nia mtodych rolnikéw (dziatanie 112) oraz wdrazania lokalnych strategii rozwoju
(dzialanie 413).

Skupienie 1 utworzyty gminy, ktorych aktywnos¢ w pozyskiwaniu srodkoéw
UE w ramach spotecznych dzialan programu PROW byta najmniejsza. W jed-
nostkach tych pozyskano $rednio 4,87 mln zl, a warto$¢ rozdysponowanych srod-
koéw przypadajaca na 1 mieszkanca byta niemal trzykrotnie nizsza niz w gminach
o0 bardzo wysokim poziomie absorpc;ji.

Klasyfikacja WARD'a
grupa 5.

grupa 4.

grupa 3.

E grupa 2.

grupa 1. 0 10 20 40 km
|_| gminy miejskie

Rye. 4. Klasyfikacja przestrzenna poziomu absorpcji srodkow UE
z zastosowaniem hierarchicznej analizy skupien metoda Warda

Zrodlo: opracowanie wlasne
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W odniesieniu do relacji przestrzennej gmin tworzacych poszczegdlne skupie-
nia, ich rozmieszczenie bardzo wyraznie koresponduje z przestrzennym rozktadem
wartosci wskaznika absorpcji srodkow UE ogdtem, z niewielkimi odstepstwami,
obejmujacymi wybrane gminy powiatow: chetminskiego, $wieckiego, wabrzeskie-
go 1 brodnickiego.

4. Podsumowanie

W artykule podjeto probe zbadania mozliwosci ksztattowania kapitalu spoteczne-

g0 na obszarach wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, wykorzystujac

analize przestrzenng absorpcji §srodkow rozdysponowanych w ramach wybranych

dziatan Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich w perspektywie finansowej 2007—

2013. Analiza wykazata, ze:

1. Ocena relacji przestrzennej pomiedzy liczbg mtodych kierownikéw gospo-
darstw rolnych w wieku do 34 lat przypadajaca na kierownikdéw powyzej
65. roku zycia a poziomem absorpcji srodkéw UE pozwala sadzi¢, ze naj-
wickszg aktywnoscig w zakresie absorpcji funduszy UE wykazali si¢ mtodzi
wlasciciele gospodarstw rolnych. Posiadajg oni zdecydowanie szerszy hory-
zont planowania i sa bardziej zaangazowani w rozw0j zarzadzanych przez nich
gospodarstw rolnych, ale i wsi w ogoéle (por. Rudnicki i in. 2017).

2. Sposrod 8 badanych dziatan PROW majacych wptyw na ksztaltowanie kapi-
talu spotecznego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, istotnie korelowaty
ze sobg dziatania:

— Wsparcie dla mlodych rolnikéw i réznicowanie w kierunku dziatalno$ci nie-
rolniczej;

— Roéznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej i wsparcie mikroprzed-
sicbiorstw;

— wszystkie trzy dziatania w ramach osi 4. LEADER.

3. Wplyw srodkéw z Unii Europejskiej na ksztattowanie kapitatu spotecznego
na obszarach wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego byl najbardziej
znaczacy w powiatach zninskim i inowroctawskim oraz w p6étnocno-wschod-
niej czgsci wojewodztwa (pow. golubsko-dobrzynski, wabrzeski, grudziadzki,
brodnicki). W duzym stopniu koresponduje to z wydzielonymi w przestrzeni
wojewodztwa regionami etnograficznymi. Wsrdéd cech odrdzniajacych po-
szczegblne regiony od siebie, oprocz odrgbnych tradycji, gwary czy ubioru,
wspomnie¢ nalezy rowniez rdézny poziom przedsigbiorczo$ci czy dominujacy
typ gospodarki, a tym samym poziom rozwoju ekonomicznego.

4. Majac na uwadze wielkos¢ rozdysponowanych srodkéw UE, a takze kierunki
ich wykorzystania, obszary wiejskie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
podzieli¢ mozna na 2 grupy: tereny wiejskie rolnicze oraz tereny wiejskie zur-
banizowane. Grupg¢ pierwszg charakteryzuje wicksza efektywno$¢ w pozyski-
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waniu funduszy unijnych, podyktowana m.in. liczba dziatan skierowanych do
ludnosci rolniczej. Ponadto wyréznia jg korzystanie ze srodkow pomocowych
na réznicowanie dziatalnosci gospodarczej. Jednostki nalezace do grupy dru-
giej wykazuja szczegolng aktywnos$¢ w pozyskiwaniu funduszy wspomagaja-
cych mikroprzedsiebiorczo$¢ na obszarach wiejskich. W grupie tej zaobser-
wowano ponadto aktywnos$¢ w zakresie aktywizacji spoleczenstwa poprzez
zawigzywanie lokalnych grup dziatania oraz tworzenie inicjatyw oddolnych.
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CREATION POSSIBILITIES OF SOCIAL CAPITAL IN RURAL AREAS
OF KUJAWSKO-POMORSKIE VOIVODESHIP BASED ON FUNDS
FROM THE EUROPEAN UNION

Abstract: The article discusses the problem of the possibilities of shaping social capital
in kujawsko-pomorskie voivodeship, by absorbing funds from UE — Rural Development
Program, in the financial perspective 2007-2013.

Among all of 22 priorities from RDP only 8 of them were chosen — those which may
have the biggest influence for the social capital growth in voivodeship area. The data form
Agency for Restructuring and Modernisation of Agriculture (ARMA), for all gminas of
kujawsko-pomorskie were used in this paper. The payment value indicator for all priorities
per capita in PLN was created. Furthermore the gminas classification was prepared by
using the Ward’s hierarchical cluster analysis.

The priorities for economic activity differentiation in rural areas and micro-enterprises
development were highly correlated. They were mainly used in gminas with the highest
level of UE funds for young farmers absorbing. Also the level of absorbing the UE funds
from all of LEADER axis priorities was high and they were all correlated.
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The biggest influence of the level of RDP program funds absorbtion for social capital
creation of rural areas was observed in gminas of zninski and inowroctawski poviats and
also in the NE part of kujawsko-pomorskie vovivodeship (gminas of golubsko-dobrzynski,
wabrzeski, grudziadzki and brodnicki poviats). The spatial distribution of the value of
UE payment indicator per 1 person depends on the age of farm managers. In addition, it
refers to the historical-ethnographic regions in the kujawsko-pomorskie voivodeship.

Keywords: social capital, village, Rural Development Program, kujawsko-pomorskie
voivodeship.

Dr Anna Dubownik, dr Barbara Szyda, dr hab. Roman Rudnicki, prof. nadzw. UMK
Katedra Gospodarki Przestrzennej i Turyzmu

Wydziat Nauk o Ziemi

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

e-mail: a_dubownik@umk.pl; bszyda@umk.pl; rudnickir@umk.pl





