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MODELOWANIE LOKALIZACJI MIEJSC
W PRZEDSZKOLACH W MALOPOLSCE NA
PODSTAWIE DOSTEPNOSCI PRZESTRZENNEJ

Artykut prezentuje model lokalizacji nowych placéwek i miejsc w placowkach wy-
chowania przedszkolnego w wojewoddztwie matopolskim. W jego konstrukcji autorzy
wykorzystali metodg¢ potencjatu, przy jednoczesnym uwzglednieniu wspoétczesnych tren-
déw demograficznych w wojewodztwie. Zaprezentowany model pozwala na identyfika-
cje gmin ,,problemowych” pod katem niedoboréw miejsc w danym roku oraz sugeruje,
ktore lokalizacje bgda najbardziej optymalne 1 zyskowne w najblizszej przysztosci.

Stowa Kluczowe: lokalizacja ustug, przedszkola, model potencjatu, model lokali-
zacji, dostepnosé przestrzenna, Matopolska

1. Wstep

W 2010 r. dzieci uczgszczajace do matopolskich przedszkoli stanowily za-
ledwie potowe dzieci w wieku 3—6 lat. Tak niski wskaznik upowszechnienia
edukacji przedszkolnej byt charakterystyczny dla catego kraju. Zaréwno wartos¢
wspomnianego wskaznika, jak i oferta przedszkoli w kontekscie liczby miejsc,
a co za tym idzie — dostgpnos¢ tych placowek, wykazuja zrdznicowanie prze-
strzenne. Niski odsetek dzieci w wieku 3—6 lat, ktére uczeszczaja do przed-
szkoli, jest zatem w pewnym stopniu efektem niedopasowania podazy miejsc
w przedszkolach do potencjalnego popytu na nie. Zagadnienie nabiera szcze-
gblnego znaczenia w kontekscie wprowadzenia obowiazku przedszkolnego dla
dzieci pigcioletnich oraz przesunigcia obowiazku szkolnego dla sze$ciolatkow
do 2014 r., a co si¢ z tym wiaze — zwigkszonego zapotrzebowania na miejsca
w tego typu placéwkach. Zaspokojenie popytu na miejsca w przedszkolach oraz
dazenie do zwigkszenia poziomu upowszechnienia edukacji przedszkolnej wy-
magaja odpowiednio ukierunkowanych dziatan w zakresie lokalizacji nowych
placéwek czy zwigkszania liczby miejsc w juz istniejacych jednostkach.

Celem autorow jest opracowanie modelu lokalizacji nowych miejsc w pla-
cowkach wychowania przedszkolnego w wojewodztwie matopolskim, przy
zatozeniu, ze powinny one powstawa¢ w miejscach, gdzie popyt na nie jest
1 bedzie w przysztosci najwigkszy. Do modelowania zapotrzebowania na miejsca
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w przedszkolach oraz wyznaczania optymalnych lokalizacji nowych obiektow
postuzono si¢ metoda potencjatu. Autorzy przyjeli, ze model ten odzwierciedla
rzeczywisto$¢ lepiej niz metody, ktére nie uwzgledniaja sasiedztwa. Model po-
tencjalu, oprocz masy wiasnej gminy, uwzglednia bowiem wplyw mas sa-
siednich gmin i odleglosci migdzy nimi na warto$¢ potencjatu w badanej jedno-
stce.

Dostepno$¢ przestrzenna placéwek w wojewodztwie malopolskim zanali-
zowano w kontekscie aktualnych przemian demograficznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich tempa i kierunku w ostatnich latach. Porownanie zmien-
nych demograficznych z danymi dotyczacymi dostgpnosci przedszkoli stanowi
podstawe do szacowania przysztego zapotrzebowania na te miejsca. Wedlug
typologii stworzonej na podstawie wybranych wskaznikow demograficznych
zostaly wyodrebnione obszary problemowe — najbardziej narazone na niedobory
miejsc w przedszkolach w najblizszej przysztosci. Opracowany model ma
umozliwi¢ odpowiedz na pytanie, gdzie takie miejsca powinny powstawac
w pierwszej kolejnosci. Wyniki badan oraz sam model mogg znalez¢ zastosowa-
nie zar6wno w dziataniach wladz samorzadowych, jak i prywatnych inwestorow.

2. Zrédia danych

Konstrukcje modelu dostgpnosci przestrzennej placowek wychowania przed-
szkolnego oparto na danych statystycznych z Banku Danych Lokalnych GUS.
Ze wspomnianej bazy pozyskano informacje dotyczace liczby przedszkoli
(publicznych 1 prywatnych) oraz innych form wychowania przedszkolnego
(oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych, punkty wychowania
przedszkolnego, zespoty przedszkolne), oferowanych przez nie miejsc, a takze
uczgszezajacych do nich w poszczeg6lnych latach dzieci. Z tego samego zrddia
pozyskano dane demograficzne: wartosci przyrostu naturalnego, salda migracji,
zmiany liczby dzieci w wieku przedszkolnym. Analiza obejmuje lata 2005—
2010. Ze wzgledu na aplikacyjny charakter modelu autorzy odnosza si¢ rowniez
do prognoz demograficznych opracowanych dla 2013 r.

Uwzgledniajac fakt, iz zapewnienie opieki i wychowania przedszkolnego
nalezy do zadan wlasnych gmin, jako podstawowa jednostke przestrzenna w ni-
niejszej analizie przyjeto wlasnie gminy (miejskie, wiejskie, obszary miejskie
i obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich). Na podstawie granic admini-
stracyjnych z Panstwowego Rejestru Granic CODGiK obliczono w programie
Quantum GIS 1.8.0 centroidy kazdej z jednostek (narzedzie ,,srodek cigzkosci”)
oraz odlegtosci migdzy nimi (narzedzie ,,macierz odlegtosci”). Centroidom tym
przyporzadkowano dane demograficzne oraz dotyczace placowek wychowania
przedszkolnego. Obliczenia na macierzach i bazach danych wykonano w pro-
gramie Excel, a kartograficzna prezentacje wynikow w programie ArcGis 10.
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3. Metody

W konstrukeji modelu lokalizacji nowych miejsc w przedszkolach autorzy
oparli si¢ na analizie dostgpnosci placowek wychowania przedszkolnego oraz
wybranych wskaznikach demograficznych. Dostgpnos¢ przedszkoli moze by¢
rozpatrywana w kontekscie deficytow liczby miejsc — jako roznica migdzy ofe-
rowang przez placowki w danej gminie liczba miejsc a liczba dzieci w wieku
przedszkolnym. Ten typ analizy ujmuje jednak indywidualnie kazda jednostke
administracyjna i nie uwzglednia jej oddziatywan z otoczeniem. Wyklucza za-
tem mozliwos¢ dowozenia dzieci do przedszkoli poza granice gminy bedacej ich
miejscem zamieszkania. Uwzglednienie tego typu oddziatywan, przy jednoczes-
nym zalozeniu, ze wraz ze wzrostem odleglosci maleje prawdopodobienstwo
dowozenia dzieci do przedszkoli, umozliwia wykorzystanie modelu potencjatu.

W celu obliczenia potencjalu miejsc w placowkach wychowania przedszkol-
nego i dzieci w wieku przedszkolnym w danej gminie, autorzy wykorzystali
wzor (Narzedzie ewaluacyjno-badawcze... 2012):

Ai= Miexp(-pei) + 2 M; exp(—fcy),
j

gdzie:

A; — potencjal lub dostgpnos¢ potencjalowa gminy i,
M; — masa gminy i,

ci; — odleglo$¢ wewnetrzna w gminie i,

M; — masa gminy j,

¢; — odlegtoé¢ migdzy gminami i oraz j,

[ — parametr beta,

exp(—Pc;;) — funkcja oporu odlegtosci (przestrzeni).

Model potencjalu uwzglednia wzajemne oddziatywania miedzy wszystkimi
jednostkami w przestrzeni oraz potencjat wlasny danej jednostki. Sita oddziaty-
wania mi¢dzy dwiema gminami jest tym wigksza, im wigksza maja one mase.
Jednoczesnie jest ona odwrotnie proporcjonalna do odlegtosci migdzy nimi. Wy-
korzystana przez autoréw funkcja oporu odlegltosci to funkcja eksponencjalna —
szczegblny przypadek funkcji wyktadniczej. Jezeli odlegtos¢ miedzy jednostka-
mi dazy do zera, funkcja ta przyjmuje warto$¢ 1, nie dazy natomiast do nie-
skonczonosci, jak w przypadku funkcji potegowej. Uzyskane w ten sposob wy-
niki sa blizsze rzeczywistosci i latwiejsze w interpretacji.

Wyznaczenie wzoru funkcji oporu odlegtosci najbardziej odpowiadajacego
rzeczywisto$ci wymagatoby przeprowadzenia badan empirycznych. Na potrzeby
artykutu autorzy przyjeli, ze funkcja oporu odlegtosci dla dojazdow do przed-
szkoli jest podobna do analogicznej funkcji dla dojazdow do pracy. Wzor prze-
ksztalcono w taki sposdb, aby 90% podrézy do przedszkoli odbywalo si¢ na
odleglto$¢ mniejsza niz 5 km, a 99% na odlegtos¢ mniejsza niz 10 km — funkcja
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B(x) (rys. 1). Parametr f jest wigc rowny 0,460517. Podobne wyniki uzyskano
w badaniach przeprowadzonych w Toronto — 88% dzieci dowozono do przed-
szkoli na odlegto$¢ mniejsza niz 5 km, 94% — na odlegto$¢ mniejsza niz 10 km
(England 1996).

Rysunek 1 przedstawia zaleznos¢ migdzy przyjeta funkcja oporu odleglosci
(potegowa lub wyktadnicza) a odsetkiem podroézy dokonywanych na dana
odlegtos¢. W analizie oddzialywan migdzy gminami autorzy wykorzystali odle-
glo$¢ euklidesowa. Przyjecie funkcji A(x), obliczonej dla odleglosci czasowych
wzdluz sieci drég dla dojazdow do pracy, datoby wyniki, w ktorych wptyw
odlegtosci bylby zbyt maty i w niewielkim stopniu zblizony do rzeczywisto$ci.
Podobnie w przypadku funkcji C(x), dla ktorej jeszcze przy odleglosci 50 km
oddzialtywanie Krakowa wynositoby 1%. Rozwiazaniem problemu oddziatywan
na zbyt duze odleglosci jest okreslenie wartosci granicznej dla badanego oddzia-
tywania (Salze i in. 2011).

U 1 > 10 15 km

Rys. 1. Przyktadowe funkcje oporu odlegtosci: wyktadnicza (A, B), potegowa (C, D)
Z16d1to: opracowanie whasne

Istotnym elementem w analizowanym modelu jest potencjal wiasny. Obli-
czono go, przyjmujac za odlegto$¢ promien kota o powierzchni rownej 1/2 po-
wierzchni badanej jednostki (Guzik 2003, Narzedzie ewaluacyjno-badawcze...
2012). T. Czyz (2002) w swoich badaniach przyjeta, ze potencjat wlasny od-
powiada masie badanej jednostki.

Uzyskane powierzchnie potencjalu miejsc w placowkach wychowania przed-
szkolnego (podazowa) i potencjatu dzieci w wieku przedszkolnym (popytowa)
zestawiono ze soba. Porownanie to jest miara dostgpnosci przestrzennej i po-
zwala na okreSlenie obszarow o niedoborze i nadwyzce dostgpnosci (Guzik
2003). Mozna przy tym zastosowa¢ metode ilorazu potencjatu, uzyskujac
wzgledne niedobory i nadwyzki lub réznice potencjatow, w wyniku ktorej uzy-
skiwane sa wartosci bezwzgledne. Warto zauwazy¢, ze w omawianym przy-
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padku badane zmienne maja t¢ sama miar¢ — jednemu dziecku powinno odpo-
wiada¢ jedno miejsce w przedszkolu. W przypadku innych ustug, np. potencjatu
liczby sklepow spozywczych i potencjalu klientow, zalezno$¢ taka nie ma
miejsca. Wowczas badane wartoSci powinny zosta¢ znormalizowane, przyj-
mujac np. ze suma potencjaléw danej zmiennej wynosi 100% (Guzik 2003). Tak
znormalizowane powierzchnie mozna dalej pomnozy¢ przez sumg¢ zmiennych
(np. liczbg miejsc w przedszkolach w Matopolsce). Wowczas uzyskane wartosci
roznicy lub ilorazu potencjatu beda odnosi¢ si¢ do rzeczywistych wartosci nie-
doborow lub nadwyzek.

Przyktadami wykorzystania modelu potencjatu, jego ilorazu lub réznicy sa
badania: przestrzennej dostgpnosci licedbw ogolnoksztatcacych w Polsce i Mato-
polsce (Guzik 2003), zréznicowania regionalnego Polski (Czyz 2002), dostep-
nosci ustug dla mieszkancow Gniezna (Matykowski 1990), oceny efektywnoSci
inwestycji transportowych pod katem zmian wskaznika dostgpnosci potencja-
towej (Narzedzie ewaluacyjno-badawcze... 2012) oraz dostgpnos$ci przestrzennej
i ekonomicznej obiektéw sportowych w Hamburgu (Ahlfeldt, Feddersen 2008).

4. Model lokalizacji przedszkoli

Z punktu widzenia badan dostgpnosci przedszkoli, bardziej uzasadnione wy-
daje si¢ wykorzystanie réznicy niz ilorazu potencjatu. Bezwzgledne niedobory
miejsc w przedszkolach stanowia cenniejsza informacje niz wzgledne, pozwalaja
bowiem na oszacowanie faktycznej liczby brakujacych miejsc i podjecie decyzji
o rentownosci ewentualnej inwestycji. Innymi stowy, réznica potencjatow poka-
zuje, gdzie prawdopodobienstwo zapelienia nowo utworzonych miejsc bedzie
wigksze. Iloraz potencjatu informuje z kolei, gdzie nalezy tworzy¢ dodatkowe
miejsca, aby kazdy mial do nich rowny dostep. Sam model potencjalu nie
pozwala jednak rozstrzygnaé, czy obecnie istniejace ,,bieguny deficytow” miejsc
w przedszkolach utrzymaja si¢ rowniez w przysztosci, oraz w ktdérym kierunku
beda sig¢ rozwijac. Autorzy zdecydowali si¢ potaczy¢ metode roznicy potencija-
16w z dynamicznym ujeciem rozwoju demograficznego gmin, aby skonstruowaé
model optymalnej lokalizacji nowych miejsc w placoéwkach wychowania przed-
szkolnego, ktory moglby poshuzy¢ zaréwno inwestorom prywatnym, jak i wita-
dzom samorzadowym.

Przeprowadzono nastgpujace postgpowanie badawcze:

1. Obliczono potencjaty miejsc w placoéwkach wychowania przedszkolnego
w 2010 r. dla gmin w Matopolsce. Liczbe miejsc w kazdej gminie sprowadzono
do centroidu jednostki. Macierz odleglosci pomigdzy centroidami przemnozono
przez funkcjg oporu odleglosci. Pominig¢to oddziatywania tych samych jednos-
tek. Skonstruowang w ten sposdb macierz ponownie przemnozono, tym razem
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przez masy gmin. Nastgpnie zsumowano wartosci odpowiadajace oddziatywa-
niom gminy x do pozostalych gmin oraz potencjaly wtasne jednostek.

2. W analogiczny sposob obliczono potencjat dzieci w wieku 3—6 lat w 2010 r.
oraz potencjaty dzieci w wieku 3—6 1 3—5 lat w 2013 r. (postarzajac odpowiednie
roczniki).

3. Obliczono réznicg potencjalow w 2013 r., zakladajac, ze liczba miejsc
w przedszkolach bedzie wowczas rowna tej z 2010 r. Wyniki dotyczace dostep-
nosci miejsc w przedszkolach zestawiono z sytuacja demograficzng matopol-
skich gmin w ujeciu dynamicznym. Skonstruowana przez autoréw typologia
pozwala na wyroznienie jednostek, w ktorych zapotrzebowanie na przedszkola
w najblizszej przysztosci bedzie potencjalnie najwyzsze.

4. Na podstawie usrednionych warto$ci przyrostu naturalnego i salda migracji
w gminach w Matlopolsce okreslono typ rozwoju demograficznego kazdej
z jednostek wedtug metody J.W. Webba dla dwoch okresow: 2005-2007 i 2008—
2010. Dynamiczne ujecie typow rozwoju demograficznego pozwolito uchwycic¢
najistotniejsze zmiany w kierunkach i natgzeniu przemian demograficznych.

5. Typy demograficzne prezentowane przez gminy w latach 2005-2007 oraz
2008-2010 poroéwnano, co umozliwito zaklasyfikowanie kazdej jednostki do
jednej z szeSciu kategorii rozwoju demograficznego, wyréznionych na podsta-
wie ,,przej$¢” migdzy poszczegdlnymi typami demograficznymi J.W. Webba.

6. Poréwnano zmiany warto$ci przyrostu rzeczywistego pomigdzy dwoma
badanymi okresami.

7. Przy uzyciu narzedzia selekcji programu ArcGIS wybrano gminy, ktore
charakteryzowaly si¢ najwigksza dodatnia zmiana wartoSci przyrostu rzeczy-
wistego (powyzej 5%o) w latach 2005-2010 oraz pozostaly w progresywnym
typie rozwoju demograficznego lub przeszty do typu progresywnego z regre-
sywnego.

8. Wybrane gminy (15 jednostek) uznano za obszary ,,problemowe”, czyli
takie, w ktorych tempo i kierunki przemian ludnosciowych sugeruja dalszy dy-
namiczny rozwoj demograficzny. Jednostki te uznano za najbardziej narazone na
poglebiajace si¢ niedobory miejsc w przedszkolach oraz stanowiace potencjal-
nie najlepszy rynek zbytu dla oferujacych ustugi z zakresu wychowania przed-
szkolnego. Uzyskane wyniki porownano z warto$ciami rdznicy potencjatow.

Zaprezentowana metoda pozwala zidentyfikowaé nie tylko gminy ,,proble-
mowe” pod katem niedoborow miejsc w przedszkolach w danym roku, ale i su-
geruje, ktore lokalizacje beda najbardziej optymalne i zyskowne, przy uwzgle-
dnieniu dalszego demograficznego rozwoju.
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5. Wyniki

W 2010 r. w calym wojewodztwie matopolskim zabraklo ponad 36 tys.
miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego. Liczba miejsc w przedszko-
lach wzrosta w poréwnaniu z 2005 r., kiedy to deficyt wynosil ponad 58 tys.
Jednocze$nie w latach 2005-2010 w wojewodztwie matopolskim liczba dzieci
w wieku 3-6 lat zmalata, spadla zatem liczba dzieci przypadajacych na jedno
miejsce w przedszkolu. W najwigkszym tempie wzrastata w omawianym okresie
liczba miejsc w przedszkolach prywatnych. Placowki te powstawaly przede
wszystkim w wigkszych miastach 1 gminach potozonych w bezposrednim
sasiedztwie Krakowa. Wiaze si¢ to przede wszystkim z lepsza sytuacja ekono-
miczng mieszkancow tych obszardéw, a zatem i wigkszym popytem na miejsca
oferowane przez prywatne placowki.

W 2010 r. niemal we wszystkich gminach wojewodztwa matopolskiego wy-
stgpowaty deficyty miejsc w przedszkolach (rys. 2A). Najwyrazniej zaznaczaly
si¢ one w centralnej czgSci wojewodztwa (w Krakowie 1 gminach potozonych na
potudnie od miasta) oraz w czesci potudniowo-wschodniej (okolice Nowego
Sacza). W przypadku Krakowa wiazaty si¢ przede wszystkim z wysokim poten-
cjatem dzieci w wieku przedszkolnym, w poludniowej czesci wojewodztwa
istotna rol¢ odgrywat natomiast niedorozwdj infrastruktury zwiagzanej z opieka
przedszkolna. Warto$ci roznicy potencjalow w poélnocnej czesci wojewddztwa
wynikaja z mniejszej gestosci zaludnienia znajdujacych sig¢ tam gmin. O niskich
warto$ciach roznicy potencjalu w gminach zlokalizowanych wzdluz granicy
wojewodztwa zadecydowata z kolei odlegtos¢ miedzy nimi a pozostatymi jedno-
stkami.

Autorzy przeanalizowali korelacj¢ migdzy nowo powstatymi miejscami
w przedszkolach w latach 2005-2010 (osobno w prywatnych i w publicznych)
a wartosciami roznicy potencjatu. Dla przedszkoli publicznych warto$¢ wspot-
czynnika korelacji liniowej Pearsona wyniosta -0,59, dla przedszkoli pry-
watnych: -0,79. Oznacza to, iz nowe lokalizacje przedszkoli prywatnych czgsciej
sa odpowiedzia na istniejacy bezwzgledny niedobdr miejsc. Nowe miegjsca
w przedszkolach prywatnych w latach 2005-2010 powstawatly przede wszyst-
kim w miastach (Krakoéw, Nowy Sacz, Oswigcim), w ktorych deficyt miejsc byt
rzeczywiscie znaczny. Warto zauwazy¢, ze lokalizacja przedszkola prywatnego
w miescie weztowym, o dobrej dostgpnosci przestrzennej, ma te zalete, ze takie
przedszkole bedzie obstugiwac¢ wigkszy obszar (np. w zwiazku z dojazdami ro-
dzicow do pracy w tym osrodku).

Aktualne zapotrzebowanie na miejsca w przedszkolach, ktore oceniono na
podstawie roéznicy potencjatow miejsc w placowkach i dzieci w wieku przed-
szkolnym, poréwnano z sytuacja demograficzna gmin w Malopolsce. Za czyn-
niki decydujace o zmianach w liczebnosci dzieci w wieku 3—6 lat uznano tempo
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zmian przyrostu naturalnego oraz salda migracji. Dla zdecydowanej wigkszosci
matopolskich gmin wskazniki te przyjety w latach 2005-2007 oraz 2008-2010
takie wartos$ci, ktore pozwolity zakwalifikowac je do jednego z czterech rozwi-
jajacych si¢ demograficznie typow (wedlug metody J.W. Webba). Jednocze$nie
znacznie ponad potowa gmin pozostata w typie rozwojowym w calym badanym
okresie (rys. 2B).

Rys. 2. A. Przestrzenna dostepno$¢ miejsc w placoéwkach wychowania przedszkolnego
dla dzieci w wieku 3—6 lat w 2010 r. i przyrost liczby miejsc w przedszkolach
prywatnych w latach 2005-2010, B. Zmiana typu demograficznego
wedhug J.W. Webba w latach 2005-2007 i 2008-2010
Zr6dto: opracowanie whasne
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Szczegoblnie wysokie wskazniki naplywu migracyjnego oraz przyrostu natu-
ralnego charakterystyczne sa dla gmin podkrakowskich, co wiaze si¢ z zacho-
dzacymi tam procesami suburbanizacji (Zielonki, Niepotomice, Michatowice,
Wieliczka). Dhugotrwaty odpltyw migracyjny, powoli zastgpowany przez naptyw
ludnosci, wystgpowat w potudniowo-wschodniej czgSci wojewddztwa. Obszar
ten notuje najwyzsze w Malopolsce wspotczynniki dzietnosci, wynikajace
z wplywu religii 1 tradycji na ksztattowanie wzorca rodziny. Ubytek migracyjny
charakterystyczny jest rowniez dla gmin potozonych wzdhiz poinocnej granicy
wojewddztwa (gdzie niekorzystna sytuacj¢ demograficzna poglebia utrzymujacy
si¢ ubytek naturalny) (Lobodzinska 2011). Na zaobserwowane zmiany typu roz-
woju demograficznego w latach 2005-2010 natoZzono zmiang przyrostu rzeczy-
wistego. Ostatecznie wybrano 15 gmin, ktére uznano za najbardziej optymalne
dla lokalizacji nowych przedszkoli — zaréwno ze strony inwestorow i gmin, jak
i pod katem zapotrzebowania na miejsca. Znalazty si¢ wsrod nich m.in. podkra-
kowskie gminy, do ktérych naptywa ludno$¢ mtoda, w wieku rozrodczym, oraz
niektore miasta (Krzeszowice, Trzebinia, Zator), obstugujace rowniez otaczajacy
obszar.

Przeksztalcenie danych z 2010 r. — ,,postarzenie” odpowiednich rocznikdéw
dzieci — umozliwilo przeprowadzenie symulacji zapotrzebowania na miegjsca
w przedszkolach w 2013 r. Mapy roznicy potencjatow wykonano dla dzieci
w wieku 3-5 oraz 3—6 lat (rys. 3). Przyjeto liczbe miejsc w przedszkolach
z 2010 r. W wyniku zastosowanej metody uzyskano przestrzenny rozktad
wartosci zblizony do tego dla 2010 r. Nalezy zaznaczy¢, ze do oszacowania za-
potrzebowania na miejsca w przedszkolach w 2013 r. postuzono sig¢ dosy¢ prosta
metoda. W bardziej szczegotowych analizach nalezatoby odwotaé si¢ do tren-
dow demograficznych w poszczegolnych gminach, z uwzglednieniem wyrdznio-
nych przez autoréw obszaréw problemowych i ich weryfikacji oraz uaktualnie-
nia w przysztosci.

Obszarami najwigkszych niedoborow miejsc pozostatyby Krakéw i gminy
potozone na poludnie od miasta oraz potudniowo-wschodnia czes¢ Matopolski.
Przeniesienie wszystkich dzieci szeScioletnich z przedszkoli do szkot poskutko-
watoby natomiast nadwyzkami miejsc w wielu gminach, gtownie miejskich.
Biorac pod uwagg charakter tych gmin (i ich relacje z obszarem otaczajacym)
oraz brak obowiazku szkolnego dla dzieci szeScioletnich w 2013 r., nalezy si¢
spodziewaé, ze nadwyzki te beda mniejsze 1 zostana prawdopodobnie zapelione
przez dzieci pochodzace z gmin potozonych w sasiedztwie tych ,,uprzywilejo-
wanych” jednostek. Wybrane w poprzednim etapie badania obszary ,,problemo-
we” w 2013 r. w wigkszos$ci nadal beda notowaly deficyty miejsc w przedszko-
lach (jesli nie powstana tam nowe placowki). Wyjatek stanowia Krzeszowice,
ktére w odniesieniu do grup dzieci 3—6 lat i 3—5 lat beda dysponowaly nadwyzka
miejsc w przedszkolach, oraz Niepotomice 1 Zielonki, w ktérych nadwyzka
miejsc pojawilaby si¢ w momencie przesunigcia dzieci szescioletnich do szkot.
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Rys. 3. Symulacja przestrzennej dostgpnosci miejsc w placowkach wychowania
przedszkolnego w 2013 r. dla dzieci w wieku 3—6 lat i 3-5 lat
Z 1 6d1to: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wysoki wskaznik salda migracji dla dwoch ostatnich gmin pozwala spo-
dziewac si¢, ze popyt na miejsca w przedszkolach bedzie jeszcze wigkszy, niz
oszacowany przez autorow na podstawie liczebnosci poszczegdlnych rocznikoéw
w 2010 r. Nowo utworzone miejsca w Krzeszowicach stalyby si¢ natomiast
prawdopodobnie zapleczem dla obszaru wiejskiego wokot miasta.
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6. Dyskusja

Zastosowana przez autorOw metoda réznicy potencjatow to miara systemowa
— uwzglednia oddzialywania migdzy jednostkami, znaczenie masy jednostek,
odleglosci migdzy nimi oraz polozenie w badanym systemie. Dzigki uwzgled-
nieniu przemieszczen ludnosci pozwala ona na redukcje skrajnych roznic w re-
gionie. Metoda pozwala réwniez na interpolacje, ktéra moze utatwiaé interpre-
tacje wynikow (Czyz 2002, Guzik 2003, Salze i in. 2011). Kolejna zaleta za-
stosowanej metody jest informacja o bezwzglednych niedoborach w zakresie
dostgpnosci okreslonych ustug, co z kolei ulatwia oceng rentownosci ewentual-
nych inwestycji. Ponadto daje ona mozliwo$¢ przeprowadzenia symulacji, pla-
nowania i projektowania nowych lokalizacji oraz oceny wptywu inwestycji przy
uwzglednieniu otoczenia (Guzik 2003, Narzedzie ewaluacyjno-badawcze... 2012).

Niedoskonato$cia metody jest natomiast trudno$¢ w przeniesieniu wartosci
roznicy potencjatu na rzeczywiste deficyty i nadwyzki. Problemu nie rozwigzuje
nawet normalizacja wartos$ci potencjaldw. Ponadto warto$¢ potencjatu jest wra-
zliwa na funkcje oporu odlegtosci. Prawidlowe oszacowanie ksztaltu wspom-
nianej funkcji powinno by¢ dopasowane do charakteru badanych oddziatywan
(Rich 1980). Ponadto w konstrukcji modelu zamiast odlegtosci euklidesowej
mozna zastosowaé odleglos¢ liczona wzdhuz sieci, czasowa lub ekonomiczna
(Salze 1 in. 2011). W badaniach regionalnych do obliczenia odleglosci czaso-
wych migdzy gminami mozna wykorzysta¢ model predkosci ruchu opracowany
przez zespot PAN (Narzedzie ewaluacyjno-badawcze... 2012).

Wada zaproponowanego modelu moze by¢ réwniez faworyzacja punktow
centralnych oraz niedoszacowanie wartos$ci dotyczacych jednostek potozonych
na skraju badanego systemu (Czyz 2002). W tym wypadku rozwiazaniem moze
by¢ uwzglednienie oddzialywan z otoczeniem, np. z sasiednimi wojewodz-
twami. Obszar, jaki nalezy uwzgledni¢, zalezy gtdéwnie od ksztattu funkcji oporu
odleglosci. Wartosci potencjatu oblicza si¢ wowczas wciaz tylko dla badanego
systemu, majac jednak na uwadze wplyw granicy na sit¢ oddziatywan.

Wyniki uzyskane dzigki metodzie sa rowniez wrazliwe na wielko$¢ jednostek
przestrzennych — z jednej strony moze ona determinowac ich masg, z drugiej —
badana jest odleglos¢ miedzy centroidami. Niedostatkiem metody jest rowniez
odnoszenie niedoborow miejsc w przedszkolach do miejsca zamieszkania dzieci,
podczas gdy cze$¢ popytu na miejsca w przedszkolach moze by¢ zaspokajana
w poblizu miejsca pracy rodzica. P. Salze i inni (2011) zaproponowali analizg
kumulatywnej dostgpnosci w miejscu zamieszkania i miejscu pracy przy
uwzglednieniu budzetéw czasu danej osoby. Metoda zaktada jednakowy sche-
mat oddziatywan dla kazdej jednostki. Nie uwzglednia podejscia behawioral-
nego, przez co otrzymane wyniki moga by¢ jedynie komplementarne w stosunku
do analiz przypadkéw (Rich 1980).
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W konstrukcji metody autorzy postuzyli si¢ pewnym uproszczeniem. Masa
catej gminy (liczba ludnosci i miejsc w przedszkolach) sprowadzona zostata do
centroidu. Implikuje to stopien szczegélowosci, w jakim nalezy analizowad
uzyskane wyniki. Trzeba pamigtac, ze w wigkszych gminach zaré6wno struktury
osadnicze, jak i placowki wychowania przedszkolnego moga by¢ rozproszone.
Z kolei w mniejszych gminach wiejskich przedszkola znajduja si¢ zwykle
w centrum gminy. Autorzy wskazuja zatem pewne obszary problemowe, jednak
konkretne przyszite rozwiazania i ewentualne inwestycje, oparte na zaprezento-
wanej metodzie, musza zosta¢ dodatkowo skonfrontowane z sytuacja lokalna
oraz bardziej uszczegotowiona analiza.

Niewatpliwa zaleta przedstawionego modelu lokalizacji miejsc w przedszko-
lach jest potaczenie informacji, jakie mozna uzyskac¢ z roznicy potencjatow oraz
wskaznikow demograficznych. Pozwolito to na dynamiczne ujgcie sytuacji
rynkowej oraz, przy uwzglednieniu lokalnych oddziatywan, przewidzenie nie-
doboréw 1 wskazanie potencjalnych najbardziej rentownych lokalizacji dla
przedsigbiorcéw. Wada modelu jest wspomniany juz brak podejscia behawio-
ralnego — wyniki powinny zosta¢ uzupetnione o badania terenowe, np. wywiady
z rodzicami na temat zapotrzebowania na opieke przedszkolna. Wyniki nale-
zatoby konfrontowaé¢ z lokalnymi uwarunkowaniami — hierarchia osadnicza,
rozwojem sieci drogowej czy innymi barierami dostgpnos$ci, np. bariera ekono-
miczna.

7. Podsumowanie

Skonstruowany przez autoréw model lokalizacji bazuje na metodzie poten-
cjatéw w odniesieniu do dostgpnosci miejsc w przedszkolach oraz na obserwo-
wanych przemianach demograficznych. Ze wzgledu na ilos¢ obliczen, koniecz-
no$¢ rozwazenia relacji przestrzennych, dokonywania wieloatrybutowej selekcji
z obszernego zbioru danych oraz stworzenia materialow kartograficznych,
autorzy poshuzyli si¢ narzedziami GIS, ktére znacznie utatwity i przyspieszyty
stworzenie modelu.

Zaprezentowany model uwzglednia nie tylko istniejace w danym roku defi-
cyty miejsc, ale i zapotrzebowanie na nie w najblizszej przysztosci. Wprowa-
dzenie zmiennych demograficznych oraz okreslenie kierunkdéw przemian lud-
nosciowych pozwala oceni¢ rentowno$¢ nowych inwestycji oraz wyznaczy¢
lokalizacj¢ optymalna. Model moglby zatem znalez¢ zastosowanie w projekto-
waniu lokalizacji nowych prywatnych placéwek oraz w dziataniach samorzadow
— w zakresie tworzenia placowek publicznych lub przyciagania inwestorow.
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MODELLING LOCATION OF NEW PLACES IN KINDERGARTENS
IN MALOPOLSKA REGION BASED ON SPATIAL ACCESSIBILITY

In 2010 only about 50% of children aged 3—6 years in Matopolska region attended
kindergartens. Such low index is to some extent an effect of the supply-demand
mismatch. The problem becomes even more vital in the context of recent changes in
education law. The introduction of obligatory attendance to kindergartens for 5-years-old
and postponement of obligatory attendance to schools for 6-years-old children will
probably contribute to increase in demand for places in kindergartens. The paper
presents a model of location of new places in kindergartens in Malopolska. The authors
based the model on potential model. The spatial accessibility to places in kindergartens
was analysed in the context of demographic changes in the region. Analysis of
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demographic indicators in municipalities enabled authors to identify 15 most optimal
locations for kindergartens in terms of population changes. Comparison of these data
creates basis for estimating future demand for places in such institutions.

Keywords: service location, kindergarten, potential model, model of location,
spatial accessibility, Malopolska
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