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ZROWNOWAZONY ROZWOJ MALYCH MIAST W ASPEKCIE
ZAGROZENIA POWODZIOWEGO

Jednym z elementdéw zrownowazonego rozwoju miast jest tad Srodowiskowo-
-przestrzenny. Skladajg si¢ na niego rozne aspekty, takie jak np.: ekologizacja plano-
wania przestrzennego oraz ochrona przed powodziami (w ramach ochrony waéd), ktére
powinny by¢ ze soba powiazane. Planowanie przestrzenne winno uwzglednia¢ ograni-
czenia srodowiskowe, w szczego6lnoéci ograniczenia w intensywnym zagospodarowaniu
terenéw zalewowych. Istotne jest dazenie do pogodzenia ze soba tych sprzecznych
czesto interesOw, jakimi sa presja na zagospodarowanie terenow zagrozonych wysta-
pieniem powodzi z wprowadzeniem na takich terenach ograniczen np. w zabudowie.
W artykule przyblizono ide¢ zréwnowazonego rozwoju, ryzyko powodzi i sposoby
zapobiegania szkodom powodziowym oraz przeprowadzono analize¢ miejscowych
dokumentéw planistycznych w miescie Strumien pod katem wyznaczenia i zagospo-
darowania (ograniczen w wykorzystaniu) stref zagrozonych zalaniem. Dokonano oceny
polityki przestrzennej w miescie Strumien.

Stowa kluczowe: male miasta, zrownowazony rozwdj, zagrozenie powodziowe

1. Wprowadzenie

W 2009 r. w wojewodztwie $laskim byto 35 matych miast o zréoznicowanych
funkcjach ustugowych, przemystowych oraz turystyczno-uzdrowiskowych.
Wigkszo$¢ matych miast przemystowych zwigzana jest z eksploatacja zasobow
naturalnych, czyli przemystem wydobywczym wegla kamiennego. Pozostate,
turystyczne i uzdrowiskowe, roéwniez wykorzystujg rézne lokalne zasoby natu-
ralne, takie jak: czyste srodowisko, specyficzny mikroklimat, zasoby przyrody
nicozywionej (np. walory krajobrazowe) itp. Czesto te miasta realizujg tylko
jedng wyspecjalizowang funkcje — uzdrowiskows, jak Ustron czy rekreacyjno-
-turystyczng w przypadku miejscowosci Wista i Strumien. Wigkszo$¢ miast
0 takim charakterze potozona jest w potudniowej czesci wojewodztwa slaskiego.
Miejscowosci te napotykaja szereg powigzanych ze sobg problemoéw zwigza-
nych z rozwojem, takich jak np. degradacja srodowiska, brak terenow nadaja-
cych si¢ do zagospodarowania oraz zagrozenie powodziowe. Czesto ich rozwoj
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ograniczony jest poprzez sasiedztwo z obszarami chronionymi. W takich przy-
padkach szczegOlnie istotne staje si¢ przestrzeganie zasad zréwnowazonego
rozwoju. Nalezy umiejetnie prowadzi¢ polityke przestrzenng poprzez wilasciwe
wykorzystanie zasobow (w tym przypadku terenu) majac na uwadze réOwniez
ograniczanie ryzyka szkod powodziowych.

Do analizy wybrano miejscowo$¢ Strumien, potozong w potudniowej czegsci
wojewodztwa $laskiego 1 potnocnej czeSci powiatu cieszynskiego, na obszarze
bardzo wysokiego ryzyka powodziowego. Jest to mate miasto o charakterze
turystycznym, lezace nad rzeka Wista, sasiadujace z brzegiem zbiornika
Goczalkowice, co dodatkowo naraza je na oddzialywanie zwigzane z ryzykiem
awarii zapory. Dodatkowo rzeka Wista na obszarze miasta ma duzy potencjat
powodziowy. Znaczny wptyw na Strumien miato objgcie zbiornika Goczatko-
wice ochrong Natura 2000, co w zasadzie wyklucza lokalizowanie na terenie
miasta przemyshu, mogacego negatywnie oddziatywaé na srodowisko.

Poczatkiem pracy byla identyfikacja obszarow zagrozonych wystapieniem
powodzi na terenie miasta. Nastgpnie przeprowadzono analiz¢ lokalnych doku-
mentow pod katem okreslania stref zagrozenia powodziowego i ewentualnych
ograniczen inwestycyjnych na tych obszarach. Z uwagi na mozliwe braki
w dokumentacji (braki lub niepelne miejscowe plany) analizowano réwniez
studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania, oczywiscie jezeli gmina je
posiadata. Kolejnym etapem byly badania terenowe, dzigki ktorym okreslono
aktualny stopien zagospodarowania analizowanych obszarow. Pracg zakonczono
podsumowaniem.

2. Zréwnowazony rozwoj

Poczatki polityki zrownowazonego rozwoju to lata 80. ubieglego wieku.
Pierwszym znaczacym dokumentem rangi mig¢dzynarodowej byt tzw. Raport
,.Bruntland”, nastgpnie Agenda 21, zasady zréwnowazonego rozwoju przyjecte
w Karcie Ziemi na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w czerwcu 1992 r. —
Deklaracja z Rio i deklaracja o ochronie lasow.

Uproszczajac, zrownowazony rozwoj to taki rozwoj spoteczno-gospodarczy,
ktory integruje dzialania gospodarcze, spoteczne i polityczne przy zachowaniu
rownowagi $rodowiska i trwatoéci proceséw przyrodniczych'. Ma on na celu
zachowanie srodowiska dla terazniejszych i przysztych pokolen.

Istnieje wiele definicji zrownowazonego rozwoju, w ktorych zwracajg uwage
wspolne cechy zrownowazono$¢ — konieczno$¢ utrzymania wiasciwych pro-
porcji pomigdzy rozwojem gospodarczym a ochrong $rodowiska, trwatesé¢ —
zwigzana z realizacjg celu przetrwania oraz samopodtrzymanie si¢ — w wyniku
poszanowania zasobdw naturalnych, wystepuje zdolnos¢ do dalszego rozwoju.

L E. Lorek (2002, s. 135).
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Zréwnowazony rozwdj definiowany? jest rowniez jako zbidr celéw spolecz-
nie nadrzgdnych, wérod ktdrych wymienia si¢ najczesciej:

— dobrobyt (materialny i spoteczny);

— sprawiedliwos¢;

— bezpieczenstwo.

Zrownowazony rozwoj (rozumiany jako tad zintegrowany) w najbardziej roz-
winictej formie jest okreslany, jako integracja pieciu tadow®:

—tadu ekologicznego;

— tadu ekonomicznego;

— tadu spotecznego;

— tadu przestrzennego;

— fadu instytucjonalno-politycznego.

Lad ekologiczny i srodowiskowy czesto jest taczony i wystepuje pod nazwa
tadu $rodowiskowo-przestrzennego. Sktadajg si¢ na niego takie dziedziny, jak
np.: ekologizacja planowania przestrzennego oraz ochrona przed powodziami
(w ramach ochrony wod). Aspekty te powinny byé ze sobg powigzane tzn.
planowanie przestrzenne winno uwzglednia¢ uwarunkowania $rodowiskowe,
W szczegolnosci ograniczenia w intensywnym zagospodarowaniu terenow zale-

wowych.
2.1. Wplyw zagrozenia powodziowego na zréwnowazony rozwoj lokalny

Jednym z podstawowych czynnikéw determinujacych rozwoj lokalny sa
zasoby i walory $rodowiska przyrodniczego. Znajduje to odzwierciedlenie
w definicjach rozwoju lokalnego, gdyz polepszenie jakosci srodowiska, rozu-
miane jako przywracanie utraconych wartosci przyrodniczych, eliminacja
zanieczyszczen i zagrozen $rodowiska oraz wzrost §wiadomosci ekologicznej sa
okreslane jako jedna ze skladowych lokalnego rozwoju’. Znajduje to takze
odzwierciedlenie w definicji zrownowazonego rozwoju miast i jego wskazni-
kach®. Zagrozenie powodziowe i jego nastepstwa sa czynnikiem utrudniajacym,
badz hamujacym rozwo6j miast. Sg zatem bariera rozwoju o ztozonym chara-
kterze, wynikajagcym zarowno z uwarunkowan wewnetrznych, jak i zewngtrz-
nych. Zagrozenie powodziowe, rozumiane jako zagrozenie stratami generowa-
nymi w wyniku powodzi jest przyktadem bariery, ktora moze np. znaczgco
zmniejszy¢ atrakcyjno$¢ inwestycyjng danej jednostki osadniczej.

Male miasta w potudniowej cze$ci wojewddztwa, z uwagi na swoja
specyfike, czesto sg szczegOlnie narazone na wystgpowanie powodzi.

2T, Borys, Jak budowaé..., (s. 8).
*E. Lorek (2002, s. 139).

* H. Brandemburg (2003, s. 15).
*T. Borys (2008).
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Zasadniczg przyczyng jest narastajacy deficyt dostgpnego miejsca, a co za tym
idzie che¢ do wykorzystania kazdej, niezagospodarowanej dotychczas przest-
rzeni.

Deficyt moze by¢ spowodowany:

— naturalng rzezba terenu — waskie doliny, otoczone stromymi zboczami (np.
miasto Szczyrk);

— ograniczeniami zagospodarowania terenu, zwigzanymi z obszarami specjal-
nej ochrony np. Natura 2000;

— istniejgcg zabudowa.

Bledne kierunki rozwoju rozumiane, jako zle zagospodarowanie terenow
narazonych na powodzie moze powodowaé katastrofalne w skutkach znisz-
czenia. Dotyczy to w szczegdlnosci zabudowy oraz obiektow infrastruktury.
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego powinny wskazywac takie
strefy oraz okresla¢ ograniczenia w ich zagospodarowaniu. Wyznaczenie takiej
strefy wraz z ograniczeniami, ewentualnie wylaczeniami z uzytkowania atrak-
cyjnych terenow, jak juz wspomniano, moze wptyng¢ na zahamowanie rozwoju
miasta, jednak ich brak moze potggowac katastrofalne nastgpstwa wystgpienia
powodzi i przyczyni¢ si¢ do jeszcze wickszego zahamowania lub zaburzenia
rozwoju miasta (w nastgpstwie katastrofalnych zniszczen spowodowanych
powodzig na tych terenach).

2.2. Specyfika powodzi w miastach

Lokalizacja miasta przy rzekach jest zwigzana z rdznorodnymi przeksztat-
ceniami antropogenicznymi dolin rzecznych czy tarasoéw zalewowych. Moze to
odbywac si¢ przez zagospodarowanie tychze dolin, poprzez zawezanie koryt
rzek oraz zmniejszenie infiltracji®. Nastepstwem wystapienia powodzi w mias-
tach, w poréwnaniu z terenami otwartymi lub wiejskimi, sa zwykle bardzo
wysokie straty i szkody.

Zasadniczymi przyczynami wysokich strat sg:

— zabudowa terenow oraz lokalizowanie obiektéw infrastruktury technicznej
na terenach zalewowych;

— gesta zabudowa miejska;

—tendencja do uszczelniania powierzchni terenu i w jego nastgpstwie zna-
czace zmniejszenie lub catkowite wyeliminowanie infiltracji, co zwigksza zagro-
zenie powodziowe;

—nadmierne i nieuzasadnione przekonanie o niezawodnoS$ci technicznych
srodkdéw ochrony przeciwpowodziowej — waldw przeciwpowodziowych i zbior-
nikdw retencyjnych;

® Infiltracja — naturalne wsigkanie wéd do gruntu.
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—mozliwe skazenie wod, terenu i uje¢ wody w wyniku uszkodzenia lub
zniszczenia obiektow infrastruktury.

Najwicksze zagrozenie dla srodowiska i ludzi podczas powodzi zwigzane jest
ze zlokalizowang na zalanym terenie i narazong na zniszczenie, ewentualne
uszkodzenie, infrastrukturg techniczng taka jak:

—system wodno-kanalizacyjny (tj. studnie, stacje uzdatniania, wodociagi,
kanalizacja oraz oczyszczalnie Sciekow);

— wysypiska oraz sktadowiska $mieci i odpadow;

— stacje paliw plynnych, instalacje przesytowe i zbiorniki;

— instalacje przemyslowe i magazyny materialow niebezpiecznych.

2.3. Skala zagrozenia powodzia

Powodz jest zjawiskiem nieprzewidywalnym, jednak mozliwe jest okreslenie
skali zagrozenia wystgpienia powodzi, ktore jest zalezne od czynnikow takich
jak np.:

— lokalizacja;

— warunki hydrologiczne;

—rzezba terenu;

— wystepujace typy powodzi.

Wedhug literatury” wojewoddztwo $laskie w catosci jest zaliczane do obsza-
row, gdzie skala zagrozenia powodziami jest duza, za§ w potudniowej czgsci
wojewodztwa bardzo duza (rys. 1).

2.4. Sposoby zapobiegania i ograniczania skutkdw powodzi

Prognozowanie w dtuzszym horyzoncie czasowym oraz uniknigcie powodzi
jest niemozliwe. Dgzy¢ mozna jedynie do maksymalnego ograniczenia jej nega-
tywnych nastepstw. Wydzieli¢ mozna dwie zasadnicze grupy rozwigzan, zmniej-
szajacych straty powodziowe:

1. Rozwigzania techniczne, wptywajace na ilos¢ i1 szybko$¢ powierzchnio-
wego sptywu wody, takie jak:

—budowa zbiornikéw retencyjnych zwigkszajacych ilo$¢ retencjonowanej
wody i polepszajacych wykorzystanie istniejacych zasobow wodnych oraz
suchych zbiornikéw retencyjnych?®,

— zwigkszenie retencji naturalnej,

— budowe¢ watéw powodziowych,

— wladciwe przygotowanie i utrzymanie koryt rzecznych.

" A. Ciepielowski (1999, s. 254).
8 Suche zbiorniki retencyjne zwane takze polderami.
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Z r 6 d1o: oprac. wlasne na podstawie A. Ciepielowski (1999, s. 254)

2. Rozwiazania nietechniczne, o charakterze systemowym, takie jak m.in.:
wlasciwie prowadzona polityka przestrzenna, korelacja planéw zagospodaro-
wania przestrzennego ze strefami zalewowymi wyznaczajaca wlasciwe zagospo-
darowanie obszarow zagrozonych zalewami.

Wydaje sie oczywiste, ze podstawg wiasciwie prowadzonej polityki przest-
rzennej winno by¢ wyznaczenie (np. Korzystajac z wytycznych ,,dyrektywy
powodziowej”) i ograniczenie sposobdéw zagospodarowania terendw zalewo-
wych. W strefie najwigkszego zagrozenia powinien obowigzywac zakaz statego
budownictwa, zwtaszcza zakaz lokalizowania infrastruktury technicznej, jednak
nalezy podkresli¢, ze tereny takie nie muszg by¢ calkowicie wylgczone z uzytko-
wania — mozna na nich lokalizowa¢ tereny zielone, $ciezki rowerowe.

Dopuszczenie lokalizowania budynkow i urzadzen na terenach zalewowych
wigze si¢ z presjg ich uzytkownikow na wiadze lokalne by zabezpieczac te
tereny $rodkami technicznymi, takimi jak waty, zbiorniki retencyjne. Nadmierna
wiara we wspomniane $rodki techniczne jest przyczyna wysokich strat powo-
dziowych, gdy te zawioda.

Najwazniejsze akty prawne polskie i europejskie regulujgce proces plano-
wania i zagospodarowania terenéw zalewowych to:
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— Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca
2003 r. (Dz.U., nr 80, poz. 717, z p6zn. zmian.);

— Ustawa Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. (Dz.U., nr 115, poz. 1229,
Z p6zn. zmian.);

— Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paz-
dziernika 2000 r. w sprawie ustanowienia ram dla dzialalnosci Wspdlnoty
w dziedzinie polityki wodnej (tzw. ramowa dyrektywa wodna — dalej RDW);

— Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paz-
dziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim (tzw.
dyrektywa powodziowa).

W gospodarowaniu terenami zalewowymi wazng role odgrywajg zaréwno
jednostki samorzadu terytorialnego (dalej zwanymi — jst), ktore sa zobowiazane
do sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przest-
rzennego (dalej suikzp) i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego (dalej mpzp) oraz jednostki administrujagce wodami, ktore odpowiadajg za
budowg 1 utrzymanie infrastruktury technicznej, przygotowanie roznego rodzaju
opracowan i wspotprace z jst. Na terenie wojewodztwa $laskiego jest to Regio-
nalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach i w Krakowie® (dalej rzgw)
i Slaski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych.

3. Studium przypadku — miejscowo$é Strumien
3.1. Charakterystyka miasta Strumien

Miasto Strumien potozone jest w potudniowej czgsci wojewoddztwa §laskiego
I péinocnej czgéci powiatu cieszynskiego na obszarze bardzo wysokiego ryzyka
powodziowego. Miasto lezy nad rzekg Wisla, sgsiadujac z brzegiem zbiornika
Goczatkowice, co dodatkowo naraza je na potencjalnie, negatywne oddziatywa-
nie, zwigzane z potencjalnymi zrzutami wod, ryzykiem awarii zapory oraz
ograniczeniami wyniklymi z ustanowionych obszarow Natura 2000. Opady
atmosferyczne sg przyczyna duzych wahan stanow wody. Duze ilo$ci opadow,
w postaci deszczoOw nawalnych o duzym nat¢zeniu w krotkim czasie oraz
specyfika zlewni Wisty sprawiaja, iz jest to obszar o duzym potencjale
powodziowym.

Strumien jest miejscowoscig turystyczno-wypoczynkowg. Miasto ma
powierzchni¢ 6 km? oraz liczy 3 443 mieszkancow -, co pozwala uznaé je za

° Administrowanie wodami jest realizowane w dorzeczach, ktérych granice nie
pokrywaja si¢ z granicami wojewodztw.
Y GUS www.stat.gov.pl.
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mate miasto™. Gléwnymi atrakcjami turystycznymi sa rynek, ratusz miejski oraz
inne zabytki zlokalizowane w centralnej czg¢sci miasta. Potencjalnym walorem
turystycznym jest zbiornik Goczatkowice, ktory oddzialuje w roznoraki sposob
na miasto Strumien.

Zbiornik retencyjny ,,Goczalkowice”™ powstat w 1995 r. przez przegrodze-
nie doliny tzw. Malej Wisly zapora ziemng oraz zaporg boczna w rejonie
miejscowosci Chybie i Strumien. Glownym zadaniem zbiornika jest zaopatrze-
nie w wode Gornoslaskiego Okregu Przemystowego oraz ochrona przeciwpowo-
dziowa miejscowosci zlokalizowanych ponizej zbiornika. Zbiornik wyréwnuje
przeplywy nizowkowe w okresie suszy. Dodatkowo, na zbiorniku prowadzona
jest gospodarka rybacka. Zbiornik Goczatkowice stanowi obszar chroniony
Natura 2000 o nazwie "Dolina Gornej Wisty" (kod obszaru PLB240001),
ustanowiony na podstawie tzw. dyrektywy ptasiej (Dyrektywa Unii Europejskiej
79/409/EWG o ochronie dziko zyjacych ptakéw) i siedliskowej (Dyrektywa
92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny
i flory). Z uwagi na petnione funkcje oraz ochrong obszaru zbiornika nie moze
by¢ on wykorzystywany rekreacyjnie.

Gmina zalicza przepisy ochrony srodowiska (Natura 2000) oraz problemy
z mozliwo$ciami turystyczno-rekreacyjnego zagospodarowania Zbiornika Go-
czatkowickiego oraz nabrzezy Wisty do istotnych zagrozen dla jej rozwoju™.

Podstawowe parametry zbiornika Goczatkowice'*:

— catkowita pojemnos¢ zbiornika wynosi 165,6 min m®,

— rezerwa powodziowa stala okoto 45,4 min m?;

— rzedna maksymalnego pigtrzenia zbiornika tzw. Max. PP = 257,0 m n.p.m,;

— normalny poziom pigtrzenia (NPP) 255,5 m n.p.m.

Obowiazujace na terenie Strumienia miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego obejmuja znaczacg cz¢s¢ powierzchni miasta. Plany uchwalone
po roku 1995 to:

— Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla czesci miasta Stru-
mien uchwalony uchwalg Nr XLI/309/2009 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia
30 wrzesnia 2009 .

— Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci miasta Stru-
mien uchwalony uchwatg Nr XLI/310/2009 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia
30 wrzesnia 2009 r.

9512

'Wg R. Brol i in. (1990, s. 35) male miasta to o$rodki, ktore licza do 20 tys.
mieszkancow.

12 http://www.zizozap.pl/zbiornik-goczalkowicki.aspx?catid=10 data dostepu: 13.12.
2011.

3 Tak zdefiniowano zagrozenia w Strategii Rozwoju Gminy Strumien 2005-2013,
2006, s. 16.

Y http://www.zizozap.pl/zbiornik-goczalkowicki.aspx?catid=10 data dostepu: 13.12.
2011.
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— Migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla czg¢sci miasta Stru-
mien uchwalony uchwata Nr XIX/155/2008 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia
27 marca 2008 r.

— Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci miasta Stru-
mien uchwalony uchwatg Nr XV/116/2007 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia
28 listopada 2007 r.

— Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci miasta Stru-
mien uchwalony uchwatg Nr XLII/297/2006 Rady Miejskiej w Strumieniu
z dnia 31 stycznia 2006 r.

— Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci miasta Stru-
mien uchwalony uchwatg Nr XL1/294/2005 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia
29 grudnia 2005 r.

W 2009 r. zmodyfikowano miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego miasta Strumien uchwalg Nr XXXV/268/2009 Rady Miejskiej w Stru-
mieniu z dnia 27 marca 2009 r. Miasto Strumien posiada Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Strumien, zatwierdzone
uchwatg Nr XXXI1/195/2001 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia 27 marca
2001 r., a nastepnie zmienione zgodnie z Uchwalg Nr X/62/2007 Rady Miejskiej
Strumienia z dnia 27 czerwca 2007 r.

3.2. Identyfikacja stref zagrozenia zalaniem

W miejscowosci Strumien zagrozenie zalaniem wynika z wplywu zbiornika
na tereny przylegle oraz ,klasycznego” zagrozenia fala wezbraniowa (powo-
dziowa). Tereny bedace w oddziatywaniu zbiornika to tzw. zawale zachodnie
czyli Strumien wraz z prawobrzezng cze¢scia migdzywala Wisty. Sa one
zagrozone falg awaryjna w wyniku przerwania zapory bocznej, a zagrozenie to
wynika z uwarunkowan geomorfologicznych (ksztattu terenu), teren zawala
polozony jest 2-3 m nizej od $redniego poziomu pigtrzenia wody w zbiorniku.
Dodatkowe zrodlo zagrozenia to fala wezbraniowa, powstata w wyniku inten-
sywnych opadow atmosferycznych, okreslonego zasiggiem wody 100-letniej dla
doliny rzeki Wisty (fj Q max 1%). Zgodnie z wytycznymi, za powodz miaro-
dajnag do ustalenia map zalewdw i zagrozen powodziowych, najczgsciej uznaje
sie wode (przeptyw) o prawdopodobienstwie przewyzszenia 1% (tzn. pojawia-
jacy si¢ wraz z wyzszymi $rednio raz na 100 lat). Takie obszary oznaczone
zostaly w Studium jako strefa S1 oraz jako obszar zalewu falg awaryjng
i wezbraniowgq, natomiast w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego jako granice terenow narazonych na zalanie falg awaryjng i wezbraniowgq.

Ograniczenia w zagospodarowaniu terenéw zagrozonych zalaniem
W ,,Studium uwarunkowan i Kkierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego”.
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Strefa S-1 — miedzywale Wisly.

Obszar bezposrednio przylegajacy do rzeki Wisty, wyznaczony przebiegiem
watow wzdtuz rzeki, majacy zapewni¢ droznos¢ przeplywu. Obowigzuje zakaz:

—wznoszenia wszelkich obiektow budowlanych;

— sadzenia drzew, krzewow.

Dopuszczalne wykorzystanie:

—uzytki zielone;

— rekreacja bez jakichkolwiek budynkow.

Obszar zalewu falag awaryjna i wezbraniowa.

Na tym terenie w miescie Strumieniu obowigzuja ograniczenia aktualnie
obowigzujacego planu miejscowego, dopuszcza si¢ lokalizacje obiektow budo-
wlanych pod warunkiem posadowienia obiektéw 1,0 metr nad poziomem terenu
oraz zastosowania specjalnej izolacji przeciwwilgociowej, bez podpiwniczenia.

Ograniczenia w zagospodarowaniu terenéw zagrozonych zalaniem
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

W obowigzujacych planach zagospodarowania przestrzennego'® wprowa-
dzono granice terenéw narazonych na zalanie falg awaryjng i wezbraniowa
w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watéw przeciwpowodziowych oraz
okreslono nastepujace ogdlne zakazy:

— wznoszenia nowych budynkow;

— budowy studni i stawow;

— budowy sktadowisk odpadow;

— budowy oczyszczalni $ciekow.

Zakaz wznoszenia budynkow nie obejmuje terendw przeznaczonych pod
zabudowe w planie, pod warunkiem realizacji obiektow bez podpiwniczenia
i posadowienia poziomu + 0,00 nowych obiektéw 1,0 metr nad poziomem terenu
oraz zastosowania specjalnej izolacji przeciwwilgociowej. Istniejagce w terenach
zainwestowanie pozostawia si¢ do utrzymania, z mozliwo$cig wykonywania.
Preferowane formy uzytkowania gruntdéw w obrebie granicy: las tegowy, zielen
niska nie urzadzona, taki i pastwiska.

Ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania wraz z naniesionymi
granicami terenow narazonych na zalanie falg awaryjng i wezbraniowa wyzna-
czonymi na podstawie mapy mpzp przedstawiono na rys. 2. Dodatkowo,
korzystajac z programu Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej Woje-
wodztwa Slaskiego (RSIP) przedstawiono aktualny sposéb zagospodarowania
tych terenow (rys. 3).

> Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla czgsci miasta Strumien
uchwalony uchwatg Nr XLI/309/2009 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia 30 wrze$nia
2009 r. § 8, uchwata Nr XXXV/268/2009 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia 27 marca
2009r. 87.
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Oznaczenie w mpzp sktada si¢ z pierwszej litery — oznacza jednostke strukturalna,
cyfry — kolejny numer terenu przeznaczenia i pozostatych liter — przeznaczenie podsta-
wowe terenu:

MW - tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej

MN - tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej

MM - tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i zagrodowej

MU - tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej

MUR - tereny zabudowy mieszkaniowej z rzemiostem ustugowo-produkcyjnym

UP — tereny ustug publicznych

US — tereny sportu i rekreacji

Z\W- Kkorytarza ekologicznego Wisty

RZ — tgk oraz zadrzewien nadrzecznych i $rédpolnych

ZN - ciekow naturalnych i sztucznych z zielenia nadrzeczng

WZ — tereny zaopatrzenia w wodg

NO — tereny odprowadzania i oczyszczania $ciekow

Rys. 2. Czgé¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Strumienia
Zr6d1o: oprac. whasne na podstawie http://www.strumien.bip.net.pl/2c=2777
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Rys. 3. Aktualne zagospodarowanie czgséci centralnej Strumienia

Zr6d1o: oprac. whasne na podstawie danych Regionalnego Systemu Informacji
Przestrzennej Wojewddztwa Slaskiego (RSIP)

Przeznaczenie i wykorzystanie terenow narazonych na zalanie falg awaryjng
i wezbraniowa wg mpzp przedstawionych na rys.2 to gléwnie zabudowa
mieszkaniowa MN, graniczaca ze S$cistym centrum miasta, ktére nie jest
zagrozone oraz ZN, czyli tereny ciekow naturalnych i sztucznych z zielenig
nadrzeczng. Wybrane tereny przeznaczone sg na pelnienie ustug publicznych
US, sportu UP oraz funkcje infrastrukturalne, takie jak zaopatrzenie w wode WZ
I odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow NO.

Niewatpliwie bardzo dobrym rozwigzaniem jest zakaz zabudowy terenow
zagrozonych zalaniem, niestety z wylaczeniem terenéw juz przeznaczonych pod
budownictwo. Na takich terenach dopuszczalne jest wznoszenie budynkéw,
ktore jednak muszg speinia¢ normy dotyczace posadowienia 1 [m] ponad
gruntem wraz ze stosowaniem specjalnej izolacji przeciwwilgociowej. Wydaje
si¢, ze jest to swego rodzaju kompromis pomigdzy zapobieganiem stratom
podczas ewentualnej powodzi a potrzebami rozwojowymi miasta i ewentual-
nymi odszkodowaniami, na ktore miasto mogloby by¢ narazone gdyby wybrano
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bardziej ostre ograniczenia w zabudowie i zmianach przeznaczenia gruntow
w mpzp. Bardzo dyskusyjng sprawg jest lokalizacja na terenach zagrozonych
zalaniem urzadzen infrastruktury technicznej miasta, w szczegdlnosci oczysz-
czalni $ciekow. Taki sposob uzytkowania terenu moze przyczynia¢ si¢ w zna-
czacy sposob do generowania wysokich strat w czasie potencjalnej powodzi oraz
wysokiego zagrozenia dla srodowiska. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze taka
lokalizacja oczyszczalni $ciekow moze wynika¢ z uwarunkowan historycznych
czy terenowych, za$§ przenoszenie obiektow infrastruktury technicznej jest
najczesciej niewykonalne.

4, Podsumowanie

Problem zagrozenia powodziowego w miescie Strumien jest ujety w Studium
uwarunkowan... oraz W miejscowych planach zagospodarowania przestrzen-
nego. Wybrano kompromisowe rozwiazanie, zgodnie z ,,duchem” zréwnowa-
zonego rozwoju, ktore nie pozwala na zabudowe terenéw zagrozonych zalaniem,
czynigc jednak wyjatek dla terendéw wczesniej przeznaczonych pod zabudowe,
pod warunkiem zastosowania wybranych rozwiazan budowlanych.

Negatywnie nalezy oceni¢ przeznaczenie oraz aktualny sposob zagospoda-
rowania terenow zagrozonych zalaniem (NO), na ktérych zlokalizowana jest
oczyszczalnia $ciekow. Moze to by¢ przyczyng powaznych strat w przypadku
powodzi.

Dokumenty strategiczne dla ksztaltowania rozwoju przestrzennego miasta,
jakimi sa ustalenia obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego i Studium uwarunkowai..., sa ze soba zbiezne oraz tatwo
dostepne (np. w internecie). Pozwala to zainteresowanym osobom (mieszkan-
com, inwestorom) na zapoznanie si¢ z nimi i podjgcie wlasciwej decyzji.
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THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF SMALL TOWNS
IN THE ASPECT OF FLOOD HAZARD

Spatial order is one of the elements of sustainable urban development. It consists of
various aspects, for example: environmental planning and protection against floods,
which should be connected with themselves. Spatial planning should take into account
environmental constraints, in particular restrictions on an intense development of the
floodplains. It is important to reconcile with each other these often conflicting interests,
like pressure on land-use areas where risk of flooding occurs with the introduction of
restrictions on such areas. In article were described the idea of sustainable development,
the risk of flooding and ways of preventing flood damage.

Analysis of local planning documents has been carried out in Strumien for the
delimitation and management of zones threatened with flooding. The assessment of the
spatial policy in the Strumien town was made.
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