ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA GEOGRAPHICA SOCIO-OECONOMICA 15, 2013

https://doi.org/10.18778/1508-1117.15.11

Marzena Walaszek

DOSTEPNOSC PLACOWEK EDUKACYJNYCH
W GMINACH AGLOMERACJI POZNANSKIEJ

Celem niniejszej pracy jest zaprezentowanie rozmieszczenia i dostepnosci placowek
sektora edukacji w aglomeracji poznanskiej, obejmujacego placowki publiczne i pry-
watne, wraz ze wskazaniem istotnych, réwniez z punktu widzenia wiladz gmin,
rekomendacji. Zakres pracy uwzglednia wszystkie poziomy S$ciezki edukacyjnej
(z wytaczeniem studiéw wyzszych), poczawszy od przedszkoli, poprzez szkoty
podstawowe i gimnazja, az do szkét ponadgimnazjalnych (licedw, technikow, szkot
zawodowych). W pracy uwzgledniono rowniez dostepnosc placéwek opieki nad dzie¢mi
do lat 3, cho¢ oficjalnie nie jest ona traktowana jako segment edukacji.

Stowa kluczowe: aglomeracja poznarska, dostepnosé do placowek edukacyjnych
1. Wprowadzenie

Tworzenie jak najlepszych warunkow ksztalcenia dzieci 1 mtodziezy jest
jednym z gtéwnych celow realizowanych w ramach polityki o$wiatowej
kazdego demokratycznego panstwa. Funkcjonowanie sektora edukacji w Polsce
reguluje Ustawa o systemie oswiaty Z dnia 7 wrze$nia 1991 r. oraz szereg
nowelizacji i rozporzadzen. Zgodnie z ustawg, zadanie polegajgce na ustalaniu
I monitorowaniu sieci przedszkoli i szkot szczebla podstawowego 1 gimnazjal-
nego spoczywa na wiladzach gminy, natomiast szk6l ponadgimnazjalnych -
powiatu. Funkcje koordynujgca i nadzorujgca dziatania gminy i powiatu pehni
Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz wojewodzkie kuratoria o$wiaty. Podno-
szenie efektywnosci ksztatcenia oraz uzyskiwanie wymiernych korzysci, w tym
réwniez finansowych, z przeprowadzanych reform sektora edukacji, wymaga
obustronnej wspolpracy i sprawnej wymiany informacji pomi¢dzy pracowni-
kami szczebla centralnego (ministerialnego) i lokalnego (gminnego i powiato-
Wego).

Dostepnos$¢ placowek szkolnych rozpatrywaé mozna zasadniczo w trzech
yjeciach: spolecznym, ekonomicznym i przestrzennym. Dostgpnos$¢ spoteczna
moze by¢ definiowana w kategoriach rownosci szans spotecznych, natomiast
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dostepno$¢ ekonomiczng rozumie¢ nalezy jako koszt poniesiony w celu dotarcia
do okreslonego miejsca, w tym przypadku — szkoty. Dostgpnos¢ przestrzenna,
nazywana rowniez geograficzng lub fizyczng, uwarunkowana jest odlegtoscia od
miejsca bedacego celem podrozy (Guzik 2003). Na dostepno$é przestrzenng
wplywa sprawnos$¢ uktadu komunikacyjnego. Wéowczas moéwimy o dostepnosci
transportowej, ktora jest tym lepsza im lepiej rozwinigty jest system transportu
publicznego, wigksza czgstotliwos¢ kurséw poszczegolnych §rodkoéw transportu,
a takze jako$¢ Swiadczonych ustug. Zapewnienie powszechnej i rownej dostep-
nosci szkolnictwa jest zatem postulowane zaréwno z pozycji akcentujacych
zasady sprawiedliwos$ci spotecznej i demokracji, jak i przez luminarzy nowej
gospodarki, upatrujagcych w tym konieczny warunek dalszego rozwoju i popra-
wy konkurencyjnosci (Guzik 2003).

Ustalanie sieci szkol na poziomie lokalnym przez gming szczegdtowo
regulujg zapisy ustawowe, w ktorych okreslone sa maksymalne odleglosci
lokalizacji szkoty od miejsca zamieszkania ucznia. W przypadku przedszkoli
i szkot podstawowych (klasy I-IV) droga dziecka do szkoly nie moze byc
wigksza niz 3 km, natomiast w przypadku szkot podstawowych (klasy V-VI)
i gimnazjalnych — 4 km. W $wietle przepisow prawnych, dostepnos¢ do szkot
rozumiana jest zatem w ujeciu geograficznym, przestrzennym. Z punktu widze-
nia funkcjonowania finanséw publicznych gmin oraz wyréwnywania szans
spolecznosci lokalnych, postrzeganie dostepnosci do przedszkoli i1 szkot
wylacznie w kategoriach przestrzennych, bytoby zbyt duzym uproszczeniem.
Oczywiste jest, ze planowanie sieci szkdt w gminie musi uwzglednia¢ zapisy
ustawowe 1 wynikajace z nich odleglosci, nie moze by¢ to jednak jedyny
czynnik wptywajacy na lokalizacje tych szkol. Rownie istotne sg uwarunko-
wania lokalne, uksztattowanie terenu i sieci osadniczej na obszarze gminy, stan
komunikacji publicznej, prognozy demograficzne oraz cechy spolecznosci
zamieszkujacych obszar gminy.

Na terenie aglomeracji poznanskiej znajduje si¢ tacznie 1148 placowek
edukacyjnych: przedszkolnych, szkot podstawowych, gimnazjalnych i ponad-
gimnazjalnych, w tym specjalnych (wg stanu na 30 kwietnia 2011 r.). Ustala-
niem lokalizacji tych placowek zajmuje si¢ zatem 19 autonomicznych podmio-
tow, ktorymi sa: 18 rad gmin (17 rad gmin powiatu poznanskiego ziemskiego
i 1 rada miasta Poznania), ktorych zadaniem jest ksztattowanie sieci przedszkoli,
szkot podstawowych, gimnazjalnych, a w przypadku rady miasta Poznania —
réwniez ponadgimnazjalnych oraz 1 rada powiatu (poznanskiego powiatu ziem-
skiego), podejmujaca uchwaty w zakresie lokalizowania placoéwek szkolnictwa
ponadgimnazjalnego. Na radach gmin i powiatow spoczywa odpowiedzialne
zadanie zapewnienia dogodnych warunkéw dla rozwoju sektora edukacji na
swoim obszarze dziatania. Jednak z uwagi na to ze, jak wskazuje A. Bajerski
(2011), dojazdy do szkot nie domykajg si¢ w granicach poszczegdlnych gmin
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i powiatdéw, organizacja i funkcjonowanie edukacji w poszczegolnych jednost-
kach przestrzennych wchodzacych w sktad aglomeracji sa w pewnym stopniu
uzaleznione od organizacji i funkcjonowania edukacji w jednostkach pobliskich.

Koniecznos¢ wspolnego ksztattowania rozwoju sektora edukacji przez rady
gmin 1 powiatu aglomeracji poznanskiej, wynika z integracji metropolitalnej
podjetej przez wiadze samorzadowe w ramach oddolnej inicjatywy oraz
realnych przemian gospodarczych i przestrzennych zachodzacych na obszarze
aglomeracji.

W ostatnim dziesi¢cioleciu na obszarze aglomeracji zachodza niezwykle
intensywne procesy suburbanizacji. Wg M. Beima i A. Télle (2008) zjawisko
suburbanizacji w aglomeracji poznanskiej przybrato na sile szczeg6lnie po 1999
roku, a ucieczka na przedmie$cia znaczaco wplyneta na funkcjonowanie Pozna-
nia i sasiednich gmin. Wg autoréw, poznanie czynnikoéw wplywajacych na
suburbanizacje¢ i reurbanizacje¢ jest bardzo istotne z punktu widzenia zarzadzania
miastem oraz ulatwia wlasciwe planowanie przestrzenne w skali catej aglome-
racji. Suburbanizacji przedmies¢ towarzyszy wyludnianie si¢ starych, historycz-
nych dzielnic miasta Poznania. Pociaga to za sobg zmiany struktur spolecznych
na tych obszarach oraz powstawanie nowych potrzeb spotecznych. Nagty
przyrost liczby mieszkancéw w gminach silnie urbanizujacych sig, tj: Dopiewo,
Komorniki, Kornik, Rokietnica, Swarzedz, spowodowat zmiany w zapotrzebo-
waniu na szeroko dostepne ustugi o charakterze lokalnym (handlowe,
edukacyjne). Poniewaz na przedmiescia przeprowadzaja si¢ gldwnie osoby
milode, zaktadajace rodziny i decydujace si¢ na dzieci, skutki suburbanizacji
mogg by¢ mocno ,,odczuwalne” przez sektor edukacji. Monitorowanie liczby
dzieci na kazdym poziomie ksztalcenia, stanowi dla wladz gmin wazng informa-
cje dotyczaca stanu zaspokojenia potrzeb edukacyjnych oraz pozwala na przygo-
towanie si¢ do ewentualnych zmian w reorganizacji sieci placéwek szkolnych
(rys. 1).

Przyjeta w maju 2011 r. przez wszystkich cztonkow Rady Aglomeracji
Poznanskiej. ,,Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej — Metropolia Poznan
2020” wyznacza najwazniejsze dla aglomeracji cele priorytetowe i zadania,
konieczne do realizacji na najblizsze lata. Jednym z programéw strategicznych
w tym dokumencie jest program o nazwie ,Jako$¢ i organizacja edukacji”,
ktorego celem jest ,,poprawa wynikoéw edukacyjnych osigganych przez uczniow,
stworzenie systemu monitoringu i zarzadzania przeplywem uczniow mig¢dzy
gminami i szkolami w celu obnizenia kosztéw utrzymania placoéwek oswia-
towych”. Proponowane w Strategii dzialania powinny zosta¢ skoncentrowane na
stworzeniu zintegrowanego systemu oceny szkot i przedszkoli, a ich wyniki
powinny by¢ publikowane w prasie i Internecie celem zapoznania si¢ miesz-
kancow z dokonaniami szkdét i przedszkoli i wyborem najodpowiedniejszej
placowki. Rekomenduje si¢ réwniez utworzenie metropolitalnego obserwatora
szkolnego i prognozowanie liczby dzieci w gminach i obwodach szkolnych.



170 Marzena Walaszek

o u1?y W - [ J 0w [ e ﬁsmgl
H

;.if___ _J_ S~ .._z// | f’.__/

2, A" T —';] —— — g

ater | - | ~ T
N — _,L, £ | 4 | 1:250000 _,
{ = e o | + S2°0f

Autorzy: Tomasz Kaczmarek, Marzena Walaszek : < o ok \ ol lu..
Irdilo: Urzgdy miast | gmin 4 | 1 1
H Sta: 30.06.2011 A . o i PR - §|
5mm arj Pl whe Fiui s Fall Voo | anocd®

Dynamika zmian ludnogcl (2000-2005) Dynamika zmian ludnoscl (2005-2010)

Eranice powiatdw

granice gmin

Zmiany aludnienia w %

[
P T S
& .-ptp- :Ss" 5.,# oF W 0‘\ 7

<0
oS
L1213
LBt
-5
seals 1 1000 000 -

ubytek przyrost

Rys. 1. Dynamika ludnosci w aglomeracji poznanskiej w latach 2000-2011
Zr6dto: T. Kaczmarek, M. Walaszek (2011)

W niniejszej pracy wykorzystane zostaly informacje oraz dane pozyskane
z Urzedow Miast i Gmin aglomeracji poznanskiej oraz Kuratorium O$wiaty
w Poznaniu w czerwcu 2011 r. Nieocenionym zrodiem informacji staty si¢
réwniez, organizowane od lutego do maja 2011 r. na Wydziale Nauk Geogra-
ficznych 1 Geologicznych UAM, cotygodniowe spotkania z wtodarzami gmin,
przedstawicielami Urzedow Miast i Gmin aglomeracji, w ramach tzw. Akademii
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Aglomeracyjnej. Celem Akademii Aglomeracyjnej byla wymiana informacji
I doswiadczen w zarzadzaniu rozwojem spotecznym i gospodarczym gmin, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem planowania przestrzennego.

Opracowania kartograficzne oraz analizy, znajdujace si¢ w dalszej czgsci
opracowania, stanowig material badawczy, ktory zebrany i opracowany zostal
podczas sporzadzania ,,Studium uwarunkowan rozwoju przestrzennego aglome-
racji poznanskiej”. Dokument ten jest pierwszym w kraju tak szczegdlowym
opracowaniem sporzadzonym dla obszaru ksztattujacej si¢ aglomeracji. Studium
ma charakter w duzej mierze pionierski, nie tylko z uwagi na nieformalny
charakter, lecz takze ze wzgledu na nowatorskie podejscie do tematyki plano-
wania przestrzennego w aglomeracji oraz szeroki zakres poruszonych w nim
zagadnien.

Analizy sporzadzone zostaly dla obszaru aglomeracji poznanskiej — miasta
Poznan i 17 gmin powiatu poznanskiego. Opracowania kartograficzne sporza-
dzone zostaty dzieki programom przestrzennej wizualizacji danych (ArcGIS).

2. Dostepnos$¢ placowek opieki nad dzieémi do lat 3

Jak wynika z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, miasto Poznan
i aglomeracja poznanska wyroznia si¢ na tle najwigkszych miast polskich duzym
udziatem oso6b aktywnych zawodowo (ponad 50% ogétu spoteczenstwa).
Z ekonomicznego punktu widzenia, duzy udziat zawodowo aktywnych miesz-
kancow aglomeracji jest bardzo korzystny, zapewnia bowiem trwaly rozwoj
spoteczno-gospodarczy aglomeracji, uaktywnia spoleczenstwo, zwigksza silg
nabywczg rodzin i pomnaza dochody jednostek samorzadéw. W ostatnich latach
zwickszyto si¢ w widoczny sposob zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze nad
najmlodszymi dzie¢mi. Jest to nie tylko wynikiem rozwoju gospodarczego, ale
rowniez zmiang modelu zycia rodzin (kobiety po urodzeniu dziecka szybciej
wracaja do pracy).

Wg informacji Gléwnego Urzedu Statystycznego do Zlobkoéw publicznych
w Polsce w 2010 r. uczeszczato tacznie 32 514 dzieci, co stanowi ok. 2,5%
dzieci w wieku 0-3 lat. Wskaznik ten jest bardzo niski i odzwierciedla pot¢zna
luke na ustugi opiekuncze nad najmtodszymi dzieémi, ktéra wytworzyla sie
wskutek wieloletnich zaniedban w tej sferze. Zaobserwowany w ostatnich latach
wzrost zapotrzebowania na ustugi opieki nad najmlodszymi dzie¢mi obnazyt
nieprzygotowanie sektora ustug publicznych i niezdolno$¢ do adaptacji
w $wietle zmieniajacych si¢ warunkow spotecznych. Polityka panstwa i Unii
Europejskiej, wynikajgca z realizacji zalozen Strategii Europa 2020, postuluje
m.in. wzrost ekonomiczny poprzez stosowanie roznorodnych rozwigzan utatwia-
jacych osobom aktywnym na rynku pracy godzenie obowigzkow rodzinnych
z zawodowymi. Jeden z zalozonych celow dotyczy objecia 33% dzieci opieka
ztobkowa.
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Woprowadzona w 2011 r. Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(z dnia 4 lutego 2011 r. — Dz.U., nr 45, poz. 235), ma ulatwia¢ zaktadanie ztob-
koéw oraz upowszechnia¢ t¢ forme¢ opieki nad dzie¢mi. Na mocy ww. ustawy
wprowadzono 4 formy opieki nad dzieémi: ztobki, kluby dziecigce, dziennego
opiekuna i nianig. Ztobki wylaczone zostaly z zakladow opieki zdrowotne;j,
przez co ztagodzono wymagania lokalowe i sanitarne dotyczgce nowo zaktada-
nych placéwek. Dotychczas istniejace ztobki niepubliczne muszg zgtosi¢ swoja
dziatalno$¢ w gminie oraz dostosowaé si¢ do wymogow ustawy w terminie do
trzech lat. Na mocy ustawy ztobki moga by¢ zaktadane i prowadzone przez
gming, osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci praw-
nej (np. stowarzyszenia). W marcu 2011 r. opublikowany zostal rowniez przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej ,,Resortowy program rozwoju insty-
tucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 Maluch”. W ramach programu
wspierany bedzie rozwoéj ztobkow, klubow dziecigcych oraz lokali dziennych
opiekunéw. Na realizacj¢ programu ,,Maluch” przewidziano: 40 min zt w 2011
roku, 60 mln zt w 2012 r. oraz 90 mln zt w 2013 r. Program adresowany jest do
jednostek samorzadu terytorialnego — gmin, w ktérych niezaspokojone sa
potrzeby w zakresie opieki ztobkowej.

Zaspokojenie potrzeb spotecznych zwigzanych z opieka nad dzie¢mi do lat
3 to cel priorytetowy, wyznaczony w przyjetej przez Prezydenta Miasta Pozna-
nia, Burmistrzow i Wojtow gmin aglomeracji poznanskiej ,,Strategii Rozwoju
Aglomeracji Poznanskiej”. Wysoka rola edukacji najmtodszych dzieci zostata
zauwazona 1 dowartosciowana przez wlodarzy gmin, ktérzy jednoglosnie
przyjeli za cel wspdlne monitorowanie i rozwijanie sieci placowek publicznych
i prywatnych w celu zaspokojenia potrzeb mieszkancow aglomeracji.

Aglomeracje poznanska zamieszkuje 24 194 dzieci w wieku 0-3, co stanowi
2,9% ogotu ludnosci. Najwigkszy odsetek dzieci w stosunku do catosci populacji
zamieszkuje gming Komorniki (4,38%), Rokietnica (4,26%), Dopiewo (3,98%),
Kleszczewo (3,97%). Najwigcej dzieci w wieku 0-3 lat zamieszkuje miasto
Poznan — 13 708, co stanowi 56% dzieci w tej kategorii wiekowej zamieszku-
jacej obszar aglomeracji poznanskiej. Najnizszy odsetek dzieci w stosunku do
ogo6tu ludnosci wystepuje w gminie Murowana Goslina (2,29%), Buk (2,41%)
i w miescie Poznaniu (2,66%).

Duzy udziat dzieci do lat 3 w gminach podpoznanskich — Komornikach,
Rokietnicy, Dopiewie jest wynikiem intensywnych proceséw suburbanizacji
strefy podmiejskiej Poznania. Od kilku lat obserwowany jest staty odptyw
ludnos$ci z Poznania do gmin przylegtych. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy
jest rozwoj budownictwa mieszkaniowego (jednorodzinnego i wielorodzinnego),
ktore stato si¢ konkurencyjne z uwagi na nizsze ceny (wg ,,Analizy cen na rynku
pierwotnym w aglomeracji poznanskiej” — W powiecie poznanskim nierucho-
mosci sg nawet o 50% tansze niz w mies$cie Poznaniu).
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Wg M. Beima i A. Toélle (2008) migracje na suburbia i do centrum uwazaé
mozna za tzw. elementy ,kariery mieszkaniowej”. Wg autor6w zaczyna si¢ ona
juz na studiach. Studenci zamieszkujg przewaznie §rodmiescia, by po zatozeniu
rodziny 1 narodzinach dzieci przeprowadzi¢ si¢ na przedmiescia, gldwnie
w poszukiwaniu dogodnych warunkéw dla rozwoju dzieci. Powr6t do centrum
nastepuje juz po etapie wychowania dzieci. Cho¢ ww. etapy ,kariery mieszka-
niowej” zaobserwowaé mozna w wiekszoSci krajow zachodnich, w Polsce
sytuacja jest odmienna. Zasadnicze rdznice wynikaja z tego, ze kupujacy
inwestujag w nieruchomosci w centrum miasta, ale nabywaja gldwnie mieszkania
w nowym budownictwie, a popyt na rynku mieszkaniowym wynika z niedosta-
tecznej podazy mieszkan, utrzymujacej si¢ w zasadzie od Il wojny $wiatowe;].

Biorac pod uwage relacj¢ podazowa i popytowa na ushugi opiekunicze nad
najmtodszymi dzie¢mi, mozna stwierdzi¢, ze na terenie aglomeracji poznanskiej
sektor opieki nad dzieémi jest niedostatecznie rozwini¢ty do aktualnych potrzeb
mieszkancow. Potwierdzajg to szacunkowe statystyki (z uwagi na brak rejestru
ztobkow niepublicznych) oraz opinie, dyskusje toczace si¢ w mediach publicz-
nych, ktore dotycza konieczno$ci zwickszenia miejsc w ztobkach publicznych.

Na terenie aglomeracji poznanskiej znajduje si¢ jedynie 15 placowek ztob-
kéw publicznych, z ktérych wigkszosé (14) funkcjonuje w Poznaniu (4 oddziaty
gtowne wraz z 10 filiami). Do poznanskich ztobkdéw publicznych obecnie
uczgszeza jedynie 1 229 dzieci, co stanowi zaledwie 8,9% dzieci w wieku 0-3
zamieszkujacych Poznan. W Swarzedzu zlokalizowany jest jeden ztobek miejski
zapewniajacy opieke dla 83 dzieci (6,15% dzieci w wieku 0-3 zamieszkujacych
Swarzedz). Laczna liczba dzieci objetych opieka w Zlobkach publicznych
W aglomeracji poznanskiej wynosi zatem 1312, co oznacza, ze jedynie 5,4%
dzieci w tej kategorii wiekowej, a wigc co dwudzieste dziecko zamieszkujace
aglomeracje poznanska objete jest publiczng forma opieki.

Badanie niepublicznych ztobkow w aglomeracji poznanskiej nie jest zada-
niem tatwym, poniewaz nie istniejg zadne rejestry tych placowek, a ilos§¢
ztobkéw niepublicznych zmienia si¢ bardzo dynamicznie. Dzigki informacjom
pozyskanym z Urzedow Miast i Gmin, na podstawie wpiséw do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej oraz stron internetowych ztobkoéw niepublicznych
ustalono, ze na obszarze aglomeracji poznanskiej zlokalizowane sg 84 placéwki
niepubliczne. Znajduja si¢ one przede wszystkim w Poznaniu (64), pozostatych
20 znajduje si¢ w Dabrowie, Kiekrzu, Komornikach, Koziegtowach, Luboniu,
Plewiskach, Pobiedziskach, Przezmierowie, Skorzewie, Suchym Lesie, Swarze-
dzu, Zakrzewie, Ztotnikach, a wigc na terenach silnie urbanizujacych sig.

Poniewaz, jak zasygnalizowano, nie istnieje jeden spojny rejestr zlobkow
niepublicznych, nie mozna doktadnie wskaza¢ ile dzieci faktycznie uczgszcza do
tych placowek. Pewne dane szacunkowe na ten temat uzyska¢ mozna przyjmu-
jac, ze srednio 20 dzieci uczgszcza do jednej placowki niepublicznej. Przyjmujac
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taki wskaznik, do placowek niepublicznych w aglomeracji poznanskiej uczesz-
cza ogotem 6,9% dzieci w grupie wiekowej 0-3 lat, co tgcznie ze ztobkami
publicznymi stanowi 12,4% dzieci w tej grupie wiekowej (rys. 2, tab. 1).
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Rys. 2. Dostepno$¢ publicznych i prywatnych ztobkdéw w aglomeracji poznanskiej
Zr6dto: M. Walaszek (2012)
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Tabelal

Placowki opieki nad dzie¢mi do lat 3 w aglomeracji poznanskiej w 2011 r.

. Liczba Liczba L'C.Zb? Ogotem
Liczba 1y kow | dzieci | 92 | gziec
Jednostka terytorialna | ztobkow ZI0DXOW . w zlobkach| .
oublicznych niepublicz- Wzl_obkach niepublicz- w ztobkach
nych  |publicznych nych w %
Buk - - - - 0,0
Czerwonak — 1 - 20 2,5
Dopiewo — 3 - 60 8,6
Kleszczewo — - - — 0,0
Komorniki — 3 - 60 7,2
Kostrzyn - - - - -
Kornik - - - - -
Lubon - 5 - 100 11,0
Mosina — - - — —
Murowana Go§lina - - - - -
Pobiedziska — 1 - 20 3,8
Puszczykowo — - - — —
Rokietnica — 1 - 20 3,9
Steszew - - - - -
Suchy Las — 3 - 60 11,9
Swarzgdz 1 3 83 60 10,6
Tarnowo Podgdrne - - - - -
Powiat poznanski 1 20 83 400 4.6
Poznan 14 64 1229 1280 18,3
Aglomeracja poznanska 15 84 1312 1680 12,4

* z powodu braku danych przyjeto $rednig liczbe 20 dzieci na placéwke

Zr6d1to: oprac. wtasne na podstawie informacji Urzedéw Miast i Gmin aglomera-
cji poznanskiej oraz stron internetowych ztobkdw publicznych i niepublicznych (2011).

Analizujgc rozmieszczenie zlobkoéw niepublicznych na terenie aglomeracji,
nalezy stwierdzi¢, ze lokalizacja tych placowek postepuje za relokacjg ludnosci
na obszarze aglomeracji poznanskiej (szczegolnie na obszarach, na ktérych brak
ztobkow publicznych).

Podsumowujac, sfera opieki nad dzie¢mi do lat 3 w aglomeracji poznanskiej
nie jest wystarczajgco rozwini¢ta i w pelni nie zaspokaja potrzeb mieszkancow.
Ztobkéw publicznych jest zbyt mato i s3 one zlokalizowane gléwnie w Pozna-
niu, co znacznie utrudnia (wrgcz uniemozliwia) korzystanie z nich przez osoby
mieszkajace poza miastem. Koszt opieki nad dzie¢mi w placowkach niepublicz-
nych jest z kolei wysoki i czesto niemozliwy do poniesienia przez
rodzine.Lokalizacja nowych placowek publicznych i niepublicznych powinna
by¢ efektem ciaglego monitoringu zmian rozmieszczenia, stanu i struktury
ludnos$ci w aglomeracji poznanskiej. Nie bez znaczenia jest rowniez wspolpraca
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gmin zwigzana z wymiang informacji na temat biezacych potrzeb mieszkancow
w zakresie opieki ztobkowej i1 stanu ich zaspokojenia. Ksztattowanie ogolno-
dostepnej sieci placowek ztobkowych powinno byé zatem jednym z celow
polityki aglomeracyjnej, polegajacych na wspolnym rozwigzywaniu problemow
ponadlokalnych, ktorych nie mozna rozwigzaé na poziomie jednej gminy
(Kaczmarek 2008). Szczegoélng uwage powinno si¢ skierowa¢ na poprawe
dostepnosci do ztobkoéw na obszarach wiejskich aglomeracji poznanskiej.

Niewatpliwie, pomimo wielu gltoséw krytycznych, Ustawa ztobkowa oraz
resortowy program ,,Maluch” sa duza szansg na poprawe dostepnosci, zwigk-
szenie miejsc w ztobkach publicznych oraz podniesienie standardow funkcjono-
wania tych placowek. Wykorzystanie tej szansy bedzie zaleze¢ od aktywnosci
gmin w procesie ubiegania si¢ o $rodki z budzetu panstwa, przeznaczania cz¢sci
swoich budzetow na realizacj¢ projektow oraz rozpowszechnienia wérdd miesz-
kancow gminy informacji dotyczacej mozliwo$ci sprawowania opieki nad
dzie¢mi we wlasnym domu (niania lub dzienny opiekun).

3. Dostepno$¢ placowek wychowania przedszkolnego

Przedszkole jest pierwsza placowka edukacyjng dla dziecka. Objete nadzo-
rem Kuratoriow Os$wiaty i Ministerstwa Edukacji Narodowej, zobligowane jest
do $wiadczenia wysokiej jakosci ustug edukacyjnych, od ktorych czesto zalezy
rozwoj dziecka i jego powodzenie w nauce na dalszych poziomach edukacji.
Wysoki standard, jako$¢ opieki i edukacji okreSlony jest obowigzujacymi
przepisami prawnymi i wewnetrznymi regulaminami przedszkoli.

Zgodnie z zapisami Ustawy o systemie oswiaty z dnia 7 wrze$nia 1991 r.,
zakladanie, jak i prowadzenie publicznych przedszkoli, a takze innych publicz-
nych form wychowania przedszkolnego (oddziaty i punkty przedszkolne) nalezy
do zadan wlasnych gminy. Jak wskazuje Ustawa o systemie oswiaty, W przypad-
kach uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi, rada gminy
moze uzupetniaé sie¢ przedszkoli publicznych o inne formy wychowania przed-
szkolnego. Wg przepiséw prawnych (art. 14a Ustawy o systemie oswiaty) odle-
glo$¢ przedszkola publicznego od miejsca zamieszkania dziecka nie moze
wynosi¢ wiecej niz 3 km. Jezeli najblizsze przedszkole publiczne oddalone jest
od miejsca zamieszkania dziecka powyzej 3 km, woéwczas obowigzkiem gminy
jest zapewnienie bezptatnego transportu dziecka do tego przedszkola lub zwrot
kosztu przejazdu publicznymi $rodkami transportu dziecka i jego opiekuna.

Wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w roku szkolnym 2009-2010
wychowaniem przedszkolnym w Polsce objetych zostalo 994,1 tys. dzieci
w przedziale wiekowym 3-6 lat, co stanowi 67,3% ogoétu dzieci w wieku 3-6
lat. Niestety, wg badan Eurostatu, w Polsce odsetek liczby dzieci uczeszcza-
jacych do przedszkoli jest ciggle jednym z najnizszych w Europie. Zgodnie
z zatozeniami przyjetymi przez Rade Europejska do 2020 r. odsetek dzieci
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(czterolatkow) objetych wychowaniem przedszkolnym w Polsce powinien
wynosi¢ 95% (obecnie wynosi w miastach $rednio 81,5%, a na wsiach ok.
48,2%).

Poprawa funkcjonowania i dostgpnosci placowek przedszkoli na obszarze
aglomeracji poznanskiej stanowi jeden z gtéwnych elementdw realizacji Stra-
tegii Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej (O$ strategiczna: Ustugi spoleczne,
Program 4.1. Jakos$¢ i organizacja edukacji).

Aglomeracje poznanskg zamieszkuje 37 720 dzieci w wieku 3-6 lat, co
stanowi 4,5% ogotu populacji. Najwyzszy odsetek dzieci w wieku 3-6 lat
charakteryzuje gminy: Komorniki (6,7%), Rokietnica (6,6%), Suchy Las (6,3%),
Dopiewo (6,5%), Kleszczewo (6,5%), przy $redniej dla aglomeracji poznanskie;j
- 4,5%. W skali calej aglomeracji najnizszy w stosunku do cato$ci populacji
odsetek dzieci w wieku 3-6 charakteryzuje miasto Poznan (4,0%) oraz gminy:
Puszczykowo (4,1%), Buk (4,4%), Stgszew (4,5%). Wysoki udziat dzieci
w wieku 3-6 lat w gminach podpoznanskich i niski w samym Poznaniu wynika
z przeprowadzek mtodych rodzin do strefy podmiejskiej. Niski udziat dzieci
w stosunku do ogdtu ludnosci w miescie Puszczykowo potwierdza, ze populacja
miasta starzeje sie.

Na obszarze aglomeracji poznanskiej zlokalizowanych jest tacznie 452
placowek wychowania przedszkolnego (wg stanu na kwiecien 2011 r.). Naleza
do nich:

— 187 placéwek przedszkoli publicznych;

— 119 przedszkoli niepublicznych;

— 130 oddziatéw przedszkolnych (120 oddziatow przedszkolnych publicz-
nych i 10 oddzialow przedszkolnych o uprawnieniach szkoty publicznej);

— 16 punktéw przedszkolnych (w tym 4 publiczne).

Najwiecej placowek przedszkolnych znajduje si¢ w Poznaniu — 269, nastgp-
nie w Swarzgdzu — 22, Luboniu — 18, Mosinie — 17 i Tarnowie Podgérnym — 15.
Do wszystkich placowek: przedszkoli publicznych i niepublicznych, oddziatow
i punktow przedszkolnych uczeszcza tacznie 30419 dzieci z aglomeracji
poznanskiej. Najwiecej dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym jest
w Poznaniu — 18 630 dzieci, co stanowi 61,2% wszystkich dzieci uczgszcza-
jacych do przedszkoli w aglomeracji poznanskiej. W Swarzedzu wychowaniem
przedszkolnym objetych jest 1 689 dzieci (5,5% ogoétu dzieci objetych wycho-
waniem przedszkolnym w aglomeracji poznanskiej), natomiast w Luboniu do
przedszkoli uczeszcza 1 175 dzieci (3,9% dzieci uczgszczajacych do placowek
przedszkolnych w aglomeracji).

W aglomeracji poznanskiej udziat dzieci objetych wychowaniem przed-
szkolnym jest zréznicowany. Najwiecej dzieci uczgszczajacych do placowek
wychowania przedszkolnego w stosunku do ogdlnej liczby dzieci w wieku 3-6
jest w Poznaniu (91,1%), Tarnowie Podgornym (90,8%), Puszczykowie (88%).
Najnizszy z kolei w Kostrzynie (37,3%), Dopiewie (49,4%), Komornikach
(55,2%) przy $redniej dla aglomeracji poznanskiej— 80,6% (rys. 3).
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Niski udziat dzieci objetych opieka przedszkolng w gminach: Komorniki,
Dopiewo wynika z niewystarczajacej liczby placowek przedszkolnych w sto-
sunku do liczby dzieci zamieszkujacej te gminy. W gminach, takich jak
Rokietnica czy Dopiewo, w ostatnich kilku latach znacznie wzrosta liczba dzieci
w wieku przedszkolnym. W konsekwencji placéwki wychowania przedszkol-
nego w tych gminach sg przecigzone, a na jedno miejsce w przedszkolu
przypada zbyt duza liczba dzieci. W gminie Kostrzyn na 1 placowke przed-
szkolng przypada np. 204 dzieci, gdy w Poznaniu jest to zaledwie 76 dzieci.
Srednia liczba dzieci w przedszkolu w Rokietnicy wynosi ok. 93 dzieci
(najwigcej w aglomeracji), natomiast w Puszczykowie 47 dzieci (najmniej
w aglomeracji) (tab. 2).

Tabela 2

Wychowanie przedszkolne w aglomeracji poznanskiej w 2011 r.

Udziat dzieci I;‘C'g\fvt;ak Dzieci ‘l’(bﬁte Liczba dzieci
Jednostka terytorialna |3-6 lat w ogole| P opiexa na placéwke
ludnodei w % przedszkolnych przedszkolng rzedszkoln

ogobtem w % P 4
Buk 4,4 8 75,2 66,0
Czerwonak 52 12 61,5 108,3
Dopiewo 6,5 10 49,4 112,9
Kleszczewo 6,5 4 79,4 99,8
Komorniki 6,7 11 55,2 116,3
Kostrzyn 4,8 4 37,3 204,3
Kornik 6,1 12 60,2 102,6
Lubon 5,3 18 76,8 84,9
Mosina 4,8 17 67,4 75,6
Murowana Goslina 47 11 83,4 69,2
Pobiedziska 4,9 11 65,2 80,0
Puszczykowo 4,1 7 88,0 53,6
Rokietnica 6,6 5 57,9 160,0
Steszew 45 5 64,9 129,2
Suchy Las 6,3 11 82,0 82,0
Swarzedz 5,2 22 75,8 101,2
Tarnowo Podgorne 5,6 15 90,8 78,8
Powiat poznanski 5,4 183 68,2 94,4
Poznan 4,0 269 91,1 76,0
Aglomeracja poznanska 45 452 80,6 83,5

Z r 6 dto: oprac. wlasne na podstawie danych Kuratorium O$wiaty w Poznaniu
i Urzgdow Miast i Gmin aglomeracji poznanskiej (2011 r.).

W aglomeracji poznanskiej stabsza, w porownaniu z miastem Poznan,
dostepnoscia do placéwek wychowania przedszkolnego charakteryzujg sie¢
gléwnie obszary wiejskie i silnie urbanizujace si¢. Osiaggniecie rekomendo-
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wanego przez Uni¢ Europejska wskaznika objecia 95% dzieci w wieku 3-6 lat
opiekg przedszkolng do 2020 r. wymagac bedzie zintensyfikowanych i skoordy-
nowanych dzialan wszystkich gmin aglomeracji poznanskiej (obecnie wskaznik
ten wynosi 80,6%). Wrazliwos¢ wtadz na potrzeby spoleczne, partycypacja
mieszkancoéw to warunki konieczne dla powodzenia realizacji zatozen polityk
spotecznych Unii Europejskie;j.

4. Dostepnos¢ szkol podstawowych i gimnazjalnych

Przepisami regulujacymi tworzenie i prowadzenie szkol podstawowych
i gimnazjalnych jest Ustawa o systemie oswiaty z 7 wrzesnia 1991 r. Zgodnie
z zapisami ustawowymi (art. 5), zaktadanie oraz prowadzenie publicznych szkot
podstawowych i gimnazjow nalezy do zadan wiasnych gminy. Art. 17 ustawy
wskazuje, ze sie¢ publicznych szkot powinna by¢ zorganizowana w sposob
umozliwiajacy wszystkim dzieciom spelnienie obowigzku szkolnego. W dalszej
czesci ustawy sprecyzowana jest maksymalna odlegtos¢ dziecka do szkoty, ktora
w przypadku dzieci uczniow szkot podstawowych (klasy I-IV) nie moze by¢
wigksza niz 3 km, a w przypadku szkot gimnazjalnych (klasy V i VI) — 4 km.
Gdy droga dziecka do szkoty w obwodzie szkolnym, w ktérym dziecko mieszka
jest dtuzsza niz ww. odleglosci, wowczas obowiagzkiem gminy jest zapewnienie
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu lub zwrot kosztow przejazdu
publicznymi $rodkami transportu. Na uwage zastuguje art. 19 ust. 2 Ustawy
0 systemie oswiaty, ktory mowi, ze organ gminy prowadzacy ewidencje ludno$ci
jest obowigzany w ramach zadan wlasnych przesyta¢ dyrektorom szkot informa-
cje o aktualnym stanie i zmianach w ewidencji dzieci i mtodziezy w wieku 3-18
lat. Informacja ta jest o tyle istotna, ze pozwala oceni¢ i1 prognozowac¢ zmiany
liczby uczniow w obwodach szkolnych oraz dostosowywa¢ w zwiagzku z tym
liczebnos¢ szkot i oddziatdw szkolnych na danym obszarze.

Na obszarze aglomeracji poznanskiej zlokalizowanych jest tacznie 168 szkot
podstawowych (tacznie ze specjalnymi i integracyjnymi), z tego 86 w Poznaniu
i 82 w powiecie poznanskim. Poza Poznaniem, najwigcej szkot podstawowych
znajduje si¢ w gminie Mosina (10) i Pobiedziska (7), najmniej w Kleszczewie,
Puszczykowie i Rokietnicy (po 2 szkoty podstawowe). Na obszarze aglomeracji
poznanskiej edukacje w szkotach podstawowych pobiera 44 598 dzieci (24 877
w Poznaniu i 19 721 w powiecie poznanskim). Najwiecej dzieci w szkotach
podstawowych uczgszcza do szkét w Swarzedzu (2 541), Luboniu (1 861),
Mosinie (1 709) oraz Czerwonaku (1 454), najmniej natomiast w Kleszczewie
(442), Rokietnicy (588), Puszczykowie (596). Najwiecej dzieci na 1 szkote
przypada w Luboniu (465), Swarzedzu (424) oraz Suchym Lesie (301), najmnigj
w Steszewie (157), Dopiewie (158) i Mosinie (171). Ogétem na 1 szkote
W aglomeracji poznanskiej przypada 265 uczniéw, przy czym w Poznaniu jest to
289 dzieci, a w powiecie poznanskim 240 dzieci. Jak wskazuja powyzsze dane,
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liczba dzieci na szkol¢ w poszczegodlnych gminach aglomeracji jest zr6znico-
wana. W przypadku gminy, w ktorej liczba dzieci na szkote jest najwicksza
(Lubon) réznica ta jest trzykrotnie wyzsza w stosunku do gminy, w ktorej liczba
dzieci jest najnizsza (Mosina) (rys. 4, tab. 3).
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Rys. 4. Dostepno$¢ przestrzenna szkot podstawowych w aglomeracji poznanskiej
Zr6dto: M. Walaszek (2012)
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Tabela 3
Szkolnictwo podstawowe w aglomeracji poznanskiej w 2011 r.
Szkolnictwo podstawowe
Jednostka terytorialna | Liczba szkot | __|Hiczba uczni6w| Wspblezynnik
bodstawowych Liczba uczniow na 1 szkote | skolaryzacji

podstawowa netto
Buk 4 855 214 100,8
Czerwonak 6 1454 242 89,7
Dopiewo 6 949 158 78,0
Kleszczewo 2 442 221 102,7
Komorniki 4 983 246 73,5
Kostrzyn 6 1117 186 96,9
Koérnik 4 1175 294 78,4
Lubon 4 1861 465 95,8
Mosina 10 1709 171 94,4
Murowana Goslina 5 966 193 98,4
Pobiedziska 7 1213 173 98,8
Puszczykowo 2 596 298 102,3
Rokietnica 2 588 294 65,7
Steszew 6 944 157 95,1
Suchy Las 3 903 301 92,6
Swarzgdz 6 2541 424 89,1
Tarnowo Podgorne 5 1425 285 96,2
Powiat poznanski 82 19721 241 91,1
Poznan 86 24 877 289 107,0
Aglomeracja poznanska 168 44 598 265 99,1

71 6.d1o: Kuratorium O$wiaty w Poznaniu, BDL GUS, 2011.

Obok szkot ponadpodstawowych na obszarze aglomeracji poznanskiej rozwi-
nigta jest lokalnie sie¢ szkot gimnazjalnych, do ktorych tacznie nalezy 119
placowek (71 w Poznaniu i 48 w powiecie poznanskim). Do szkot tych uczesz-
cza 23 589 dzieci (13 649 w Poznaniu i 9 940 w powiecie poznanskim). Najwig-
cej szkot gimnazjalnych zlokalizowanych jest w Mosinie i Kostrzynie (po 4),
najmniej gimnazjow (zaledwie po 1) w Buku i Komornikach. W gminach
powiatu poznanskiego najwigcej uczniow gimnazjow uczeszcza do szkol
w Swarzegdzu (1 282) i Luboniu (903), najmniej w Rokietnicy (214) i Puszczy-
kowie (312). Najwigcej dzieci na 1 gimnazjum przypada w Buku (460), Luboniu
(452), najmniej w Kostrzynie (93) i Rokietnicy (107). W Poznaniu na 1 gimna-
zjum przypada 192 uczniéw, a w aglomeracji jest to 198 dzieci (rys. 5).
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Rys. 5. Dostepnos¢ przestrzenna szkot gimnazjalnych w aglomeracji poznanskiej
Zr6dto: M. Walaszek (2012)

Wspotczynnik skolaryzacji okresla relacje liczby dzieci i mlodziezy uczacej
si¢ na danym poziomie ksztalcenia do liczby ludno$ci w grupie wieku odpowia-
dajacej temu poziomowi nauczania (,,O$wiata i wychowanie”, GUS, 2010).
W przypadku szkot podstawowych najwyzszy wspotczynnik skolaryzacji
cechuje Poznan (107), Kleszczewo (102,7) oraz Puszczykowo (102,3), najnizszy



184 Marzena Walaszek

natomiast gminy: Rokietnica (65,7) i Komorniki (73,5). Najwyzszy wspotczyn-
nik skolaryzacji w szkotach gimnazjalnych wystepuje w Suchym Lesie (117,7),
Puszczykowie (107,8) oraz Poznaniu (103,9), najnizszy natomiast w Rokietnicy
(43,5) i Komornikach (50,9). Wysokie wspotczynniki skolaryzacji w Poznaniu,
Puszczykowie, Suchym Lesie wskazujg na dojazdy dzieci do szkot z okolicz-
nych miejscowosci i gmin. Bardzo niskie wspotczynniki skolaryzacji szkol-
nictwa podstawowego i gimnazjalnego w Rokietnicy i Komornikach oznaczajg,
ze znaczna czg$¢ dzieci 1 mtodziezy pobiera edukacje poza miejscem zamiesz-
kania (tab. 4).

Tabela 4

Szkolnictwo gimnazjalne w aglomeracji poznanskiej w 2011 r.

Szkolnictwo gimnazjalne
Jednostka terytorialna Liczba . __[Hiczba uczniéw Wspblezynnik
gimnazjow Liczba uczniow ~na 1_ skolaryzacji

gimnazjum netto
Buk 1 460 460 96,9
Czerwonak 4 832 208 84,5
Dopiewo 2 485 243 75,0
Kleszczewo 2 237 119 96,6
Komorniki 1 334 334 50,9
Kostrzyn 6 556 93 92,1
Kornik 2 520 260 68,2
Lubon 2 903 452 92,2
Mosina 6 877 146 914
Murowana Gos$lina 2 595 298 92,2
Pobiedziska 4 590 148 93,3
Puszczykowo 2 312 156 107,8
Rokietnica 2 214 107 43,5
Steszew 3 498 166 89,0
Suchy Las 3 562 187 117,7
Swarzgdz 4 1282 321 89,0
Tarnowo Podgorne 2 683 342 88,1
Powiat poznanski 48 9940 207 86,4
Poznan 71 13 649 192 103,9
Aglomeracja poznanska 119 23 589 198 95,1

716 d1to: Kuratorium Oséwiaty w Poznaniu, BDL GUS, 2010.

Gléwnym atutem szkot podstawowych i gimnazjalnych, oczywiscie poza
jako$cia swiadczonych ustug edukacyjnych, powinna by¢ ich dogodna lokali-
zacja stosunkowo blisko miejsca zamieszkania oraz z tatwym potgczeniem ze
srodkami komunikacji publicznej. Jak wskazujg jednak analizowane wspolczyn-
niki skolaryzacji, mobilnos¢ w zakresie dojazdéw do szkdét podstawowych
i gimnazjalnych jest jednak dosy¢ duza. W przypadku szkét podstawowych,
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nadwyzka dzieci w szkotach w stosunku do dzieci w grupie wiekowej odpowia-
dajacej temu poziomowi ksztalcenia, jest najwicksza w Poznaniu. W szkotach
gimnazjalnych nie jest juz jednak tak oczywista, a funkcje osrodkow edukacji
gimnazjalnej przejmujg rowniez mniejsze osrodki gminne (Suchy Las, Puszczy-
kowo).

5. Dostepnos$¢ szkot ponadgimnazjalnych

Obecny system szkolnictwa ponadgimnazjalnego funkcjonuje na zasadach
okreslonych w Ustawie o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r. Zgodnie
z art. 5 ust 5a, zaktadanie 1 prowadzenie szkot ponadgimnazjalnych nalezy do
zadan wtasnych powiatu. W przypadku szkolnictwa ponadgimnazjalnego, zapisy
ww. ustawy nie definiuja maksymalnych, dopuszczalnych odleglosci ucznia od
szkoty. Powoduje to znacznag mobilno$¢ mtodziezy, glownie zamieszkujacej
miejscowosci osciennych powiatdw powiatu poznanskiego.

Po ukoniczeniu gimnazjum, uczniowie aglomeracji poznanskiej maja mozli-
wosC ksztalcenia w liceach ogdlnoksztatcacych, technikach i zasadniczych
szkotach zawodowych. Dodatkowo, absolwenci zasadniczych szk6l zawodo-
wych moga kontynuowaé edukacje w liceach lub technikach uzupetiajacych.

Analiza rozmieszczenia szkot ponadgimnazjalnych w aglomeracji poznan-
skiej pozwala sformulowa¢ wniosek, ze szkoty te zlokalizowane sg glownie
W Poznaniu oraz wigkszych miejscowosciach aglomeracji (gtownie w miastach
— siedzibach gmin). Duza koncentracja szkot ponadgimnazjalnych w Poznaniu
oraz stabsza w gminach powiatu poznanskiego, skutkuje dojazdami mtodziezy
do szkoét poznanskich.

Na obszarze aglomeracji poznanskiej przewazaja licea ogoélnoksztalcace,
ktdrych jest tacznie 98 (23 w powiecie poznanskim i 75 w Poznaniu), licea
ogolnoksztatcace uzupetniajace — 44 na obszarze aglomeracji (w tym 23 w Poz-
naniu) oraz technika — 28 na obszarze aglomeracji (w tym 23 w Poznaniu).
Zasadniczych szkot zawodowych jest 29.

Poza Poznaniem tylko w 11 gminach aglomeracji funkcjonuja licea ogdlno-
ksztatcace (Buk, Czerwonak, Dopiewo, Kostrzyn, Kornik, Lubon, Mosina,
Pobiedziska, Puszczykowo, Swarzedz, Tarnowo Podgorne). Technika zlokalizo-
wane sg w 5 miejscowosciach aglomeracji (Czerwonak, Mosina, Murowana
Goslina, Rokietnica, Swarzedz). Zasadnicze szkoly zawodowe znajdujg sie
w Buku, Czerwonaku, Mosinie, Murowanej Goslinie, Rokietnicy i Swarzedzu

(rys. 6).
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Wedlug informacji Kuratorium O$wiaty w Poznaniu w czerwcu 2011 r.
tacznie do ww. szkot uczeszezato 36 023 uczniow, w tym najwigcej w Poznaniu
(31 837). Najwiekszym powodzeniem, biorac pod uwage liczbg uczniow, ciesza
si¢ licea ogodlnoksztalcace, w ktorych ksztalci si¢ 57,3% wszystkich uczniow
szkot ponadgimnazjalnych z terenu aglomeracji. W technikach ksztalci si¢ 23%

W00



Dostepnosé placowek edukacyjnych w gminach aglomeracji poznanskiej 187

uczniow, a w zasadniczych szkotach zawodowych zaledwie co dziesigty uczen
aglomeracji (9,1%).

Udziat mlodziezy uczacej si¢ w szkotach ponadgimnazjalnych w Poznaniu
w stosunku do ogdlnej liczby uczniow szkot ponadgimnazjalnych w aglomeracji
wynosi 88,4%. Wartos¢ ta jest duzo wyzsza w stosunku do liczby mtodziezy
w wieku 16-18 lat zamieszkujacej miasto Poznan (53,7%). Analiza wskaznika
skolaryzacji, opisujacego relacje uczniéw szkot ponadgimnazjalnych ogoétem do
liczby mtodziezy w wieku 16-18 lat, wskazuje na duzg mobilnos¢ w zakresie
wyboru szkoty ponadgimnazjalnej poza miejscem zamieszkania. Wysoki wskaz-
nik skolaryzacji dla miasta Poznania — 236, oznacza ponad dwukrotng nadwyzke
ucznidéw nad liczbg mlodziezy w wieku 16—18 lat, ktora zamieszkuje Poznan
i wskazuje na to, ze w szkotach tych znaczna czg¢$¢ ucznidéw pochodzi spoza
Poznania. Podobnie, cho¢ juz nie tak spektakularnie jak w Poznaniu, wskaznik
ten ksztattuje si¢ w Puszczykowie i Swarzedzu, gdzie wskazniki skolaryzacji
wynoszg kolejno — 107,2 i 106,5. W czterech gminach nie posiadajgcych zadnej
placowki ponadgimnazjalnej (Kleszczewo, Komorniki, Steszew, Suchy Las)
facznie zamieszkuje 1900 os6b w wieku 16-18, ktére dojezdzajg do szkot
zlokalizowanych poza miejscem zamieszkania (tab. 5). W przypadku mtodziezy
dojezdzajacej do szkot poza miejscem zamieszkania, decydujacym czynnikiem
jest czas dotarcia do szkoty. W aspekcie aglomeracyjnym nie bez znaczenia jest
zatem ptynny i sprawny ruch transportowy, w tym funkcjonowanie transportu
publicznego.

Sposrod funkcjonujacych szkot ponadgimnazjalnych w aglomeracji poznan-
skiej, szczegblng uwage powinno si¢ zwrdci¢ na zasadnicze szkoty zawodowe
(rys.7). O ile los i funkcjonowanie licedw ogdlnoksztalcacych zdaje si¢ by¢
niezagrozony z uwagi na dobrg jako$¢ ksztalcenia i duze zainteresowanie
ucznidw, tak szkolnictwo zawodowe ulega stopniowej, ale bardzo widocznej
marginalizacji. Wynika to oczywiscie z wielu czynnikow, w tym przemian
gospodarczych, restrukturyzacji oraz upadku zawodow tradycyjnych. Para-
doksalnie, rola Poznania jako preznego osrodka gospodarczego i uniwersy-
teckiego w Kkraju, moze przyczyniaé¢ si¢ do zanikania szkolnictwa zawodowego.
Duza oferta edukacyjna poznanskich szkét wyzszych oraz tatwy dostep do tych
szkot, mobilizuje i1 zacheca uczniéw do wyzszych osiggniec.

Jak wynika z raportu ,,Szkolnictwo zawodowe wobec probleméw rynku
pracy” (2007), oferta edukacyjna szk6t zawodowych w Polsce nie odpowiada
zapotrzebowaniu rynku pracy, a szkolnictwo zawodowe, pomimo podejmowa-
nych $rodkéw zaradczych, systematycznie ulega marginalizacji. Zgodnie
z wprowadzong w 1999 r. reforma administracyjna, szkolnictwo ponadgimna-
zjalne, w tym zasadnicze szkoly zawodowe, przekazano w gestie powiatu,
uznajac, ze wladze lokalne najlepiej znaja lokalny rynek pracy i dostosuja
funkcjonowanie szkét zasadniczych do aktualnych potrzeb tego rynku.
Panaceum na trudna sytuacj¢ szkét zawodowych moze by¢ wspieranie tzw.
ksztalcenia dualnego, ktére polega na S$cistej wspotpracy podmiotow
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gospodarczych — przedsiebiorstw dziatajacych na lokalnym rynku pracy oraz
szkot zawodowych. W praktyce — uczniowie tych szkol posiadaja mozliwosée
odbycia praktyki zawodowej w przedsi¢gbiorstwie, a po odbyciu tej praktyki
moga zyska¢ stale zatrudnienie. Istota jest zatem zacie$nienie wspolpracy
pomigdzy szkotami a przedsigbiorstwami w celu efektywnego ksztatcenia kadry
zawodowej zgodnie z potrzebami lokalnego rynku pracy. Ksztatcenie dualne nie
moze by¢ skutecznie prowadzone bez udziatu wladz lokalnych. Jest to rowniez
celem Programu 3.4.: ,,Wspotpraca systemu gospodarki z edukacja”, zapisanego
w ,,Strategii Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej — Metropolia Poznan 2020

Tabela5
Szkolnictwo ponadgimnazjalne w aglomeracji poznanskiej w 2011 r.
Liczba placowek
Licea Wspot-
] Licea |ogolno-| , . Tech- | Zasad- | ;01,0 cz;I;n-
ednostka . Licea nika | nicze - ik
terytorialna ogolno- | ksztat- profilo- Tech- uzupet- | szkoty |UCZNOW| M
ksztat- | cace nika | . ogotem | skolary
wane niajace | zawo- .
cace | uzupel- dlazsz | dowe ~zacy!
niajace
Buk 3 2 0 0 1 1 270 | 55,6
Czerwonak 5 4 1 1 0 1 404 | 49,1
Dopiewo 1 0 0 0 0 0 70| 11,7
Kleszczewo 0 1 0 0 0 0 0 0,0
Komorniki 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Kostrzyn 1 0 0 0 1 0 45 6,2
Kornik 1 1 0 0 0 0 171 | 233
Lubon 1 0 0 0 0 0 10 1,1
Mosina 2 1 0 1 0 2 403 | 412
Murowana
Goélina 0 1 0 1 1 1 382 | 58,0
Pobiedziska 3 1 1 0 0 0 166 | 21,4
Puszczykowo 1 0 0 0 0 0 342 | 107,2
Rokietnica 0 0 0 1 0 1 156 | 355
Steszew 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Suchy Las 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Swarzedz 4 1 0 1 1 2 1611 | 106,5
Tarnowo
Podgérne 1 0 0 0 0 0 156 | 20,7
Powiat
poznanski 23 12 2 5 4 8 4186 36,0
Poznah 75 32 21 23 17 21 31837 | 236,0
Aglomeracja
poznanska 98 44 23 28 21 29 36023 | 1434

7 r 6 d 1 0: Kuratorium O$wiaty w Poznaniu, BDL GUS, 2011.
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5. Podsumowanie

W sektorze edukacji wyraznie zauwazalne sg oddzialywania i wzajemne
powigzania pomigdzy poszczegdlnymi gminami aglomeracji poznanskiej, zwig-
zane z mobilno$cig ucznidow i pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania.
Z jednej strony, dowolno$¢ przy wyborze szkoly i miejsca ksztalcenia jest
aspektem pozytywnym, pozwala bowiem na wybranie najlepszej placéwki,
osiggajgcej najlepsze wyniki w ksztatceniu mtodziezy. Z drugiej strony nadmier-
na mobilno$¢ dzieci 1 mlodziezy skutkuje niewykorzystaniem miejsc w szkotach
lokalnych 1 przecigzeniem szkol poznanskich. Znajdowa¢ to moze swoje
konsekwencje w niewykorzystanym potencjale szkot lokalnych oraz kwestiach
zwiagzanych z finansowaniem o$wiaty (ponoszeniem przez Miasto Poznan
nadmiernych kosztow). Codzienne dojazdy i dowozenie dzieci do szkét wply-
waja rowniez na spowolnienie ruchu drogowego 1 przyczyniaja si¢ do zwigksze-
nia zjawiska kongestii.

Aktualnie duzym wyzwaniem dla aglomeracji poznanskiej jest reorganizacja
sieci placowek szkot gimnazjalnych, wynikajaca z nizu demograficznego.
Obecnie tocza si¢ szerokie dyskusje dotyczace systematycznego wygaszania
szkot gimnazjalnych w Poznaniu. Nowa sie¢ szkot i reorganizacja obwodow
szkolnych powinna wynika¢ z doktadnych badan stanu ludno$ci na terenie
Poznania i aglomeracji poznanskiej oraz kierunkéw dojazdéw dzieci do obecnie
wygaszanych szkot. Proces reorganizacji placowek szkolnych nie powinien by¢
wylacznie dziataniem krétkoterminowym, poniewaz obecny spadek liczby
uczniéw w szkotach gimnazjalnych jest jedynie czasowy, a za kilka lat w wiek
edukacji gimnazjalnej wejda liczne roczniki dzieci uczeszczajacych obecnie do
przedszkoli (ok. 2018 r.).

Podsumowujac, gtownym celem wspodlnej polityki edukacyjnej aglomeracji
poznanskiej powinna sta¢ si¢ dobra dostepnos¢ do szkot kazdego szczebla dla
dzieci i mtodziezy zamieszkujacej obszar aglomeracji. Konieczne jest populary-
zowanie wsrod mieszkancéw aglomeracji nowych form opieki nad najmtod-
szymi dzie¢mi oraz poprawianie standardow opieki zlobkowej $wiadczonej
w placowkach publicznych wraz ze zwigkszaniem w nich miejsc. W zakresie
rozwoju szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego
istnieje potrzeba zwrdcenia uwagi na warunki lokalne w celu przystosowania
oferty edukacyjnej do biezacych potrzeb mieszkancow. Wspodtpraca migdzy-
gminna w tym zakresie moglaby przyja¢ forme otwartych spotkan z mieszkan-
cami i wladzami samorzadowymi, na ktérych toczone bylyby dyskusje na temat
wspolnego ksztaltowania sektora edukacji w aglomeracji.
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THE AVAILABILITY OF EDUCATIONAL FACILITIES IN DISTRICTS
OF THE POZNAN METROPOLITAN AREA

The purpose of this work is to present the distribution and availability of both state
and private educational facilities in the Poznan metropolitan area, and to provide
recommendations on issues that are significant from the perspective of district councils.
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The work discusses all levels of education, excluding universities: from kindergartens
and elementary schools, to middle schools and secondary education (high schools and
vocational schools). The paper also discusses the availability of childcare facilities for
children up to 3 years old, even though these are not officially recognized as an element
of the educational system.
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