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PRZEMIANY STRUKTURY PRZESTRZENNEJ | DYLEMATY
ROZWOJOWE KARPACZA JAKO MIASTA TURYSTYCZNEGO

Potozony w Karkonoszach Karpacz jest przykladem miejscowosci, ktora miejski
charakter i status miasta uzyskata dzigki rozwojowi funkcji turystycznej. Wraz z jej
rozwojem zmieniala si¢ struktura przestrzenna miasta. Zmiany te z jednej strony
wyrazaly si¢ zageszczaniem rozproszonej pierwotnie zabudowy, z drugiej strony zas
ekspansja na dawne tereny rolne lub lesne. Sprzeciwia si¢ temu cze§¢ mieszkancow
(w tym wlascicieli istniejacych juz obiektéw turystycznych), argumentujac, ze Karpacz
osiggnal juz gorny pulap pojemnosci turystycznej. W ostatnich latach przedmiotem
sporu jest stosunkowo rozlegly teren we wschodniej czeSci miasta przeznaczony
w planie zagospodarowania przestrzennego na tereny rekreacyjne, wylaczone z zabu-
dowy. W 2009 r. podjeta zostala proba (na razie nieudana) zmiany planu, ktora
umozliwitaby wybudowanie na tym terenie zespotu apartamentowcow. Wzbudzito to
protesty czgsci mieszkancow. Przeprowadzone w 2011 r. badania ankietowe wykazaty
jednak, ze zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow czgsci miasta, na ktorej znajduje si¢
sporny teren opowiada si¢ za pozostawieniem jego dotychczasowej funkcji bez
mozliwosci wprowadzania zabudowy. Karpacz jest typowym przykltadem miasta,
W ktorym istniejg wprawdzie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ale
nie spetniaja do konca swojej roli, poniewaz s3 zmieniane pod dyktando potencjalnych
inwestorow.

Stowa kluczowe: Karpacz, miasto turystyczne, konflikty przestrzenne, struktura przest-
rzenna

1. Wprowadzenie

Karpacz to miasto polozone w powiecie jeleniogérskim u podndza
Karkonoszy. Od wielu lat jego gtdéwng funkcjg gospodarczg jest turystyka — przy
liczbie stalych mieszkancow wynoszacej (wg danych GUS) w 2010 r. 4,9 tys.,
liczba miejsc noclegowych zawiera si¢ w przedziale od 7,1 tys. (dane GUS za
2010 r.) do przeszto 11 tys. (Potocki 2008). W ostatnich latach w miescie panuje
ozywiony ruch budowlany — powstaja zarbwno nowe pensjonaty, jak i wielkie
hotele. W latach 2010-2011 wybudowano tu m.in. hotele (,,Gotgbiewski”
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i ,Sandra”), posiadajace tacznie ok. 2 tys. 16zek. Intensywna rozbudowa bazy
noclegowej budzi liczne kontrowersje. Z jednej strony postrzegana jest jako
przejaw dynamicznego rozwoju gospodarczego miasta, z drugiej strony jednak
nie brakuje opinii, ze Karpacz juz obecnie jest przeinwestowany, a ttok panujgcy
W miescie W szczycie sezonu zaczyna negatywnie odbijaé si¢ na atrakcyjnosci
turystycznej.

2. Struktura przestrzenna Karpacza

Powstanie miasta w obecnym ksztatcie bylo efektem integracji i rozbudowy
kilku osiedli, ktore przed 1945 r. nalezaly do trzech r6znych gmin (rys. 1)
(Staffa i inni 1993). Centralna cz¢$¢ miasta to dawna osada (i siedziba gminy)
Krummhiibel, powstata nad Lomnicg jako osiedle drwali, gornikow i zielarzy,
w ktorej w latach 80. XIX w. dynamicznie zaczeta si¢ rozwija¢ funkcja tury-
styczna. Pod jej wplywem miejscowosci karkonoskie zaczely si¢ coraz
intensywniej rozwijac, co stanowilo pewien wyjatek wobec stagnacji lub regresu
panujacego w wickszosci osiedli wiejskich w Sudetach Zachodnich (Kos$cik
1989). Wowczas tez osada Krummhibel zacz¢ta wokot siebie integrowad
sgsiednie osiedla. Karpacz Gorny (do 1945 r. Briickenberg, w latach 1945-1990
Bierutowice) stanowil dawniej siedzib¢ gminy Gebirgsbauden, obejmujace;
takze dzisiejsze Borowice, Wilcza Porgbe oraz pojedyncze budynki polozone
W wyzszych partiach gor. Mieszkancy tej gminy do XIX w. utrzymywali sig¢
gldwnie z pasterstwa i pracy w lesie. Najstarsza cz¢s$¢ Karpacza to Ptoczki (z ich
przysiotka rozwineto si¢ tez obecne Zarzecze), ktérego pozycja w miarg rozwoju
turystyki stawata si¢ — z racji oddalenia od gor — coraz bardziej peryferyjna.

Najmtodsza jednostka przestrzenng jest potozone we wschodniej czgsci
miasta Osiedle Skalne. Jego budoweg rozpoczeto w okresie migdzywojennym,
wytyczajac na surowym korzeniu (po czesSci na terenie leSnym) siatke ulic
i wznoszac pierwsze budynki. Jednoczesnie przytaczono do Karpacza najwyzej
potozone domy nalezace wezesniej do wsi Sciegny (wowczas Steinseffen). Do
1939 r. na obecnym Osiedlu Skalnym wybudowano niewiele doméw, a po Il
wojnie $wiatowej ruch budowlany — podobnie jak na wigkszo$ci ziem zachod-
nich — rozpoczat si¢ dopiero w latach 70. XX w. (po uznaniu przez RFN
zachodniej granicy Polski). Dlatego w tej cze$ci miasta zdecydowanie dominuje
stosunkowo nowa zabudowa o charakterze willowym (obiekty wielkokubatu-
rowe s3 tu nieliczne). Trzeba tez nadmieni¢, Ze dzielnica ta pelni glownie
funkcje mieszkaniowg — obiekty turystyczne stanowig tu wyrazng mniejszos¢.
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Rys. 1. Uktad przestrzenny Karpacza
1 — obszar w widtach Lomniczki i Plomnicy, 2 — tgka przylegajaca do Osiedla Skalnego

7 r6dto: oprac. wiasne
3. Kontrowersje na tle rozwoju miasta

W rozwoju przestrzennym Karpacza mozna wyodrebni¢ dwie tendencje.
W Karpaczu Goérnym, ktory pierwotnie charakteryzowat si¢ rozproszonym ukta-
dem osadniczym, od dawna trwa zageszczanie zabudowy i wypetnianie wolnych
terenow (coraz bardziej kurczacych si¢). Szczegélnie wymownym przejawem tej
tendencji stala si¢ w ostatnich latach budowa olbrzymiego hotelu ,,Gotle-
biewski”, pod ktory zajeto tagke o powierzchni wynoszacej ok. 10 ha. W pozo-
statych cze$ciach miasta nastgpuje ekspansja terytorialna. Szczegolnie widoczne
jest to we wschodniej cze$ci Karpacza, gdzie zabudowa wkracza na tereny
opuszczone (w niektdrych przypadkach juz dos¢ dawno) przez rolnictwo. Tutaj
szczegolnie wymownym przyktadem jest teren potozony w widlach rzek
Lomniczka i Plommnica migdzy centralng czgécig miasta, Wilcza Porgba
i Osiedlem Skalnym (rys. 1). W 1958 r. na terenie tym, zajmujacym powierz-
chnie 17 ha, znajdowaly sie zaledwie cztery budynki (w tym tylko jeden wielko-
kubaturowy) i odkryty basen. Pierwsze zmiany tego stanu nastapity w latach 70.
XX w., kiedy to w catych Karkonoszach ozywit si¢ ruch budowlany (Staffa
1985). Wybudowano tu wéwczas ,,orbisowski” hotel ,,Skalny” (ok. 300 miejsc
noclegowych), kompleks bacowek PTTK (90 miejsc) i jeden osrodek
wypoczynkowy. Kolejne mniejsze obiekty powstalty po roku 1989. W 2007 r.
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dziatalo lacznie 6 obiektow turystycznych mieszczacych ok. 600 16zek
(obliczenia wiasne). W 2009 r. w miejscu dawnego basenu wybudowano wielki
hotel ,,Sandra” z 550 miejscami noclegowymi i parkiem wodnym. Skutkiem
realizacji tej inwestycji byta m.in. diametralna zmiana otoczenia hotelu
LAlpejski” (80 tozek). Wybudowano go wczesniej w zacisznym (czgSciowo
zadrzewionym) miejscu wsrod tak, a obecnie sasiaduje z nowowybudowanym
molochem. Kolejng inwestycja zlokalizowang na tym terenie stal si¢ kompleks
trzech apartamentowcow. Wedlug informacji inwestora zawierajg one 96
apartamentow, zatem taczng ich pojemnos¢ mozna oszacowa¢ na ok. 300-400
miejsc noclegowych. Sumujac pojemnos$¢ wszystkich obiektoéw powstatych na
tym terenie otrzymamy liczb¢ okoto 1500 miejsc. W ten sposéb stosunkowo
spokojny, potozony na uboczu teren, w ciagu kilkunastu lat zamieniony zostat
W ruchliwg i hatasliwg dzielnice.

Intensywna rozbudowa bazy hotelarskiej w Karpaczu, w potaczeniu z wezes-
niejszym nadmiernym rozwojem budownictwa mieszkaniowego (w latach 70.
XX w. wybudowano m.in. 10 pigciokondygnacyjnych blokéw mieszkalnych)
powoduja, ze zatloczenie miasta w szczycie sezonu juz obecnie jest dalece
wigksze niz w miejscowosciach turystycznych czeskich Karkonoszy (ktore maja
zdecydowanie nizszg liczbe statych mieszkancéw — np. Pec pod Snézkou liczy
ich zaledwie 640). Porownanie obcigzenia Karpacza i gldownych miejscowosci
turystycznych czeskich Karkonoszy przedstawia rys. 2 (nalezy zwroci¢ uwage,
ze prezentowane dane nie obejmuja jeszcze hoteli ,,Gotgbiewski” i ,,Sandra”
w Karpaczu, ktére zwigkszyly pojemnos$¢ recepcyjna miasta o ok. 2 tys. miejsc).

Jak dotad spokojny charakter zachowaty osiedla potozone we wschodniej
czgsci miasta. Wilcza Porgba od centrum oddzielona jest strefg lasu porasta-
jacego stosunkowo stromy (zatem malo atrakcyjny dla budownictwa) stok.
Z kolei buforem oddzielajacym od centrum Osiedle Skalne jest rzeka Ptomnica
i rozlegta wydtuzona taka potozona migdzy ul. Staszica i Sktodowskiej-Curie,
stanowigca 0§ o wybitnych walorach widokowych (z jej gornej czgsci otwiera
si¢ panorama na Kotling Jeleniogérska, Rudawy Janowickie i Gory Kaczawskie,
z dotu na szczyty Sniezki i Kopy). Wiasnie ta taka stata si¢ w ostatnich latach
przedmiotem sporu.

Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego teren ten
przeznaczony jest dla celéw rekreacyjnych i wytaczony z zabudowy. Zostat on
jednak zakupiony przez developera, ktory, zyskawszy poparcie burmistrza, od
2008 r. probuje wptynaé na radnych tak, by zmienili plan, dopuszczajac na tym
terenie (o pow. ok. 6 ha) zabudowe. Przedstawione przez inwestora zamierzenia
obejmuja m.in. budowe kilku czterokondygnacyjnych budynkéw mieszczacych
240 lokali mieszkalnych, hotel na ok. 300 miejsc, ,.centrum szkoleniowo-
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Rys. 2. Poréwnanie obcigzenia srodowiska w Karpaczu i gldéwnych miejscowosciach
turystycznych czeskich Karkonoszy

Zr6dto:J. Potocki (2009)

-konferencyjne”, lokale ustugowe itp.". Plany te wzbudzily protesty czesci
mieszkancow (zwlaszcza mieszkajagcych przy ulicach sasiadujgcych z 1gka),
dziatajacych w Stowarzyszeniu Ochrony Krajobrazu i Architektury Sudeckie;j.
Przeciwnicy inwestycji argumentowali, ze jej realizacja diametralnie zmieni
charakter spokojnego dotad Osiedla Skalnego, czego wigkszos¢ jego mieszkan-
cOdw sobie nie zyczy. Wobec obecnego stopnia zainwestowania Karpacza, zabu-
dowanie kolejnego duzego terenu, w dodatku o wybitnych walorach krajobra-
zowych, jest niedopuszczalne. W kontek$cie pomystow na kolejne wielkie inwe-
stycje wyrazajg tez obawy o wydolnos¢ sieci komunikacyjnej i energetycznej,
mozliwo$¢ zaopatrzenia w wode zwigkszonej liczby o0sob przebywajacych
w miescie itp. W pazdzierniku 2009 r. Rada Miejska stosunkiem glosow 7:5
odrzucita projekt zmiany planu, jednak dazenie inwestora do zabudowania
terenu nie wygasto. Zwolennicy budowy jako argumentu uzywaja obietnicy
developera, ze na spornym terenie zainwestuje 300 min zt i stworzy ,,prawdziwe

! www.karpacz.pl/public/files/18844.pdf, dostep 28.10.2011.
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centrum miasta”, a przeciwnikow przedstawiajg jako hatasliwa mniejszo$¢,
przedktadajaca partykularne interesy ponad interes ogolnospoteczny.

W tej sytuacji w czerwcu 2011 r. przeprowadzono badania ankietowe wsrod
mieszkancow Osiedla Skalnego i Wilczej Porgby, majace odpowiedzie¢ na pyta-
nie, jakie jest ich zdanie na temat potrzeb i preferowanych kierunkéw rozwoju
tej czeéci miasta. W badania pod kierunkiem M. Kachniarza i J. Potockiego
zaangazowali si¢ studenci kot naukowych ,,Economicus” i ,,0ikos” dziatajgcych
na jeleniogdrskim Wydziale Gospodarki Regionalnej i Turystyki Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu.

4. Zalozenia metodyczne i logistyczne badan

Rejon osiedla Skalnego i Wilczej Poreby (ulice Skalna i Wilcza wraz
z przecznicami) zamieszkuje okoto 1 000 0s6b (250 budynkéw). W badaniach
zaktadano minimalna skuteczno$¢ na poziomie 30%, czyli ok. 300 wypetnio-
nych ankiet. Zakladane parametry znacznie przekroczono — wywiady przepro-
wadzono bowiem z 411 osobami mieszkajacymi w tej czgéci Karpacza.

Badanie przeprowadzono w ciagu dwoch dni — w piatek i sobotg 27 i 28 maja
2011 r. Wykonanie catego badania w tak krotkim czasie wynikato z checi
uzyskania wiarygodnych wynikéw. Dhtuzszy okres przeprowadzania badan
moglby spowodowaé zainteresowanie mediow, organizacji itp., ktorych dziatal-
no$¢ agitacyjna moglaby wplywac na opinie mieszkancow.

Ankieterzy docierali indywidualnie do kazdego domostwa, przedstawiajac
mieszkancom formularz ankiety. Respondenci wypetniali ja w obecnosci ankie-
terow. Pytania ankietowe mialy charakter zamknigty (z mozliwo$cig sugero-
wania dodatkowych elementow czy uwarunkowan) i dotyczyty opinii na temat
kierunkéw zagospodarowania wschodniej czgsci Karpacza, aktualnego stanu
rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej oraz hierarchii dziatan w zakre-
sie jej poprawy. Wyodrebniono takze pytanie dotyczace optymalnego sposobu
zagospodarowania spornego terenu miedzy ulicag Sktodowskiej 1 Staszica.

5. Omowienie wynikéw

Mieszkancy wschodnich osiedli Karpacza opowiadaja si¢ zasadniczo za
rozwojem turystycznych funkcji tej cze$ci miasta. Jednak tylko Y5 (34%) uwaza
te funkcje za gtoéwny i jedyny kierunek rozwoju. W ich opinii nalezy rozwijac
przede wszystkim charakter mieszkalny dzielnicy z poszerzona tylko oferta
ustug dla mieszkancow oraz funkcja turystyczno-sportowa. Za takim uzupet-
niajacym traktowaniem kierunku turystycznego opowiada si¢ najwigksza czes$¢
respondentéw (42%). Nieco mniejsza grupa (24%) ktadzie mocniejszy akcent na
turystyke uwazajac, ze funkcja ta, oprocz mieszkaniowej, powinna podlegac
mocnemu stymulowaniu. Wyniki te prezentuje rys. 3.
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Rys. 3. Preferowane kierunki rozwoju wschodniej czg¢éci Karpacza
1 — mieszkalny z poszerzong ofertg ustug dla mieszkancoéw oraz funkcjg turystyczno-
-sportowa; 2 — mieszkalny z mocno rozbudowang funkcja turystyczng (i towarzyszacymi
jej ustugami); 3 — przede wszystkim turystyczny

Zr6dto: oprac. whasne
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Rys. 4. Og6lna ocena poziomu rozwoju infrastruktury
Zr6dto: oprac. whasne

Oceniajac istniejaca infrastrukture, niemal 59% uznato ja za niedostateczng.
Jako wystarczajaca ocenito ja 34,6%, a tylko 6,7% za zbyt rozbudowang.
Rozktad ten prezentuje rys. 4. Roznie jednak rozktadaty sie¢ te akcenty przy
poszczegdlnych rodzajach ustug, co obrazuje rys. 5.



146 Jacek Potocki, Marian Kachniarz, Kamila Szutka, Tomasz Ziablicki

400
350
300
250
200
150
100

50

Bwystarczajacy

0 = vl o > D = 3 = @ [T}
=
Q & B3 b= < o 17 3 2 c
> g 2 S N > > 3 3 c
g = 5 =% 2 N 5 2 S =
= < QB) @ IS 3 =4 = @
3 = 2 = S & o F S
= [3) = —_ = < E 7 o
E 2 = 3 s £ B 2 =
<= § =& 9 5 = = E g
= 9 9 X < ) ) X ©
2 2 5 ] =] < ° N
s 5 3 o > S N
= o : o Q o
R g —8 [} - a -
€ @ E 8 Wniedostateczny
S
5 = -
= o
e © S
[c)

Ozbyt rozbudowana

Rys. 5. Szczegodtowa ocena poziomu rozwoju infrastruktury wschodniej czesci Karpacza
Zr6dto: oprac. whasne

Najwigksze niezadowolenie dotyczylo braku obiektow kulturalnych, ustug
medycznych oraz obiektow sportu i rekreacji. Relatywnie najwigcej opinii, ze
stopien rozwoju jest wystarczajacy lub nawet zbyt rozbudowany dotyczyto
obiektow ustug turystycznych oraz obiektow noclegowych.

Wedhig mieszkancow w pierwszej kolejnosci nalezatoby poprawi¢ dostep do
ushug medycznych oraz infrastrukture sportowo-rekreacyjna. W obu przypad-
kach na te cele wskazato po okoto 25% ankietowanych. Nieco mniejszym
priorytetem cieszyta si¢ infrastruktura z zakresu bezpieczenstwa, komunikacji
i transportu oraz rozbudowa obiektéw kulturalno-rozrywkowych (po 17%).
Obiekty ustug turystyczno-noclegowych (pensjonaty, hotele), cieszg si¢ najstab-
szym poparciem — za priorytet uwaza je jedynie niecale 2% respondentow.
Wizualizacjg tych wynikow przedstawia rys. 6.
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Rys. 6. Priorytetowe kierunki rozwoju infrastruktury
Zr6d1to: oprac. whasne

Te preferencje potwierdzity si¢ przy propozycjach funkcji dla obszaru
w rejonie ulicy Sktodowskiej-Curie i Staszica. Na wyniku badan zawazyly
Z pewnoscig informacje, ze ma by¢ on zagospodarowany przez developera jako
teren intensywnej zabudowy mieszkalnej. Stad zapewne zdecydowana wigk-
szo$¢ (54%) mieszkancow opowiedziala si¢ za pozostawieniem tej strefy jako
terenu zielonego, wylaczonego spod zabudowy obiektami kubaturowymi
(rys. 7). Kolejne miejsce zajeta propozycja stworzenia centrum ustugowo-
-rozrywkowego, nastawionego przede wszystkim na obstuge mieszkancow oraz
gosci istniejacych juz pensjonatdw (26,5%). Zdecydowanie mniejszym popar-
ciem cieszyly si¢ propozycje wprowadzenia na tym terenie funkcji noclegowe;j.
Za zabudowa willowo-pensjonatowa (a wigc taka ktora dominuje obecnie w tej
dzielnicy) opowiedziato si¢ jedynie 2,2% mieszkancéw. Nieco wigcej 0sOb
poparto ten typ zabudowy uzupelniony strefg ogdlnodostepnej rekreacji
sportowej (14,4%).
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Rys. 7. Propozycje sposobu zagospodarowania terenu mi¢dzy
ul. Sktodowskiej-Curie i Staszica

Zr6d1o: oprac. whasne

Wyraznie zatem wida¢, ze mieszkancy badanej czgsci Karpacza preferujg
rozwoj funkcji uzupehiajacych (gléwnie sportowo-ustugowych), zwigksza-
jacych atrakcyjnos$¢ tego miejsca zarowno dla mieszkancow, jak i rezydentow
juz istniejacej bazy noclegowej. Bardzo niechgtnie traktuja propozycje lokali-
zacji nowych obiektéw pensjonatowo-hotelowych, nawet dopasowanych do
obecnego charakteru dzielnicy. W pytaniu dotyczacym konkretnej lokalizacji,
wobec ktorej pojawily si¢ juz inicjatywy zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego i wprowadzenia na duzg skalg nowej zabudowy, mieszkancy sg
jeszcze bardziej rygorystyczni. Ich zdaniem teren ten powinien pozosta¢ zielong
strefa, oddzielajaca ich dzielnice od intensywnej zabudowy hotelowej centrum
Karpacza.

6. Podsumowanie

Spor dotyczacy kierunkéw dalszego rozwoju Karpacza mozna sprowadzi¢ do
dwdch konkurencyjnych punktéw widzenia:

— przyjmowanie kazdego, kto deklaruje zainwestowanie w miescie pieni¢dzy
i dostosowywanie planow zagospodarowania przestrzennego do jego oczekiwan
(opcja reprezentowana przez burmistrza i cze$¢ radnych) lub

—rozwo0j miasta wedlug obowigzujacych planéw i powstrzymanie dalszych
wielkich inwestycji hotelarskich.
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Przeprowadzone badania ankietowe zdaja si¢ wskazywac, ze wérod miesz-
kancéw wschodnich dzielnic Karpacza przewaza ta druga opcja. Wydaje si¢
jednak, Zze ankietowani w swych opiniach nie tyle okre$laja perspektywiczny
kierunek zagospodarowania tego terenu, co sg przeciwni zaproponowanej przez
developera inwestycji. Opinie te ksztalttowane sg dodatkowo nieufnoscig do
skuteczno$ci prawa miejscowego jakim jest plan zagospodarowania przestrzen-
nego. Pomni do§wiadczen zwigzanych z innymi duzymi inwestycjami w Karpa-
czu, obawiaja si¢, ze wynikajace z planu ograniczenia dotyczace charakteru
zabudowy moga by¢ nieskuteczne. Praktyka wskazuje, Ze inwestorzy sa w stanie
spowodowac¢ korzystne dla siebie zmiany planéw lub nawet zalegalizowac
polityka faktow dokonanych odmienny od zapisanego w planie charakter
zabudowy. Ma to wyrazny wptyw na radykalizacj¢ opinii mieszkancow, dziata-
jacych na zasadzie antagonizmu — skoro nie mozemy by¢ pewni, ze inwestor
dostosuje si¢ do ksztattujacych zabudowe regulacji planistycznych — to
utrzymajmy catkowity zakaz zabudowy. W tym bowiem upatrujg najtrwalszych
gwarancji, ze charakter ich dzielnicy nie zostanie zmieniony przez duze
kubatury hotelowo-mieszkalne. Ten brak zaufania do lokalnych wiadz jako
gwaranta tadu przestrzennego zdaje si¢ potwierdza¢ teze S. Kozlowskiego
(2003), ze przekazanie praktycznie calej odpowiedzialno$ci za planowanie
przestrzenne na najnizszy szczebel samorzadu byto powaznym btedem reformy
samorzadowej.

Postawa mieszkancoéw zdaje si¢ wskazywac na wysoki poziom $wiadomosci
obywatelskiej. Nie jest to jednak do konca prawda, o czym $wiadcza wybory
samorzadowe przeprowadzone w 2010 r. Silna grupa mieszkancéw stojaca
W opozycji do burmistrza nie byla w stanie zaproponowac realnego kontrkandy-
data na te funkcje, dzigki czemu juz w pierwszej turze burmistrz zapewnit sobie
reelekcje (na czwarta kadencje). Taki wynik wyborow wykazuje, ze opcja, by
przyjmowac kazdego inwestora bez wzgledu na spoleczne czy Srodowiskowe
skutki jego dziatalnosci tez ma licznych zwolennikow.
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CHANGES IN THE URBAN SPATIAL STRUCTURE OF KARPACZ AND
THE DILEMMAS THE CITY FACES IN ITS DEVELOPMENT
AS A TOURIST DESTINATION

Located in the Karkonosze Mountains, Karpacz is an example of a community that
acquired its urban character and legal status as a town as the result of tourism, and whose
spatial structure has changed along with the development of the tourist industry. These
changes are visible both in the increasing concentration of previously dispersed
buildings, and in the city’s expansion into what was previously agricultural land and
forests. Many residents (among them owners of existing tourist facilities) oppose this
process, arguing that Karpacz has already reached the maximum limits of its capacity for
tourism. A relatively large area in the eastern part of the city, originally designated as
a recreational site in the city’s development plan, became a bone of contention in 2009
when there was an attempt — so far unsuccessful — to change the city’s development plan
to allow a housing development to be built in that area. This led to protests from some
city residents. A poll conducted in 2011 revealed that the vast majority of Karpacz’s
inhabitants were opposed to erecting new buildings on that site, and preferred to
maintain the current restrictions on its development. Karpacz is a typical example of
a community whose development plans, while existent, are not entirely functional, since
they are often changed in response to the dictates of potential investors.
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