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WYSOKA JAKOSC PRZESTRZENI PUBLICZNEJ
I USLUG MIARA SUKCESU MALYCH MIAST WE
WROCLAWSKIM OBSZARZE METROPOLITALNYM

W artykule zaprezentowano pozytywne zmiany, jakie w ostatnich latach zachodza
w sferze przestrzeni publicznych oraz ustug w wybranych miastach znajdujacych si¢
w strefie oddziatywania metropolii wroctawskiej. Obszar metropolitalny Wroclawia
posiada wyraznie wyksztalcona strukture policentryczna, co stwarza sytuacje, W ktorej
mniejsze osrodki konkuruja o mieszkancow zaréwno z miastem centralnym, jak tez
z gminami wiejskimi, gdzie przebiegaja dynamiczne procesy suburbanizacji.
W ostatnich latach czynnikiem sukcesu, ktorym jest zahamowanie odplywu lub wrecz
zwigkszenie liczby mieszkancéw w matych miastach, wydaje si¢ by¢ swiadoma polityka
wiadz lokalnych skierowana na kreowanie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych
iustug, w tym zwlaszcza ushug spotecznych. Aspiracja autorek jest proba zwery-
fikowania tej tezy poprzez zbadanie korelacji pomiedzy poprawa jakosci przestrzeni
publicznych i uslug a wzrostem atrakcyjnosci o$rodkéw jako miejsc zamieszkania
w obszarze metropolitalnym.

Stowa Kkluczowe: jakoS¢ przestrzeni publicznej, sektor ustug, mate miasta Wroc-
tawskiego Obszaru Metropolitalnego

1. Wprowadzenie

Tematem artykulu jest zaprezentowanie pozytywnych przemian, jakie
w ostatnich latach zachodza w sferze przestrzeni publicznych oraz ushug
w wybranych miastach znajdujacych si¢ w strefie oddziatywania metropolii
wroctawskiej. Obszar metropolitalny Wroclawia posiada wyraznie wyksztatcona
strukture policentryczng, co stwarza sytuacje, W ktorej mniejsze osrodki konku-
ruja o mieszkancéw zarOwno z miastem centralnym, jak tez z gminami wiej-
skimi, gdzie przebiegaja dynamiczne procesy suburbanizacji. W ostatnich latach
czynnikiem sukcesu, ktorym jest zahamowanie odptywu lub wrecz zwigkszenie
liczby mieszkancow w matych miastach, wydaje si¢ by¢ $wiadoma polityka
wladz lokalnych skierowana na kreowanie wysokiej jakosci przestrzeni publicz-
nych i ustug, w tym zwlaszcza ustug spotecznych. Aspiracjg autorek jest proba
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zweryfikowania tej tezy poprzez zbadanie korelacji pomiedzy poprawg jakosSci
przestrzeni publicznych i uslug a wzrostem atrakcyjnosci osrodkow jako miejsc
zamieszkania w obszarze metropolitalnym.

2. W cieniu ,,Wielkiego Brata”

Do analizy wybrano kilka podwroctawskich osrodkéw miejskich, jako
szczegolnie interesujacych, z uwagi na silne oddzialywanie miasta Wroctawia,
jako obszaru o m.in. najkorzystniejszych parametrach spoteczno-gospodarczych
w regionie. Wydaje si¢, ze wilasnie w tych miastach — obok atrakcyjnosci
miejsca zamieszkania i konkurencyjnych cen nieruchomosci w stosunku do
stolicy regionu — wysoka jako$¢ przestrzeni publicznych oraz szeroki wachlarz
uslug majg znaczacy wplyw na wybor miejsca do zycia. W dobie rosngcej
mobilnosci mieszkancow i dogodnej odlegtosci od miasta metropolitalnego
dostep do miejsc pracy, ustug wyzszego rzedu, nauki itp. moze mie¢ w tym
wypadku znaczenie drugorzedne, bedac na poziomie podobnym do tego, ktore
maja mieszkancy Wroctawia.

Znany projekt rozwoju wielkiej metropolii wroctawskiej Ernsta Maya z 1921
roku przypisywat m.in. Olesnicy, Srodzie Slaskiej oraz Katom Wroctawskim
role niezaleznych, satelitarnych organizméw miejskich (tzw. ,,Trabantow’)
usytuowanych w odlegto$ci do 35 km od miasta macierzystego — Wroctawia,
dobrze z nim skomunikowanych.

Olesnica — miasto powiatowe — juz w Sredniowieczu pehito funkcje wezto-
wa, stajac si¢ waznym osrodkiem gospodarczym. Przez miasto prowadzit trakt
handlowy Wroctaw — Torun (Via Nova). W samym miescie rozgateziat si¢ na
kolejne wazne trakty w kierunku na Krakow i Rus. W XIX—XX w. w miejsce
gtownych szlakow pojawily si¢ potaczenia kolejowe: prawobrzezna odrzanska
linia kolejowa (1868), kolej wroctawsko-warszawska, kolej gnieznienska.
Obecnie, korzystajac z komunikacji zbiorowej (kolejowej lub autobusowej), czy
tez indywidualnej odleglos¢ (niecatych 30 km) dzielaca Wroctaw i Olesnicg,
pokona¢ mozna §rednio w ciggu 40 minut.

Powstata w XII w. osada targowa Sroda, za panowania Henryka Brodatego,
ktérego celem byto powiegkszenie znaczenia gospodarczego i politycznego
Slaska, przeksztatcona zostata w o$rodek o charakterze miejskim. Od poczatku
swego istnienia Sroda byta duzym osrodkiem uprawy winogron, a tym samym
produkcji wina, ktore zaliczano do najlepszych na Slasku.

Obecnie Sroda Slaska jest siedziba powiatu $redzkiego. Rowniez w przy-
padku Srody Slaskiej odleglosé dzielaca miasto ze stolica wojewddztwa,
pokona¢ mozna kolejg. Czas potrzebny na przebycie ok. 35 km, niezaleznie od
srodka transportu, wynosi $rednio 45 minut. Mankamentem komunikacji kolejo-
wej miasta jest do$¢ odlegta lokalizacja dworca kolejowego w stosunku do
terenow zurbanizowanych. Stacj¢ od centrum dzielg 4 km. W latach 1926-1966



Wysoka jako$¢ przestrzeni publicznej i ustug miarg sukcesu matych miast... 99

odlegto$¢ tg pokona¢ mozna byto wybudowang w czasach kryzysu gospo-
darczego lokalng linig kolejowa. W czasie wojny ruch pasazerski kolejka
wstrzymano. W zamian uruchomiono autobusy PKS. Definitywnie przewozy
pasazerskie zawieszono w 1966 r., kiedy to przyjeto polityke likwidacji linii
lokalnych. Decyzje o rozbiorce powzigto 22 sierpnia 1968 r. Jako ze przebie-
gajaca linia kolejowa E-30 nalezy do III Paneuropejskiego Korytarza Trans-
portowego taczacego Niemcy, Polske i Ukraing w ostatnich latach doczekata sig
modernizacji. Majac na uwadze propagowanie systemu park & ride w obrebie
dworca w Srodzie Slgskiej wyznaczono miejsca postojowe dla roweréw oraz
samochodow. W odlegtosci ok. 100 m od dwora kolejowego znajduje si¢ przy-
stanek, z ktérego autobusem mozna dosta¢ si¢ do centrum Srody Slaskiej.

Szansg na skrocenie czasu przejazdu komunikacjg kolejowa jest realizacja
zamierzen Zarzadu Wojewoddztwa Dolno$laskiego w sprawie uruchomienia
Dolnoslaskiej Kolei Aglomeracyjnej, zakupu i uruchomienia przewozow szyno-
busami m.in. na trasach Wroctaw — Oleénica, a w przypadku Srody Slaskiej
Wroctaw — Legnica.

Kolejnym wybranym sposrod ,,organizméw — satelit” miastem sa Katy Wro-
ctawskie (siedziba gminy wiejsko-miejskiej), zlokalizowane w odlegtosci 26 km
od Wroctawia. Historia Kgtow Wroct. siega 1297 r., kiedy to Bolko | Surowy
nadal prawo zalozenia miasta. Od potowy XIV w. w miescie rozwijalo si¢
rzemiosto, miynarstwo, garncarstwo oraz tkactwo. Uzyskane w 1843 r. pola-
czenie kolejowe z Wroctawiem po dzi§ dzien stanowi najsprawniejsze zrodto
transportu. Sredni czas dojazdu koleja wynosi 25 minut. Korzystajac z komu-
nikacji autobusowej, czy tez indywidualnej potrzebujemy 40 minut.

O atrakcyjnosci powyzszych miast jako ,,miejsc do zycia” $wiadczy¢ moga
m.in. statystyki. W ciggu ostatnich 10 lat zdecydowany wzrost liczby mieszkan-
coéw odnotowano w przypadku najblizej potozonych i najefektywniej skomuni-
kowanych z osrodkiem centralnym Katow Wroctawskich (wzrost liczby miesz-
kancow o 9%)’. Liczba mieszkancow Srody Slaskiej w tym samym czasie
wzrosta o 2%°. Wyjatek stanowi miasto Olesnica, w obrebie ktorego, podobnie
jak w przypadku miasta centralnego — Wroctawia, odnotowano 1% spadek
liczby mieszkancow. Przy czym spadki liczby ludno$ci w przypadku Wroctawia,
jak i Olesnicy maja swoje odzwierciedlenie w procesach suburbanizacji’.

! Dane opracowane na podstawie Banku Danych Lokalnych (GUS): w 2000 r. liczba
mieszkancOw miasta Katy Wroctawskie wynosita 5 216 0séb, a w 2010 r. 5 678 osob.
Na obszarze wiejskim gminy odnotowano 21% wzrost liczby mieszkancow.

? Dane opracowane na podstawie Banku Danych Lokalnych (GUS): w 2000 r. liczba
mieszkancow miasta Sroda Slaska wynosila 8 754 0sob, a w 2010 r. 8 952 o0s6b. Na
obszarze wiejskim przyrost liczby ludnos$ci réwniez wzrost o 2%.

® Dane opracowane na podstawie Banku Danych Lokalnych (GUS): w 2000 r. liczba
mieszkancéw miasta Ole$nica wyniosta 37 273 0s6b, a w 2010 r. 36 998 os6b. Na
terenie gminy wiejskiej Ole$nica odnotowano 10% wzrost liczby mieszkancow.
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Analiza ggstosci zaludnia ukazuje Olesnice jako miasto o duzej koncentracji
ludnosci, a tym samym wysokiej zwarto$ci przestrzennej, charakterystycznej dla
w pelni wyksztatconych terenéw miejskich. W Olesnicy (pow. 21 km?) gestosé
zaludnienia w 2010 r. wyniosta 1 762 os./km?, gdy dla poréwnania, we Wro-
cltawiu (pow. 293 km?) — 2 159 os./km?. Na uwage w tym zakresie zastuguja
rowniez Katy Wroctawskie (pow. 6 km?), w obrebie ktorych gestosé zaludnienia
wyniosta 946 os./km®. Najstabsza koncentracje liczby ludnosci odnotowano
natomiast w Srodzie Slaskiej, gdzie na powierzchni 15 km? w 2010 r. zamiesz-
kiwato 8 952 0s6b, co daje gestosé zaludnienia 597 os./km”.

Zmiany ludno$ciowe majg swoje odzwierciedlenie w prowadzonej gospo-
darce mieszkaniowej. Najwigckszy przyrost liczby mieszkan odnotowano na tere-
nie Kgtow Wroctawskich, gdzie na przestrzeni lat 2000-2010 wynidst on ponad
45%". Na drugim miejscu, sposrod badanych miast plasuje si¢ Sroda Slaska,
gdzie odnotowano 16% przyrost®. Najstabsza dynamike na rynku mieszkanio-
wym wykazata Olesnica — wzrost zasobéw mieszkaniowych o 10%°.

Analiza budzetéow gmin’ w latach 2002-2010 przedstawia gming Katy Wro-
ctawskie jako zdecydowanego lidera pod wzgledem dochodow wiasnych gminy.
Katy Wroctawskie w latach 2002-2010 zwickszyty swdj dochod o ponad 160%.
W przypadku Olesnicy wzrost wynidst ponad 120%. Na uwage zastuguje fakt, iz
we Wroclawiu w tym czasie dochody wzrosty o ponad 115%. Najstabszy, 65%
wzrost dochodéw, odnotowano w Srodzie Slaskiej. Nawet znaczacy wzrost
dochodow gmin nie kompensowat jednak wcigz dynamicznie rosngcych wydat-
kow: analiza budzetow gmin wskazuje, ze pozostaja one na wyzszym poziomie
niz uzyskane dochody. (tab. 1). Jedynie w przypadku Srody Slaskiej zauwaza sie
spadek zadluzenia wydatkowania w 2010 r. w stosunku do danych za 2002 r.
(z11% w 2002 r. do 5% w 2010). W Olesnicy i Katach Wroctawskich wielkos¢
dlugu wzrosta. W 2010 r. wielko$¢ zadtuzenia miasta Olesnica wzrosta z 1%
w 2002 r. do 10%. W Katach Wroctawskich z 10% w 2002 r. do 14% w 2010 .

* Dane opracowane na podstawie Banku Danych Lokalnych (GUS): 2000 r. — zasoby
mieszkaniowe miasta Katy Wroctawskie — 1 493 mieszkania; 2010 r. — zasoby mieszka-
niowe ogotem — 2 183.

® Dane opracowane na podstawie Banku Danych Lokalnych (GUS): 2000 r. — zasoby
Mieszkaniowe miasta Sroda Slaska — 2 749 mieszkania; 2010 r. — zasoby mieszkaniowe
ogo6tem — 3 180.

® Dane opracowane na podstawie Banku Danych Lokalnych (GUS): 2000 r. — zasoby
mieszkaniowe miasta Ole$nica — 11 489 mieszkan; 2010 r. — zasoby mieszkaniowe
ogotem — 12 621.

7 Z uwagi na zakres dostepnych danych informacje o dochodach i wydatkach podane
zostaty dla calosci gmin (gminy Katy Wroctawskie, gminy Sroda Slaska oraz miasta
Olesnicy).
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Tabelal

Wydatki i dochody budzetéw gmin Olesnica, Sroda Slaska oraz Katy Wroctawskie

w 2002 i 2010 r.

. Dochody ogoétem [min z1] Wydatki ogdtem [mln z1]
Nazwa gminy
2002 2010 2002 2010
Olesnica (miasto) 42,4 94,8 42,8 103,8
Sroda Slqska 30,3 50,1 33,7 52,4
Katy Wroclawskie 247 65,9 27,2 75,3

Zr 6 dto: oprac. whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych (GUS).

Analiza wydatkowania $rodkow gmin w latach 2002-2010, ze szczeg6lnym
zwroceniem uwagi na sektor uslug publicznych, wskazuje gming Katy Wro-
ctawskie, jako jednostke o najwyzszym wzroscie wydatkoéw na o$wiate i wycho-
wanie, tj. o ponad 100%. W mies$cie Olesnica wzrost wyniost niecate 80%,
aw gminie Sroda Slaska ponad 50%. W stosunku do wydatkéw na o$wiate
i wychowanie zdecydowany wzrost przeznaczanych funduszy odnotowano na
kulture oraz ochron¢ dziedzictwa narodowego. W gminie Katy Wroctawskie
wzrost wyniost prawie 200%, w Srodzie Slaskiej ponad 180%, a w Ole$nicy
blisko 100%. (tab. 2).

Tabela 2

Wydatki i dochody budzetéw gmin Olesnica, Sroda Slaska oraz Katy Wroclawskie
w 200212010 r. na 1 mieszkanca

Dochody na Wydatki na 1 mieszkanca [tys. zt]

1 mieszkanca . na kulture

Nazwa gminy [tys. z1] ogélem na oswiate i ochrong
ogolem i wychowanie | dziedzictwa
narodowego
2002 | 2010 | 2002 | 2010 | 2002 | 2010 | 2002 | 2010
Olesnica (miasto) | 1,1 26 | 11 | 2,8 [0,384 | 0,676| 0,054 | 0,108
Sroda Slaska 1,6 2,6 1,8 2,7 | 0,627 | 0,964 | 0,066 | 0,188
Katy Wroctawskie | 1,5 3,4 1,6 39 | 0,610 1,283| 0,055 | 0,166

716 dto: oprac. whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych (GUS).

W powszechnym mniemaniu, od momentu akcesji, srodki finansowe Unii
Europejskiej, stanowig znaczace wsparcie budzetéw polskich gmin. W celu
zobrazowania realnej skali tej pomocy za wla$ciwe uznano ustalenie procento-
wego udziatu $rodkoéw pozyskanych z budzetu Unii Europejskiej w stosunku do
wydatkéw gmin w 2006 oraz 2009 r. (tab. 3).
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Tabela 3

Procentowy udziat srodkdéw pozyskanych z budzetu Unii Europejskiej w stosunku
do wydatkéw budzetéw gmin ogdtem w 2006 i 2009 r.

Procentowy udziat §rodkow
Jednostka Srodki z budzetu onit Eﬁyrf)ﬁaeTsyf.Zfﬁ‘éfffﬁﬁﬁvu do
terytorialna Unii Europejskicj [1] wydatkow budzetow gmin
ogo6tem [%]
2006 2009 2006 2009
Olesnica (miasto) 480 814,71 197 819,98 0,7 0,2
Sroda Slaska 201834358 | 1 358659,87 49 2,5
Katy Wroctawskie 5314 040,52 85 557,50 10,0 0,1
Wroctaw 33862 192,80 {128 127 309,95 1,5 3,5
Woj. dolnoslaskie |177 331 417,96 |237 096 436,91 2,4 2,3

Zr6d1o: oprac. whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych (GUS).

Poréwnujac dane dotyczace budzetow gmin z inwestycjami w sferze ushug
I przestrzeni publicznych zaryzykowa¢ mozna tezg, ze zapewnienie mieszkan-
com dostepu do wyzszej jakosci przestrzeni publicznych oraz szerokiego
wachlarza uslug wymaga prowadzenia odwaznej polityki finansowej, ktora
okresowo generuje wysokie zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego.
Znajduje to potwierdzenie w przypadku Katow Wroctawskich i Olesnicy, gdzie
dane dotyczace uwarunkowan lokalizacyjnych, komunikacyjnych oraz wskaz-
niki statystyczne ukazuja je jako ,,organizmy — satelity” wyjatkowo atrakcyjne
pod wzgledem zamieszkania.

3. Polityka gmin a jako$¢ Zycia mieszkancow

Wplyw na podniesienie atrakcyjnosci danego miasta jako miejsca do zycia
ma bez watpienia polityka wiladz lokalnych, zwlaszcza ta odnoszaca si¢ do
kreowania przestrzeni publicznych i wspomagajaca rozwoj sektora ustug. W tym
celu, w analizowanych miastach przesledzono treéci strategicznych dokumentow
planistycznych.

W ramach prac nad kreowaniem wysokiej jako$ci przestrzeni — jakosci zycia
— wladze miasta Oles$nica w ciggu ostatnich dziesigciu lat opracowaty nastepu-
jace dokumenty strategiczne i planistyczne:

— zmian¢ Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego miasta Olesnica (2007);

— lokalny program rewitalizacji miasta Olesnica (2008);

—program opieki nad zabytkami miasta Olesnicy w latach 2011-2014
(2011);
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— program ochrony $rodowiska dla miasta Olesnica (2004);

— renowacja stawdw miejskich i terenow zielonych, w tym budowa $ciezek
rekreacyjno-rowerowych (2009) — w trakcie realizacji ,, Turystyka i wypoczy-
nek”;

— Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego dla Miasta Ole$nica.

Prowadzona przez wladze gminy polityka zawarta w powyzszych dokumen-
tach opiera si¢ na szczegodlowej identyfikacji warunkdéw oraz poziomu jakosci
zycia mieszkancow Olesnicy. Decyzje inwestycyjne oparte sa o diagnoze stanu:
mieszkalnictwa, o$§wiaty, wychowania i nauki, zdrowia i opieki spotecznej, kul-
tury, sportu i rekreacji, turystyki i wypoczynku. W kierunkach rozwoju struktury
funkcjonalno-przestrzennej, w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania miasta Olesnica, wsrod glownych celow znalazty si¢ te, ktore dotycza
ksztalttowania wysokiej jakosci przestrzeni publicznych oraz sektora ustug. Za
priorytetowe uznano m.in.:

— ,Stopniowa rehabilitacje osiedli mieszkaniowych z zabudowa wieloro-
dzinna (wielka ptyta, wielki blok);

— Uporzadkowanie struktury przestrzennej poprzez doinwestowanie na obsza-
rach wolnych terenéw budowlanych;

— prowadzenie dzialan majacych na celu przestrzenne scalenie miasta na
terenach zainwestowanych i potencjalnej urbanizacji;

— zapewnienie mieszkancom ogdlnodostepnej 1 roznorodnej oferty ustugowe;j
(kultury, handlu, gastronomii, rzemiosta, sportu, wypoczynku i rekreacji);

— zapewnienie mieszkancom satysfakcjonujacej oferty pracy poprzez rozwoj
funkcji gospodarczych;

—rozwoj funkcji ustugowych zgodnie z lokalnym zapotrzebowaniem, ukie-
runkowanych na obstuge lokalng oraz regionalng;

— modernizacj¢ uktadu komunikacyjnego poprzez podniesienie parametrow
drdg: wojewodzkich, powiatowych i gminnych;

— modernizacj¢ matej obwodnicy wokot Starego Miasta i budowe miegjskich
parkingow wokot centrum (parkingi wielopoziomowe);

—rozw0j funkcji turystyczno-rekreacyjnej poprzez wykorzystanie zespotu
zamkowo-parkowego i przystosowanie ich do pelienia nowych funkcji (mu-
zeum regionalne, sale konferencyjne, szkota o profilu artystycznym, galeria
malarstwa, restauracja historyczna, widowiska multimedialne, turnieje rycerskie)
oraz poprzez budowe bazy hotelowej, a takze realizacje urzadzen i obiektow
terenowych;

—rozbudowe parku rekreacyjno-sportowego nad stawami (sztuczne lodo-
wisko, sala sportowa, kregielnia, korty tenisowe i boiska do gier zespotowych);

— poprawe stanu funkcjonowania terenéw zieleni publicznej oraz wyznacze-
nie nowych terendw zieleni parkowej;

—ochrone dziedzictwa $rodowiska kulturowego poprzez poprawe jako$ci
przestrzeni urbanistycznej (rewaloryzacja i odbudowa zabytkow architektury
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i budownictwa oraz powigzanej z nimi zieleni) oraz tworzenie réznych form
ochrony”.

W Studium wyodrebniono réwniez kilka grup terendow wymagajacych przek-
sztatcen i rehabilitacji. Do pierwszej grupy zaliczono obszary produkcyjno-bu-
dowlano-ustugowe niejednokrotnie posiadajace dodatkowa funkcje mieszkanio-
wa, ,.ktore wymagaja rehabilitacji, uporzadkowania, a czesto zmiany funkcji np.
z przemystowej na mniej uciazliwa ustugowa”®. W celu poprawy jakosci tych
przestrzeni zatozono: modernizacj¢, remonty, rozbudowe, wyposazenie obiek-
tow w urzadzenia infrastruktury technicznej, jak rowniez wprowadzenie zieleni
I elementow matej architektury. W Studium zaleca si¢ ponadto eliminowanie
funkcji mieszkaniowej z terendw produkcyjnych, sktadowych, magazynowych
i budowlanych.

Drugim, co do potrzeby przeksztatcen i rehabilitacji obszarem, wyznaczonym
przez wladze miasta Olesnicy, jest Scisle centrum Starego Miasta z zachowa-
nymi elementami dawnego uktadu, tj. zamkiem ksigzgcym, koSciotami, murami
obronnymi (wraz z brama), ratuszem oraz kamienicami. W celu podkreslenia
,serca i ducha” miejsca, jako najwazniejszej przestrzeni publicznej miasta, za
priorytetowe uznano odtworzenie 1 rewitalizacj¢ uktadu urbanistycznego
poprzez rekonstrukcje historycznych pierzei i przywrocenie dawnych kwartalow
zabudowy, (fot. 1).

Fot. 1. Rynek w Olesénicy

® Kierunki zagospodarowania i rozwoju przestrzennego miasta Olesnicy; Zmiana

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Diugoleka
(2007).
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Jako zabudowe wzorcowg dla tego terenu przyjeto zwartg, o wysokosci do
4 kondygnacji, obrzezng zabudowe ustlugowo-mieszkaniowa. Ze wzgledu na
rang¢ miejsca, wladze miasta daza do wyeliminowania lub ewentualnej przebu-
dowy obiektow dysharmonizujacych (przyktad: pawilon handlowy ,,Stokrotka”
w Rynku). Dla terendw o potencjale reprezentacyjnym, w okresie perspekty-
wicznym zaklada si¢ wprowadzenie zabudowy pierzejowej (przyktad: wzdtuz ul.
Bocianiej oraz w poblizu kosciota Zbawiciela). Dodatkowym atutem centrum
jest park zamkowy, ktérego uporzadkowanie daje szanse na wykreowanie
kolejnej waznej w strukturze miasta przestrzeni publicznej. Prestiz calosci
zespotu wladze zamierzajg ksztattowaé poprzez podkreslenie osi widokowych
i kompozycyjnych oraz uzupeklienie wnetrz reprezentacyjnymi kompozycjami
zieleni. Ozywienie przestrzeni maja zapewnic pasaze ustugowe.

Trzecig grupe obszarow tworzg obszary zabudowy wielorodzinnej wybudo-
wane glownie w drugiej potowie lat 60., 70. i 80. XX w. w technice wielkiego
bloku i wielkiej ptyty. W celu polepszenia walorow architektoniczno-krajobra-
zowych planowane jest podniesienie standardu samych budynkéw (budowa
petnej infrastruktury), jak rowniez doposazenie przestrzeni terenami rekreacyj-
nymi (placami zabaw dla dzieci, placami do gier sportowych dla miodziezy)
zielenig oraz uslugami.

W zakresie podniesienia jako$ci zycia mieszkancow wiladze prowadza poli-
tyke hierarchizacji przestrzeni na przestrzen publiczng oraz dla mieszkancow.
Podziatow dokonuja m.in. za pomocag matlej architektury, dominant, zieleni,
wyeksponowanych osi widokowych. Istotne w strukturze miasta obszary
publiczne, tj. parki oraz tereny zielone, bedace waznymi elementami systemu
powigzan przyrodniczych miasta z terenami pozamiejskimi, stanowig miejsce
roznego rodzaju rekreacji. Z uwagi na ograniczone mozliwosci rozwoju
przestrzennego Wroclawia oraz rosngce wymagania mieszkancéw miast,
Olesnica ma pehi¢ rolg wielofunkcyjnego osrodka ustug wyzszego rzedu.
Rozwoj zaplecza o$wiatowego, kulturalnego i sportowo-rekreacyjnego ma na
celu ,,zapewnienie mieszkacom gminy odpowiednich warunkow edukacji,
rozrywki i rekreacji”®. Przykladem realizacji ushug spolecznych jest oddany do
uzytku w 2006 r. Park Wodny ,,Atol” (wyposazony w szeSciotorowy basen
sportowy, brodziki, jacuzzi, zjezdzalnie, sauny, cze$¢ gastronomiczng; ustuga
ponadlokalna) (fot. 2).

® Ibidem.
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Fot. 2. Park Wodny ,,Atol”

Na dniach konczg si¢ prace nad kompleksem rekreacyjnym nad ole$nickimi
stawami (m.in.: odkryty basen, lodowisko miejskie z funkcja kortu tenisowego,
centrum fitness, sale do gry w squash, $ciana do wspinaczki). W 2010 r. oddano
do uzytku nowg hale sportowa. Olesnica dysponuje rowniez boiskami zlokalizo-
wanymi przy szkolach podstawowych, gimnazjach, szkotach ponadgimnazjal-
nych, a takze kortami tenisowymi. Terenem rekreacji chetnie odwiedzanym
przez mieszkancow, obok kompleksu zamkowo-parkowego sg stawy w jedno-
stce Lucien (fot. 3).

Fot. 3. Zamek Ksiazat Otawskich
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Zadania w dziedzinie upowszechniania kultury, wychowania oraz edukacji
realizowane sg poprzez organizowane w Miejskim Os$rodku Kultury i Sportu
spektakle teatralne, koncerty muzyczne, imprezy plenerowe, wystawy, prowa-
dzone ogniska artystyczne, realizowane imprezy zlecone.

W zakresie ustug medycznych w Olesnicy funkcjonujg zaktady publiczne,
niepubliczne oraz prywatne praktyki lekarskie. Na terenie miasta dziata réwniez
Szpital Powiatowy wraz z pogotowiem ratunkowym.

Ustugi o$wiaty reprezentowane sg przez cztery przedszkola, szes¢ szkot
podstawowych, trzy gimnazja, trzy licea ogolnoksztatcace, Zespot Szkot Zawo-
dowych, Zespot Szkot Specjalnych, Panstwowa Szkote Muzyczna, szkoty poli-
cealne i pomaturalne oraz dla dorostych (zasadnicze szkoly zawodowe, licea
ogolnoksztalcace, srednie szkoty zawodowe).

Polityka wtadz miejskich Srody Slaskiej w zakresie polepszenia jakosci zycia
mieszkancow zawarta zostata w:

— Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Sroda Slaska (2011);

— Lokalnym programie rewitalizacji miasta Sroda Slaska na lata 2010-2013
(2011);

— Programie ochrony $rodowiska (2011);

— Programie rozwoju lokalnego na lata 2004—2008 (2004);

— Planach Zagospodarowania Przestrzennego dla Miasta Sroda Slaska.

Obszary przestrzeni publicznej wskazane w Studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego gminy Sroda Slaska to przede wszystkim
tereny imprez kulturalnych i sportowych, miejsca wypoczynku i rekreacji,
a takze koscioty i cmentarze. Gtowne inwestycje, majace na celu podniesienie
jakosci przestrzeni publicznych dotycza urzadzania publicznych terendéw zieleni,
tj. parkow, skwerdw i zielencow (fot. 4).

Ponadto wsérod inwestycji kreujagcych przestrzenie publiczne znajduje si¢
inwestycje z zakresu budowy i przebudowy obiektow uzytecznosci publicznej
takich jak: administracja, kultura, o$wiata, zdrowie i opieka spoteczna (budowa
szpitala powiatowego w Srodzie Slaskie;j).

Planowane i podejmowane zabiegi rewitalizacyjne na trenie miasta Sroda
Slaska odnosza si¢ gtéwnie do podniesienia jakosci przestrzeni publicznych
W centrum miasta oraz w obrebie osiedla z wielkiej ptyty przy ul. Mosto-
wej/Legnickiej. Pomimo uzyskanej poprawy przestrzeni publicznych (np. Sta-
rowki) w dalszym ciggu wystepuja potrzeby inwestycyjne zwigzane z remontem
klatek schodowych i cze$ci wspolnych budynkéw (fot. 5).

% Dokument zawiera jedynie Kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy
(podobnie jak wersje z 2006 oraz 2008 r.). Uwarunkowania rozwoju uwzglgdniono jedy-
nie w Studium z 2000 r.
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Fot. 5. Fragment Starowki w Srodzie Slaskiej

Do priorytetowych zadan wtadz miejskich nalezy rowniez poprawa w zakre-
sie budownictwa spotecznego, w szczego6lnosci socjalnego. Jako, ze w strukturze
wiasnosci gruntow i budynkdw dominuje wtasno$¢ Gminy i Skarbu Panstwa, co
»hiekorzystnie wplywa na wiele dziedzin, w tym m.in. na gospodarke (np.
poprzez mniejsze wplywy z podatkow, stan zagospodarowania gruntéw oraz
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obiektéw)” ™, whadze od lat 90. XX w. prowadza systematyczng prywatyzacje

mienia komunalnego. Niestety, ponad 50% mieszkan komunalnych okreslonych
jako ,,stare budownictwo” znajduje si¢ w budynkach o niskim stopniu wyposa-
zenia w instalacje i urzadzenia techniczne (cz¢$¢ z nich znajduje si¢ poza loka-
lami).

Niemniej niska estetyka przestrzeni dotyczy jedynie fragmentow miasta. Jako
atut wtadze podkreslajg niski stopien degradacji przestrzeni.

Miasto Sroda Slaska jako siedziba powiatu petni funkcje dyspozycyjno-
-ustugowy. Sie¢ instytucji publicznych, $wiadczacych ustugi na rzecz gmin
powiatu, tworza m.in.:

,»a) powiatowe stuzby, inspekcje i straze: Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego, Powiatowy Inspektor Weterynarii, Powiatowa Stacja Sanitarno-
-Epidemiologiczna, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej, Komen-
da Powiatowa Policji;

b) jednostki organizacyjne powiatu: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Zarzad Drog Powiatowych, Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne;,
Muzeum Regionalne w Srodzie Slaskiej, Powiatowy Urzad Pracy;

Znajduja si¢ tu takze: Sad Rejonowy, Prokuratura Rejonowa, Kancelaria
Notarialna, Sredzki Osrodek Kultury oraz Urzad Skarbowy”** (fot. 6).

Fot. 6. Osrodek Sportu i Rekreacji w Srodzie Slaskiej

) 1 Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Sroda Slgska (2011). ) )
12 Lokalny program rewitalizacji miasta Sroda Slgska na lata 2010-2013 (2011).
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Na system edukacji dziatajacy w Srodzie Slaskiej sktadaja si¢: Zespot Szkot
Ponadgimnazjalnych, Zespot Szkot Rolniczych, Liceum Profilowane, Specjalny
Osrodek Szkolno-Wychowawczy, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna oraz
Powiatowy Osrodek Edukacji. Oprocz wychowania podstawowego 1 gimnazjal-
nego na terenie miasta znajduje si¢ dobrze rozwinigta opieka przedszkolna —
dwa przedszkola oraz Zesp6t Ztobkowo-Przedszkolny.

W ramach opieki medycznej w miescie funkcjonuje 5 przychodni.

Ambicje wladz i mieszkancow Katow Wroctawskich co do ksztaltowania
przestrzeni zycia zawarte zostaly w:

— aktualizacji strategii rozwoju lokalnego miasta i gminy Katy Wroctawskie
na lata 20092020 (2008);

—zmianie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przest-
rzennego gminy Katy Wroctawskie (2006);

— Planach Zagospodarowania Przestrzennego dla Miasta Katy Wroctawskie;

— Programie ochrony $rodowiska gminy Katy Wroctawskie na lata 2010-
2013 z perspektywa do roku 2017 (2010).

Wtadze jako wyzwanie traktujg opracowanie catosciowego planu rewitali-
zacji — ,,Planu odnowy Katow Wroctawskich”.

Przestrzenie publiczne w Katach Wroctawskich reprezentowane sg przez:

—place, skwery, parki, tereny sportu i rekreacji, szkoty wraz przylegtymi
boiskami;

—tereny patacowo-dworskie wraz z przylegtymi parkami i terenami zieleni
zabytkowej;

— tereny kos$ciotow i wspolnot wyznaniowych. (fot. 7).

Fot. 7. Plac zabaw dla dzieci w Katach Wroctawskich (przyktad zagospodarowania)
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W Studium brak szerszych informacji co do stanu i ewentualnych kierunkéw
ksztattowania tych przestrzeni.

Strategicznym celem wiadz jest wykorzystanie rozwoju gospodarczego gmi-
ny dla poprawy warunkow zycia jej mieszkancoéw. Aktualnie, podniesienie
warunkéw zycia mieszkancow w pierwszej kolejnosci upatruje si¢ w zwigk-
szeniu dostepnosci infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Kolejno w: dopasowaniu poziomu wyksztatcenia mieszkancow do wymogoéw
rynku pracy, rozwoju jakosci i ilo$ci ustug z zakresu opieki zdrowotnej i opieki
spolecznej, rozwoju infrastruktury kulturalnej, sportowej i rekreacyjne;.

Aktualnie na trenie miasta funkcjonuja trzy przedszkola, dwie szkoty podsta-
wowe oraz gimnazjum z jednozmianowa organizacjg pracy. Duzym atutem
miasta (jak rowniez calej gminy) jest bardzo dobry stan techniczny oraz
kompletne wyposazenie obiektow szkolnych.

W Katach Wroclawskich dodatkowe ksztalcenie dzieci realizowane jest przez
Sekcje Szkolnego Klubu Sportowego (SP nr 1 i 2), Hufiec ZHP (druzyny harcer-
skie i zuchowe) oraz Gminny Osrodek Kultury i Sportu, w ktorym dziataja licz-
ne sekcje sportowe i artystyczne (fot. 8).

31 maja 2010 r. otwarcia doczekala sie¢ Hala Widowiskowo-Sportowa
(fot. 9).

Fot. 8. Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Katach Wroctawskich
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Fot. 9. Widok na Halg¢ Widowiskowo-Sportowa w Katach Wroctawskich

W ramach szkolnictwa ponadgimnazjalnego dziatajg dwa licea dla dorostych.
Mtodziez kontynuuje edukacje¢ gtownie we Wroctawiu.

Katy Wroctawskie posiadaja niepubliczny system opieki zdrowotne;j.
Funkcjonuje pig¢ przychodni zdrowia oraz Zesp6t Lecznictwa Ambulatoryjnego
oraz Zaktad Opiekunczo-Leczniczy dla Dzieci.

Na terenie miasta i gminy atrakcji turystycznych dostarczaja liczne pomniki
przyrody oraz Park Krajobrazowy Doliny Baryczy (przyktad: przez miasto
przebiega dydaktyczna $ciezka rowerowa). W odpowiedzi na potrzeby w ostat-
nich latach rozrosta si¢ rowniez baza noclegowa (,,Katy Center”; ,Zajazd &
Grill Restauracja AZYL”, ,,POLBAU”).

Waznym elementem zycia mieszkancoOw jest otwarte szes¢ dni w tygodniu
targowisko miejskie. Wpisane w pejzaz miasteczka jest ulubionym miejscem
spotkan lokalnej spotecznosci.

4, Podsumowanie

Przeprowadzone na potrzeby niniejszego artykulu analizy, majace na celu
ustalenie wptywu wysokiej jako$ci przestrzeni publicznych oraz szerokiego
wachlarza ustug na wyboér ,,miejsca do zycia”, nie dajg jednoznacznej odpo-
wiedzi, co do trafnoéci postawionej we wstepie tezy. Analiza zmian ludnos-
ciowych w obrgbie wybranych osrodkow miejskich oraz konfrontacja tych
wielko$ci z odpowiadajgcymi im danymi dla obszaréw wiejskich, wskazuje, iz
miasta, prowadzace aktywng polityk¢ na rzecz wzmocnienia przestrzeni
publicznych i sektora ustug odnosza pewien sukces w pozyskiwaniu nowych
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mieszkancow, a przynajmniej w zahamowaniu ich odptywu. Jednak skala
przyrostu mieszkancéOw na podwroctawskich obszarach wiejskich (czgsto
pozbawionych jakiejkolwiek infrastruktury technicznej, komunikacyjnej, nie
wspominajgc o spotecznej) w ciggu ostatnich dziesieciu lat wielokrotnie
przewyzszyla wzrost liczby ludno$ci analizowanych miast. Stad tez mozna by
si¢ pokusi¢ o kolejna teze, jakoby dla potencjalnego mieszkanca strefy
podmiejskiej Wroctawia w ostatnim dziesigcioleciu, czynnikiem warunkujgcym
osiedlenie si¢ byta odlegto$¢ od stolicy wojewddztwa w linii prostej. Powstajgce
w ,,szczerym polu” osiedla mieszkaniowe (np. na terenie gminy Katy Wroc-
tawskie — wie$ Smolec) sa przyktadem realizacji pomystow na dom z ogrodkiem
w sasiedztwie duzego miasta. Podwroctawskie gminy, kierowane koniunktura
oraz checig zysku bardzo chetnie przeznaczaty i czgsto dalej przeznaczajg tereny
pod zabudowg¢ mieszkaniows. Jednakze o ile terenéw pod zabudoweg mieszka-
niowa w niepohamowanym tempie przybyto i dalej przybywa, o tyle przyrost
ten nie dotyczy wlasnie przestrzeni publicznych, czy ustug. Mieszkancy tych
terenow realizujg wigkszos$¢ potrzeb w tym zakresie w mie$cie metropolitalnym,
dlatego problem kongestii ruchu drogowego staje si¢ z kazdym rokiem coraz
bardziej palaca kwestig. Ucigzliwo$¢ z tym zwigzana moze w perspektywie stac
si¢ hamulcem takiego rozwoju i podnie$¢ range (zgodnie m.in. z koncepcja
Ernesta Maya), dobrze skomunikowanych transportem publicznym i posiada-
jacych wyksztatcong strukturg funkcjonalno-przestrzenng osrodkow miejskich.
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A HIGH QUALITY PUBLIC SPHERE AND SERVICE SECTOR
AS A MEASURE OF SUCCESS FOR SMALL CITIES IN THE WROCLAW
METROPOLITAN AREA

The article presents positive changes that have occurred recently in the public sphere
and service sector in selected communities located within the Wroclaw metropolitan
area. The clearly polycentric structure of the Wroclaw metropolitan area allows smaller
geographical units to compete for residents not only with the main city, but also with
nearby rural districts that are undergoing intensive suburbanization. In recent years,
a factor determining whether an outflow of residents from a community can be
prevented, or the number of residents even increased, has been the conscious adoption of
policies by local governments aimed at creating high-quality public space and services,
especially social services. The authors will attempt to verify this by examining the
correlation between improvements in the public sphere and an increase in the
attractiveness of real estate in a metropolitan area.
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