ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA GEOGRAPHICA SOCIO-OECONOMICA 28, 2017: 105-130

http://dx.doi.org/10.18778/1508-1117.28.07

Ewa Kacprzak, Benicjusz Glebocki

ORGANIZACJA PRZESTRZENNA GRUNTOW
W WOJEWODZTWIE WIELKOPOLSKIM
AMOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA SRODKOW UE
NA JEJ POPRAWE NA PRZYKLADZIE WSI BRUDZEWEK

Zarys treSci W Polsce systematycznej poprawie struktury obszarowej gospodarstw,
towarzyszy coraz intensywniejsza fragmentacja gruntow. Skutecznym
sposobem ograniczania szachownicy gruntéw sa scalenia. Tego typu
prace byty wspierane przez PROW 2007-2013 (Dziatanie 125. Popra-
wianie 1 rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowa-
niem rolnictwa i lesnictwa). W artykule dokonano proby oceny wplywu
srodkow unijnych na organizacj¢ przestrzenng gruntow we wsi Brudze-
wek, potozonej w gminie Chocz (powiat pleszewski w wojewddztwie
wielkopolskim). Analizie poddano roéwniez proces rozwoju szachowni-
cy gruntow w wojewodztwie wielkopolskim.

Stowa kluczowe Organizacja przestrzenna gruntdw rolnych, szachownica gruntdw, sca-
lanie gruntéw rolnych, wojewddztwo wielkopolskie.

1. Wprowadzenie

W latach 90. XX i na poczatku XXI wieku pogorszeniu ulegta organizacja prze-
strzenna gruntow rolnych — poglebila si¢ szachownica gruntow (np. Glebocki
1998, 2005, 2007, 2014a, 2014b; Rudnicki 2016). Temu negatywnemu, z punk-
tu widzenia efektywnosci gospodarowania w rolnictwie, zjawisku przeciwdzia-
ta si¢ przeprowadzajac prace scaleniowe'. Zgodnie z Ustawq z dnia 26 marca

! Scalanie gruntéw wg Polskiej Normy (Gospodarka ziemig w rolnictwie Terminologia
— PrPN-R-04151 z 1997 r.) definiowane jest jako ,,Zesp6t dziatan projektowych i technicz-
nych, ktorych celem jest tworzenie korzystniejszych warunkéw gospodarowania w rolni-
ctwie poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, racjonalne ksztattowa-
nie roztogu gruntoéw, dostosowanie granic nieruchomosci do systemu urzadzen melioracji
wodnych, drog oraz rzezby terenu”. Z kolei wedlug PWN, scalanie gruntdéw to ,.(...) koma-
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1982 roku o scalaniu i wymianie gruntow (Dz.U. 2003, nr 178, poz. 1749, z p6zn.
zm.), gtbwnym celem scalenia jest ,,(...) tworzenie korzystniejszych warunkéw
gospodarowania w rolnictwie i1 leSnictwie poprzez poprawe struktury obszarowe;j
gospodarstw rolnych, lasow i gruntdw lesnych, racjonalne uksztattowanie roz-
logdéw gruntéw, dostosowanie granic nieruchomos$ci do systemu urzadzen me-
lioracji wodnych, drég oraz rzezby terenu”. Trzeba pamictac, ze postepowanie
scaleniowe jest jedna z najbardziej skomplikowanych spraw administracyjnych.

Poprawa wadliwej organizacji przestrzennej gospodarstw (zmniejszenie roz-
fogu gruntéw) jest mozliwa tylko i wytacznie przy kompleksowo przeprowadzo-
nych pracach scaleniowych. Istotne znaczenie ma wtasciwe oszacowanie potrzeb
scalania gruntéw. Stopien pilnosci scalen (Woch 2001, 2007) uzalezniany jest od
liczby dziatek w gospodarstwie, $redniej powierzchni dziatki, odleglosci gruntow
od zagrody (dziatki siedliskowej). Scalania sg wskazane, gdy liczba dziatek w go-
spodarstwie waha si¢ od 6 do 8, §rednia ich powierzchnia miesci si¢ w przedziale
0,3 do 0,6 ha, a oddalenie gruntow od zagrody to 1 do 3 km. Jesli liczba dziatek
jest wicksza od 8, $rednia powierzchnia dziatki nie przekracza 0,3 ha, za$ odle-
gtos¢ gruntdw rolnych od dziatki siedliskowej jest wigksza niz 3 km, woéwczas
konieczne jest wykonanie prac scaleniowych.

Polska literatura naukowa z zakresu geografii rolnictwa, koncentruje si¢ na
analizie fragmentacji gruntow rolnych (np. Glebocki 1998, 2014a), nie ma na-
tomiast opracowan dotyczacych scalen — do tej pory byta to przede wszystkim
domena geodetéw. Niniejsze opracowanie ma przyczyni¢ si¢ do wypelnienia tej
luki w geografii rolnictwa.

Celem artykulu jest ocena wptywu $rodkow unijnych na organizacje prze-
strzenng gruntdw na poziomie lokalnym. Zidentyfikowano uwarunkowania pro-
cesu scalania gruntow 1 przedstawiono jego charakterystyke w kontekscie rozwo-
ju szachownicy gruntow w wojewddztwie wielkopolskim.

Zakres przestrzenny badan obejmuje wojewodztwo wielkopolskie, a obiektem
badan szczegdtowych jest wies Brudzewek?, polozona w wojewddztwie wielko-
polskim, w powiecie pleszewskim, w potudniowej cze$ci gminy Chocz. W Bru-
dzewku przeprowadzono pierwsze w wojewodztwie wielkopolskim scalenie sfi-
nansowane ze srodkéw unijnych w ramach PROW 2007-2013.

Identyfikacja warunkow i czynnikdw determinujacych organizacj¢ przestrzen-
ng gruntdow rolnych wymagata szerszej perspektywy czasowej — przeprowadzono

sacja gruntdw, likwidowanie rozbicia poszczeg6lnych gospodarstw rolnych na niewielkie
dziatki rozmaitego ksztattu i rozmiardow, czg¢sto potozone w znacznej odlegtosci (szachowni-
ca pol) oraz tworzenie gospodarstw o zwartej powierzchni bez zmiany struktury posiadania
(lecz zazwyczaj z uwzglgdnieniem bonitacji gleby, co powoduje modyfikacje tej struktu-
ry); niekiedy scalaniu gruntow towarzyszy podziat gruntoéw wspolnych. Scalanie gruntow
umozliwia prowadzenie racjonalnej gospodarki rolnej” (http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/
scalanie-gruntow;3972846.html).
2 Scaleniem objeto caly obreb ewidencyjny Brudzewek.
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ja od drugiej potowy lat 40. XX wieku do roku 2016. W przypadku oceny pozio-
mu rozwoju szachownicy gruntow w wojewodztwie wielkopolskim uwzglednio-
no lata 2002-2010. Okres analizy wykorzystania srodkéw unijnych w scalaniu
gruntow oraz charakterystyka i ocena prac scaleniowych we wsi Brudzewek ob-
jeta lata 2007-2016.

Wykorzystano dane pochodzace z PSR 2002 12010 oraz informacje przekazane
przez MRiRW i ARiMR. Istotne znaczenie miaty materiaty udostepnione przez
Wydzial Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Pleszewie.
Oceniajac efekty analizowanego scalenia, przeprowadzono wywiady eksperckie
z osobami w nie zaangazowanymi — kierownikiem Wydziat Geodezji, Kartografii
i Katastru Starostwa Powiatowego w Pleszewie, ktory odpowiedzialny byt za reali-
zacje prac scaleniowych oraz z przedstawicielem gminy Chocz, ktora je wspierata.

2. Czynniki determinujgce organizacje przestrzenng gruntow rolnych
w wojewodztwie wielkopolskim

Po zakonczeniu drugiej wojny §wiatowej az do 1989 roku, zmiany w strukturze
agrarnej polskiego rolnictwa, w tym w organizacji przestrzennej gruntéw rol-
nych, byly podporzadkowane prowadzonej przez panstwo polityce rolnej. Obok
decyzji o charakterze pozytywnym, sprzyjajacym rozwojowi gospodarstw indy-
widualnych byly okresy, w ktorych ich rozwdj byt hamowany r6znymi sposo-
bami. Zmiany te mialy przebieg cykliczny i przypominaty posta¢ sinusoidalna.
Cechowaly je silne zwigzki z rozwojem spoteczno-gospodarczym kraju. Rozwdj
ten na og6! nie spetniat oczekiwan spoleczenstwa i kiedy nastgpowato pogorsze-
nie warunkéw zycia ludnosci, to z reguly wywotywaly one niepokoje spoteczne.
Manifestacje ludnosci protestujace przeciw pogarszajacym si¢ warunkom zycia
byly przez wtadze krwawo ttumione. Jednoczes$nie chcac uspokoié te niepokoje,
panstwo zmieniato polityke rolng. Podejmowano korzystne decyzje sprzyjajace
nie tylko rozwojowi rolnictwa, ale takze poprawie warunkow zycia ludnos$ci.
Okresy prosperity byly jednak krotkotrwate. Po ich zakonczeniu nastepowat po-
wrot do konsekwentnie realizowanego celu jaki przy$Swiecatl wladzom panstwa
socjalistycznego. W rolnictwie bylo to systematyczne hamowanie rozwoju gospo-
darstw indywidualnych. Klasycznym przyktadem postepowania wladz byty lata
70. ubieglego wieku. Po krwawym stlumieniu strajku stoczniowcow w Gdansku
i Gdyni, powolano nowe wladze partyjno-rzadowe, ktére chcac uspokoic¢ rady-
kalne nastroje spoteczenstwa, podjety szereg pozytywnych dziatan. Umozliwio-
no wowczas gospodarstwom indywidualnym powigkszenie posiadanego areatu
w drodze zakupu gruntéow z zasobow Panstwowego Funduszu Ziemi. Ponadto
rolnicy indywidualni uzyskali mozliwo$¢ zakupu nowych ciggnikow?, zniesio-
no obowigzkowe dostawy na wszystkie produkty wytwarzane przez rolnikow.

% Niestety, za szybko rosngcym popytem na ciggniki nie nadgzata ich produkcja.
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Okres ten trwat niestety tylko niepetne cztery lata. Juz w 1974 roku owczesne
wiadze kolejny raz zmienity polityke rolng. Pod hastami polepszenia sytuacji
zyciowej ludnos$ci wiejskiej, panstwo przejmowato grunty przekazane w zamian
za renty i emerytury, a takze tzw. gospodarstw zaniedbanych lub nie majacych
nastgpcow. Zasilaly one zasoby Panstwowego Funduszu Ziemi, ktore staly sie
bazg dla organizowania nowych gospodarstw panstwowych i spotdzielczych.
Roéwnoczesnie zobowigzano juz istniejgce tego typu gospodarstwa do zagospoda-
rowywania tych gruntow. Jednak z tych zasobow nie mogty korzysta¢ gospodar-
stwa indywidualne chcace powigkszy¢ swoj areat (Glebocki 1998)%. Dziatania te
szczegblnie intensywny przebieg miaty na terenach o matym udziale tzw. sekto-
ra uspotecznionego. W wojewddztwie wielkopolskim dotyczyto to glownie jego
wschodniej czgsci — dawnego zaboru rosyjskiego.

Wspomniane decyzje o charakterze administracyjno-ideologicznym przyczy-
nity si¢ do powstania specyficznej szachownicy (fragmentacji) gruntow i pogor-
szenia roztogu wielkoobszarowych gospodarstw sektora panstwowego i spol-
dzielczego. Tak byto m.in. w przypadku nieistniejgcego juz PGR Brudzyn, utwo-
rzonego w grudniu 1974 roku (ryc. 1). Grunty tego przedsigbiorstwa byty roz-
proszone na terenie szesciu gmin polozonych na peryferiach wschodniej czesci
wspotczesnego wojewodztwa wielkopolskiego®. Sktadato si¢ ono z czterech za-
ktadow, ktore powstaly na bazie dawnych® niewielkich majgtkow ziemskich
o powierzchni od 300 do 600 ha (obecnie sg samodzielnymi gospodarstwami’).
Grunty PGR Brudzyn byly czeSciowo potozone na terenach objetych eksploatacja
wegla brunatnego, stad w latach 1975-1980 ogolna powierzchnia gospodarstwa
ciagle si¢ zmieniata (np. w 1976 roku ok. 100 ha przejeta kopalnia). W 1980 roku
PGR posiadato 4493,6 ha. Wigkszos$¢ gruntow koncentrowata si¢ wokot siedzib
zaktadow, ale jednoczesnie do kazdego z nich nalezaly liczne niewielkie dzial-
ki przejmowane sukcesywnie do zagospodarowania z PFZ. Powierzchnia tych
dziatek wahata si¢ od kilkunastu arow do kilku hektaréw (ryc. 1). Grunty te byty
rozrzucone wsrod pol rolnikow indywidualnych, czesto pozbawione byty drog
dojazdowych, co w wysokim stopniu utrudnialo, a nawet uniemozliwialo ich
zagospodarowanie. Koszty zagospodarowania przejetych z PFZ takich gruntow
byly bardzo wysokie. Wedtug R. Manteuffela (1981), koszt zagospodarowania
1 hektara przekraczatl 100 tys. 6wczesnych ztotych polskich. Czg$¢ najmniejszych

4 Obrét gruntami pomiedzy indywidualnymi gospodarstwami rolnymi a PFZ byt fak-
tycznie zakazany.

° Na terenie dzisiejszego powiatu tureckiego.

Do drugiej wojny $wiatowej byty to gospodarstwa prywatne. Po jej zakonczeniu ma-
jatki te, w wyniku przeprowadzonej reformy rolnej, zostaty upanstwowione, a w 1974 roku
utworzono z nich PGR Brudzyn.

7 Sa to aktualnie gospodarstwa prywatne — Brudzyn, Grzymiszew i Smaszew oraz Chy-
lin Spotka z o.0.
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dziatek uzytkowali rolnicy indywidualni. Za$ tgczna powierzchnia tych niezago-
spodarowanych przez PGR Brudzyn dzialek shuzyta wylacznie do sporzadzania
sprawozdan statystycznych®,

Lata 80. XX wieku byty okresem pewnej liberalizacji polityki rolnej wzgledem
wszystkich sektorow rolnictwa, ale nie przyniosta ona oczekiwanych skutkow.
Z kolei zmiany ustrojowe 1989 roku, a w $lad za nimi prowadzona transformacja
i restrukturyzacja gospodarki w duzym stopniu odnosity si¢ do rolnictwa.

Ryc. 1. Roztog gruntéw w bylym PGR Brudzew (powiat Turek) w 1980 r.

Zrédto: opracowanie na podstawie materialéw zebranych podczas badan terenowych
przeprowadzonych w bylym PGR Brudzew w 1980 roku

Jednym z kluczowych celow transformacji byta prywatyzacja gospodarki®. Na
peina realizacje tego celu nie pozwalat jednak brak ustawy reprywatyzacyjne;j.
Nie rozwiazywaly tego problemu uchwalone wowczas akty ustawodawcze, gdyz
nie odnosity si¢ do caloksztattu stosunkoéw witasnosciowych, a jedynie do pew-
nych ich fragmentdéw. Ponadto niektore z nich byly niedopracowane, podporzad-
kowane doraznym celom politycznym i zamiast oczekiwanej poprawy w struk-
turze agrarnej, wywolywaty rozne negatywne zjawiska. Przykladem moze by¢

8 Chodzito o pokazanie systematycznego wzrostu powierzchni gruntow bedacych w po-
siadaniu tzw. rolnictwa uspotecznionego.

® W zakresie stosunkoéw wilasnosciowych dokonano podziatu na dwa sektory — publicz-
ny i prywatny. W sktad sektora publicznego wchodzi wiasno$¢ panstwowa i samorzadu
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oczekiwana przez ludnos$¢ rolniczg nowelizacja Kodeksu Cywilnego (z 28 lip-
ca 1990 roku) dopuszczajaca pelng swobode dzielenia gospodarstwa rolnego na
mniejsze czgsci. Jednoczes$nie nie wprowadzono w tym wzgledzie instrumentéw
prawnych ograniczajacych ten proces, obowigzujacych np. w ustawodawstwie za-
chodnioeuropejskim (Lichorowicz 1998). W wojewodztwie wielkopolskim, po-
dobnie jak w innych regionach Polski, masowe korzystanie z tej nowelizacji miato
w wielu przypadkach charakter niemal patologiczny (Glebocki 1998, 2005, 2007,
2014a,2014b). Dotyczyto to w szczegolnosci terendow o dtugich tradycjach dziatow
rodzinnych, cechujacych si¢ juz wezeséniej silnym rozdrobnieniem gospodarstw
rolnych. Podobny charakter ma ten proces w strefach podmiejskich wiekszych
miastiaglomeracji, a takze w rejonach o duzych walorach rekreacyjno-krajobrazo-
wych. O dynamice tego procesu $wiadczy wzrost zasoboéw wiasnosci indywidualnej
nie wchodzacej w sktad gospodarstw rolnych. Ogoélna powierzchnia tych zasobow
w skali kraju w latach 1990-2016 zwigkszyta si¢ ponad pigciokrotnie z 496 tys. ha
w 1990 roku do 2 698 tys. ha gruntow ogotem, w ktorych uzytki rolne’® stanowity
odpowiednio 65,7% i 67,7%. Natomiast w wojewodztwie wielkopolskim w krot-
szym okresie (lata 2002-2016), ogdlne zasoby tej grupy wilasnosciowej wzrosty
z 88,1 tys. do 147,1 tys. ha, w tym uzytkéw rolnych z 57,3 tys. do 101 tys. ha. Jest
to zjawisko negatywne, gdyz grunty te sg bezpowrotnie stracone dla rolnictwa.
W wyniku takiego przeptywu gruntéw, na wielu obszarach obserwuje si¢ zanik
funkcji rolniczej (Dudzinska 2012; Glebocki 2014a). Ponadto grunty te podlegaja
dynamicznym procesom urbanizacyjnym zmieniajacym w wielu wypadkach kra-
jobraz obszarow. Podobnie negatywny wptyw na rozwdj rolnictwa miata ustawa
zezwalajaca na czasowe zawieszanie dziatalno$ci produkcyjnej (z 15 pazdzierni-
ka 1991 roku).

Niedoskonatosci tych 1 innych aktow prawnych uchwalonych w latach 90.
XX wieku miata usunaé¢ Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 roku o ksztattowa-
niu ustroju rolnego, ktéra weszta w zycie w dniu 15 lipca 2003 roku. Niestety
1 ona nie spetnita oczekiwan rolnikow, gdyz w wielu miejscach byta niedopra-
cowana i wymagata dalszej nowelizacjit. Celem kolejnych zmian, ktore weszty
w zycie 30 kwietnia 2016 roku, nie byto usunigcie istniejacych usterek, ale wpro-
wadzenie przepisow dotyczacych ochrony gruntéw rolnych przed spekulacyjnym
ich wykupywaniem przez obcokrajowcow i obywateli polskich. Nowelizacja ta
wstrzymala na pie¢ lat sprzedaz nieruchomosci gruntowych znajdujacych sie

terytorialnego, zas do sektora prywatnego zalicza si¢ wlasno$¢: prywatng osob fizycznych,
spotdzielcza 1 zagraniczna.

Y Dla celow poréwnawczych przyjeto klasyczne ujecie uzytkow rolnych, w sktad kto-
rych wchodza: grunty orne, sady, taki i pastwiska. Z tego wzgledu w ich areale nie uwzgled-
niono powierzchni zajetej przez grunty rolne zabudowane, rowy melioracyjne i stawy.

1 Niedociggniecia w ustawodawstwie wynikaty gtéwnie z braku wzorcéw prawnych
w przechodzeniu z gospodarki centralnie sterowanej do gospodarki rynkowe;.
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w zasobach Agencji Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa. Grunty te mozna
tylko dzierzawi¢®. Obecnie szczegodlnie grozna jest mozliwo$¢ ingerencji pan-
stwa w funkcjonowanie rynku obrotu nieruchomosciami gruntowymi.

Pomimo niedoskonato$ci w ustawodawstwie, w strukturze agrarnej rolnictwa
dokonaty si¢ pozytywne zmiany. Dotyczy to gldwnie stosunkow wlasno$ciowych
i struktury obszarowej gospodarstw®®. Jednak tym pozytywnym zmianom towa-
rzysza takze negatywne zjawiska, do ktorych nalezy zaliczy¢ wzrost fragmenta-
cji gruntdw i spadek ich skomasowania. Nalezy zauwazy¢, ze zakup gruntow
zwigksza wprawdzie dotychczasowa powierzchnig gospodarstw, ale jednoczesnie
pogarsza si¢ ich roztég. Dokupione grunty przewaznie nie sgsiaduja z dotych-
czas posiadanymi. Czgsto sg potozone w znacznej odlegtosci od siedziby gospo-
darstwa. Podobne zjawisko obserwuje si¢ przy sprzedazy catych gospodarstw,
tzw. ,,obiektow zorganizowanych”. Okreslenie to bynajmniej nie oznacza, ze majg
one grunty skomasowane. O skali rozwoju analizowanego zjawiska $§wiadczy
wzrost natgzenia szachownicy gruntow, ktdre nie omingto wojewddztwa wielko-
polskiego. Szczegdlnie intensywny rozwdj tych zjawisk nastgpit po 2004 roku,
gdy Polska stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej. Fakt ten przyczynit si¢ do zdy-
namizowania nie tylko wymienionego zjawiska, ale jednoczesnie wptynat ko-
rzystnie na catoksztalt rozwoju polskiego rolnictwa i szeroko rozumianych ob-
szarow wiejskich.

3. Ocena poziomu rozwoju szachownicy gruntow
w wojewodztwie wielkopolskim

Prywatyzacja wlasno$ci rolnej Skarbu Panstwa, powstanie rynku nieruchomo-
sci gruntowych i wielorakie przeplywy gruntdw pomiedzy jego uczestnikami
w wyniku zawierania transakcji kupna-sprzedazy wplynely na systematyczne
i dynamiczne powigkszanie si¢ udzialu powierzchni uzytkéw rolnych gospo-
darstw objetych szachownicg gruntow, a tym samym z reguly pogarszat si¢ ich
roztog®®. Wraz ze wzrostem szachownicy gruntoéw zaobserwowano state zmniej-
szanie si¢ powierzchni ich skomasowania w ramach jednego gospodarstwa.
W wojewodztwie wielkopolskim dynamika zachodzacych zmian obu zjawisk
w latach 2002-2010 byta zblizona do sytuacji ogolnokrajowej (tab. 1). Nalezy
jednak zauwazy¢, ze na badanym obszarze sytuacja byla nieco korzystniejsza. Na
tle warto$ci ogolnokrajowych, mniejszy relatywnie byt ubytek uzytkéw rolnych

12 Nowelizacja zostala negatywnie oceniona zaréwno przez praktykow, jak i ekspertow.

13 Problemy te nie s3 przedmiotem zainteresowan niniejszego opracowania.

14 W literaturze przedmiotu (zwlaszcza polskiej) pojecie to jest okreslane jako szachow-
nica gruntow.

15 W niniejszej analizie za gospodarstwa objete szachownicg gruntéw uznano te, ktd-
rych areat sktada si¢ z dziesieciu 1 wigcej oddzielnie potozonych dziatek.
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i powierzchni gruntow skomasowanych. Natomiast dynamika przyrostu grun-
tow o maksymalnej fragmentacji byta podobna. Przyrost gruntdéw o maksymalne;j
fragmentacji zwickszyt si¢ niemal dwukrotnie. Jesli chodzi o dynamike analizo-
wanych zjawisk z racji ich potozenia, to na terenach wiejskich byta ona zbli-
zona do przecigtnych wartosci dla catego wojewodztwa. Natomiast w miastach
dynamika obu zjawisk byta odmienna — mniejszy byt ubytek gruntow skomaso-
wanych, za$ powierzchnia gruntdw o maksymalnej fragmentacji wzrosta ponad
dwukrotnie. Na obszarach miejskich gospodarka nieruchomosciami gruntowymi
ma inny charakter. W miejscowych planach przestrzennego zagospodarowania
miast zmieniane sg zazwyczaj dotychczasowe funkcje gruntéow rolnych. Po ich
odrolnieniu i podziale na mniejsze czgsci przeznacza si¢ je najczesciej pod bu-
downictwo mieszkaniowe. Stad w wielu miastach obserwuje si¢ bardzo wysokie
natezenie fragmentacji uzytkow rolnych. W 2010 roku na liscie jednostek teryto-
rialnych cechujacych si¢ najwyzszym poziomem fragmentacji uzytkow rolnych,
trzy pierwsze miejsca zajmowaty miasta: Ksigz Wlkp. (96%), Bojanowo (93,5%)
i Czerniejewo (86%)%.

O postepujacym pogorszeniu roztogu gruntdow stanowigcych wlasnos$é gospo-
darstw rolnych w latach 20022010 $wiadczy tez liczba jednostek terytorialnych,
w ktorych w ponad 50% powierzchni uzytkéw rolnych nalezato do gospodarstw
majacych je w 10 i wigcej oddzielnych kawatkach. W wojewodztwie wielkopol-
skim w 2002 roku takich jednostek byto 16, a w 2010 roku ich liczba wzrosta do
66%'. Jest to zjawisko niezwykle negatywne, gdyz w najwigkszym stopniu dotkng-
to $rednie i duze gospodarstwa rolne.

Z cala mocg nalezy stwierdzié, ze w gospodarstwach rolnych kazdemu pogar-
szaniu roztogu gruntéw towarzyszy wzrost kosztow produkcji, zwicksza si¢ czas
pracy nieproduktywnej, a tym samym obniza si¢ oplacalno$¢ i konkurencyjnosc
wytwarzanych przez te gospodarstwa produktow. Na te kwestie juz w okresie go-
spodarki centralnie sterowanej zwracat uwage R. Manteuffel (1981).

Nie ma watpliwosci, ze jednym z glownych zadan polityki rolnej jest szybkie
podjecie prac scaleniowych na szerszg skalg. Dotychczasowe dzialania w tym
zakresie maja charakter niemal punktowy, gdyz dotycza one na og6t terendow po-
jedynczych wsi. Na koniecznos¢ realizacji tych prac wskazuje takze specyficzny
rozwoj fragmentacji uzytkow rolnych gospodarstw wedtug liczby posiadanych
dziatek (tab. 2). W latach 2002-2010 w wojewodztwie wielkopolskim powierzch-
nia uzytkow rolnych w gospodarstwach o najmniejszej liczbie oddzielnych dzia-
tek (1-5) zmalata o0 394,7 tys. ha (w tym grunty skomasowane stanowity 35,1%).
W tym samym czasie powierzchnia uzytkow rolnych w gospodarstwach maja-
cych je w ponad 6 dziatkach wzrosta o ponad 361,6 tys. ha. W tej liczbie uzytki

16 Uzytki rolne w Ksigzu Wikp. zajmowaty 109 ha (55,6% ogolnej powierzchni), Boja-
nowie 145 ha (62%), a w Czerniejewie 813 ha (79,9%).
1721 z nich bylo miastami.
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gospodarstw majacych je w ponad 10 oddzielnych kawatkach stanowity 84,6%.
Z braku danych trudno okresli¢ rozmiary fragmentacji wedtug grup obszarowych
gospodarstw rolnych w rozktadzie przestrzennym'®. W oparciu o rozktad prze-
strzenny $redniej wielkosci gospodarstw (Glebocki 2014a) mozna domniemywac,
ze fragmentacja w najwigkszym stopniu dotkneta gospodarstwa duze — nastawio-
ne gtéwnie na produkcje towarowa.

Stale zwigkszajaca si¢ fragmentacja gruntow w analizowanym okresie byta
spowodowana kilkoma zbieznymi w czasie czynnikami. Na poczatku XXI wieku
zaczety wygasac krotkoterminowe umowy dzierzawne na grunty Skarbu Panstwa.
Wywotato to wzrost ich podazy na rynku nieruchomosci gruntowych. Niemal
rownoczesnie wraz z akcesja do Unii Europejskiej zaczeta si¢ poprawiac kondycja
polskiego rolnictwa. Wzrost optacalno$ci produkcji rolniczej sktanial rolnikow do
powigkszania areatu posiadanych gospodarstw zwlaszcza, ze na realizacj¢ tego
celu mozna bylo pozyska¢ dotacje unijne'®. Niestety powiekszaniu powierzchni
gospodarstw towarzyszyt wzrost wspomnianej fragmentacji posiadanych gruntow
1 pogorszenie ich roztogu.

Natezenie szachownicy uzytkow rolnych okreslono wskaznikiem udziatu
ich powierzchni nalezacej do gospodarstw posiadajacych je w 10 i wigcej od-
dzielnych kawatkach?® odniesionych do ogdlnej powierzchni uzytkow rolnych
poszczegolnych jednostek terytorialnych. Przestrzenne zmiany tak rozumianego
natezenia szachownicy, ktore dokonaty si¢ w latach 2002-2010 w wojewodz-
twie wielkopolskim mozna uznac za szokujace (ryc. 2). O ile w 2002 roku tylko
w 29 jednostkach terytorialnych szachownica obejmowata ponad 40% powierzch-
ni uzytkdéw rolnych, to w 2010 ich liczba wzrosta do 140. W 2002 roku fragmenta-
cja gruntdw o takim natezeniu nie wystepowata w 54 jednostkach terytorialnych?,
aw 2010 roku juz tylko w dwoch?. Jednoczesnie w analizowanym okresie wy-
raznie spadta liczba jednostek terytorialnych charakteryzujgcych sig¢ niskim natg-
zeniem szachownicy (nie przekraczajacym 20% areatu UR) z 155 w 2002 roku
do 44 w 2010 roku.

18 GUS w 2010 roku podczas Powszechnego Spisu Rolnego nie przeprowadzit takich
badan.

19 Ponadto dotacje unijne umozliwiaty rolnikom zrealizowanie réznych projektéw o cha-
rakterze inwestycyjnym.

2 Przyjecie tego rozmiaru fragmentacji miato na celu pokazanie skali zjawiska w wo-
jewodztwie wielkopolskim uznawanym za posiadajgce korzystng strukture agrarng. Warto
zauwazy¢, ze w literaturze mozna spotkac poglady uznajace wystepowanie szachownicy
gruntow juz przy dwoch oddzielnych kawatkach (Schultz 1953). Gdyby przyja¢ takie po-
dejscie, to na badanym obszarze w 2010 roku szachownica byloby objete 95,7% uzytkow
rolnych.

21 'W 53 wypadkach byty to miasta i tylko jedna gmina wiejska — Obrzycko.

22 Byty to miasta Miedzychdd i Nekla.
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Najwigksza dynamika wzrostu nat¢zenia szachownicy w analizowanym okre-
sie charakteryzowaty sig¢ tereny o duzych zasobach gruntéw rolnych stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, spotdzielni produkcji rolniczej i innych form wtasnosci
znajdujace si¢ na rynku nieruchomos$ciami gruntowymi (ryc. 2). Stad najwickszy
rozwoj szachownicy gruntow wystapit w zachodniej czgsci wojewddztwa wielko-
polskiego, gdzie wyraznie zaznaczajg si¢ dwa duze zwarte skupienia, rozdzielone
pasem gmin o nizszym nat¢zeniu tego zjawiska. Na pozostatym obszarze tereny
o wysokim natezeniu fragmentacji gruntow wystepuja w mniejszych skupieniach,
czesto sg one silnie rozcztonkowane. Natomiast wschodnig czgs¢ wojewodz-
twa wielkopolskiego charakteryzuje nizsze nat¢zenie fragmentacji. Dotyczy to
zwlaszcza terenow, ktore do konca pierwszej wojny $wiatowej znajdowaty sie
w granicach zaboru rosyjskiego. W 2010 roku najwigckszym nat¢zeniem fragmen-
tacji uzytkow rolnych, obejmujacym 70% ich powierzchni, charakteryzowato si¢
12 jednostek terytorialnych. Spos$rod nich 5 byto gminami wiejskimi. Wszystkie
byly potozone w zachodniej cz¢éci wojewodztwa wielkopolskiego.

Ryec. 2. Szachownica gruntow w wojewodztwie wielkopolskim w latach 2002 1 2010

Zrodto: opracowanie na podstawie Powszechnych Spiséw Rolnych
przeprowadzonych w latach 2002 i 2010

Nalezy zauwazy¢, ze wysokie natezenie szachownicy obejmuje tereny, na
ktorych gospodarstwa rolne nastawione sg glownie na produkcje towarowa. Na
terenie wojewodztwa wielkopolskiego szachownica gruntéw, w poréwnaniu
z obszarami tradycyjnego jej wystepowania, ma inny charakter. R6zni je gldwnie
wielko$¢ powierzchni poszezegdlnych dziatek. W wypadku terendw zasobnych
w grunty Skarbu Panstwa dziatki te sa zazwyczaj wielohektarowe, a ucigzliwa
dla organizacji prac polowych jest ich odleglos¢ od siedziby gospodarstwa. Ma



116 Ewa Kacprzak, Benicjusz Glebocki

to istotne znaczenie dla gospodarstw o wysokim stopniu zmechanizowania prac
polowych, prowadzacych produkcj¢ towarowa na duza skalg.

Rozwdj wspotczesnej szachownicy i jej duze nat¢zenie takze na badanym tere-
nie spowodowato w rozktadzie przestrzennym wzrost ,,zagmatwania” stosunkow
wlasnosciowych. Jednak w poréwnaniu z terenami tradycyjnego wystepowania
szachownicy o dominacji matych gospodarstw ,,poziom zagmatwania” jest nizszy.

4. Grunty scalone®

Scalanie gruntow jest procesem odwrotnym w stosunku do ich fragmentacji.
W Polsce scalania gruntow majg dtugg tradycje. Pierwsze wzmianki o nich pocho-
dza z XV wieku (Dagbrowski 1964), a wedlug J. Rutkowkiego (1947) byt to wiek
XVI. Byly to scalenia i wymiana gruntéw w dobrach koscielnych. Jednak dopie-
ro wiek XIX byt okresem najintensywniejszego scalania gruntéw. Na ziemiach
polskich najwczesniej scalanie gruntdow rozpoczeto si¢ w 1823 roku w Wielkim
Ksigstwie Poznanskim (stanowigcym wowczas cze$¢ bylego zaboru pruskiego)
wraz z wydaniem tzw. ustawy regulacyjnej zwigzanej z procesem uwlaszczania
gospodarstw chtopskich. Wedtug Z. Ludkiewicza (1917) do 1870 roku® w Wiel-
kim Ksigstwie Poznanskim regulacja i komasacja objeto 2705,5 tys. ha, co sta-
nowito 93,4% jego ogdlnej powierzchni. Natomiast na terenach wschodniej czg-
Sci dzisiejszego wojewodztwa wielkopolskiego, nalezacych wowczas do bylego
zaboru rosyjskiego, scalania gruntow rozpoczely si¢ pozniej, a ich przebieg byt
wolniejszy 1 skomplikowany r6znymi utrudnieniami stosowanymi przez wiadze
carskie (Lichorowicz 1967; Antoniak 1983). W okresie migdzywojennym scala-
nie gruntéw bylo prowadzone w ramach realizowanej reformy rolnej uchwalo-
nej 15 lipca 1920 roku. Prace te podjeto w 1921 roku, a regulowata je ustawa
zdnia31.07.1923 roku?®. Realizacja reformy rolnej napotykata na r6zne trudno$ci?®
1 poczatkowo przebiegata stosunkowo wolno. Dynamika jej wzrosta po 1934 roku,
kiedy funkcje ministra rolnictwa objat ponownie Juliusz Poniatowski?’. Jego dzia-
tania zostaly przerwane wybuchem drugiej wojny $wiatowej. Po jej zakonczeniu
scalenia gruntow kontynuowano z przerwami w roéznych regionach kraju. Niestety,
dekretem z 1949 roku scalenia zostaty podporzadkowane kolektywizacji polskiego
rolnictwa. Dziatania w tym zakresie byly regionalnie zréznicowane, np. na terenie
obecnego wojewodztwa podlaskiego byly prowadzone w ramach likwidacji wy-
stepujacego tam systemu uprawy, jakim byla trdjpolowka (Biegajto 1962, 1967).

2 7a grunty skomasowane (scalone) uznano te, ktére sa w jednym kawatku.

24 Byl to rok zakonczenia akcji regulacyjno-komasacyjnej w Wielkim Ksigstwie Po-
znanskim.

% Ustawa o scalaniu gruntow z dnia 31 lipca 1923 roku (Dz.U. nr 92, poz. 718).

% Nie sprzyjat jej realizacji m.in. wielki §wiatowy kryzys gospodarczy.

2" Juliusz Poniatowski byt ministrem rolnictwa w latach 1920-1921 i 1934-1939.
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Scalenia gruntéw rolnych przez caty okres powojenny byly przerywane lub
spowalniane czestymi zmianami polityki rolnej. Po zmianach polityki rolnej
w 1956 roku i rozwigzaniu wigkszosci spotdzielni produkcyjnych nastgpito ponow-
ne zainteresowanie pracami scaleniowymi. Nasilenie tych prac byto zréznicowane,
gdyz czesto nie bylo odpowiedniej dokumentacji, a ponadto na prace scalenio-
we musieli wyrazi¢ zgode wszyscy zainteresowani mieszkancy danej wsi. Prace
te utatwita przeprowadzona w latach 60. ubiegtego wieku nowa ewidencja grun-
tow, ale ich zintensyfikowanie nastapito po uchwaleniu przez Sejm w 1968 roku
ustawy o scalaniu i wymianie gruntdw. Ponowne ich zahamowanie nastgpito
w potowie lat 70. XX wieku, w wyniku kolejnej zmiany polityki rolnej. Kryzys
gospodarczy lat 80. i zwigzany z nim brak srodkéw finansowych takze nie sprzyjat
prowadzeniu prac scaleniowych. Po zmianach ustrojowych w 1989 roku problemy
scalania gruntow zostaty prawnie uporzadkowane przez Sejm w dniu 26 marca
2002 roku, gdy uchwalono Ustawe o scalaniu i wymianie gruntow (Dz.U. 2002,
nr 11), znowelizowang nastgpnie w 2003 i 2011 roku. Niestety, ten akt prawny
nie zintensyfikowat prac scaleniowych proporcjonalnie do istniejgcych potrzeb.
W skali kraju sg one prowadzone niemal punktowo. Poza brakiem odpowiednich
srodkow finansowych, gtéwna bariera jest brak ustawy dotyczacej reprywatyzacji
gruntow rolnych. Scaleniom nie sprzyjaja tez dziaty rodzinne i komercyjne, ktore
czesto niweczg dotychczasowe efekty prac przeprowadzonych w tym zakresie.

W wielu regionach kraju powaznymi barierami dla prac scaleniowych sg uwa-
runkowania przyrodnicze, a zwlaszcza urozmaicone uksztattowanie powierzchni
(Jedut 2005), wadliwa struktura obszarowa gospodarstw i nieuregulowane stosun-
ki wlasnosciowe.

Nie jest mozliwe zmniejszenie kosztow produkcji bez ograniczenia rozmia-
réw istniejacej szachownicy gruntéw — ich roztogu Aby ten problem rozwigzaé
niezbedne jest rozpoczecie prac scaleniowych na duzg skalg. Niestety jest to pro-
ces kosztowny i jednocze$nie wymaga kompleksowych rozwigzan w zagospo-
darowaniu przestrzennym scalanych terenéw. Realizacja tego procesu wymaga
zmiany polityki rolnej i jej regionalnego zréznicowania. Niezbedne jest wicksze
zaangazowanie finansowe panstwa i samorzagddéw oraz racjonalne wykorzystanie
pozostajacych do dyspozycji srodkow unijnych. Bez tego wsparcia proces scala-
nia nadal bedzie prowadzony na niewielka skalg.

O wadze tego problemu $wiadczy niemal trzykrotne w latach 2002-2010
zmniejszenie si¢ powierzchni gruntow scalonych (tab. 1). Ich powierzchnia zmniej-
szyla si¢ z 214,3 tys. ha do 75,9 tys. ha. Przelozyto si¢ to na liczbe jednostek tery-
torialnych, w ktorych grunty scalone zajmowaty ponad 20%. W 2002 roku takich
jednostek byto 104, w tym 80 miast. Natomiast w 2010 roku ich liczba zmniejszyta
sie do 10 i byly to wylacznie miasta®®. Te¢ negatywng tendencje zmniejszania si¢

2 W 2002 roku maksymalnym scaleniem gruntéw charakteryzowato si¢ miasto Wol-
sztyn — 84,3% (w 2010 roku — 10,9%). W 2010 roku maksymalne scalenie gruntéw rolnych
wynosito 47,6% i odnotowano je w miescie Stupca.
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powierzchni gruntéw scalonych potwierdza rozklad przestrzenny tego zjawiska
(ryc. 3). W 2002 roku niemal cata poétnocno-wschodnia czes¢ wojewodztwa wiel-
kopolskiego charakteryzowata si¢ ponad 10% udziatem gruntow scalonych. Na-
tomiast jednostki terytorialne cechujgce si¢ ich ponad 20% udzialem byty rozrzu-
cone na calym obszarze analizowanego wojewddztwa i tylko w kilku wypadkach
tworzyly niewielkie skupienia. Natomiast potudniowo-zachodnia cz¢$¢ analizo-
wanego obszaru, gdzie proces restrukturyzacji rolnictwa rozpoczat si¢ najwczes-
niej, cechuje si¢ najnizszym udziatem gruntéw scalonych.

Ryec. 3. Uzytki rolne skomasowane (w jednym kawatku) w wojewddztwie wielkopolskim
w latach 2002 i 2010

Zrodlo: opracowanie na podstawie Powszechnych Spiséw Rolnych
przeprowadzonych w latach 2002 i 2010

Catkowicie inny byl rozklad przestrzenny tego zjawiska w 2010 roku. Od-
notowano wowczas az 271 jednostek terytorialnych?®, w tym 206 byto gminami
wiejskimi, w ktorych udzial gruntéw scalonych nie przekraczat 10%. Natomiast
45 jednostek cechujacych si¢ wyzszym nat¢zeniem tego zjawiska bylo rozrzuco-
nych na calym obszarze wojewodztwa.

5. Poziom wykorzystania srodkow finansowych UE na poprawe
rozlogu gruntow

Poziom prowadzonych w XXI wieku w Polsce prac scaleniowych i wymia-
ny gruntdw rolnych, jak juz wspomniano, nie jest zadowalajacy. W latach
20002014 tego typu dziataniami objeto 185,3 tys. ha. Dominujg scalania, ktore

2 W obu momentach czasowych w sktad wojewddztwa wielkopolskiego wchodzito
316 jednostek terytorialnych, z ktorych 110 miato prawa miejskie.
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wykonano na 176,8 tys. ha (95,4%). Niewielkie znaczenie ma wymiana gruntow
— jedynie 4,6% (8,5 tys. ha). Tempo scalania gruntoéw rolnych byto niewielkie.
Whprawdzie widoczna jest tendencja wzrostowa, lecz wyznaczony trend wskazuje
na $rednioroczny wzrost na poziomie zaledwie 1284,2 ha (ryc. 4). Ten powolny
proces poprawy roztogu gruntow rolnych jest powszechnie negatywnie oceniany
(m.in. Woch 2001, 2007, 2012; Siuta i Zukowski 2011). Obserwowany wzrost
scalonej powierzchni w latach 2013 1 2014 to efekt wsparcia unijnego.

Liczba uczestnikdw scalen w analizowanym okresie byla silnie zréznicowana
1 wahata si¢ od 2,3 tys. os6b w 2010 roku do blisko 15,5 tys. 0sob w 2013 roku.
Srednio w scaleniu uczestniczylo 6,3 tys. 0séb. Doé¢ duze réznice odnotowano
takze w przypadku przecigtnej powierzchni przypadajacej na uczestnika scalenia.
W 2010 roku wskaznik ten byt najwyzszy i wynosit 2,87 ha, zas w 2012 roku
spadt do poziomu 1,44 ha.

Ryc. 4. Powierzchnia scalen w Polsce w latach 2000-2014

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materialéw udostepnionych
przez Departament Gospodarki Ziemia Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Poziom zrealizowanych prac scaleniowych i wymiany gruntow byt silnie zroz-
nicowany przestrzennie. Zdecydowanie najintensywniej procesy te przebiegaty
w wojewodztwie lubelskim, gdzie scaleniami objeto niemal 45 tys. ha, a wymiang
2,4 tys. ha. Pozytywnie wyrdzniaty sie, pod wzgledem scalonej powierzchni, row-
niez wojewodztwa podkarpackie, podlaskie i matopolskie. Sg to regiony, gdzie
potrzeby scalen sa ogromne i tego typu dzialania sa niezbedne, aby doprowadzi¢
do poprawy roztogu i stworzy¢ lepsze warunki do gospodarowania. W przypadku
wymiany gruntow do grupy lideréw, poza wspomnianym wojewodztwem lubel-
skim, nalezaty jeszcze: opolskie (1,4 tys. ha), warminsko-mazurskie (1,1 tys. ha)
oraz podlaskie (1,4 tys. ha).
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Proces scalania gruntow byt i jest nadal wspierany przez srodki pochodzace
z UE*. W Programie Rozwoju Obszardw Wiejskich w latach 2007-2013 w ra-
mach Osi 1 (,,Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i le$nego”) realizowa-
no Dziatanie 7 — ,,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem
i dostosowaniem rolnictwa i le$nictwa”. Dzialanie to obejmowato dwa schematy:
pierwszy z nich dotyczyt scalania gruntdéw, za$ drugi gospodarowania rolniczy-
mi zasobami wodnymi. W przypadku scalen przyjeto trzy gtdéwne cele. Przepro-
wadzone postgpowanie scaleniowe powinno doprowadzi¢ do poprawy struktury
obszarowej gospodarstw rolnych, wytyczenia i urzadzenia funkcjonalnej sieci
drog dojazdowych do gruntéw rolnych i lesnych oraz dojazdéw do zabudowan
gospodarczych, a takze do wydzielenia niezbednych gruntéw pod infrastrukture
techniczng i spoleczng. Do zakresu Schematu I nalezato opracowanie projektu
scalenia oraz zagospodarowanie poscaleniowe, ktére dotyczyto organizacji rol-
niczej przestrzeni produkcyjnej. Beneficjentem pomocy finansowej byt starosta
powiatu, ktory odpowiadat za przeprowadzenie postepowania scaleniowego i re-
prezentowat wlascicieli gospodarstw rolnych uczestniczacych w scalaniu.

Poziom wykorzystania $rodkow finansowych UE na poprawg roztogu grun-
tow jest silnie zroznicowany regionalnie (tab. 3). Zrealizowano 109 scalen, a po-
wierzchnia gruntdow objetych scalaniem wyniosta niemal 90 tys. ha. Najwigce;j
tego typu dziatan (39; 27,3 tys. ha) przeprowadzono w wojewodztwie lubelskim.
Na kolejnych miejscach znalazly si¢ wojewodztwa podkarpackie (13; 8,6 tys. ha)
i dolnoslaskie (11; 9,7 tys. ha). Srednia powierzchnia scalania w Polsce ksztatto-
wata si¢ na poziomie 823,7 ha, a jego koszt wyniost 4363,2 zt. W efekcie scalanie
1 ha gruntow rolnych kosztowato 5,3 tys. zt. Niestety w trzech wojewodztwach
— kujawsko-pomorskim, warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim — z tej
mozliwosci sfinansowania prac scaleniowych nie skorzystano.

6. Ocena scalania gruntow we wsi Brudzewek

Badaniami szczegdtowymi objeto scalanie gruntow we wsi Brudzewek potozone;j
w powiecie pleszewskim (wojewddztwo wielkopolskie). Wies ta stanowi czgs$¢
gminy Chocz, ktora jest jednostka miejsko-wiejskg lezaca na prawym brzegu
Prosny, wzdhuz drogi Kalisz—Wrzesnia. To gmina typowo rolnicza, w ktorej gle-
by sa bardzo niskiej jakosci (gtownie V i VI klasy) i przewazaja gospodarstwa

%0 Szczegotowe informacje dotyczace wspierania scaleh w PROW 2007-2013 i PROW
2014-2010 dostepne sa na stronie internetowej i publikacjach MRiRW (m.in. http:/www.
minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa/Program-Rozwoju-Obszarow-Wiejskich-2007-2013/
Dzialania-PROW-2007-2013/Os-1-Poprawa-konkurencyjnosci-sektora-rolnego-i-lesnego/
Poprawianie-i-rozwijanie-infrastruktury-zwiazanej-z-rozwojem-i-dostosowaniem-rolni-
ctwa-i-lesnictwa oraz http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa/Program-Rozwoju-Ob-
szarow-Wiejskich-2014-2020/Instrumenty-wsparcia-PROW-2014-2020/Scalanie-gruntow).
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Tabela 3

Poziom realizacji Schematu I — ,,Scalanie gruntow” w ramach dziatania 125
»~Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i le$nictwa” w PROW 2007-2013 (stan 31.12.2015)

Powierzchnia
Liczba uzytkoéw objetych Kwota zrealizowanych operacji

Wojewodztwo Z\:\?:r?;c?h , scalanlemna ’ na A
operacji geesn 1 scalenie pee 1 operacje 1 ha
Dolnoslaskie 11 06688 8790 587751 53432 6,1
*;L(’)Jr‘;"(‘)’f;ze 0 0,0 0,0 0,0 00 00
Lubelskie 39 272802 6995 1333982 3420, 4.9
Lubuskie 5 36837 7367 142809 28562 3,9
Lodzkie 4 1589,3  397,3 85064 21266 5.4
Matopolskie 8 37634 4704 264520 33065 7.0
Mazowieckie 1 4130 4130 16027 16027 3,9
Opolskie 2 17942 897,01 51419 2570, 2,9
Podkarpackie 13 85680 6501 614945 47304 7,2
Podlaskie 5 134622 26924 683763 136753 5.1
Pomorskie 6 2946,7 491,1 8997,4  1499,6 3,1
Slaskie 9 123775 13753  63049,5 7005,5 5.1
Swictokrzyskie 4 34137 8534 205797 51449 6,0
‘Z]aar;?;r‘;fjl‘: 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Wielkopolskie 2 8246 4123 49325  2466,3 6,0
53;“;232 0 0,0 0,0 0,0 00 00
Polska 109 897853 8237 475587,0 43632 53

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ARiMR.

o niewielkiej powierzchni (od 2 do 10 ha). Na tym obszarze systematycznie po-
garszal si¢ roztdg gruntdow (tab. 4). Udziat uzytkéw rolnych skomasowanych (go-
spodarstwo z gruntami w jednym kawatku) w latach 2002-2010 zmniejszyt si¢
z poziomu 9,61% do 3,96%. Roéwnoczes$nie wzrastato rozdrobnienie gruntow.
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Powierzchnia gospodarstw posiadajacych grunty w 6 lub w wigcej dziatkach
wzrosta z 1903 ha (47,6%) do 2796 ha (70,5%). Skale¢ problemu jeszcze wyraz-
niej widaé, gdy ocenie poddano areat gospodarstw posiadajacych 10 i wigcej dzia-
ek (tab. 4). Ich udziat zwigkszyt si¢ o 721,5 ha i w efekcie w 2010 roku niemal
potowa gruntéw znalazta si¢ w tak silnie rozwinietej szachownicy.

Tabela 4
Szachownica gruntéw w gminie Chocz w latach 2002 i 2010
Pow. UR w tym w gospodarstwach o liczbie dzialek
Lata ogélem 1 PRy 4-5 6-9 powyzej 10

2002 39985 4925 123 854,1 21,4 7469 18,7 6843 17,1 1218,7 30,5
2010 3967,7 157,1 4,0 470,2 11,9 5446 13,7 8555 21,6 1940,2 489

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Powszechnych Spiséw Rolnych
przeprowadzonych w latach 2002 i 2010.

Scaleniem objeto obreb ewidencyjny Brudzewek. Byto to ,historyczne sca-
lenie” — pierwsze finansowane ze $rodkéw unijnych w wojewodztwie wielko-
polskim. Nalezy podkresli¢, ze ,,przymiarki” do tego scalenia trwaty ok. 20 lat.
Brudzewek potozony jest w dolinie rzeki Prosny, a charakterystyczng cechg tego
terenu sg strome skarpy. Jest to obszar dawnego zaboru rosyjskiego, gdzie gospo-
darstwa dzielono mi¢dzy potomstwo. Podziaty te nie zawsze byly odnotowywane
w ksiggach wieczystych. Obreb ten, podobnie jak cata gmina, charakteryzowat
si¢ niekorzystng strukturg obszarowa gospodarstw rolnych, wadliwym roztogiem
gruntdw oraz niedostosowaniem granic do systemu drog i uksztaltowania terenu.

Obstuga administracyjng scalenia zajmowal si¢ Wydziat Geodezji, Kartogra-
fii i Katastru Starostwa Powiatowego w Pleszewie. Natomiast koordynatorem
i wykonawca prac scaleniowo-wymiennych byta jednostka organizacyjna sa-
morzadu wojewddztwa — Wielkopolski Zarzad Geodezji, Kartografii i Admini-
strowania Mieniem w Poznaniu. Wniosek zostat ztozony w 2009 roku, decyzje
0 przyznaniu dotacji wydano 2010 roku, a pierwotny termin realizacji scalenia
wyznaczono na 2012 rok. Jego koszty wyniosty 1536246 zi, w tym 384061 zt
pochodzito z krajowych $rodkéw publicznych, a 1152185 zt z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. Koszty kwalifikowa-
ne, tak jak w pozostatych tego typu pracach scaleniowych, obejmowaty: opraco-
wanie projektu scalania (niezbgdna dokumentacja geodezyjno-prawna), zagospo-
darowanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej po przeprowadzeniu scalania oraz
koszty og6lne (zwigzane z realizacjg wymienionych dziatan).

Wnhioski z prosba o przeprowadzenie scalenia zlozyto 38 osob, ktore dys-
ponowaly 80% gruntow zlokalizowanych w obrgbie Brudzewek. Wsrdd nich
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32 osoby byly wlascicielami gospodarstw rolnych®, a w ich wladaniu znajdo-
walo si¢ 86,5% wszystkich gruntéw nalezacych do gospodarstw rolnych prowa-
dzacych dziatalno$¢ na scalanym obszarze®>. W procesie scalania uczestniczyto
149 wtascicieli dziatek rolnych. Objeto nim 280,45 ha, ktdre podzielone byty na
903 dziatki ewidencyjne®*. W Brudzewku funkcjonowato 37 gospodarstw rol-
nych, ktérych struktura wielko$ciowa byta bardzo niekorzystna (tab. 5). Srednia
wielko$¢ gospodarstwa wynosita 6,6 ha i sktadato si¢ ono z 20 dzialek, ktorych
przecigtna powierzchnia ksztattowata si¢ na poziomie 0,33 ha. Warto wspomnie¢,
ze najwicksze gospodarstwo rolne gospodarowato na 37,4 ha podzielonych na
124 dziatki wpisane do 11 ksigg wieczystych. Srednia wielkos¢ dziatki byta bar-
dzo mata i wynosita zaledwie 0,3 ha.

Tabela 5

Gospodarstwa rolne w obrebie ewidencyjnym Brudzewek przed scaleniem

Srggl-na Srednia
Grupy ; ; : e Gt po-
T r— POUEIZE Gospodarstwa ez Srednia \\iarzch.
gospodarstw nia liczba ;
gospodarstw goSpO-  dzialek  q o
(ha) darstwa dziatki
1-4,99 55,45 22,9 20 54,1 2,77 9,5 0,29
5-9,99 65,10 26,8 10 27,0 6,51 20,0 0,33
10-14,99 45,00 18,5 4 10,8 11,25 33,3 0,34
15-49,99 77,23 31,8 3 8,1 25,74 72,7 0,35

Ogotem 242,78  100,0 37 100,0 6,56 20,0 0,33

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie materiatéw udostepnionych przez
Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Pleszewie.

W strukturze uzytkowania ziemi przewazaly uzytki rolne, ktore zajmowaty
76% powierzchni ogdlnej scalanego obszaru (213,2 ha). Dominujaca formg rolni-
czego uzytkowania ziemi bylty grunty orne, ktdrych areat nieznacznie przekraczat
195 ha (91,7% uzytkdéw rolnych). Uzytki zielone i sady nie ogrywatly istotnej
roli w strukturze uzytkow rolnych, ich udziat wynosit odpowiednio — 7,3% 1 1%.

31 Stanowily one 86,5% wszystkich gospodarstw rolnych obrebu Brudzewek.

32 Spemiono w ten sposob wymogi prawne narzucone przez Ustawe o scalaniu i wy-
mianie gruntow z 26 marca 1982 roku. W mysl artykulu 3 mozna wszcza¢ postgpowanie
scaleniowe, gdy wniosek zostanie ztozony przez wigkszos¢ wiascicieli gospodarstw rolnych
zlokalizowanych na projektowanym obszarze scalania lub przez wtascicieli gruntéw dyspo-
nujacych obszarem przekraczajagcym 50% powierzchni obszaru scalania.

3 Srednia wielko$¢ dziatki to 0,31 ha.
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Jakos$¢ gleb jest bardzo niska. Brak gruntéw ornych nalezacych do najlepszych
klas (I, II i IITa). Natomiast wigkszo$¢ z nich (64,3%) to grunty klasy Vi VI.

Blisko 15% scalanego obszaru zajmowaty lasy. Jednak ze wzgledu na pobiera-
nie przez rolnikow doptat do zalesionych gruntéw, tego typu gruntéw nie objgto
pracami scaleniowymi.

Gléwnym pozytywnym efektem scalania byla poprawa roztogu gruntow
rolnych (tab. 6, ryc. 5, ryc. 6). Liczba dzialek ewidencyjnych zmniejszyta si¢
046,1%, aliczbadziatek w gospodarstwach rolnych spadta o blisko 56%. Zwigkszy-
ta si¢ zardwno $rednia powierzchnia dziatki ewidencyjnej (0 0,07 ha), jak i dziatki
w gospodarstwie rolnym (o 0,41 ha). Rownoczesnie po przeprowadzonych pra-
cach scaleniowych, przecietne gospodarstwo rolne dysponuje juz tylko 9 dziatka-
mi, ktére zyskaly na szerokosci, co umozliwia wzrost poziomu mechanizacji prac
polowych. Wykonano takze regulacje granic migdzy dziatkami, poprawiono ich
ksztalt 1 doprowadzono do zmniejszenia odlegtosci do pol. Wsrod pozytywnych
aspektow scalenia wymieni¢ nalezy skorygowanie powierzchni obrgbu Brudze-
wek (z 280,5 do 283,6 ha) oraz aktualizacje ewidencji gruntéw i budynkow.

Tabela 6
Wybrane efekty prac scaleniowych przeprowadzonych
w obrebie ewidencyjnym Brudzewek
Wyszczeg6lnienie Przed scalaniem Po scalaniu

g gruntéw gruntow
Powierzchnia obrgbu
ewidencyjnego Brudzewek (ha) 280,45 283,36
Liczba dziatek ewidencyjnych 903 487
Sre_dnla pf)w%erzchma dziatki 0,31 0,38
ewidencyjnej (ha)
Liczba dziatek
w gospodarstwach rolnych 740 328
Srednia liczba dziatek

X 20 9
w gospodarstwie rolnym
Srednia powierzchnia dziatki 0,33 0,74

w gospodarstwie rolnym (ha)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw udostgpnionych
przez Wydzial Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego
w Pleszewie.

3% Byta ona konieczna, gdyz w trakcie prowadzonych prac scaleniowych stwierdzono
zmiany w sposobie uzytkowania czesci gruntdow w odniesieniu do stanu odnotowanego
w ewidencji gruntéw i budynkow.
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Ryec. 5. Roztog gruntéw w Brudzewku przed scaleniem gruntow

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie materiatéw udostepnionych przez
Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Pleszewie
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Ryc. 6. Roztog gruntéw w Brudzewku po przeprowadzeniu scalenia gruntow

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw udostepnionych przez
Wydzial Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Pleszewie
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Prace zrealizowane w ramach zagospodarowania poscaleniowego doprowa-
dzity do poprawy infrastruktury technicznej. Zmodernizowano istniejaca infra-
strukture drogowa, glownie drogi dojazdowe do pdl. Powstaty tez nowe drogi
dojazdowe do nieruchomosci dostosowane do wspodtczesnie stosowanych maszyn
rolniczych (7 km drég utwardzonych tluczniem). Wykonano roéznego typu prace
melioracyjne (m.in. regulacje cickow wodnych), ktore sg istotne ze wzgledu na
potozenie Brudzewka w dolinie rzeki Prosny.

Przygotowany przez Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Po-
wiatowego w Pleszewie projekt scalenia gruntdow we wsi Brudzewek nie zostat
zaakceptowany przez wszystkich uczestnikow scalenia. Kilka os6b odwotywato
si¢ do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, jednak ostatecznie sfinalizo-
wano prace scaleniowe. Sg one oceniane pozytywnie przez shuzby geodezyjne
oraz przedstawicieli wladz lokalnych, ktore wspieraty realizacje tego projektu.
Zwracali oni szczegdlng uwage na fakt, ze proces scalania gruntow jest jedynym
skutecznym sposobem ograniczenia szachownicy gruntow. Podkreslano, ze po-
prawa organizacji przestrzennej gruntow rolnych przyczynia si¢ do zmniejszenia
kosztow produkcji w gospodarstwie rolnym, a zagospodarowanie rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej po przeprowadzeniu scalania umozliwia rozwdj infrastruk-
tury technicznej. Jednak scalanie gruntdow jest procesem czasochtonnym i trud-
nym do przeprowadzenia, poniewaz uwarunkowany jest wicloma réznorodnymi
czynnikami. Scalenie gruntow we wsi Brudzewek potwierdzito, ze najwickszymi
problemami w realizacji tego typu dziatan sa: tzw. ,,czynnik ludzki” oraz dostep-
nos¢ $rodkow finansowych. Wedtug Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii
i Katastru Starostwa Powiatowego w Pleszewie, scalenia to ,,Niewdzigczna
praca — wszystkich si¢ nie zadowoli”. Sprawny przebieg prac scaleniowych
w obregbie Brudzewek wspieraty wtadze lokalne. Po zakonczeniu prac, burmistrz
gminy Marian Wielgosik na zebraniach wiejskich thumaczyt: ,,Jedni czujg si¢ po-
krzywdzeni, bo nie wszgdzie zrobiono drogi, drudzy krytykuja rozwigzanie me-
lioracyjne. Pieniagdze byty na wszystko, ale proces scalenia znacznie si¢ wydtuzyt
w czasie. Ztotdwka sporo tracita w stosunku do euro, dlatego nie starczyto $rod-
kow na realizacje pierwotnego planu. Trzeba przyznacé, ze troche sami sobie jeste-
$my winni (...)"*. Przedstawiciele wtadz lokalnych wskazywali na konieczno$¢
zaangazowania w proces scalania gruntow wielu ludzi (szczegolnie geodetow,
liderow lokalnych, wtadze gminne i powiatowe) oraz wysokich naktadéw finan-
sowych. Konieczna jest wspotpraca wszystkich uczestnikow scalania na kazdym
jego etapie. Wymiana pogladow powoduje, ze ,,(...) oczekiwania osob biorgcych
udzial w tym procesie maja tagodniejszy przebieg, a kazda ze stron zostaje wystu-
chana”. Ponadto wskazywano, ze w sprawnej realizacji scalenia wydatnie pomaga
informowanie jego uczestnikow o pozytywnych efektach tego procesu oraz o po-
szczegolnych jego etapach.

% www.pleszew.naszemiasto.pl/tag/proces-scalenia-gruntow.html.
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7. Podsumowanie

Nie ma watpliwosci, ze o efektach produkcyjnych, finansowych, konkurencyj-
nych rolnictwa, jak i poszczegélnych gospodarstw decyduje organizacja prze-
strzeni produkcyjnej. Dotyczy to w szczegdlnosci takich jej sktadnikow, jak:
struktura wtasnosciowa, struktura obszarowa gospodarstw, fragmentacja gruntow
i ich oddalenie od siedziby gospodarstwa. Po zmianach ustrojowych 1989 roku,
sytuacja w tym zakresie systematycznie si¢ pogarsza i obejmuje, z r6znym nasi-
leniem, obszar catego kraju. Szczegolnie wysokie natgzenie wspomnianych zja-
wisk wystepuje na terenach, ktore w wyniku przeprowadzonej restrukturyzacji
dysponowaty duzymi zasobami gruntéw rolnych stanowiacych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa. W tej grupie znalazto si¢ tez wojewddztwo wielkopolskie, uwazane za
obszar o korzystnej strukturze agrarne;j.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze w wojewodztwie wielkopolskim prze-
strzennemu rozprzestrzenianiu si¢ szachownicy gruntow, podobnie jak w catym
kraju, towarzyszy systematyczne kurczenie si¢ obszarow o wysokim udziale grun-
tow scalonych. W latach 2002-2016 powierzchnia uzytkow rolnych gospodarstw
majacych je w ponad 10 kawatkach zwickszyla si¢ az o 74%. Jednoczes$nie w tym
samym czasie powierzchnia uzytkéw rolnych gospodarstw charakteryzujacych
si¢ ich skomasowaniem (w jednym kawatku) zmniejszyta si¢ niemal trzykrotnie.

Zrealizowane we wsi Brudzewek prace scaleniowe to przyktad efektywnego
wykorzystania sSrodkow UE. Przyczynily si¢ one do poprawy roztogu gruntow, co
prowadzi do ograniczenia kosztow produkcji w gospodarstwach rolnych i popra-
wy efektywnosci ich gospodarowania. Rownoczesnie prace poscaleniowe umoz-
liwity poprawe stanu istniejgcej infrastruktury technicznej (drogi, melioracje), jak
1jej rozbudowe. Przeprowadzone badania jednoznacznie wskazujg, ze proces sca-
lania gruntéw jest czasochtonny i trudny do przeprowadzenia. Wymaga zaangazo-
wania wielu ludzi (uczestnikdw scalenia, pracownikéw instytucji przeprowadza-
jacych 1 wspierajacych prace scaleniowe), a takze duzych naktadow finansowych.
Jest on uwarunkowany wieloma réznorodnymi czynnikami. Scalanie gruntdw we
wsi Brudzewek potwierdzito, ze najwigkszymi problemami w realizacji tego typu
dziatan sg: tzw. ,,czynnik ludzki” oraz dostepnos¢ srodkow finansowych.

Zahamowanie rozwoju fragmentacji gruntéw gospodarstw rolnych wymaga ze
strony panstwa opracowania dlugoterminowych planéw w zakresie scalen badz
wymiany gruntéw oraz modernizacji i przebudowy sieci infrastruktury technicz-
nej. Niestety, dotychczasowe dziatania w tym zakresie sg prowadzone na niewiel-
kg skale. Obejmujg zazwyczaj pojedyncze wsie rozrzucone na terenie catego kra-
ju. W wojewddztwie wielkopolskim scalenie gruntéw przeprowadzono jedynie
w trzech wsiach — Brudzewek (powiat pleszewski), Strzatkow 1 Chrusty (powiat
kaliski).
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EFFECTS OF EU FUNDS ON THE IMPROVEMENT
IN THE SPATIAL ORGANIZATION OF LAND IN WIELKOPOLSKA
PROVINCE BY THE EXAMPLE OF BRUDZEWEK VILLAGE

Abstract In the 1990s, and at the beginning of the 21 century, the farm structure
in Wielkopolska Province improved in terms of area. At the same time,
however, an increase in land fragmentation was noted. The main reason for
the unfavourable trend in land pattern observed within the study area was
farmland purchasing. Apart from increasing the farm area, land purchases
added irregularity to the land pattern, which became increasingly scattered, as
purchased land was often located at a considerable distance from the main farm.
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Keywords

The scattering of the land pattern can be reduced through land consolidation.
Initiatives of this type are supported by the EU funding instruments. A study of
the “historical land consolidation” in Brudzewek village, the first EU-funded
project of this kind in Wielkopolska, shows that the undertaking is an example
of effective use of EU funds. Post-consolidation activities helped to improve
the condition of existing infrastructure (roads, land drainage), and expand it.
The process of land consolidation in Brudzewek proved to be difficult to carry
out, and affected by a wide array of factors. It showed that the major obstacles
in the implementation of similar initiatives were the human factor and the
availability of funds.

Similarly to other regions of Poland, Wielkopolska requires the launch of
large-scale land consolidation projects. Unfortunately, the process entails high
costs, and calls for comprehensive solutions for the spatial development of
consolidated areas. To be successful, it requires changes to the agricultural
policy and its regional diversification. Also needed are an increase in funding
from the state and local governments, and rational use of available EU funding
opportunities. Without them, the consolidation process is unlikely to take
place on a larger scale.

Spatial organization of agricultural land, land fragmentation, agricultural land
consolidation, Wielkopolska Province.
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