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Zarys tre§ci: Zasadniczym celem artykutu jest wyjasnienie nierowno$ci w poziomie
rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego oraz porow-
nanie ich do wynikow badan sprzed wejscia Polski do Unii Europejskiej. Rezultatem
przeprowadzonego postepowania badawczego jest klasyfikacja gmin wiejskich regionu
16dzkiego wedtug poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zrodtem danych staty-
stycznych byt Bank Danych Lokalnych, Gléwnego Urzedu Statystycznego. Ranking
gmin opracowano dla 2008 i 2013 roku, czyli dla poczatku i konca okresu programo-
wania rozwoju w Unii Europejskiej. Badania majg charakter dynamiczny, dzigki czemu
mozliwe bylo zaprezentowanie zmian w nierdwnosciach rozwoju spoteczno-gospodar-
czego.

Wyniki badan pokazaly, ze nastgpito zmniejszenie si¢ ogdlnych nierownosci rozwo-
jowych na terenach wiejskich wojewodztwa. Pomiedzy przyjetymi w badaniu latami
(2008—2013) doszto do wzrostu poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. W naj-
wigkszym zakresie wzrost poziomu rozwojowego zaobserwowano w gminach wiejskich
polozonych poza aglomeracja 16dzka, bardzo czesto w terenach peryferyjnych, w obsza-
rach o przewadze funkcji rolniczych. Waznym elementem wzrostu spoleczno-ekono-
micznego byly wigcksze wydatki inwestycyjne, wzrost ogoélnych wydatkow gminy,
i wynikajace czeSciowo z tego uzupehlianie podstawowych niedoborow infrastruktu-
ralnych (wzrost warunkéw zycia). Za najwickszy problem rozwojowy gmin wiejskich
nalezy uzna¢ pogarszajaca si¢ sytuacje demograficzng. Z pewnoscia waznym czyn-
nikiem dalszych przemian spoleczno-ekonomicznych bedzie zmniejszajacy si¢ udziat
dzieci i mtodziezy oraz osob w wieku produkcyjnym mobilnym.

Stowa kluczowe: gminy wiejskie, rozwdj spoleczno-gospodarczy, nierownosci, woje-
wodztwo todzkie.

1. Wprowadzenie

Jednym z istotnych celow geografii jako nauki jest wyjasnienie zréznicowa-
nia Srodowiska geograficznego. Charakter wyjasnienia w duzej mierze zalezy od
przyjetego paradygmatu. W geografii spoleczno-ekonomicznej najwicksza
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popularnoscig cieszy si¢ paradygmat przestrzenny (Lisowski 2005). Jego gtowna
cecha jest wyjasnienie struktur i procesow spoteczno-ekonomicznych w wymia-
rze przestrzennym na réznych poziomach organizacji terytorialnej. F. Braudel
(1971) uwazal, ze geografia buduje swa odrebnos¢ czynigc centralnym punktem
swych rozwazan relacje spoteczenstw do przestrzeni, tj. jest specyficznym stu-
dium cztowieka i1 jego dzialalno$ci poprzez przestrzen. Geografia cztowieka
wyjasnia struktury i procesy spoleczne w ich przestrzennym wymiarze (teryto-
rialnym), w warstwie wyjasniajgcej koncentrujgc si¢ na procesie wytwarzania
roznych form $rodowiska zycia ludzi (krajobrazéw, regionéw, miejsc — miast
i wsi) i relacjach, ktore taczg cztowieka z otoczeniem (Wojcik, Suliborski 2014).

Istotng rolg¢ w takim ujeciu przypisuje si¢ probie wyjasnienia zréznicowania
przestrzennego, przy czym i w tym przypadku mozna wyr6zni¢ wiele podejsc,
zaleznie od przyjetej orientacji teoretyczno-metodologicznej (por. Wojcik, Suli-
borski 2014). Na szeroko pojete zréznicowanie tej przestrzeni skladajg si¢
nierownosci i dysproporcje (Tobiasz-Lis 2014). Nierownosci sa naturalng cecha
przestrzeni, ale takze efektem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Gdy nierdw-
no$ci migdzy elementami przestrzeni, badz jej cechami, nie spetniajg warunkow
fadu spotecznego i gospodarczego, mozemy wowczas mowi¢ o dysproporcjach
w Srodowisku zycia ludzi. Panujacy tad spoteczny stanowi pewng umowe, ktora
okresla, jaki uktad warto$ci uznajemy za obowigzujacy w naszej kulturze.
Nierownos¢, jako kategoria spoteczno-ekonomiczna, zawiera w sobie trzy ujecia
problemu, tj. nierowny dostep, nierowny podzial dobr oraz niesprawiedliwos¢
spoleczng. Nalezy uznaé, iz nie kazda nierdwno$¢ jest dysproporcja, stajac si¢
nig tylko wowczas, gdy jest tak postrzegana spolecznie, natomiast kazda
dysproporcja stanowi pewna forme nieréwnosci (por. Tobiasz-Lis 2014). Pojecie
nieréwnosci zwigzane jest z autotelicznym sposobem pojmowania przestrzeni,
tzn. traktuje si¢ ja jako zbidr odseparowanych elementdw i powigzan miedzy
nimi przyjmujacych charakter substancjalnych (por. Lisowski 2005, s. 34-35).
Dysproporcje natomiast sg sposobem opisu przestrzeni wyrastajacym z ujecia
heterotelicznego, gdzie przypisuje si¢ ja do okreslonych podmiotow. W ni-
niejszym opracowaniu przyje¢to autoteliczne ujecie przestrzeni, a jej zréznico-
wanie opisano w kategoriach nier6wnosci.

Na rozwdj niero6wnosci w przestrzeni moze mie¢ wplyw wiele czynnikow.
Do najwazniejszych zalicza si¢ potencjatl zasobdéw srodowiska przyrodniczego
i spoteczno-gospodarczego. W obrebie zasobow $rodowiska spoteczno-gospo-
darczego istotng rol¢ odgrywa struktura funkcjonalno-przestrzenna oraz charak-
ter sieci osadniczej. Oprocz czynnikdw o charakterze strukturalnym istotne
znaczenie majg uwarunkowania genetyczne, czyli pewna $ciezka rozwoju spo-
tecznego 1 wynikajace z niej materialne i duchowe dziedzictwo kulturowe (stan
zagospodarowania, kapitat spoteczny, regionalizmy).
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2. NierownoS$ci w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego obszarow
wiejskich wojewoddztwa lodzkiego w Swietle dotychczasowych badan

Nieré6wnosci w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich
stanowig cze$¢ ogolnych nierdbwnosci tego typu w regionie 160dzkim (por. np.
Jewtuchowicz, Suliborski 2002, 2006). W ostatnim czasie wicksza uwage w tym
zakresie po§wigcono obszarom zurbanizowanym, tj. £odzi (Suliborski, Wojcik
2014) oraz obszarowi metropolitalnemu (Jewtuchowicz, Wéjcik 2010; Sulibor-
ski, Przygodzki 2010). Zréznicowanie przestrzenne poziomu rozwoju spoleczno-
-gospodarczego wsi bylo przedstawiane rzadziej, cho¢ w ostatnich 10 latach
wykonano w tym zakresie kilka interesujacych prob. Problem nieréwnosci
rozwojowych w obszarach wiejskich byl poruszany w dwoch podstawowych
kontekstach, tj.:

1) funkcje osiedli wiejskich i urbanizacja wsi;

2) spoteczno-gospodarczy i kulturowy aspekt przemian wsi.

Dominujagcym wspotcze$nie sposobem badan wielofunkcyjnosci wsi jest
wzorzec metodyczny wypracowany na przelomie lat 80. i 90. XX wieku (Stola
1993). Na jego podstawie dokonano ponownego rozpoznania struktury funkcjo-
nalno-przestrzennej obszaréw wiejskich Polski po pierwszym okresie transfor-
macji gospodarczej wsi (Banski, Stola 2002; Czapiewski 2010). W przypadku
regionu t6dzkiego nie podejmowano w tym zakresie poglebionych badan, kon-
centrujac si¢ raczej na zroéznicowaniu poziomu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego gmin wiejskich w oparciu o szerokie zestawy wskaznikoéw (por.
Wojcik 2006, 2008c). Podstawowy wniosek z tych badan odnosit si¢ do stwier-
dzenia stosunkowo duzych nierowno$ci w poziomie rozwoju pomiedzy centrum
i peryferiami regionu. Zwrdcono uwage, ze najlepiej rozwinigte gminy wiejskie
koncentruja si¢ w bezposrednim sasiedztwie miast i duzych osrodkéw przemy-
stowych. Najwyzszym potencjatem spoteczno-ekonomicznym charakteryzowaty
si¢ wowczas obszary wiejskie aglomeracji to6dzkiej, obszaru betchatowskiego
oraz tereny sasiadujace z duzymi miastami powiatowymi, ktére wytwarzaja
wlasne strefy podmiejskie. W wyjasnieniu tych nieréwnosci istotng role odgry-
wa czynnik genetyczny. W procesie formowania si¢ regionu todzkiego szybki
awans todzi i jej aglomeracji do rangi duzych krajowych skupisk miejsko-
-przemystowych doprowadzil do wyksztalcenia si¢ regionu funkcjonalnego,
ktorego centrum (LAM) goruje potencjalem spolecznym i ekonomicznym nad
obszarami peryferyjnymi (Wojcik 2006). Podobne wnioski towarzyszyty ocenie
nieréwnosci w zakresie zroznicowania poziomu rozwoju wielofunkcyjnego
obszarow wiejskich wojewodztwa todzkiego (Wéjcik 2008b, 2010a, 2013a).!

! Badania te obejmowaly rowniez tereny wiejskie gmin miejsko-wiejskich, co wpty-
neto na identyfikacje znacznych réznic w poziomie rozwoju obszarow wiejskich.
Réznice pomigdzy gminami wiejskimi, zwlaszcza na terenach peryferyjnych, byly sto-
sunkowo niewielkie.
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Intensywno$¢ przeksztalcen strefy podmiejskiej Lodzi byta przyczyng pod-
jecia poglebionych badan nad nieré6wno$ciami spotecznymi i gospodarczymi
jako konsekwencji zréznicowania procesu dyfuzji funkcji miejskich. Jedna
z prac podejmujacych wyzwania oceny zroéznicowania procesow osadniczych
jest praca M. Wojcika (2008a) na temat przemian spotecznych i gospodarczych
wsi aglomeracji t6dzkiej w nowych warunkach ustrojowych. Celem pracy byto
m.in. okreslenie kierunkoéw, tempa i typéw odpowiednich proceséw oraz wska-
zania ich uwarunkowan strukturalnych i spotecznych. Wykazano, ze na dzialania
cztowieka wplywa stan rozwoju i typ systemu osadniczego. Natomiast poziom
rozwoju systemu osadniczego jest odbiciem rozmaitych rél ludzi (spotecznych
i gospodarczych) dzialajacych w ramach tego systemu. Zauwazono, ze we
wsiach graniczacych z duzym miastem aktywno$¢ spoteczna prowadzi do
przeksztatcen, ktére na poziomie strukturalnym przejawiajg si¢ w rozwoju
funkcji odpowiednich obszaréw (od prostych do zlozonych). W zewnetrznej
strefie aglomeracji, w ktorej dziatania ludzkie skierowane sa na przeczekanie,
przetrwanie, dochodzi do stagnacji funkcjonalnej tych obszaréw (Wojcik
2008a). W ostatnim czasie badania zostaly poglebione o aspekty spoleczne
i kulturowe. Skoncentrowano si¢ na analizie zachowan i percepcji przestrzeni
wsi przez zasiedziatych oraz nowych mieszkancéw wsi. Probowano roéwniez
okresli¢c zmiany jakie powstaja w lokalnych spotecznos$ciach pod wplywem
inwestycji realizowanych z funduszy UE (Wojcik 2010b, 2013b). Wyniki badan
wskazuja na rosnacg atomizacje spoleczna, wzajemna nieufno$¢ grup ludzkich
do siebie oraz zderzenie oczekiwan (poszukiwanie idealu zamieszkiwania)
z realiami wsi urbanizujacych, przede wszystkim braku satysfakcji z sasiedztwa
(Wojcik 2013c).

3. Cele i zakres badan

Zasadniczym celem artykulu jest wyjasnienie nierdwnosci w poziomie rozwoju
spoleczno-gospodarczego gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego oraz porow-
nanie ich do wynikow badan sprzed wejscia Polski do Unii Europejskiej (Wojcik
2006, 2008c). Rezultatem przeprowadzonego postgpowania badawczego jest
klasyfikacja gmin wiejskich regionu tddzkiego wedtug poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego.

Zrédtem danych statystycznych byt Bank Danych Lokalnych Glownego
Urzedu Statystycznego. Ranking gmin opracowano dla 2008 i 2013 roku, czyli
dla poczatku i konca okresu programowania rozwoju w Unii Europejskie;.
Badania maja charakter dynamiczny, dzigki czemu mozliwe bylo zaprezen-
towanie zmian w nierownosciach rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Podstawowa struktur¢ administracyjng wojewodztwa tddzkiego tworzy
177 gmin, w tym 133 gminy wiejskie (75% ogotu), ktore stanowia obszar badan.
Gminy wiejskie zajmuja ponad 13,5 tys. km?, czyli 74,5% powierzchni woje-
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wodztwa. Zaréwno najwicksza, jak i najmniejsza obszarowo gmina wiejska sg
polozone w aglomeracji t6dzkiej (Zgierz — 199 km? i Ksawerow — 14 km?).
Liczba ludno$ci zamieszkujaca gminy wiejskie to 735 tys. oséb, co stanowi
niecate 30% mieszkancow regionu todzkiego. W 2013 roku najwigksza
liczba ludnosci zamieszkiwata w gminie Andrespol, w aglomeracji to6dzkiej
(13 180 0sob), natomiast najmniej liczna pod tym wzgledem byla gmina
Regnow, w powiecie rawskim (1 846 osob)?.

4. Metodologia badan

Do okres$lenia poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin wiejskich woje-
wodztwa todzkiego wykorzystano metod¢ miernika rozwoju Z. Hellwiga. Jest to
jedna z metod taksonomicznych. Efektem tej metody jest miara agregatowa,
ktéra obliczana jest za pomoca syntetycznego wskaznika odlegtosci badanego
obiektu od teoretycznego wzorca rozwoju (Hellwig 1968). Metoda ta jest czesto
wykorzystywana w badaniach zréznicowania poziomu rozwoju (por. np. Stec
2008; Logwiniuk 2011). W analizie nierownos$ci rozwoju gmin wiejskich regio-
nu todzkiego teoretyczny wzorzec rozwoju stanowi hipotetyczna gmina o najlep-
szych wartosciach zmiennych.

Poczatkowo przyjeto 25 wskaznikoéw ujetych w 5 grupach. W pierwszej fazie
analizy statystycznej odrzucono zmienne o najnizszym wspolczynniku zmien-
nosci. Za wartos¢ krytyczng przyjeto V =0,10. Sposrod 25 zmiennych tylko
dwie odznaczaly si¢ niska zmienno$cia, a byly to: wskaznik feminizacji oraz
przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe. Kolejnym etapem
bylo stworzenie tablicy korelacyjnej przy uzyciu wskaznika korelacji liniowej
Pearsona. Badanie sity zwiazku migdzy cechami wyeliminowalo 6 zmiennych.
Do ostatecznej oceny poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin wiej-
skich uwzgledniono zbiér 17 zmiennych, tzn.:

1. zmienne demograficzne, tj.:

— przyrost naturalny w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow,

— zameldowania w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow,

— saldo migracji zagranicznych w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow;

2. zmienne aktywnoS$ci ekonomicznej ludnosci, tj.:

— ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym w odniesieniu do
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym,

— liczba pracujacych na 100 os6b w wieku produkcyjnym,

—udziat 0s6b bezrobotnych w liczbie ludno$ci ogotem,

— podmioty wpisane do rejestru REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkan-
coOw;

2 Bank Danych Lokalnych GUS, stat.gov.pl.
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3. zmienne zagospodarowania przestrzennego, tj.:

— liczba 0s6b przypadajaca na 1 izbe,

—liczba 0s6b korzystajacych z oczyszczalni $ciekow w stosunku do liczby
ludnosci ogodtem,

— udziat uzytkéw rolnych w powierzchni gminy ogoétem;

4. zmienne infrastruktury spotecznej, t;.:

— czytelnicy bibliotek w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow,

— liczba udzielonych noclegoéw w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow,

— liczba przychodni zdrowia w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancows;

5. zmienne sytuacji finansowej, tj.:

— wydatki gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca,

— udziat dotacji inwestycyjnych w dochodach gminy ogotem,

—roczne wpltywy z oplaty targowej na targowiskach statych i sezonowych
ogbétem w dochodach gminy ogotem,

— udziat wydatkéw na drogi publiczne w wydatkach gminy ogotem.

Wyzej wymienione 17 cech w kolejnej fazie analizy statystycznej objetych
zostato procedura normalizacji poprzez standaryzacj¢, co pozwolito zbudowaé
macierz warto$ci cech. Postuzyta ona do wyznaczenia wzorca rozwoju — gminy
teoretycznej, opisanego maksymalnymi wartosciami standaryzowanymi (stymu-
lanty) lub warto$ciami minimalnymi (destymulanty). Nast¢pnie porownano stan-
daryzowane wartosci cech opisujgce badane gminy z warto$ciami dla wzorca,
okreslajac stopien ich podobienstwa (r6znica). Ostatni etap badan polegal na
obliczeniu wskaznika syntetycznego dla kazdej gminy wiejskiej. Im warto$¢
tego wskaznika byta bardziej zblizona do ogblnego wzorca, tym poziom jej
rozwoju byt wyzszy.

Klasyfikacja gmin ze wzgledu na poziom rozwoju wymagata postuzenia si¢
parametrami miernika taksonomicznego, jakimi sg $rednia arytmetyczna oraz
odchylenie standardowe. Wyr6zniono nastgpujgce grupy gmin:

—grupa I — o najwyzszym poziomie rozwoju — do grupy tej naleza gminy,
ktorych odlegtos¢ od wzorca przekracza warto$¢ sumy sredniej i odchylenia;

—grupa Il — o $rednim poziomie rozwoju, odleglo$¢ od wzorca zawiera si¢
w przedziale miedzy suma a r6znica Sredniej i odchylenia;

— grupa Il — o najnizszym poziomie rozwoju, odlegtos¢ od wzorca nie prze-
kracza wartosci roznicy $redniej i odchylenia.

Taki podziat zbiorowosci ma na celu przede wszystkim wyrdznienie gmin
o najwyzszych i najnizszych warto$ciach wskaznika syntetycznego, co pozwo-
lito wskaza¢ kierunek i tempo zmian w zakresie nierowno$ci w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin wiejskich.
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5. Klasyfikacja gmin wiejskich regionu lodzkiego

W 2008 roku do grupy o najwyzszym poziomie rozwoju zaliczono 18 gmin,
czyli 14% ogdlnej liczby takich jednostek (rys. 1). W 2013 roku grupa ta byla
duzo mniejsza i jej liczebno$¢ wynosita 9 gmin (rys. 2). Podobng sytuacje
odnotowano w przypadku grupy o najnizszym poziomie rozwoju. Liczba gmin
zmnigjszyta si¢ z 20 (2008) do 6 (2013). W konsekwencji wzrosta liczebno$¢
grupy o $rednim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. W 2013 roku
liczyta ona 118 jednostek terytorialnych, podczas gdy w 2008 roku byto to
95 gmin wiejskich. Rozstep (roznica pomig¢dzy najlepszg i najstabszg gming)
w 2008 roku wynosit 7,5 pkt.> W 2013 roku rozstep pomiedzy gming Lanieta
(najnizsza warto$¢ wskaznika) a gming Kleszczéw wynosit 12,7 pkt. Wzrost tej
réznicy wynika przede wszystkim z umacniajacej si¢ bardzo szybko pozycji
najbogatszej gminy w Polsce — Kleszczowa.

Legenda:

ranking gmin
l:l granica wojewddztwa - Ityp
10 20 40 km
gminy migjskie i - I
l:l migjsko - wiejskie typ

[ e

Rys. 1. Klasyfikacja gmin wiejskich w wojewodztwie 10dzkim w 2008 roku

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

3 Najwyzszy wskaznik rozwoju — Inowlddz, najnizszy — Nowa Brzeznica.
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Legenda: :
ranking gmin
l:l granica wojewddztwa - Ityp
10 20 40 km
gminy miejskie i - I
l:l migjsko - wiejskie yp

[ mye

Rys. 2. Klasyfikacja gmin wiejskich w wojewodztwie 10dzkim w 2013 roku

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wyniki badan maja wzglgdny charakter, co wyni-
ka z przyjetej metody (odlegto$¢ od wzorca). Zachowane dla obu przyjetych lat
jednakowe warunki, tj. zmienne diagnostyczne (cechy) oraz podziat zbiorowosci
wedlug tych samych regut pozwalaja na stwierdzenie prawidlowosci rozwojo-
wych gmin wiejskich wojewddztwa 16dzkiego. Wyniki badan dla obu przyjetych
lat (2008 i 2013) przedstawiajg relacje statystyczng pomig¢dzy warto$ciami
zmiennych dla gminy i wyznaczonymi dla nich warto$ciami wzorcowymi oraz
relacje¢ pomigdzy przyjetymi cechami diagnostycznymi w formie wskaznika
syntetycznego. Niezaleznie od ogdlnej zmiany $redniego poziomu rozwoju gmin
wiejskich w regionie, metoda ta okresla relacje statystyczne pomiedzy przy-
jetymi obiektami badan (gminami) w zakresie zmiennych diagnostycznych oraz
roznice, ktore wystapity w okresie 2008-2012.

Interpretacja wynikéw badan pozwala stwierdzi¢ zmniejszenie nierownosci
opisanych przede wszystkim liczebnoscig grup o najwyzszych i najnizszych
wskaznikach rozwoju. Z przeprowadzonych wczesniej przez M. Wojcika (2006,
2008c¢) badan wynikato, ze rdéznice w poziomie rozwoju samych gmin wiejskich
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nie sa duze i generalnie na tle kraju sg to jednostki o relatywnie niskim poziomie
rozwojowym (por. Rosner, Stanny 2014). Jedynie niewielka czes¢ zbiorowosci
mozna bylto zaklasyfikowac do grupy o najwyzszym poziomie rozwoju, co wyja-
$niono gtéwnie funkcjg zurbanizowania, czyli w duzej mierze wielkoscig sektora
pozarolniczych dziatalnosci ekonomicznych, naplywem ludnosci i procesami
inwestycyjnymi (glownie tereny wiejskie gmin miejsko-wiejskich oraz gminy
wiejskie aglomeracji 16dzkiej oraz obszaru belchatowskiego).

Rezultaty badan potwierdzaja to spostrzezenie, zwlaszcza dla roku 2008,
kiedy poziom nieréwno$ci byl wyzszy i sytuacje t¢ mozna bylo rowniez zin-
terpretowaé wptywem procesoéw urbanizacji, co decydowato o wyrdzniajacej sie
pozycji gmin wiejskich potozonych w aglomeracji t6dzkiej, wokoét niektorych
wickszych osrodkéow miejskich, wzdtuz pasm osadniczych (np. £6dZ — Toma-
szow Maz.) oraz w poblizu duzych inwestycji przemystowych (obszar betcha-
towski). Gminy charakteryzujace si¢ najnizszym poziomem rozwoju w wigk-
szosci potozone byly w peryferyjnych obszarach regionu todzkiego, a ich gtow-
ng funkcja byta dziatalno$¢ rolnicza.

Zmniegjszenie si¢ nierownosci rozwojowych pomiedzy rokiem 2008 i 2013,
wzgledne obnizenie poziomu rozwoju duzej czg¢sci gmin o najlepszych wyni-
kach w 2008 roku i wzrost poziomu czgéci gmin najstabszych jest wynikiem
procesow, ktore czes¢ badaczy nazywa ,,sp6zniong” transformacja wsi (por. Fe-
dyszak-Radziejowska 2010). Wyniki analizy zmian warto$ci miernika syntetycz-
nego (2008-2013) ukazaty bowiem jego wzrost we wszystkich gminach wiej-
skich regionu to6dzkiego (rys.3). Najliczniejsza grupe stanowily jednostki
o $rednim wzroécie wskaznika syntetycznego rozwoju (58 jednostek, tj. 44%
gmin wiejskich). Wzrostem wysokim i niskim charakteryzowato si¢ po 37 gmin
wiejskich. Interesujacy jest uktad przestrzenny, w ktorym trudno dopatrzy¢ si¢
istotnych prawidlowosci. Najwazniejszym wnioskiem jest wzrost poziomu roz-
woju w gminach poza obszarem aglomeracji t6dzkiej. Najwigckszy obszar kon-
centracji takich gmin znajduje si¢ w powiatach o przewazajacych funkcjach
rolniczych, tj. okolice Leczycy, Lowicza, Skierniewic oraz Piotrkowa Tryb.
Bardzo duzy wzrost odnotowata uprzemyslowiona gmina Kleszczow — naj-
bogatsza gmina w Polsce utrzymujaca si¢ glownie z podatkow ptaconych przez
Kopalni¢ Wegla Brunatnego i Elektrownie ,,Belchatéw”.

Cho¢ w ostatnich latach za jedno z najczgstszych uwarunkowan wyjasnia-
jacych przemiany spoteczno-gospodarcze wsi uznaje si¢ wpltyw $rodkow
z funduszy europejskich (zwtaszcza RPO i PROW), to zestaw czynnikow jest
bardziej ztozony, zwtaszcza w zakresie przemian demograficznych, spotecznych
oraz funkcjonalnych, ktérych widoczne efekty pojawity si¢ po okolo 15-20
latach od poczatku przemian transformacyjnych w Polsce przetomu lat 80. i 90.
XX wieku. Przyktad zmniejszenia si¢ nieréwnosci rozwojowych obszaréow
wiejskich wojewodztwa 16dzkiego wynika w duzej mierze z uwarunkowan
strukturalnych, tj. zwickszenia dynamiki (czesto jej zapoczatkowania) proceséw
ekonomicznych w jednostkach o relatywnie niskich wskaznikach poziomu
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rozwoju gospodarczego (najczesciej dominujace tradycyjne funkcje rolnicze)
przy jednoczesnych przemianach spolecznych zwigzanych z réznymi sklado-
wymi kapitatu spotecznego oraz ludzkiego (por. np. Psyk-Piotrowska, Zajda
2013). Podstawowe tendencje dla gmin wiejskich wojewddztwa todzkiego sa
widoczne w zakresie zmiany S$redniej arytmetycznej przyjetych cech diagno-
stycznych oraz wspdtczynnikach zmiennos$ci (iloraz odchylenia standardowego
i $redniej arytmetycznej) (por. tab. 1).

EcnEndas zmiana wskazZnika
l:l granica wojewddziwa  SYntetyczn o
gminy miejskie i ponizej2.5 S Y T s |
l:l miejsko - wiejskie l:l 251-35
B 351-45
B 25155
- powyze| 5.5

Rys. 3. Dynamika zmian poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego

Zroédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS
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Tabela 1
Klasa wskaznika zmiennosci w 2008 i 2013 roku dla wyselekcjonowanych cech
w gminach wiejskich wojewodztwa todzkiego®
Klasa Klasa Wazrost /
. wskaznika wskaznika spadek
Zmienna . . . L . L
zmiennosci zmiennosci wskaznika
(2008) (2013) zmiennosci
1 2 3 4
1. Przyrost naturalny w przeliczeniu | skrajnie duza | bardzo duza
. . . ‘. . . spadek
na 1 000 mieszkancoéw zmiennos¢ zmiennos¢
2. Zameldowania w przeliczeniu duza duza
. . . 2 ) o wzrost
na 1 000 mieszkancow zmiennos¢ zmiennos¢
3. Saldo migracji zagramcznych , skrajnie duza | skrajnie duza
w przeliczeniu na 1 000 mieszkan- . 2 . 2 spadek
, zmienno$é zmiennos$¢
cow
4. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyj-
nym i poprodukcyjnym w odnie- mata mata
7 . .. . . s . . spadek
sieniu do liczby ludno$ci w wieku | zmienno$é zmiennos$¢
produkcyjnym
5. Liczba pracujacych na 100 osob skrajnie duza | skrajnie duza spadek
w wieku produkcyjnym zmienno$§é zmienno$¢ P
6. Udziat 0so6b bezrobotnych przecigtna przecigtna spadek
w liczbie ludnosci ogotem zmienno$¢é zmiennos$é P
7. Podmioty wpisane do rejestru rzecietna zecietna
REGON w przeliczeniu na przecietna przecigina spadek
) . zmienno$¢é zmiennos$é
10 tys. mieszkancow
8. Liczba 0sob przypadajaca na mata mata
. . 2 . o wzrost
1 izbe zmienno$¢ zmienno$¢
9. Liczba osob kgr,zystzgqcych bardzo duza | bardzo duza
z oczyszczalni Sciekdéw w stosunkul . 2 . 2 spadek
. ., zmienno$¢ zmiennos$¢
do liczby ludnosci ogdtem
10. Udziat uzytkow rolnych mata mata spadek
w powierzchni gminy ogdtem zmienno$é zmiennos$¢ P
11. Czytelnicy bibliotek w przelicze- duza duza
. . , . " . ‘s wzrost
niu na 1 000 mieszkancoéw zmiennos$¢é zmiennos$¢
12. Liczba gdzwlpnych noclegp W skrajnie duza | skrajnie duza
w przeliczeniu na 1 000 miesz- . 2 . 2 spadek
- zmienno$¢ zmiennos$¢
kancow
13. Liczba przychodni zdrowia w prze- duza duza spadek
liczeniu na 10 tys. mieszkancow zmienno$§é zmienno$¢ P
14. Wydatki gminy w przeliczeniu na | bardzo duza | bardzo duza spadek
1 mieszkanca zmiennos$¢ zmiennos$¢ P

4 Objasnienia metodyczne pod tabela.
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Tabela 1 (cd.)

1 2 3 4
15. Udziat dotacji inwestycyjnych bardzo duza bardzo duza
p . . ;s . iy wzrost
w dochodach gminy ogétem zmiennos$¢ zmiennos$¢

16. Roczne wplywy z optlaty targowe;j
na targowiskach stalych i sezono-| skrajnie duza | skrajnie duza

wych ogdétem w dochodach zmiennos¢ zmiennos$¢ spadek
gminy ogdtem
17. U(.121a1 wydatkow na drogl pu- duza duza
bliczne w wydatkach gminy . 2 ) o spadek
. zmienno$¢ zmienno$¢
ogolem
Objasnienia:

—V <20% — mata zmiennos¢

—20% <V <40% — przeci¢tna zmiennos¢
—40% <V <100% — duza zmienno$¢

—100% <V < 150% — bardzo duza zmienno$¢
— V> 150% — skrajnie duza zmiennos¢
Zrodto: opracowanie wiasne.

Stosunkowo duza zmiang jest ogdlny spadek wartosci wspotczynnika przy-
rostu naturalnego w gminach wiejskich. O ile w 2008 roku wynosit on okoto
—1,9 osoby na 1000 mieszkancoéw, to w 2013 roku zmalat on do poziomu
—3 osoby na 1000 mieszkancow. W przypadku 2008 i 2013 roku wskazniki
zmienno$ci byly wysokie, cho¢ doszlo do zmiany klasy wskaznika ze skrajnie
duzej do bardzo duzej. Oznacza to, ze w ostatnich latach gminy wiejskie
w wojewodztwie zaczely si¢ w coraz wickszym stopniu upodabnia¢ pod tym
wzgledem do obszaréw zurbanizowanych, w ktorych obnizajace si¢ wskazniki
przyrostu naturalnego ukazujg narastajagce problemy demograficzne, w tym
prognozowang dla regionu stosunkowo duza depopulacje w najblizszych
20 latach, tym bardziej, ze migracje nie uzupelniaja najczesciej strat w ruchu
naturalnym. Wskaznikiem, ktory mozna uzna¢ za prognostyczny wzgledem
narastajacych w nastgpnych latach probleméw demograficznych jest ujemne
saldo migracji zagranicznych na state (rejestrowanych).

Wsrod zmiennych aktywnosci ekonomicznej ludnosci najbardziej czytelng
zmiang pomiedzy wzietymi pod uwage latami jest wzrost $redniego poziomu
bezrobocia. W 2013 roku udzial oséb zarejestrowanych jako bezrobotni w sto-
sunku do liczby mieszkancéw wynosit okoto 5%, podczas gdy w 2008 roku byto
to okolo 3,8%. Co cickawe w tym samym czasie nastapit wzrost liczby firm
zarejestrowanych w systemie REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
z poziomu 591 w 2008 roku do 623 w 2013. Obydwie zmienne cechowaly si¢
jednoczesnie niskimi wskaznikami zmiennosci.

Za miare¢ postgpu cywilizacyjnego na wsi mozna uzna¢ zmiany w zakresie
obstugi ludnosci przez skladowe infrastruktury technicznej i spoleczne;.
W badanym okresie znaczaco wzrdst udziat osob w ogodle mieszkancow gminy,
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ktorzy korzystaja ze zbiorowego systemu kanalizacji z 12,5% do 20,5%, cho¢
wskaznik zmienno$ci nadal jest bardzo wysoki. Poprawila si¢ roéwniez sytuacja
w formalnym dostepie do przychodni lekarskich na terenach wiejskich.

Wsrod wszystkich przyjetych w badaniu zmiennych najwigksze znaczenie
dla rozwoju ekonomicznego, wzrostu warunkéw zycia oraz dla zagospoda-
rowania przestrzennego ma wzrost wydatkow gminy. W 2008 roku s$rednio
w gminach wiejskich regionu wydatki wynosity 2,7 tys. zt na 1 osobg, podczas
gdy w 2013 roku bylo to 3,4 tys. zl. W pewnym stopniu przyczynity si¢ do tego
wzmozone inwestycje w infrastrukture techniczng i spoleczng gmin. Sredni
udziatl $rodkéw na inwestycje w budzecie gmin wzrést z 3,7% do 4,5%.
Jednoczesnie te cechy finansowe miaty bardzo wysokie wskazniki zmiennosci,
co dowodzi duzych roéznic pomiedzy gminami zwlaszcza w zakresie mozliwosci
inwestycyjnych.

6. Podsumowanie

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze nastgpitlo zmniejszenie si¢ ogolnych nie-
réwnosci rozwojowych na terenach wiejskich wojewddztwa. Pomiedzy przy-
jetymi w badaniu latami (2008-2013) doszto do wzrostu poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. W najwigckszym zakresie wzrost poziomu rozwojowego
zaobserwowano w gminach wiejskich potozonych poza aglomeracja 16dzka,
bardzo czgsto w terenach peryferyjnych, w obszarach o przewadze funkcji rolni-
czych. Waznym elementem wzrostu spoleczno-ekonomicznego byly wicksze
wydatki inwestycyjne, wzrost ogolnych wydatkéw gminy i wynikajace czescio-
wo z tego uzupehianie podstawowych niedoborow infrastrukturalnych (wzrost
warunkow zycia). Liderem zmian w wojewodztwie 1 jednocze$nie w skali kraju
jest gmina Kleszczow, ktorej obecne zagospodarowanie przestrzenne, struktury
demograficzne, warunki zycia wynikaja z wieloletniego oddziatywania bardzo
dobrej sytuacji finansowej. Za najwigkszy problem rozwojowy gmin wiegjskich
nalezy uzna¢ pogarszajacg si¢ sytuacje¢ demograficzng Z pewnosciag waznym
czynnikiem dalszych przemian spoteczno-ekonomicznych bedzie zmniejszajacy
si¢ udziat dzieci i mlodziezy oraz osob w wieku produkcyjnym mobilnym.
Mozliwosci inwestycyjne wywotane w duzej mierze przez programy pomocowe
UE daly okazje do przetestowania sprawnosci samorzadéw lokalnych, od
ktérych w duzej mierze bedzie zalezat dalszy wzrost oparty na tym czynniku
(por. Wojcik 2013d). Ograniczenie strumienia $rodkoOw na inwestycje w per-
spektywie po 2020 roku bedzie sprawdzianem dla gmin z umiej¢tnosci plano-
wania strategicznego oraz pokaze czy wyroéwnanie nieréwnosci miato charakter
pozorny czy trwaly. Interesujace w tym kontekscie jest rowniez okreslenie czy
proces zmniejszania nierowno$ci dotyczy réwniez mikroskali przestrzennej,
czyli wewnatrz gmin wiejskich.
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INEQUALITIES IN SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT
IN RURAL COMMUNES OF THE LODZ REGION

Abstract: The main aim of this article is to explain disparities in socio-economic
development of rural communes in the £.6dz region and to compare them to the results of
studies conducted before Poland joined the European Union. The research resulted in the
classification of rural communes in the £.6dZ region according to their level of socio-
-economic development. Statistical data were taken from the Local Data Bank, Central
Statistical Office. The ranking of communes was compiled for 2008 and 2013, i.e. for
the beginning and end of the development programming period in the European Union.
Studies are dynamic, making it possible to present the changes in socio-economic
development disparities.

The results have shown that general development inequalities in rural areas of the
region have decreased. In the time period chosen for the study (2008-2013), there was
an increase in the level of socio-economic development. The greatest increase in
development level was noticed in rural communes located outside of the 1odz
agglomeration, very often in the peripheral areas with dominant agricultural function.
Some important elements of the socio-economic growth were increased investment
expenses, higher overall expenses and, partially resulting from them, supplementation of
basic infrastructural shortcomings (improved living conditions). The worsening demo-
graphic situation should be considered the greatest development problem for rural
communes. It is obvious that further socio-economic transformations will be impacted
by the decreasing share of children and youths, as well as mobile working age popu-
lation.

Key words: rural municipalities, social and economic development, inequalities, £.6dz
region.
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