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Damian Kazmierczak*

Tureckie firmy na globalnym rynku budowlanym
Whioski dla Polski

Streszczenie

Na podstawie analizy ewolucji sektora budownictwa w Turcji po drugiej wojnie
Swiatowej oraz migdzynarodowej ekspansji tureckich firm budowlanych od lat 70.
XX w., celem artykutu jest zidentyfikowanie kluczowych przyczyn sukcesu tu-
reckich podmiotow na rynkach zagranicznych oraz sformutowanie rekomendac;ji
dla polskich przedsiebiorstw dotyczacych skutecznych strategii ekspansji zagra-
nicznej. Publikacja stanowi pierwsza w literaturze przedmiotu probe odniesienia
tureckich osiagnie¢ do specyfiki polskiego rynku budowlanego. Artykul omawia
motywy internacjonalizacji firm budowlanych, przedstawia histori¢ rozwoju sek-
tora budowlanego w Turcji, analizuje czynniki sukcesu tureckich firm na rynkach
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zagranicznych oraz formutuje wnioski, ktore moga postuzy¢ jako wskazowki dla
polskich firm budowlanych na podstawie tureckich do§wiadczen.

Stowa kluczowe: budownictwo, migdzynarodowy rynek budowlany, internacjo-
nalizacja, dywersyfikacja geograficzna, firmy wykonawcze.

JEL: F23,L25,L74

Turkish Companies on the Global Construction Market
Lessons for Poland

Summary

Based on the analysis of the evolution of the construction sector in Turkey after
World War II and the international expansion of Turkish construction companies
since the 1970s, the aim of this article is to identify the key factors behind the suc-
cess of Turkish entities in foreign markets and to formulate recommendations for
Polish companies regarding effective strategies for international expansion. The art-
icle represents the first attempt in the literature to relate Turkish achievements to the
specifics of the Polish construction market. The article discusses the motivations for
the internationalization of construction companies, presents the history of the devel-
opment of the construction sector in Turkey, analyzes the factors contributing to the
success of Turkish firms in foreign markets, and formulates conclusions that could
serve as guidelines for Polish construction companies based on Turkish experiences.

Keywords: construction, international construction market, internationalization,
geographic diversification, general contractors.

Wstep

Od lat 70. XX w. tureckie firmy wykonawcze ugruntowaly swoja pozycj¢ na
globalnym rynku budowlanym, realizujac liczne projekty w wielu krajach na kilku
kontynentach. Ich obecno$¢ na arenie migdzynarodowej znajduje potwierdzenie
w wysokich miejscach, jakie regularnie zajmujg w prestizowych rankingach,
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takich jak The Top 250 International Contractors, publikowanym przez Engin-
eering News Record (ENR). W 2007 r. na tej liScie znalazly si¢ 22 tureckie spot-
ki, co lokowato Turcje na trzeciej pozycji, po Stanach Zjednoczonych i Chinach,
pod wzglgdem liczby przedsigbiorstw aktywnych na rynkach zagranicznych.
W 2013 r. Turcja awansowata na drugie miejsce z 38 firmami, ustepujac jedy-
nie Chinom. W 2024 r. Turcja umocnita swoja pozycj¢, zajmujac druga lokate
z 42 firmami, za Chinami, ktére wprowadzity do rankingu 81 spotek.

Sukces tureckich przedsigbiorstw budowlanych wynika z wielu czynni-
kow, zarowno wewnetrznych, zwigzanych z uwarunkowaniami krajowymi,
jak i zewnetrznych, powigzanych z rozwojem sytuacji ekonomicznej, politycz-
nej 1 geostrategicznej na swiecie. Przyktad Turcji moze stanowi¢ wzorzec dla
firm z innych panstw, ktore daza do zwigkszenia swojej obecnosci na rynkach
mig¢dzynarodowych. W tym kontekscie szczegolng uwage zwraca Polska, obec-
nie postrzegana jako jeden z najwigkszych placow budowy w Europie, co jest
wynikiem intensywnych inwestycji infrastrukturalnych, realizowanych na sze-
roka skale po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. Dane GUS
wskazuja, ze warto$¢ produkcji budowlanej zrealizowanej na terenie kraju wzro-
sta od tego czasu ponad czterokrotnie: z niewiele ponad 80 mld zt w 2005 r. do
blisko 350 mld zt w 2023 r.

Duzy i wcigz rosnacy rynek wewnetrzny oraz korzystne perspektywy rozwo-
ju branzy budowlanej w Polsce nie stanowig wystarczajacej motywacji dla pol-
skich firm do zdobywania kontraktow za granica. Potwierdzaja to oficjalne dane,
ktore wskazuja na stosunkowo skromny dorobek polskiego sektora budownictwa
w zakresie eksportu ustug budowlanych. Chociaz taczna warto$¢ tych uslug wy-
kazuje systematyczny wzrost (z 4,0 mld zt w 2010 r. do 11,3 mld zt w 2023 r.),
ich udziat w catkowitym eksporcie ustug Polski konsekwentnie maleje (z 3,8%
w 2010 r. do 2,5% w 2023 r.) (NBP 2024). Moze to sugerowac¢ potrzebe wick-
szego zaangazowania polskich firm na rynkach mi¢dzynarodowych na miare
aspiracji polskiego biznesu. Najnowsze prognozy wskazuja, ze w perspektywie
sredniookresowej globalne otoczenie biznesowe polskich eksporterow moze ulec
dynamicznym zmianom, stwarzajac szanse dla ich wzmozonej aktywnosci na
rynkach migdzynarodowych (Pekao 2024).

Chociaz zagadnienie ekspansji miedzynarodowej firm budowlanych by-
to wielokrotnie analizowane w literaturze przedmiotu (Raftery i in. 1998; Bon,
Crosthwaite 2001; Ofori 2003; Abdul-Aziz, Wong 2010; Han i in. 2010; Ye i in.
2018), dotychczasowe badania w niewielkim stopniu koncentrowaly si¢ na aktyw-
nosci tureckich przedsigbiorstw budowlanych oraz ich osiaggnie¢ na rynkach zagra-
nicznych (Giritli i in. 1990; Oz 2001; Kazaz, Ulubeyli 2009; Ozorhon, Demirke-
sen 2014). Co istotne, odniesienie tureckich doswiadczen do dziatalno$ci polskich
firm za granicg do tej pory nie byto przedmiotem badan, mimo rosnacej roli Polski
jako kluczowego rynku budowlanego w Europie Srodkowo-Wschodniej.



Celem niniejszego artykutu jest zidentyfikowanie przyczyn sukcesu turec-
kich firm budowlanych na rynkach mi¢dzynarodowych oraz sformutowanie re-
komendacji dla polskich przedsi¢biorstw w zakresie opracowania skutecznych
strategii ekspansji zagraniczne;j.

Na podstawie analizy ewolucji tureckiego sektora budownictwa po drugie;j
wojnie $wiatowej oraz kierunkoéw ekspansji tureckich firm budowlanych na ryn-
kach zagranicznych od lat 70. XX w. artykutl odpowiada na cztery pytania badaw-
cze: po pierwsze, jakie sa przyczyny internacjonalizacji ustug budowlanych? Po
drugie, w jaki sposob tureckie firmy rozpoczety ekspansj¢ na rynki zagraniczne
i co mialo kluczowe znaczenie dla tego procesu? Po trzecie, jakie czynniki za-
decydowaty o sukcesie tureckich przedsigbiorstw na rynku miedzynarodowym?
Wreszcie, jakie wnioski z tureckich doswiadczen moga by¢ przydatne dla pol-
skich firm budowlanych, ktore aspirujg do wigkszej obecnosci za granicg?

Odpowiadajac na te pytania, artykul wnosi istotny wktad do pi§miennictwa,
faczac zagadnienia z zakresu ekonomii, finansow, zarzadzania i strategii przed-
sigbiorstw. Po pierwsze, porzadkuje dotychczasowa wiedz¢ na temat przyczyn
i przebiegu ekspansji tureckich firm budowlanych na rynkach miedzynarodo-
wych. Po drugie, stanowi pierwsza w literaturze przedmiotu probe¢ odniesienia
tureckich osiaggnie¢ do specyfiki polskiego rynku budowlanego.

Pozostata czg$¢ artykutu jest zorganizowana nastgpujaco: cze¢$¢ pierwsza
analizuje motywy internacjonalizacji firm budowlanych. Czg¢$¢ druga omawia
histori¢ rozwoju sektora budowlanego w Turcji po drugiej wojnie Swiatowej
z naciskiem na proces ekspansji zagranicznej od lat 70. XX w. Czg$¢ trzecia
bada czynniki sukcesu tureckich firm na rynkach zagranicznych. Cz¢$¢ czwarta
przedstawia rekomendacje dla polskich firm budowlanych na podstawie turec-
kich dos§wiadczen. Ostatnia czg$¢ podsumowuje wnioski wynikajace z przepro-
wadzonej analizy.

1. Przyczyny miedzynarodowej ekspansji firm
budowlanych

Na podstawie przegladu literatury przedmiotu mozna wyrdznic kilka kluczowych
motywow stojacych za migdzynarodowa ekspansja firm budowlanych.

Po pierwsze, internacjonalizacja uslug umozliwia przedsiebiorstwom
zwigkszenie przychodow, co w potaczeniu z korzysciami skali i obnizeniem
kosztow operacyjnych moze prowadzi¢ do poprawy wynikéw finansowych
w dluzszym okresie (Crosthwaite 1998; Abdul-Aziz, Wong 2010; Ye i in. 2018).
Dla spétek notowanych na gieldzie decyzje o ekspansji mi¢gdzynarodowej mo-
ga by¢ motywowane presja ze strony akcjonariuszy, ktoérzy oczekuja wzrostu



warto$ci swoich inwestycji (Crosthwaite 1998). Warto dodac, ze firmy budow-
lane najczgs$ciej decydujg si¢ na wejscie na rynki rozwijajace si¢ i charakte-
ryzujace si¢ wysokim potencjatem wzrostu oraz rosngcym zapotrzebowaniem
na infrastrukture, gdzie urbanizacja i wzrost liczby ludnos$ci generuja potrzeby
inwestycyjne przekraczajace lokalne zdolno$ci wykonawcze (Raftery i in. 1998;
Bon, Crosthwaite 2001; Ofori 2003; Abdul-Aziz, Wong 2010; Han i in. 2010;
Ye i in. 2018). Jednak niektére podmioty, zwlaszcza spoiki gietdowe, ktore
muszg bra¢ pod uwage oczekiwania akcjonariuszy, preferujg bardziej stabilne
rynki rozwinigte, takie jak te w Europie czy Ameryce Potnocnej (Crosthwaite
1998). Ponadto, rosngce inwestycje zagraniczne moga sktania¢ wykonawcow
(np. z Chin, Japonii czy Korei Poludniowej) do ekspansji w §lad za rodzimy-
mi inwestorami, dla ktorych budujag obiekty przemystowe i komercyjne w pan-
stwach trzecich poza rynkiem macierzystym (Lu i in. 2009).

Po drugie, silnym motywem ekspansji zagranicznej moze by¢ che¢ osiagnig-
cia ponadprzecig¢tnych zyskow (Raftery i in. 1998; Bon, Crosthwaite 2001; Ofori
2003; Abdul-Aziz, Wong 2010; Han i in. 2010; Ye i in. 2018). Firmy z krajow
rozwinigtych (np. z Japonii czy Korei Potudniowej) wykorzystuja przewage tech-
nologiczna, wiedz¢ w zakresie zarzadzania ztozonymi projektami oraz potencjat
finansowy, aby zdobywa¢, utrzymywac i umacnia¢ swoja pozycje konkurencyjna
na rynkach rozwijajacych si¢. Z kolei przedsigbiorstwa z krajow o $rednich i ni-
skich dochodach (np. z Turcji) odnosza sukcesy dzigki nizszym kosztom pracy
i bliskosci geograficznej do rynkow docelowych (Ofori 2003). Niezaleznie od
fazy rozwoju kazde przedsigbiorstwo dazy do nabycia kompetencji umozliwia-
jacych przechwycenie jak najwiekszej czgsci tancucha wartosci w budownictwie
— od projektowania po kompleksowg realizacje — co pozwala na zwigkszenie
udziatu w warto$ci dodanej i wypracowanie wyzszych marz (np. w projektach
typu EPC, ang. Engineering, Procurement and Construction) (Abdul-Aziz, Wong
2010). Niektore firmy podejmuja wysitki na rzecz wyspecjalizowania si¢ w niszo-
wych sektorach, w ktorych przewage stanowig wysokie bariery wejscia i specy-
ficzne know-how (Ye i in. 2018).

Po trzecie, na dojrzatych rynkach budowlanych, gdzie konkurencja jest
intensywna, a mozliwo$ci organicznego wzrostu ograniczone, ekspansja za-
graniczna pozwala firmom unikna¢ stagnacji na rynku krajowym (Raftery i in.
1998; Crosthwaite 1998; Bon, Crosthwaite 2001; Ofori 2003; Abdul-Aziz,
Wong 2010). Firmy dysponujace nadmiarem zdolno$ci produkcyjnych (sprzet,
pracownicy, kapitat) moga efektywnie wykorzysta¢ te zasoby na rynkach za-
granicznych (Ye i in. 2018). Internacjonalizacja moze wynikac¢ tez z checi uzy-
skania dostepu do tanszych zasobdéw (sita robocza, materialy), co obniza koszty
1 zwigksza rentownos$¢ realizowanych projektow (Raftery i in. 1998; Abdul-
-Aziz, Wong 2010; Han i in. 2010).



Po czwarte, dziatalnos¢ prowadzona w kilku krajach pozwala przedsigbior-
stwom ograniczy¢ zalezno$¢ od wahan koniunktury na rynku krajowym, a dywer-
syfikacja portfela projektow przyczynia si¢ do stabilizacji poziomu przychodow
(Raftery iin. 1998; Bon, Crosthwaite 2001; Ofori 2003; Abdul-Aziz, Wong 2010;
Ye i in. 2018). Z tego wzgledu przedsigbiorstwom zaleca si¢ aktywnos$¢ na ryn-
kach o r6znych fazach rozwoju, poniewaz zapewnia to lepsze roztozenie ryzyka
(Crosthwaite 1998; Abdul-Aziz 1994).

Po piate, impulsem do ekspansji na rynki zagraniczne moze by¢ aktywna
polityka rzadow, ktore wspieraja miedzynarodowa dziatalnos$¢ lokalnych przed-
siebiorstw poprzez promocje eksportu, proeksportowa polityke gospodarczg oraz
udzielanie pomocy rozwojowej dla panstw trzecich. Przyktadem moze by¢ ja-
ponska pomoc zagraniczna, ktora, w polaczeniu z zakupem ushug budowlanych,
przyczynita si¢ do sukcesu japonskich wykonawcow w Azji (Raftery i in. 1998).
Przedsigbiorstwa tureckie zwigkszyly swoja obecnos$¢ na rynkach migdzynaro-
dowych dzigki umowom gospodarczym z Libig w 1975 r. oraz Rosjg w 1984 .
(Ofori 2003). Chinskie firmy korzystaja z silnego wsparcia rzadowego w ramach
wspotpracy miedzyrzadowej w Afryce, natomiast amerykanskie przedsigbiorstwa
odnosza korzysci z wptywow administracji Stanéw Zjednoczonych na Bliskim
Wschodzie (Ye i in. 2018).

2. Ewolucja tureckich firm budowlanych po drugiej wojnie
Swiatowej

Neutralnos$¢ Turcji podczas II wojny §wiatowej (1939-1945) uchronita kraj przed
zniszczeniami wojennymi, lecz nie odizolowata go od globalnych skutkow kon-
fliktu. Ze wzgledu na strategiczne potozenie Stany Zjednoczone dazyty do wlacze-
nia Turcji do zachodniej strefy wptywow. W marcu 1947 r. Turcja przystapita do
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), w lutym 1952 r. do NATO,
aw latach 1948-1952 objeta zostata tzw. Planem Marshalla (Ozer 2014). Wygrana
Partii Demokratycznej (DP) pod przewodnictwem Adnana Menderesa w wybo-
rach parlamentarnych w 1950 r. zakonczyta blisko dwudziestoletnie jednopartyjne
rzady Republikanskiej Partii Ludowej (CHP) i1 zapoczatkowata er¢ modernizacji
i liberalizacji tureckiej gospodarki.

Polityka gospodarcza rzadu DP w latach 50. XX w. koncentrowata si¢ na
inwestycjach w infrastrukture, ktore mialy na celu poprawe standardow zycia
i zwiekszenie konkurencyjnosci Turcji na arenie mig¢dzynarodowej. Rzad za-
inicjowat szereg wielkoskalowych projektow, takich jak budowa drog, zapor
wodnych, obiektow infrastruktury wojskowej w ramach programéw NATO oraz
osiedli mieszkaniowych. Liberalizacja gospodarcza sprzyjata wzrostowi sektora
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prywatnego, ktory wspotpracowat z rzadem przy realizacji projektow infrastruk-
turalnych. To w tym okresie powstaty znane firmy budowlane, takie jak Tekfen
(1956) czy Enka (1957). Naptyw inwestycji zagranicznych umozliwit tureckie-
mu biznesowi budowlanemu zdobywanie cennego doswiadczenia we wspotpracy
z zagranicznymi wykonawcami, co pozwolito stopniowo przejmowac realizacje
strategicznych inwestycji od podmiotéw zachodnich.

Jednocze$nie autorytarne zapedy rzadow DP generowaly silne napigcia
spoteczne, a nieumiejetne zarzadzanie gospodarkg wpedzito Turcje w powazny
kryzys gospodarczy. Rosnace niezadowolenie doprowadzito w maju 1960 r. do
pierwszego w historii Republiki Turcji zamachu stanu. W wyniku tego wydarze-
nia w lipcu 1961 r. przyjeto nowa konstytucje, a w pazdzierniku tego samego roku
odbyty sie wybory parlamentarne, ktore przywrdcity rzady cywilne. Nowo utwo-
rzony rzad koalicyjny pod przewodnictwem Ismeta Inénii z CHP powrdcit do
polityki etatystycznej, wdrazajac tzw. polityke substytucji importu (ang. Import
Substitute Industrialization, 1S]) (Akgay, Tiirel 2022). Utworzono Panstwowa Or-
ganizacj¢ Planowania (DPT), ktérej zadaniem byto opracowywanie pigcioletnich
planéw rozwoju gospodarczego, skoncentrowanych na rozwoju infrastruktury,
rolnictwa i przemystu, co bezposrednio przetozyto si¢ na wzrost zapotrzebowania
na ustugi budowlane.

W latach 70. XX w. napigta sytuacja wewnetrzna, boom naftowy na Bliskim
Wschodzie po wybuchu wojny Jom Kippur w 1973 r., dyplomatyczna izolacja
Turcji po inwazji na Cypr w 1974 r. oraz nowa strategia tureckiego rzadu, tacza-
ca polityke substytucji importu z promocja eksportu, sprawily, ze tureckie firmy
budowlane zaczety intensywnie poszukiwaé mozliwos$ci ekspansji na rynkach za-
granicznych (Tayang 2011). Bliskos¢ kulturowa, religijna i geograficzna sprawita,
ze naturalnym kierunkiem ekspansji dla tureckich wykonawcdow stat sie region
Bliskiego Wschodu i Afryki Polnocnej (ang. MENA). W 1972 1. pierwsza turecka
firmg, ktéra zdobyta kontrakt poza granicami Turcji, byta STFA. Zlecenie doty-
czyto rozbudowy portu w Trypolisie w Libii, ktorej nowy przywodca, Muammar
Kaddafi, po zamachu stanu w 1969 r. zaczat promowac polityke niezaleznosci od
mocarstw zachodnich i budowa¢ relacje z panstwami muzutmanskimi (Ronen,
Yanarocak 2013). W latach 70. XX w. Libia stata si¢ kluczowym rynkiem dla
tureckich firm budowlanych — odpowiadata za blisko 2/3 wszystkich kontraktow
realizowanych przez tureckie przedsigbiorstwa za granica (TCA 2023). W tym
samym okresie tureckie przedsi¢gbiorstwa rozpoczgty dziatalno$§¢ w Arabii Sau-
dyjskiej, Kuwejcie i Iraku.

Pod koniec lat 70. XX w. Turcja pograzyta si¢ w glebokim kryzysie poli-
tycznym i spolecznym, ktéry w 1980 r. zakonczyt si¢ trzecim zamachem stanu
1 przejeciem wiladzy przez armig. Po trzech latach rzadow wojskowych rozpoczat
si¢ proces powrotu do demokracji. W wyniku wyboroéw parlamentarnych w listo-
padzie 1983 r. wladze przejeta Partia Ojczyzniana (ANAP) pod przewodnictwem
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Turguta Ozala, ktory zapoczatkowat reformy gospodarcze otwierajgce tureckg
gospodarke na $wiat w duchu polityki neoliberalnej (Onis 2004). Reformy Ozala
mialy silny komponent infrastrukturalny, ktory stanowit kluczowy element mo-
dernizacji panstwa, a jednoczesnie sprzyjaty ekspans;ji tureckiego biznesu budow-
lanego na rynkach migdzynarodowych (Laginer 2009).

W latach 80. XX w. dekoniunktura w Libii, wynikajaca z migdzynarodowej
izolacji tego kraju, oraz wybuch wojny iracko-iranskiej (1980-1988) sklonity
tureckie przedsi¢biorstwa do rozszerzenia swojej obecnosci na Jemen, Jordanig,
Iran, Tunezj¢ oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie (TCA 2023). W drugiej potowie
lat 80. XX w. pojawit si¢ nowy kierunek ekspansji — Zwiazek Radziecki, z kto-
rym Turcja podpisata w 1984 r. porozumienie dotyczace dostaw gazu. Zgodnie
z umowa 70% dochodow ZSRR ze sprzedazy surowca planowano przeznaczy¢
na zakup towarow z Turcji, z czego okoto jedna trzecia tej kwoty miata zostac
wykorzystana na zamdwienia ustug budowlanych realizowanych przez tureckie
firmy na rynku rosyjskim (Isachenko 2021).

Upadek ZSRR znaczaco zwigkszyt aktywno$¢ tureckich firm w Federacji
Rosyjskiej, a takze w krajach powstalych po rozpadzie sowieckiego imperium:
Kazachstanie, Turkmenistanie, Uzbekistanie, Tadzykistanie i Azerbejdzanie,
z ktorymi — zgodnie z ideologig panturkizmu — Turcj¢ tacza bliskie wiezi kultu-
rowe 1 jezykowe (Krzyzanowska 2024). W latach 90. XX w. udziat rynku rosyj-
skiego w zagranicznych kontraktach tureckich wykonawcow przekraczatl 35%,
a blisko 1/4 tej wartosci przypadata na Kazachstan (10,0%), Turkmenistan (9,2%)
1 Azerbejdzan (4,2%) (TCA 2023). Tureccy wykonawcy odegrali takze kluczowa
role w odbudowie Kuwejtu po pierwszej wojnie w Zatoce Perskiej (1990-1991)
(Tayang 2011).

0d 2000 r. tureckie firmy rozpoczety ekspansje w Europie, koncentrujac sie
na krajach przystgpujacych do Unii Europejskiej (Rumunia, Bulgaria, Polska,
Litwa i Lotwa) oraz na panstwach aspirujacych do cztonkostwa we Wspolno-
cie, gtbwnie na Batkanach, ktore stanowig dla Turcji historyczng strefe wplywow
(Chorwacja, Macedonia, Albania, Bosnia i Hercegowina). Turecki biznes rozsze-
rzyt tez swoja dziatalno$¢ na Ukraine, gdzie pozostaje obecny nawet pomimo
toczacej si¢ wojny, wywotanej agresjg Rosji w lutym 2022 r.

Po0 2010 r. tureckie budownictwo stangto przed licznymi wyzwaniami, w tym
globalnym kryzysem finansowym (2009), Arabska Wiosna (2010) oraz pogorsze-
niem stosunkow z Rosja (2015) (TCA 2023). Pomimo tych przeciwnosci tureckie
firmy umocnity swoja pozycje w panstwach Azji Centralnej (Kazachstan, Uzbeki-
stan, Tadzykistan, Turkmenistan), z ktorymi Turcja pozostaje w bliskich relacjach
w ramach powstatej w 2009 r. Organizacji Panstw Turkijskich (ang. Organization
of Turkic States, OTS) (Mustofaev 2022). Tureckie przedsigbiorstwa pozostawaty
rowniez aktywne w kluczowych krajach Zatoki Perskiej (Arabia Saudyjska, Zjed-
noczone Emiraty Arabskie, Katar i Oman), kontynuowaty obecnos¢ na Bliskim
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Wschodzie (Syria, Liban), a takze braty udziat w odbudowie Iraku i Afganistanu.
Po obaleniu Muammara Kadafiego w 2011 r. turecki biznes skupit si¢ na projek-
tach infrastrukturalnych i energetycznych w Afryce Poinocnej (Algieria, Maroko,
Tunezja, Egipt). Rownoczesnie podjat skuteczne proby ekspansji w Afryce Sub-
saharyjskiej (Tanzania, Sudan, Niger, Mali, Senegal, Mozambik) (Ayuk 2022).
Tureckie przedsicbiorstwa zaczely tez realizowaé projekty w obu Amerykach,
wspotpracujac z lokalnymi partnerami oraz wykorzystujac turecka diaspore (Sta-
ny Zjednoczone, Kanada, Chile, Brazylia) (Tayang 2011).

3. Przyczyny sukcesu tureckich firm na globalnym rynku
budowlanym

Zgodnie z danymi Tureckiego Stowarzyszenia Wykonawcow (ang. Turkish Con-
tractors Association, TCA) w latach 1972-2024 firmy tureckie zrealizowaly blis-
ko 12,5 tys. projektow w 137 krajach o tacznej wartos$ci przekraczajacej 534 mld
dolaréw (TCA 2024) (wykres 1).

Wykres 1. Wartos¢ kontraktow zrealizowanych przez tureckie firmy na rynkach zagranicznych,
lata 2002—2024 [mld dolarow]
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie TCA (2024).

Wiegkszos¢ z tych inwestycji miata miejsce w Rosji (19,3%), Turkmenista-
nie (10,1%), Iraku (6,6%), Arabii Saudyjskiej (6,3%) i Libii (6,0%). W zakresie
rodzaju robot dominowaty projekty drogowe (drogi, mosty, tunele — 14,0%), bu-
downictwo mieszkaniowe (13,4%), elektrownie (8,4%), linie kolejowe (7,0%),
centra handlowe (6,8%), lotniska (6,6%) oraz zaklady przemystowe (6,4%)
(TCA 2024).

W 2023 r. 42 tureckie firmy osiaggnely przychody na globalnym rynku bu-
dowlanym na poziomie okoto 18,5 mld dolarow, co stanowito 3,7% catkowi-
tych obrotoéw liderow budownictwa na $wiecie (firmy chinskie — 24,6%, francu-
skie — 17,0%, hiszpanskie — 11,9%, amerykanskie — 6,9%, koreanskie — 6,8%).
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Najwigkszy udziat w przychodach tureckie przedsi¢biorstwa odnotowaty na Bli-
skim Wschodzie (7,8%), w Europie (6,6%), Afryce (4,3%) i Azji (2,1%). W przy-
padku dziesigciu czotowych tureckich wykonawcow udziat przychodéw z ryn-
kéw zagranicznych wynosit od 50 do 95% (ENR 2024).

Sukces tureckich firm wynika z wielu czynnikdéw, zarowno wewnetrznych,
jak 1 sprzyjajacych warunkow zewnetrznych. Jednym z kluczowych atutdw,
ktore przez wiele lat zapewniaty tureckim wykonawcom przewage konkuren-
cyjna, byty niskie koszty pracy. Umozliwialo im to oferowanie nizszych cen
w przetargach, szczegdlnie na rynkach rozwijajacych sie, gdzie kryterium ceny
czesto odgrywa zasadnicza role w wyborze wykonawcy (Oz 2001; Ozorhon,
Demirkesen 2014). W przeciwienstwie do przedsigbiorstw zachodnich, ktore
w panstwach trzecich w duzej mierze polegaja na pracy lokalnych podwyko-
nawcow, firmy tureckie wykorzystuja wtasne zasoby kadrowe, co pozwala im
na skuteczniejsza kontrole kosztow realizacji projektow za granica (Giritli 1 in.
1990). Pracownicy z Turcji wykazuja si¢ wysoka mobilnos$cig oraz gotowos$cig
do pracy w trudnych warunkach klimatycznych i politycznych (np. w Libii,
Arabii Saudyjskiej, Iraku, Syrii, Afganistanie czy na Ukrainie). Zgrane zespo-
ty rekrutowane z tureckiego interioru cechuja si¢ ponadto wyzsza wydajnoscia
w poréwnaniu do konkurencji (Ozorhon, Demirkesen 2014). Jednakze, wraz ze
wzrostem ptac w Turcji oraz pojawiajacymi si¢ trudno$ciami biurokratycznymi,
zwigzanymi z transferem pracownikow za granice, wiele przedsigbiorstw turec-
kich zaczelo zatrudnia¢ lokalng kadre lub osoby pochodzace z innych krajow
rozwijajacych sie (Oz 2001). Wspotpraca z autochtonami sprzyja integracji oraz
minimalizuje bariery kulturowe, co jest szczegdlnie istotne w projektach reali-
zowanych w Afryce i na Bliskim Wschodzie (Akgiil 2014).

Drugim zrédtem sukcesu tureckich firm budowlanych za granicg jest do-
$wiadczenie zdobyte na rynku macierzystym oraz agresywna konkurencja we-
wnetrzna. Zgodnie z teorig diamentu konkurencyjnosci Portera silna konkuren-
cja wewnetrzna wzmacnia firmy przed migdzynarodowa ekspansjg — przypadek
Turcji stanowi doskonaty przyktad tej zaleznosci (Ozorhon, Demirkesen 2014).
Od lat 50. XX w. sektor budowlany w Turcji rozwijat si¢ w odpowiedzi na po-
trzeby modernizacji panstwa, co tworzylo solidng podstawe dla dalszej ekspan-
sji migdzynarodowej. Tureckie firmy wyksztatcilty zdolno$¢ do adaptacji w nie-
stabilnych warunkach ekonomicznych i politycznych, co znaczaco zwigkszyto
ich zdolno$¢ do funkcjonowania w analogicznych $§rodowiskach poza granica-
mi Turcji (Kazaz, Ulubeyli 2009) oraz przyczynito si¢ do poprawy ich pozycji
wzgledem globalnych liderow z Korei Potudniowej, Chin, Stanéw Zjednoczo-
nych i Europy (Oz 2001).

Istotng role¢ w sukcesie tureckich wykonawcow na rynku globalnym ode-
graty rowniez czynniki geograficzne, kulturowe, religijne oraz wiezi historyczne
(0z2001; Tayang 2011). Potozenie Turcji w bezposrednim sgsiedztwie kluczowych
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rynkow, takich jak Bliski Wschod, sprzyjato obnizeniu kosztow logistyki i transpor-
tu (Giritli 1 in. 1990). Ponadto blisko$¢ kulturowa i religijna utatwiata nawigzywanie
relacji z klientami, integracj¢ z lokalnymi spoteczno$ciami oraz lepsze rozumienie
specyfiki miejscowych uwarunkowan, zwtaszcza na obszarach Bliskiego Wscho-
du, Afryki Potnocnej i Azji Centralnej. Waznym impulsem rozwoju byty rowniez
wigzi handlowe. Przyktadowo, umowy zawarte jeszcze w okresie zimnej wojny
umozliwity tureckim przedsigbiorstwom szybkie zdobycie przyczotkow w Federa-
cji Rosyjskiej po rozpadzie ZSRR. Dzigki tym relacjom tureckie firmy nawigzywa-
ty wspotprace z przedsigbiorstwami zachodnimi, ktore postrzegaly je jako warto-
sciowych partneréw do realizacji projektow na obszarze Wspodlnoty Niepodlegtych
Panstw (Tayang 2011).

Sita tureckich wykonawcéw wynika réwniez z kultury organizacyjnej ukie-
runkowanej na klienta, budowania zaufania oraz szybkiego reagowania na po-
trzeby zleceniodawcoéw (Ozorhon, Demirkesen 2014). Tureccy menedzerowie
skutecznie rozwijajg dlugoterminowe relacje zaréwno z zagranicznymi rzadami,
jak i prywatnymi inwestorami, co czgsto przesadza o sukcesie w postepowaniach
przetargowych oraz wzmacnia ich pozycje na rynkach lokalnych, zwlaszcza
w Rosji i na Bliskim Wschodzie (Oz 2001; Tayan¢ 2011). Rozbudowane sieci
powigzan stanowig cenny i trudny do skopiowania zasob, natomiast udane re-
alizacje przyczyniajg si¢ do ugruntowania pozytywnego wizerunku ,,tureckiego
wykonawcy”, postrzeganego jako ,,szybki”, ,.tani” i ,,rzetelny”, co utatwia zdoby-
wanie kolejnych kontraktow (Oz 2001; Ozorhon, Demirkesen 2014).

Zdolno$¢ do szybkiego dostarczania projektow wysokiej jakosci wspierana
jest przez kulture przedsigbiorczosci, elastycznosci, adaptacji oraz gotowosci do
podejmowania ryzyka, ktore wyrdzniajg turecki sektor budowlany, zdominowany
przez przedsicbiorstwa rodzinne. Mniej sformalizowana struktura organizacyjna
oraz centralizacja procesu decyzyjnego w re¢kach wilascicieli umozliwiajg szybkie
wykorzystanie pojawiajacych si¢ szans biznesowych w warunkach dynamicznych
zmian trendéw globalnych (Oz 2001; Ozorhon, Demirkesen 2014). Doskonatym
przyktadem skutecznego dziatania w tym konteks$cie sa firmy STFA i Enka, ktore
sprawnie weszly na rynek rosyjski po rozpadzie Zwiagzku Radzieckiego (Tayang
2011). Szybkos¢ dziatania tureckich firm jest dodatkowo wspierana przez ich go-
towo$¢ do podejmowania dziatalno$ci w regionach uznawanych za niebezpiecz-
ne, a przez to czesto pomijanych przez przedsigbiorstwa zachodnie, takich jak
Irak, Afganistan czy Ukraina (Oz 2001; Akgiil 2014). Nalezy jednak zauwazy¢,
ze wysoka sktonnos$¢ do podejmowania ryzyka niejednokrotnie wiaze si¢ z po-
waznymi stratami finansowymi, jak miato to miejsce, na przyktad, podczas wojny
domowej w Libii w 2011 r. (Ozorhon, Demirkesen 2014).

Kolejnym atutem tureckich wykonawcow jest szerokie portfolio kompeten-
cji, rozwijane zardbwno samodzielnie, jak 1 poprzez wieloletnig wspolprace z part-
nerami zagranicznymi. Wiele tureckich firm rozpoczeto dziatalno$¢ na rynkach
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zagranicznych jako podwykonawcy duzych zachodnich grup budowlanych (Oz
2001). Taka rola umozliwila im zdobycie pierwszych do$wiadczen na migdzy-
narodowych placach budow, jednak rownoczesnie spowolnita rozwdj wlasnych
kompetencji w zakresie projektowania oraz realizacji zaawansowanych i wy-
sokomarzowych projektéow inzynieryjnych (Oz 2001; Ozorhon, Demirkesen
2014). Z czasem jednak transfer wiedzy od zachodnich partnerow wzmocnit po-
zycje tureckich wykonawcéw na rynku miedzynarodowym, umozliwiajac im re-
alizacj¢ coraz bardziej ztozonych projektow w sposob bardziej niezalezny.

Sukces tureckich firm budowlanych jest rowniez wspierany przez silne po-
wigzania z krajowym sektorem produkcji materialdow budowlanych, gtéwnie stali
i cementu. Podczas realizacji projektow zagranicznych tureccy wykonawcy moga
opiera¢ si¢ na sprawdzonych dostawcach z wtasnego kraju, co zwigksza ich sa-
mowystarczalnos¢, obniza koszty oraz zapewnia wigksza kontrole nad tancuchem
dostaw (Oz 2001).

Kolejnym zrédlem sukcesu tureckich przedsigbiorstw na globalnym rynku
budowlanym jest fakt, ze wigkszo$¢ czotowych firm wchodzi w sktad wigkszych
struktur biznesowych — holdingow lub konglomeratow (np. Limak Holding, Enka
Holding, Nurol Holding) — skupiajacych kilka podmiotéow dziatajacych w roz-
nych sektorach gospodarki. W odpowiedzi na zmieniajace si¢ warunki popytu na
rynku krajowym wielu tureckich przedsigbiorcow inwestowato na przestrzeni lat
w branze, takie jak przemyst cementowy, turystyka czy sektor bankowy. Poczat-
kowo strategia ta byla odpowiedzig na potrzebe przetrwania w okresach deko-
niunktury, jednak z czasem przyniosta dodatkowe korzysci — zdywersyfikowane
i dysponujace solidnymi fundamentami finansowymi grupy kapitalowe efektyw-
niej finansuja, zaopatrujg oraz realizuja projekty za granicg (Oz 2001).

Kluczowa role w sukcesie tureckich firm budowlanych odegralo takze
wsparcie ze strony panstwa, cho¢ nie zawsze bylo ono spojne ani optymalne
z perspektywy prywatnego biznesu. Rzagdowe umowy handlowe, takie jak po-
rozumienie gazowe z Rosja z 1984 r., utatwily tureckim wykonawcom dostep
do nowych rynkéw, szczegodlnie w latach 80. i 90. XX w. (Oz 2001; Ozorhon,
Demirkesen 2014). Ponadto, system licencjonowania, wprowadzony przez rzad
w Ankarze w pierwszej potowie lat 80. XX w., zapewniat, ze mozliwos¢ realizacji
projektdw za granicg byta zarezerwowana wytacznie dla firm posiadajgcych od-
powiednie doswiadczenie oraz solidne fundamenty ekonomiczne, co przyczynito
si¢ do umocnienia reputacji tureckich wykonawcow na rynkach migdzynarodo-
wych (Giritli i in. 1990).

Wysokie koszty finansowania na rynku krajowym oraz brak odpowiedniego
wsparcia ze strony rodzimych bankdéw na wczesnym etapie internacjonalizacji
zmuszaly tureckie firmy do poszukiwania alternatywnych metod finansowania
ekspansji zagranicznej. Jednym z rozwigzan bylo tworzenie konsorcjow kilku
tureckich wykonawcow, co umozliwialo wspolne stawianie czota wyzwaniom
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poza Turcjg. Inng strategia bylo nawigzywanie wspolpracy z lokalnymi partne-
rami lub zawieranie partnerstw strategicznych z przedsigbiorstwami zagranicz-
nymi z panstw trzecich, szczeg6lnie w sytuacjach, gdy samodzielne dziatanie by-
to postrzegane jako zbyt ryzykowne lub kosztowne (np. w Rosji). Takie sojusze
pozwalaty na skuteczne konkurowanie o duze kontrakty — zagraniczni partnerzy
zapewniali kapital i gwarancje finansowe, natomiast Turcy wnosili doswiadczenie
i tanig kadre (Oz 2001; Kazaz Ulubeyli 2009; Tayang 2011). Tureckie firmy wy-
kazywaly rowniez innowacyjne podejscie do nietypowych form rozliczen, takich
jak ptatno$ci barterowe, polegajace na akceptacji zaptaty w ropie naftowej lub
gazie za realizacje projektow w krajach o ograniczonych zasobach walutowych,
np. w Libii, Iraku, Iranie czy Rosji (Giritli i in. 1990).

Na poczatku XXI w. turecki rzad uznatl sektor budowlany za jeden z klu-
czowych motoréw wzrostu gospodarczego kraju. Wsparcie panstwa dla rodzi-
mych wykonawcoéw na rynkach zagranicznych stato si¢ integralnym elemen-
tem strategii gospodarczej Turcji i jest konsekwentnie manifestowane podczas
oficjalnych wizyt miedzynarodowych, w tym z udziatem Abdullaha Giila oraz
Recepa Tayyipa Erdogana reprezentujacych rzadzaca od 2002 r. Parti¢ Sprawie-
dliwosci i Rozwoju (AKP). Jednoczesénie poprawie ulegto otoczenie instytucjo-
nalne wspierajgce eksport ustug, migdzy innymi dzieki dziatalno$ci Eximbanku
i Tureckiej Agencji Wspotpracy i Koordynacji (TIKA).

4. Wnioski dla Polski

Tureccy wykonawcy, rozwijajacy od lat kompetencje w zakresie realizacji projek-
tow zagranicznych, stali si¢ jednym z globalnych lideréw w sektorze budownic-
twa. Ich sukces, osiggnigty na przestrzeni ostatnich 40—50 lat na rynkach Bliskiego
Wschodu, Afryki Potocnej, Azji Srodkowej oraz Europy, stanowi cenne zrodto
wiedzy i inspiracji dla firm budowlanych z innych krajow rozwazajacych ekspan-
sj¢ migdzynarodowa, w tym rowniez dla przedsigbiorstw z Polski. Na podsta-
wie doswiadczen tureckich mozliwe jest sformutowanie rekomendacji, ktore — po
odpowiednim dostosowaniu do lokalnych uwarunkowan — moga wspiera¢ polskie
firmy w opracowaniu skutecznych strategii ekspansji zagraniczne;j.

Polska, podobnie jak Turcja, dysponuje atutem korzystnego potozenia geo-
graficznego, peligc rolg pomostu migdzy Wschodem a Zachodem (Bartosiak
2018). Lokalizacja ta, przynajmniej w teorii, powinna sprzyja¢ rozwojowi dzia-
talnosci na rynkach europejskich we wszystkich kierunkach, obejmujacych m.in.
Szwecje 1 kraje battyckie na potnocy, Niemcy na zachodzie, Stowacj¢, Czechy,
Rumunig oraz kraje batkanskie na potudniu, a takze Ukraing na wschodzie. Przy-
ktady firm tureckich, a takze przedsigbiorstw amerykanskich, japonskich, ko-
reanskich, wiloskich, hiszpanskich i francuskich, dowodza, ze przedsigbiorstwa
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budowlane nie musza ogranicza¢ swojej dziatalnosci do najblizszego otoczenia
rynkéw macierzystych, a ekspansja w bardziej odlegle regiony $wiata moze przy-
nosi¢ wymierne korzysci.

Polski sektor budowlany, w przeciwienstwie do tureckiego, charakteryzuje
sie nizszym poziomem dywersyfikacji oraz silniejszym ukierunkowaniem na ry-
nek krajowy. Z badan Polskiego Instytutu Ekonomicznego wynika, ze jedynie 14%
polskich firm budowlanych angazuje si¢ w dziatalno$¢ zagraniczng (PIE 2021).
Co wigcej, analiza zestawienia pi¢tnastu najwickszych generalnych wykonawcow
w Polsce ujawnia, ze ponad 91% ich rocznych przychoddéw generowanych jest na
rynku krajowym (Deloitte 2024). Taki stan rzeczy moze $wiadczy¢ o niewykorzy-
stanym potencjale polskich przedsigbiorstw, zwlaszcza ze Polska, podobnie jak
Turcja, dysponuje wysoko wykwalifikowang kadra oraz doswiadczeniem w reali-
zacji duzych projektoéw infrastrukturalnych. Polskie firmy budowlane mogg wy-
ciaggna¢ z doswiadczen tureckich wykonawcow kilka cennych wnioskow.

Przede wszystkim sektor budowlany w Polsce, analogicznie do sytuacji
w Turcji, zmaga si¢ z intensywng konkurencjg wewnetrzng, ktora — zgodnie
z teorig diamentu Portera — moze wzmacnia¢ kompetencje przedsigbiorstw przed
wejsciem na rynki zagraniczne (Ofori 2003). Polskie firmy jako podmioty cha-
rakteryzujace si¢ wysokim poziomem ,,antykrucho$ci”, czyli silniejsze i bardziej
odporne na trudnosci i przeciwno$ci rynkowe (Taleb 2018), powinny traktowaé
rynek krajowy jako poligon do$wiadczalny przed internacjonalizacjg swoich
ustug na wigksza skalg.

Warto podkresli¢, ze tureckie przedsiebiorstwa budowaty swoja pozycje,
rozpoczynajac dzialalno§¢ w charakterze podwykonawcow zachodnich grup
budowlanych, co umozliwilo im zdobycie doswiadczenia w migdzynarodowym
srodowisku biznesowym. W przypadku polskich firm nasladowanie metod pra-
cy globalnych liderow moze przynie$s¢ wymierne korzysci wytacznie w innowa-
cyjnych i najbardziej perspektywicznych segmentach rynku budowlanego, ktore
mogg sta¢ si¢ fundamentem rozwoju nowych umiejetnosci, wykorzystywanych
zaroéwno na rynku krajowym, jak i zagranicznym (np. w segmencie budownictwa
nuklearnego). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze petienie roli podwykonawcy moze
w dtuzszej perspektywie ogranicza¢ rozwdj polskich firm, utrwalajac ich pozycje
na niskich szczeblach tancucha wartosci w sektorze budownictwa. W zwigzku
z powyzszym optymalng $ciezka rozwoju wydaje si¢ wspolpraca z zagranicznymi
podmiotami w ramach konsorcjow z udziatem kilku wykonawcdow i pelnym prze-
ptywem wiedzy oraz know-how. W takim modelu polskie firmy powinny nawig-
zywac partnerstwa zarowno z duzymi mi¢dzynarodowymi grupami budowlany-
mi, jak i z lokalnymi przedsigbiorstwami w celu realizacji wspolnych projektow
w innych panstwach Unii Europejskiej (np. w Szwecji lub Rumunii) badz poza jej
granicami (np. w Moldawii, Serbii czy Ukrainie). Tworzenie takich konsorcjow
sprzyja jednoczesnie pokonywaniu barier wejscia na nowe rynki zagraniczne.
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Dobrym przyktadem sa polsko-francusko-wtoskie oraz polsko-francusko-eston-
sko-finskie konsorcja realizujace odcinki linii kolejowej Rail Baltica na Lotwie
i w Estonii.

Doswiadczenia tureckie wskazuja takze na znaczenie precyzyjnego okresle-
nia priorytetowych kierunkow ekspansji zagranicznej. Powinny one by¢ wyzna-
czane w oparciu o dwa zasadnicze kryteria: blisko$¢ geograficzng, ktora przyczy-
nia si¢ do obnizenia kosztow logistyki, oraz podobienstwa kulturowe, religijne
1 historyczne sprzyjajace budowaniu trwatych relacji biznesowych.

W s$wietle powyzszych przestanek Polska, jako cztonek Unii Europejskiej,
powinna skoncentrowac swoje dziatania ekspansyjne przede wszystkim na in-
ternacjonalizacji ustug budowlanych na rynkach panstw unijnych — zwlaszcza
tam, gdzie planowane sg duze programy infrastrukturalne, a potencjal lokalnych
firm moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy do zaspokojenia potrzeb inwestycyj-
nych (przyktadowo w Niemczech, Szwecji, Czechach oraz w krajach battyc-
kich). Po drugie, zaleca si¢, aby polskie przedsi¢biorstwa rozwazyty poszukiwa-
nie nisz rynkowych w krajach objetych polityka rozszerzenia Unii Europejskiej
na Batkanach Zachodnich (tj. w Albanii, Bo$ni i Hercegowinie, Czarnogorze,
Kosowie, Macedonii P6éinocnej oraz Serbii), a takze w wybranych panstwach
Partnerstwva Wschodniego, takich jak Armenia, Gruzja, Motdawia i Ukraina).
Po trzecie, niektore polskie firmy dysponujace odpowiednimi zasobami powin-
ny rozwazy¢ selektywng ekspansj¢ na wybrane rynki afrykanskie, ktore w ostat-
nich latach staly si¢ areng rywalizacji miedzynarodowych korporacji z panstw
rozwinietych oraz gospodarek wschodzacych (Kopinski i in. 2024). W tym
przypadku warunkiem niezbednym dla osiggniecia sukcesu jest $cista wspot-
praca z administracja panstwowa oraz wykorzystanie jej mandatu w zakresie
dyplomacji gospodarcze;j.

Doswiadczenia tureckie wskazuja, ze sama blisko$¢ geograficzna nie prze-
sadza o sukcesie ekspansji zagranicznej — kluczowe znaczenie ma strategiczne
podejscie oraz zdolno$¢ adaptacji do lokalnych uwarunkowan. W wielu regionach
$wiata, takich jak Afryka czy Europa Wschodnia, dziatalno$¢ gospodarcza opiera
si¢ w wigkszym stopniu na zaufaniu i kontaktach osobistych niz na formalnych
procedurach, a umiejetnos$¢ szybkiego pozyskiwania informacji o planowa-
nych przetargach oraz efektywnego lobbingu wsérdéd decydentdéw moze by¢ row-
nie istotna, jak jako$¢ wykonania ustug (Cuypers i in. 2020). Dla polskich przed-
sigbiorstw oznacza to koniecznos$¢ intensywnego rozwoju dziatdéw sprzedazy,
organizowania specjalistycznych szkolen dla kadry menedzerskiej oraz zwigkszania
obecnosci na targach branzowych i misjach gospodarczych, w tym takze w wy-
darzeniach organizowanych pod auspicjami instytucji panstwowych (np. Expo).
Ponadto, w procesie zdobywania nowych kontraktow oraz utrzymywania dtugo-
terminowych relacji z zagranicznymi klientami kluczowa rolg odgrywa reputacja
firmy (Mukherjee i in. 2018). Polskie przedsiebiorstwa powinny dazy¢ do budowy
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mie¢dzynarodowego wizerunku pod marka ,,Made in Poland”, promujac jako swo-
je wyrdzniki solidnos¢, wysoka jakos¢, terminowos¢ oraz profesjonalizm.

Kolejnym istotnym czynnikiem sukcesu tureckich przedsigbiorstw jest ich
gotowo$¢ do podejmowania odwaznych decyzji — cecha, ktdrej wyraznie brakuje
wielu polskim firmom. Badania wskazuja, ze polskie przedsigbiorstwa charakte-
ryzuje wysoka awersja do ryzyka (PIE 2021). Cho¢ trudno oczekiwac, ze polskie
spotki zaczng masowo wchodzi¢ na rynki o wysokim poziomie niestabilno$ci po-
lityczno-gospodarczej, doswiadczenia tureckie mogg stanowi¢ dla nich cenne zro-
dto wiedzy w zakresie zarzadzania ryzykiem, na przyktad poprzez dywersyfikacje
kontraktow w roznych krajach lub odpowiednie zabezpieczanie dziatalnosci we
wspoOlpracy z sektorem ubezpieczeniowym.

Ponadto, polskie przedsigbiorstwa budowlane, rozwazajace wejscie na
zmienne rynki postsowieckie, batkanskie czy afrykanskie, powinny koncentro-
waé si¢ na rozwijaniu zwinnos$ci 1 odpornos$ci organizacyjnej. Przedsigbiorczo$¢
1 elastyczno$¢, ktore w znacznym stopniu przyczynily si¢ do dynamicznego roz-
woju polskiej gospodarki wolnorynkowej po upadku komunizmu (Pigtkowski
2023), w ostatnich latach zaczely traci¢ na znaczeniu (Gwiazdowski 2024). Nie-
mniej jednak, glteboko zakorzeniony duch przedsigbiorczosci w polskich firmach
rodzinnych (PwC 2024) pozwala dostrzec istotne analogie do tureckich przedsig-
biorstw, w ktorych mniej sformalizowane struktury organizacyjne sprzyjaja szyb-
kiemu podejmowaniu decyzji oraz wykorzystywaniu pojawiajacych si¢ okazji
biznesowych. Wyniki licznych badan potwierdzaja, ze firmy rodzinne wykazuja
wyzszg tolerancje na ryzyko strat niz przedsigbiorstwa nierodzinne, akceptujac
krotkoterminowe straty w zamian za perspektywe osiggniecia dtugoterminowych
korzysci (Alessandri i in. 2018).

Doswiadczenia tureckie dowodza, ze kluczowym czynnikiem sukcesu tam-
tejszych przedsigbiorstw na rynkach migdzynarodowych byta aktywna rola pan-
stwa, polegajaca na obnizaniu barier wej$cia na nowe rynki, w szczegolnosci na
rynki o podwyzszonym poziomie ryzyka (np. w Afryce). Skuteczne wsparcie
procesow internacjonalizacji rodzimych firm wymaga skoordynowanych dziatan,
realizowanych na kilku poziomach.

Po pierwsze, niezbgdne jest zapewnienie bezposredniego wsparcia rzado-
wego poprzez wykorzystanie podstawowych narzedzi dyplomacji gospodarcze;,
obejmujacych aktywna polityke migdzynarodowa w obszarze handlu, inwestycji,
wspotpracy ekonomicznej oraz rozwoju stosunkow gospodarczych z innymi pan-
stwami i organizacjami miedzynarodowymi (Okano-Heijmans 2011). Po drugie,
konieczne jest usprawnienie mechanizmoéw promocji gospodarki poprzez roz-
winiecie krajowych struktur wsparcia oraz rozbudowe sieci zagranicznych biur
handlowych, ktore wspieraja przedsigbiorstwa w pozyskiwaniu informacji ryn-
kowych, pokonywaniu barier formalno-prawnych oraz nawigzywaniu kontaktow
z lokalnymi partnerami biznesowymi (Giovanucci 2000). Po trzecie, nieodzowne
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jest wzmocnienie wsparcia ze strony sektora finansowego, ktory zapewnia dostep
do kapitatu, gwarancji finansowych oraz produktéw ubezpieczeniowych niezbed-
nych do prowadzenia dziatalno$ci na rynkach zagranicznych (Gonenc, de Haan
2014; Matray i in. 2024).

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze w proces inter-
nacjonalizacji polskich firm budowlanych powinny w wigkszym stopniu angazo-
wac si¢ resorty odpowiedzialne za realizacje polityki gospodarczej i zagraniczne;.
Obecne otoczenie biznesowe wskazuje na brak zintegrowanego i skoordynowane-
g0 systemu promocji gospodarki i eksportu na szczeblu centralnym, co w znacz-
nym stopniu ogranicza skuteczno$¢ dyplomacji ekonomicznej (Smolar 2024). Co
wigcej, polscy przedsigbiorcy, ze wzgledu na niedostateczng wiedzg o dostepnych
instrumentach wspierajacych dziatalno$¢ zagraniczng, rzadko z nich korzystaja
(Augustynowicz, Bartosik-Purgat 2015).

Ponadto, zaleca si¢, aby w procesie mi¢dzynarodowej ekspansji polskich
firm budowlanych aktywnie uczestniczyly panstwowe instytucje wsparcia i pro-
mocji eksportu, takie jak Polska Agencja Inwestycji i Handlu (PAIH), Polski
Fundusz Rozwoju (PFR), Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), Korporacja
Ubezpieczen Kredytow Eksportowych (KUKE) oraz Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci (PARP). Ich dziatania powinny by¢ wspierane przez kontro-
lowane przez panstwo instytucje finansowe, takie jak PKO BP, Pekao czy PZU,
a takze przez ich zagraniczne spoltki zalezne (na przyktad Kredobank na Ukrainie
czy PZU Ukraina). Wiele badan wskazuje, Zze polskie przedsigbiorstwa wykazu-
ja silng tendencj¢ do unikania zadtuzenia, przejawiajac tzw. postawe pasywno-
$ci kredytowej, polegajaca na braku podejmowania prob uzyskania finansowa-
nia zewngtrznego, mimo ze jest ono niezbedne do dalszego rozwoju (Sawicka,
Tymoczko 2014). Zjawisko to w istotny sposdb ogranicza gotowos¢ polskich
wykonawcow do ekspansji zagranicznej oraz hamuje wykorzystanie potencjatu
rozwojowego polskiej branzy budowlanej. Jednym z mozliwych rozwigzan tego
problemu jest wzmocnienie programéw wsparcia eksportu o charakterze dotacyj-
nym, a takze stworzenie systemu preferencyjnych kredytow, pozyczek, gwarancji
finansowych oraz produktow leasingowych i faktoringowych, dostosowanych do
specyfiki dziatalnosci budownictwa. Oferowanie takich instrumentéw mogtoby
istotnie ograniczy¢ ryzyko zwigzane z internacjonalizacja dziatalnosci (Manova
2013) oraz zwigkszy¢ zdolnos¢ firm do zarzadzania niepewnosciami, ktore nieod-
tacznie towarzysza ekspansji za granice (Miller 1992).

Co wiecej, obecno$¢ polskich wykonawcoéw na rynkach zagranicznych
mogtaby zosta¢ zainicjowana i wzmocniona poprzez wykorzystanie rzadowych
narzedzi tzw. ,,migkkiego oddzialywania” (ang. soft power), na przyktad po-
przez udzielanie kredytow rzadom panstw trzecich w formule rzad—rzad (Blair
1 in. 2019), na wzor dzialan podejmowanych przez Turcje (Siradag 2022)
czy Chiny (Chen i in. 2024). Polska dysponuje wystarczajagcym potencjatem
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ekonomicznym, aby kredyty rzadowe (ang. sovereign debt) mogly stac si¢ jed-
nym z kluczowych instrumentéw polityki zagranicznej w relacjach z panstwami
Europy Wschodniej (Ukraina, Motdawia), Batkanéw Zachodnich (Albania, Bo-
$nia i Hercegowina, Czarnogéra, Kosowo, Macedonia Potnocna, Serbia) oraz
Kaukazu Poludniowego (Armenia, Gruzja). Warunkiem udzielenia finansowa-
nia powinien by¢ udziat polskich wykonawcoéw w realizacji danego projektu.
Warto zaznaczy¢, ze ostatni raz polskie firmy wykonawcze prowadzity dzia-
talno$¢ na tak odlegtych rynkach w okresie PRL, kiedy przedsigbiorstwa takie
jak Dromex czy Mostostal Zabrze realizowaty kontrakty w Libii i Iraku. Jezeli
obecnie skala i charakter projektow wykraczatyby poza mozliwosci finansowe
1 organizacyjne polskich spotek prywatnych, zasadne byloby rozwazenie zaan-
gazowania w te przedsiewziecia firm kontrolowanych bezposrednio przez pan-
stwo (np. Polimex Mostostal czy Torpol).

Alternatywnym rozwigzaniem, wspierajagcym ekspansj¢ zagraniczng pol-
skich firm budowlanych, jest wykorzystanie krajowych instytucji rozwoju, takich
jak BGK czy KUKE, do udzielania i zabezpieczania kredytow dla prywatnych
inwestoréw z panstw trzecich, pod warunkiem ze realizacja finansowanych in-
westycji zostanie powierzona polskim wykonawcom. Model ten byt z powodze-
niem stosowany w Ukrainie w latach 2019-2021. Dodatkowo istnieje mozliwo$¢
wsparcia kapitatowego przez PFR dla projektow realizowanych na wybranych
rynkach zagranicznych (np. Niemcy). Istotnym kierunkiem dziatania jest row-
niez zachecanie polskich przedsiebiorstw do aktywnego poszukiwania wsparcia
finansowego oraz doradczego w biurach miedzynarodowych organizacji zlokali-
zowanych w Polsce, takich jak Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOiR),
Migdzynarodowa Korporacja Finansowa (IFC) czy agendy Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ). Z tego rodzaju instrumentéw regularnie korzystajg turec-
kie przedsigbiorstwa, zwlaszcza podczas realizacji projektow w Afryce i na Bli-
skim Wschodzie (Hiirriyet 2018).

W przeciwienstwie do tureckich przedsiebiorstw polscy wykonawcy napo-
tkajg powazne trudno$ci w rywalizacji o duze kontrakty infrastrukturalne na ryn-
kach globalnych, zwtaszcza w sektorach drogownictwa i kolejnictwa, ktore wy-
magajg mobilizacji znacznych zasobow sprzgtowych oraz licznej sily roboczej,
ktorej w Polsce obecnie brakuje (Btaszczak, 2025). Jedyna realng mozliwoscig
w obecnych uwarunkowaniach sg projekty infrastrukturalne realizowane w kra-
jach o$ciennych (np. Litwa, Lotwa, Estonia, Niemcy, Czechy, Stowacja, a w przy-
sztosci — Ukraina), gdzie bliskos¢ geograficzna sprzyja efektywnej logistyce oraz
utatwia kontrole kosztow. Polskie spotki dysponujace odpowiednim doswiad-
czeniem mogg pokusic¢ si¢ o realizacje skomplikowanych inwestycji na bardziej
odleglych rynkach (np. na Batkanach czy w Afryce), pod warunkiem ze ich rola
ograniczy si¢ do organizacji i nadzoru nad projektami, natomiast fizyczne prace
budowlane beda realizowane przez lokalnych podwykonawcéow. Tylko taki model
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dziatania umozliwi polskim przedsigbiorstwom przesunigcie si¢ w gore tancucha
warto$ci w sektorze budowlanym i czerpanie najwigkszych korzysci finansowych
z realizowanych inwestycji.

Ponadto, zaleca sig, aby polskie przedsigbiorstwa koncentrowaty si¢ na ni-
szowych rynkach i rozwijaly kompetencje w najbardziej perspektywicznych seg-
mentach budownictwa, takich jak budowa centréw danych czy realizacja matych
reaktorow modutowych (ang. Small Modular Reactors, SMR). Rodzime firmy
powinny mie¢ $wiadomos¢, ze konkurowanie na rynkach zagranicznych wytacz-
nie niskg ceng moze prowadzi¢ do porazki, poniewaz zbyt niskie oferty obnizaja
standardy wykonania i negatywnie wptywaja na reputacje. Polskie przedsigbior-
stwa powinny wzmacnia¢ swoja miedzynarodowa konkurencyjno$¢ w obszarach,
w ktorych posiadaja juz doswiadczenie w realizacji zagranicznych projektow in-
westycyjnych w formule ,,pod klucz” (EPC), np. w budownictwie energetycznym
czy przemystowym. Moga w tym przypadku petni¢ role podmiotéw odpowie-
dzialnych za dostawg technologii polskich lub globalnych producentow, general-
ne wykonawstwo oraz uruchomienie inwestycji. Warto wykorzystywac te kom-
petencje zarowno na rynkach rozwinigtych (np. w Niemczech czy Szwecji), jak
i w krajach przechodzacych proces dostosowywania si¢ do standardow zachod-
nich oraz aspirujacych do cztonkostwa w Unii Europejskiej (np. Motdawii czy
panstwach Batkanow Zachodnich).

W celu minimalizacji ryzyka i obnizenia barier wejscia na nowe rynki pol-
skie firmy — na wzor przedsiebiorstw tureckich — powinny rozwazy¢ tworzenie
konsorcjow kilku podmiotéw wspdlnie ubiegajacych si¢ o realizacje kontraktow.
Rozsadnym rozwigzaniem byloby zaangazowanie w ten proces spotek kontrolo-
wanych przez panstwo, ktéore moglyby pemic¢ rol¢ rdzenia konsorcjum i zapew-
nia¢ swoisty ,,parasol ochronny”, pod ktérym mogtyby dziata¢ rowniez przedsig-
biorstwa prywatne.

Zakonczenie

Wnhikliwa analiza przebiegu ekspansji zagranicznej tureckich spotek budowlanych
od lat 70. XX w. dostarcza cennych wnioskow dla polskich firm rozwazajacych
rozpoczecie dziatalnosci poza granicami kraju. W polowie trzeciej dekady XXI w.
polscy wykonawcy wykazuja zdecydowanie mniejsza aktywnos¢ na rynkach za-
granicznych niz ich tureccy odpowiednicy — krajowe przedsiebiorstwa koncen-
trujg si¢ gtownie na rynku wewngtrznym. Tymczasem catkowita liczba projektow
zrealizowanych przez tureckie przedsicbiorstwa poza granicami Turcji w latach
1972-2024 zbliza si¢ do 13 tys. i przekracza warto$¢ 0,5 biliona dolarow. Dos-
wiadczone tureckie spotki budowlane, ,,zahartowane” silng konkurencjg na rynku
krajowym, skutecznie wykorzystaty swoja wysoka elastyczno$¢, ponadprzecietng
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sktonno$¢ do podejmowania ryzyka oraz unikalng umiej¢tnos¢ budowania relacji
biznesowych do wejscia na rynki afrykanskie, azjatyckie i europejskie.

Poczatkowo atutem tureckich wykonawcow byla wysoka efektywnos¢ kosz-
towa, wynikajaca z taniej sity roboczej oraz mozliwosci dostarczania materiatow
budowlanych bezposrednio z Turcji, a takze gotowos¢ do wspotpracy z zachod-
nimi firmami w roli podwykonawcow. Z czasem jednak tureckie spotki zdobyty
kompetencje umozliwiajgce realizacje coraz bardziej ztozonych i dochodowych
projektéw w znacznie wigkszym stopniu samodzielnie. Sukces tureckich firm nie
bytby mozliwy bez silnego wsparcia panstwa, ktore traktuje sektor budownictwa
jako jeden z kluczowych motoréw wzrostu gospodarczego oraz podstawowe na-
rzedzie realizacji tureckiej polityki ,,migkkiego oddziatywania” (ang. soft power)
na arenie miedzynarodowe;j.

Na podstawie tureckich doswiadczen mozna sformutowac kilka kluczowych
rekomendacji dla polskiego sektora budownictwa.

Po pierwsze, strategiczne polozenie Polski w Europie tworzy dogodne wa-
runki do prowadzenia ekspansji zagranicznej w wielu kierunkach geograficznych.
Wybor priorytetowych kierunkow internacjonalizacji powinien by¢ oparty na kry-
teriach, takich jak blisko$¢ geograficzna, podobienstwa kulturowe oraz wigzi hi-
storyczne. W zwiazku z powyzszym polskie firmy budowlane powinny rozwazy¢
zwigkszenie swojej aktywnosci w: krajach Unii Europejskiej, w szczegodlnosci
w panstwach sasiadujacych, gdzie lokalny potencjal wykonawczy moze okazaé
si¢ niewystarczajagcy wobec nadchodzacych wyzwan inwestycyjnych (np. Niem-
cy, Szwecja, Czechy, kraje baltyckie); panstwach Batkanéw Zachodnich objetych
polityka rozszerzenia Unii Europejskiej (Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarno-
gora, Kosowo, Macedonia Pétnocna, Serbia); krajach Partnerstwa Wschodniego
(Armenia, Gruzja, Moldawia, Ukraina); wybranych panstwach afrykanskich.

Po drugie, skuteczna ekspansja migdzynarodowa polskich firm wykonaw-
czych bedzie mozliwa wylacznie przy silnym i skoordynowanym wsparciu ad-
ministracji panstwowej na szczeblu rzagdowym. Wsparcie to powinno by¢ uzu-
petmione aktywnym zaangazowaniem panstwowych instytucji rozwoju i wsparcia
eksportu (PAIH, BGK, KUKE, PFR, PARP) oraz komercyjnych instytucji finan-
sowych z udziatem Skarbu Panstwa (takich jak PKO BP, Pekao, PZU w Polsce
oraz Kredobank i PZU Ukraina za granicg). Instytucje te powinny zapewniaé
dostep do kapitalu oraz preferencyjnych produktow bankowych i ubezpieczenio-
wych, wspierajacych ekspansj¢ zagraniczng polskich przedsi¢biorstw.

Po trzecie, w celu minimalizacji ryzyka i obnizenia barier wejs$cia na nowe
rynki polskim wykonawcom zaleca si¢ tworzenie konsorcjow ztozonych z kilku
krajowych firm, wspdlnie ubiegajacych si¢ o realizacj¢ zagranicznych kontrak-
tow, w tym réwniez z udzialem przedsigbiorstw kontrolowanych przez panstwo.
Alternatywng forma wspotpracy jest nawiazywanie relacji biznesowych z duzy-
mi miedzynarodowymi grupami budowlanymi z panstw trzecich lub z lokalnymi
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partnerami w celu wspolnej realizacji projektow w wybranych krajach Unii Eu-
ropejskiej (np. w Szwecji lub Rumunii) oraz poza jej granicami (np. w Motdawii,
Serbii, Ukrainie).

Po czwarte, polskie przedsi¢biorstwa powinny wykorzystywa¢ do$wiad-
czenie zdobyte przy realizacji duzych projektow infrastrukturalnych na rynku
krajowym, aktywnie angazujac si¢ w podobne przedsiewziecia w krajach sa-
siednich — takich jak Niemcy, Czechy, panstwa battyckie, a w przyszlosci tak-
ze Ukraina — gdzie blisko$¢ geograficzna sprzyja sprawnej logistyce i ulatwia
kontrolg kosztow. Rownoczes$nie wskazane jest, aby polskie firmy podejmowa-
ty proby samodzielnej realizacji bardziej ztozonych i dochodowych inwestycji
w odleglejszych regionach (np. w Serbii, Motdawii czy wybranych krajach afry-
kanskich), petnigc funkcje integratora i nadzorcy projektu, przy jednoczesnym
zaangazowaniu lokalnych podwykonawcow do wykonania robot budowlanych.

Po piate, polskie przedsigbiorstwa powinny konsekwentnie rozwija¢ kom-
petencje w najbardziej perspektywicznych segmentach budownictwa, w ktorych
firmy z innych regionow $wiata nie wyksztalcilty jeszcze istotnej przewagi konku-
rencyjnej (np. budownictwo centréw danych). Rownolegle powinny wykorzysty-
wac swoja miedzynarodowa pozycje w tych obszarach rynku, gdzie zdobyly juz
twarde kompetencje i uznanie (np. sektorze budownictwa energetycznego i prze-
mystowego).
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Wybrane aspekty gospodarki wodnej Polski
na rzekach transgranicznych na przyktadzie Odry

Streszczenie

W artykule przedstawiono wybrane aspekty gospodarki wodnej na wodach trans-
granicznych w dorzeczu Odry. Opisana zostata wspdlpraca migedzynarodowa
pomiedzy Polska, Niemcami i Czechami oraz podstawy prawne tej wspotpracy,
w tym m.in. prawodawstwo unijne, umowy dwustronne i umowa trojstronna.
Celem pracy jest ukazanie trudnos$ci w zarzadzaniu rzeka transgraniczng przy nis-
kich i wysokich przeptywach wod oraz w warunkach zanieczyszczen.

Realizacje tak sformutowanego celu oparto na analizie danych IMGW-PIB
obejmujacych codzienne pomiary przeptywow Odry w Stubicach w latach hydro-
logicznych 1951-2022. Wyniki wykazaly znaczng zmienno$¢ sezonowa i roczna
przeplywow, ktora zwigksza ryzyko wystapienia zarowno powodzi, jak i suszy.
Zjawiska te wskazuja na konieczno$¢ poglebionej wspodtpracy miedzynarodowe;j
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w zakresie zarzadzania wodami transgranicznymi, szczeg6élnie w okresach let-
nich, w celu minimalizacji zagrozen i poprawy bezpieczenstwa ludnos$ci oraz go-
spodarki w regionach przygranicznych.

Stowa kluczowe: gospodarka wodna, wody transgraniczne, powodzie, susze.

JEL: Q25

Selected Aspects of Water Management in Poland
on Transboundary Rivers on the Example of the Oder

Summary

This article presents selected aspects of water management in transboundary wa-
ters. It discusses international cooperation in water management in the Oder River
Basin between Poland, Germany, and the Czech Republic, together with related
legal regulations (including EU legislation, bilateral agreements, and a trilateral
agreement). It is noted that all three countries apply similar principles and stan-
dards in water management.

The aim of the paper is to highlight the challenges of managing a transbound-
ary river at both low and high flow and in the presence of water pollution. To this
end, water flows for the Oder River in Stubice are analyzed based on daily flow
data collected by the Institute of Meteorology and Water Management (IMGW-
PIB) from 1951 to 2022. The results indicate high seasonal and annual variability
of flows, which can lead to floods and droughts, indicating the need for closer in-
ternational cooperation, especially during the summer months. Such cooperation
could contribute to better management of transboundary waters, achieve tangible
positive effects for the population and economy in the transboundary regions, and
increase the sense of water security.

Keywords: water management, transboundary waters, floods, droughts.
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Wstep

Glownym zadaniem gospodarki wodnej zwiazanej z zarzadzaniem wodami
srodladowymi jest zaopatrzenie w wodg (w odpowiedniej ilosci i jakosci) ludnosci
1 odbiorcéw przemystowych, a takze zapewnienie wody dla rolnictwa, zeglugi
srodladowej, rekreacji 1 energetyki. Wyzwaniem dla gospodarki wodnej sg zr6zni-
cowane czasowo i przestrzennie potrzeby odbiorcow przy czgsto duzej zmienno-
$ci dostepnych zasobow wodnych oraz zrzuty wod zuzytych, w tym nieczystosci
ciektych. Coraz wigcksze znaczenie ma zrownowazone gospodarowanie wodami
oraz dazenie do dobrego stanu ekologicznego wdd i utrzymanie tego stanu dla
przysztych pokolen. Gospodarka wodna obejmuje réwniez zarzadzanie wodami
transgranicznymi. W Konwencji Helsinskiej z 1992 r. pojecie ,,wody transgra-
niczne” oznacza: ,.kazde powierzchniowe lub podziemne wody, ktore tworza
1 przecinajg granice migdzy dwoma lub wigcej panstwami lub znajdujg si¢ na
takich granicach” (Dz.U. 2003). Wspotpraca miedzynarodowa na tych wodach
obejmuje przede wszystkim dzialania informacyjne w zakresie zagrozen hydro-
logicznych, wspotdziatanie przy awariach oraz ostong przeciwpowodziowa (Ma-
gnuszewski 2024).

Kwestie zarzadzania wodami transgranicznymi znajduja odzwierciedle-
nie w prawie migdzynarodowym i regulacjach dwustronnych lub wielostronnych.
W literaturze przedmiotu analizowane problemy dotycza przyktadowo podzia-
hu jurysdykcji panstwowych na terenie zlewni, réznic w sile oddzialywania sys-
temow politycznych oraz mozliwej asymetrii mi¢dzy nimi, egzekwowania przy-
jetych zobowigzan (m.in.: Zawahri, Mitchel 2018; Zeitoun, Warner 2006; Jones
2008). Opisywane sg problemy zwigzane z rywalizacja o wodg, wystepujace
w wielu rejonach §wiata. Przedstawiane sg proby przejecia kontroli nad zasobami
wodnymi, dazenie do podziatu wod w obszarze transgranicznym, obawy zwigza-
ne ze skazeniem wod, zanieczyszczenie wod gruntowych, nieprzewidywalnosé
kierunkéw przeptywu wod podziemnych czy wzmozona presja na transgranicz-
ne zasoby wodne w obliczu zmian klimatu. Zwraca si¢ uwagg na przerzuty' czy
gwattowne zrzuty wody (Sanchez i in. 2024; Shuaibu i in. 2025; Bartnik, Jokiel
2011). Formutowane sg istotne pytania w kontekscie bezpieczenstwa, dotycza-
ce kwestii, czy niedobory wody zwickszajg ryzyko konfliktu migdzynarodowego
i czy traktaty miedzynarodowe skutecznie pomagajg w zarzadzaniu i rozwigza-
niu konfliktéw metodami pokojowymi (Zawahri 2018). W literaturze podejmo-
wana jest tematyka zarzadzania dlugimi rzekami granicznymi i zegluga na mie-
dzynarodowych rzekach, turystyki w rejonach wod granicznych, zagadnieniami

! Przerzuty wod pomigdzy dorzeczami nawet na duze odlegtos$ci staja si¢ faktem, ktory moze wpty-
na¢ na zycie wielu ludzi i gospodarek, i oddziatywaé w skali migdzynarodowej. Na §wiecie szacuje
si¢, ze ok. 600 km? wody rocznie, czyli ponad 1,5% catkowitego odptywu rzecznego jest przemiesz-
czane za pomocg akweduktow, kanatow czy rurociagéow (Bartnik, Jokiel 2011).
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dotyczacymi presji na transgraniczne zasoby wodne (m.in.: Chenkai i in. 2024;
Bogdanowicz i in. 2022; Katuski 2007; Policy 2002; Mumme 2022). Te problemy
s czgsciej przedstawiane dla wod transgranicznych w goracych strefach klima-
tycznych, gdzie generalnie wystepuja niedobory wody, co jest odczuwalne przez
ludnos$¢ oraz gospodarke. Niektore kwestie sa doktadnie opisywane jako studium
przypadku, co pozwala uchwycic¢ ich specyficzno$¢ wynikajaca z miejsca i cza-
su. Stosunkowo rzadko podejmuje si¢ problematyke pos§wigcong miedzynarodo-
wemu, zwlaszcza interdyscyplinarnemu, zarzadzaniu wodami transgranicznymi
w klimacie umiarkowanym oraz wptywom podejmowanych dziatan na gospodar-
ke, spoteczenstwo i srodowisko. Niniejsza praca, majaca charakter aplikacyjny,
wpisuje sie¢ w t¢ problematyke.

Temat ten staje si¢ niezwykle wazny réwniez w umiarkowanej strefie kli-
matycznej ze wzgledu na postepujacag zmiang klimatu oraz przewidywania coraz
czestszych, a takze intensywniejszych zjawisk meteorologicznych i hydrologicz-
nych (w tym: deszczoéw nawalnych, gwattownych wezbran, wywotujacych powo-
dzie, przeplatanych glebokimi i dlugotrwatymi nizowkami w rzekach, wywoluja-
cymi susze). Wydaje sig, ze w gospodarce wodnej w przypadku jednej jurysdykeji
tatwiej zaplanowa¢ odpowiednie dziatania niz w przypadku zarzadzania przez
dwa lub wigcej panstw. Znaczenie tych dziatan jest istotne w kontekscie tego, ze
okoto 40% dtugosci granic ladowych Polski przebiega rzekami i jeziorami. Naj-
dtuzsze rzeczne odcinki granic Polski przebiegaja Bugiem — 363 km (na granicy
z Ukraing i Biatorusia), Nysa Luzycka — 197 km (na granicy z Niemcami), Odra
— 187 km (na granicy z Czechami w gérnym biegu oraz na granicy z Niemcami
w dolnym biegu), Sanem — 55 km (na granicy z Ukraing), Swistoczem — 38 km
(na granicy z Bialorusia) (Wspolpraca miedzynarodowa). Obszar zlewni polskich
rzek jest o ok. 13% wickszy od powierzchni kraju. W przecietnym roku 80-90%
zasobow wod ptynacych formuje si¢ na obszarze Polski, a doplywy zewngtrzne
stanowig jedynie kilkanascie procent ogédtu (Bartnik, Jokiel 2011). Oznacza to,
ze krajowa gospodarka wodna jest stosunkowo mato uzalezniona od doplywoéw
z sgsiednich panstw. Niemniej owocna wspotpraca migdzynarodowa pozostaje
kluczowa dla gospodarki i mieszkancoéw terendw przygranicznych.

Celem pracy jest ukazanie trudnosci w zarzadzaniu Odrg jako rzeka trans-
graniczng przy niskich i wysokich przepltywach, a takze w sytuacji znacznego
zanieczyszczenia wod. W artykule podjgto rowniez probe oceny mozliwosci efek-
tywnego gospodarowania jej zasobami wodnymi oraz zakresu wspotpracy mig-
dzynarodowe;.

Tak postawiony cel pracy determinuje wybor metod badawczych. Zasto-
sowano kwerende literatury z zakresu gospodarki wodnej oraz przeglad aktow
prawnych i dokumentow z zakresu wspotpracy migdzynarodowej na wodach
transgranicznych. Ze wzgledu na to, ze wiele prac odnosi si¢ jedynie do $red-
nich wielko$ci natgzenia przeplywu, ewentualnie ukazuje wartosci ekstremalne
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przeplywow wodnych, zdecydowano, aby badania teoretyczne uzupetni¢ o do-
ktadng charakterystyke przeptywdéw wodnych. Przeprowadzono analiz¢ zmien-
nosci przeptywow wodnych na Odrze w Stubicach. Podstawg byty dane pobrane
z bazy danych IMGW-PIB o codziennych przeptywach wodnych w latach hydro-
logicznych: 1951-2022. Zastosowanie metod statystycznych umozliwito wska-
zanie wielkosci charakterystycznych przeptywow wodnych w wieloleciu. Doko-
nano rowniez charakterystyki zmiennosci przeptywéw wodnych w ciggu roku
i wielolecia.

1. Zasoby wodne Polski, Czech i Niemiec a wspotpraca
miedzynarodowa w dorzeczu Odry

Jednym z wazniejszych wskaznikow w gospodarce wodnej jest wskaznik wy-
korzystania wody WEI + (Water exploitation index). Okresla on zuzycie odna-
wialnych zasobéw wodnych (jako réznicg pomiedzy poborem wody dla roz-
nych celéw a zwrotem wody do srodowiska po wykorzystaniu) w stosunku do
dostepnych zasobow tych wod na danym terytorium i w okreslonym okresie
(wyrazony w procentach). Wartosci w przedziale 20—40% sg interpretowane
jako niedob6r wody, a powyzej 40% znaczacy niedobér wody. Wartosci WEI+
dla Polski, Niemiec i Czech na tle ogolnych danych dla 27 krajow Unii Euro-
pejskiej (UE) sg przedstawione na wykresie 1. Dane wskazuja, ze Polska znaj-
duje si¢ w trudniejszej sytuacji w zakresie dostepnych odnawialnych zasobow
wodnych w stosunku do sgsiadow i do sredniej europejskiej. Wartosci WEI+
pomiedzy 4-8% generalnie nie wskazuja w Polsce na znaczace problemy z wo-
da, jednakze wskaznik nie uwzglednia regionalnej i sezonowej zmienno$ci za-
sobow wodnych i1 przez to mozliwego niedoboru wody (Mitaszewski 2016;
Water statistics).

Wskaznik zasobow odnawialnych wody stodkiej na mieszkanca ponizej
1700 m*/rocznie wskazuje na stres wodny. Pojawia si¢ on w niektorych krajach
europejskich, w tym w Polsce (wskaznik: 1600 m*/rocznie), Czechach (1400 m?/
rocznie), na Cyprze (400 m?/rocznie) i Malcie (200 m?/rocznie) (Renewable).
W panstwach tych ze wzgledu na wysokie prawdopodobienstwo trudnosci sezo-
nowych i regionalnych w dostepie do wody zasadne jest zwigkszanie retencji wod
opadowych oraz rozwoj systemow zarzadzania nimi, konieczno$¢ wspotpracy
przy zarzadzaniu wodg i ewentualne ustalanie kompromiséw pomigdzy réoznymi
interesariuszami (wigcej w: Teo 1 in. 2025; Wang i in. 2023). Coraz wigkszego
znaczenia nabiera zatem gospodarka wodna na wodach transgranicznych i efek-
tywna wspotpraca migdzynarodowa.
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Wykres 1. Wskaznik WEI+
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Zrodlo: opracowanie na podstawie bazy danych Eurostat, Water exploitation index, plus (WEI+),
https://doi.org/10.2908/sdg_06 60, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_06 60/default/
table?lang=en (dostep: 11.02.2025).

W miar¢ zwigkszania si¢ dobrobytu spoteczenstwa coraz wigksza uwage
przywiazuje sie¢ do wysokiej jakosci srodowiska. Wzrost dochoddéw per capi-
ta zwigksza popyt na to dobro (dobro wyzszego rzgdu). Okresla si¢ to mianem
szczegblnego przypadku prawa Engla (Fiedor i in. 2002). W przypadku gospoda-
rowania na rzekach granicznych wydaje si¢, ze ustalenie wspolnej polityki w za-
kresie gospodarowania wodami bedzie tatwiejsze do wypracowania, jesli w sasia-
dujacych panstwach sg poréwnywalne dochody PKB per capita i podobne tempo
rozwoju, a takze porownywalny poziom infrastruktury w budownictwie wodnym,
zblizone cele i priorytety w zakresie gospodarki wodnej. Dla Polski, Czech i Nie-
miec przedstawiono w tabeli 1 dane dotyczace PKB. Pod katem PKB (nominalny)
per capita zdecydowanie najwyzsze wartosci s3 w Niemczech, dwuipotkrotnie
wyzsze niz w Polsce. Stosunkowo wysoki PKB (nominalny) per capita jest tez
w Czechach, pottorakrotnie wyzszy niz w Polsce. Natomiast zarbwno w Niem-
czech, jak i w Czechach wzrost PKB w ostatnim roku jest nieznacznie ujemny.
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Tabela 1. PKB (nominalny) w 2023 r. oraz PKB (nominalny) per capita

Pafstwo PKB (nominalny) Wzrost PKB (nominalny) Liczba PKB per capita

w dolarach am. W ujeciu rocznym ludnosci  w dolarach am.
Polska 809 201 mIn 0,14% 38 762 844 20 876
Niemcy 4525 700 mln —0,27% 84 548 231 53528
Czechy 343 208 min —0,09% 10 809 716 31750

Zrodho: World Bank, https://www.worldometers.info/gdp-by-country/ (dostep: 15.02.2025).

Aby moc oceni¢ perspektywy wspotpracy miedzynarodowej na rzekach,
mozna rowniez porowna¢ wskazniki zwigzane z poborem wod, ktore zostaty
przedstawione w tabeli 2. W kazdym z trzech panstw zmniejsza si¢ pobor wod na
mieszkanca. Warto$ci poboru wody w m? na osobe sa duzo nizsze w Czechach niz
w Polsce 1 w Niemczech.

Tabela 2. Pobor wody w m® na 1 mieszkanca

Rok/

panstwo

Polska 306,10 312,92 301,56 295,55 297,50 292,04 293,73 280,50 272,12 257,13 241,84
. 403,98 379,52 346,86 314,05 308,79 302,20 295,88 280,06 264,55

Niemcy — _

) (s) (OIS (s) ()
Czechy 186,23 179,74 175,13 156,97 156,74 152,01 154,79 153,89 149,68 141,15 127,68

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrodto: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ten00003/default/table?lang=en&-
category=t_env.t env_wat, (s) — dane szacunkowe dla Niemiec (dostep: 30.05.2024).

Zmniejszenie poboru wynika m.in. z doskonalenia urzadzen wodnych, wdraza-
nia przedsiewzig¢ oszczedno$ciowych, polityki cenowe;j, z restrukturyzacji przemy-
stu, sprawniejszych technologii produkcyjnych i przemystowych. Nalezy podkreslic,
ze w Polsce pomimo generalnie znacznie zmniejszajgcego si¢ poboru wod struktura
poboru wod od 1990 r. do 2016 r. niewiele si¢ zmienita. W tym okresie na cele pro-
dukcyjne zwickszyla si¢ z 67 do 70,8%, z kolei do potrzeby nawodnien zmniejszyta
si¢ z 11,9 do 9,8%, podobnie w przypadku gospodarki komunalnej z wodociggami
—z21,1 do 19,4%. W Polsce najbardziej znaczace wykorzystanie wody w przemysle
jest dla energetyki cieplnej (okoto 89%), nastgpnie dla przemystu chemicznego i spo-
zywczego. Analizy wskazuja, ze w Polsce najbardziej wodochtonne jest wytwarzanie
energii (Thier 2016), a wiele takich zaktadow zlokalizowanych jest w dorzeczu Odry.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze sktonnos$¢ do wspotpracy wynika z prze-
stanek ekonomicznych i uwarunkowan srodowiskowych, aby wykorzysta¢ ograni-
czone, dostepne zasoby wodne dla potrzeb spotecznych i gospodarczych i wspdlnie
dbac o jako$¢ wod. W dalszej czesci pracy omowiona zostanie wspotpraca mig-
dzynarodowa na przyktadzie Odry, ktora w géormym biegu ptynie przez Czechy,
na krotkim odcinku stanowi granicg polsko-czeska, potem plynie przez Polske.
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W $rodkowym odcinku ptynie przez Polskeg, potem stanowi granice polsko-nie-
mieckg prawie az do ujscia. Odra ma zrédta na wysokosci ponad 600 m n.p.m.
w gorach Odrzanskich, a ujscie w Zalewie Szczecinskim. Powierzchnia dorzecza
zajmuje obszar 124 115 km?, a 86% dorzecza Odry znajduje si¢ na terytorium Pol-
ski (107 170 km?), 6% dorzecza znajduje si¢ na terytorium Czech, a 8% Niemiec
(Plan 2015). Odra ma dtugos¢ ok. 855 km, ale co warto zaznaczy¢, jej bieg ulegt
znacznemu skroceniu od XVIII w. az o ok. 160 km (Radczuk 2008, s. 9), co moze
powodowac przyspieszony przeplyw wod i wynikajace z tego zwigkszone prawdo-
podobienstwo zniszczen w trakcie powodzi.

Odra jest druga co do dlugosci rzeka w Polsce po Wisle i jedna z najdtuz-
szych rzek zlewiska Morza Battyckiego obok Wisty, Niemna i Dzwiny. Odra od-
ptywa 27,5% wod rzecznych z terytorium Polski (Bartnik, Jokiel 2011, s. 124).
Jej wody, czesto zanieczyszczone, maja istotny wplyw na jako$¢ wod Battyku. Na
rzekach i ciekach dorzecza Odry znajduje si¢ 27 zbiornikow retencyjnych o po-
jemnosci uzytkowej ponad 5 mln m?® peliacych funkcje zaopatrzeniowe (woda
pitna i uzytkowa), przeciwpowodziowe, wyrdwnawcze, energetyczne i rekreacyj-
ne®. 21 zbiornikéw znajduje si¢ w Polsce, a 6 w Czechach (Plan 2015), co jest
bardzo wazne dla zwigkszenia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego. W 2020 r.
oddano do uzytkowania zbiornik w Raciborzu Dolnym mogacy zatrzymywac fale
powodziowe o obj¢tosci wigkszej niz kilkadziesigt mln m* wody. W 2024 r. ode-
grat on kluczowa role w ochronie okolicznych terenow przed skutkami powodzi.
W zlewni Odry coraz wicksza wage przyktada si¢ do systematycznych dziatan
stuzacych zwigkszaniu matej retencji, przyktadowo przez: budowanie matych
zbiornikow wodnych, zalesienia gruntdw nieuzytkowanych rolniczo i terenéw
zrodlowych, remonty urzadzen pigtrzacych itp. (Plan 2011).

W zlewni Odry potozonych jest 17 miast z ponad 100 tysigcami mieszkancoéw
(15 miast w Polsce, 2 w Czechach), 5 duzych okregdéw przemystowych (4 okregi
w Polsce, 1 w Czechach). Na terenie dorzecza mieszka 16,34 mIn mieszkancow
(14,1 min w Polsce, 1,56 mln w Czechach, 0,68 mln w Niemczech). Gestos¢ za-
ludnienia to 139,2 mieszkancéw/km? (Plan 2015). Zatem w dorzeczu Odry glow-
nie w Polsce i Czechach sg zlokalizowane wazne gospodarczo i spotecznie rejony.

Dla poréwnania, podobne pod wzglgdem liczby mieszkancow jest dorzecze
Irtyszu, rzeki kilkukrotnie dtuzszej niz Odra. Dorzecze Irtyszu lezy na terenie
Kazachstanu, Chin i Rosji. Nie zawarto miedzynarodowych porozumien dla za-
rzgdzania wodami Irtyszu, ale wedlug Radelyuk i innych wspoétautorow (2022)
oceniono, ze strony uwzgledniaja solidarnos$¢ w zakresie uzytkowania wody oraz
daza do unikania szkod.

2 Obecnie w Polsce retencja wody obejmuje ok. 7,5% $redniego odplywu rocznego, a ocenia sie, ze
mozna bytoby ja zwickszy¢ do 15%, uwzgledniajac warunki topograficzne, gospodarcze, demogra-
ficzne 1 spoteczne. Warto dodac, ze w Europie $rednia retencja wynosi ok. 20% wartosci redniego
odplywu rzecznego (Retencja).
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2. Transgraniczne dorzecze: wyzwania zwigzane
z niedoborem i nadmiarem wody oraz
zanieczyszczeniami

W przypadku rzek ptynacych przez przynajmniej dwa panstwa pojawia si¢ pro-
blem, jak zarzadza¢ wodami przy réznych niezaleznych od siebie jurysdykcjach,
aby zaspokoi¢ potrzeby wodne gospodarki i ludno$ci mieszkajacej w strefach
przygranicznych oraz zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa zwigzanego z woda.
Wiaze si¢ to z koniecznos$cia efektywnego wykorzystania wod, a takze zabezpie-
czeniem odpowiedniej ilosci oraz jakosci wody. Dotyczy to zwlaszcza uwarunko-
wan zarzadzania rzekg w sytuacji nadmiaru lub niedoboru wéd oraz znacznego
zanieczyszczenia rzeki.

Wezbrania mogg by¢ spowodowane czynnikami meteorologicznymi, geolo-
gicznymi, antropogenicznymi lub mieszanymi. Przyktadowo moga by¢ wywotane
zwigkszonym zasilaniem ciekow i rzek po opadach, pigtrzeniem wody, skutkiem
awarii urzadzen hydrotechnicznych. Najbardziej narazone na skutki wezbran sa
tereny uszczelnione i zurbanizowane, zwlaszcza tam, gdzie stosowano regula-
cje lub kanalizacje rzek, skracajac ich koryta, badz zabudowano doliny rzeczne
bez zachowania odpowiedniej przepustowosci koryta (Bartnik, Jokiel 2012; Do-
browolski i in. 2004). Dla ograniczenia wezbran i wynikajacych z nich powodzi
wazna jest mozliwo$¢ spowolnienia odptywu przez gromadzenie nadmiaru wody
w zbiornikach retencyjnych czy na terasach zalewowych. Z kolei osuszanie tere-
nu, przyktadowo przez likwidowanie mokradet czy wylesianie, powoduje zmniej-
szong retencj¢ (Jokiel 2016). Na terenach lesnych i rolniczych fala wezbraniowa
(przy braku obwatowan) przemieszcza si¢ wolniej, stany wody sg nizsze. Waly
przeciwpowodziowe odpowiednio zaprojektowane i zbudowane réwniez moga
chroni¢ okoliczne tereny przed powodzig. Natomiast warto zwroci¢ uwage, ze
przy watach przeciwpowodziowych zwykle woda ptynie w mniejszym przekroju
koryta, co wywotuje wyzsze stany wody i1 wzrost predkosci splywu wody. Przy
ich przerwaniu moze wystapi¢ powodz btyskawiczna. Zatem waly moga zwigk-
sza¢ ryzyko powodziowe na terenach potozonych nizej w dot rzeki.

Retencja w terenie ogranicza rowniez w pewnym zakresie susze. Wykazano,
ze dziatalno$¢ antropogeniczna (poprzez gromadzenie wod w zbiorniach wod-
nych, pobory wody dla roznych celow, zwroty wykorzystanej wody i zmiany
uzytkowania gruntow) wplynela na zmniejszenie czestotliwosci wystgpowania
susz hydrologicznych, ale réwnoczesnie wystepuja trudnosci z uzupelieniem
zasoboéw wodnych i ich odnawialnoscia, co wydtuza czas trwania juz istniejacych
susz hydrologicznych (Haoran Hao i in. 2025). Moze powodowa¢ to trudnosci
w zaspokajaniu wodnych potrzeb gospodarczych i w zapewnieniu ludno$ci od-
powiedniej jakosci wody. Jednocze$nie uwidacznia problemy gospodarki wodne;,
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zwlaszcza na obszarach transgranicznych, gdzie wskazane bytoby, aby uzgodnie-
nia w zakresie prac wodnych i budownictwa wodnego, zagospodarowania tere-
nu zlewni, nawet w miejscach odlegtych od granicy, byty podjete przez strony.
Szczegoblnie na panstwo znajdujgce si¢ w dole rzeki moze oddziatywaé wplyw
dziatan w zakresie gospodarki wodnej podjetych przez inne panstwo na obszarze
gbrnego biegu rzeki.

Stusznie si¢ zauwaza, ze wspdlpraca transgraniczna powinna by¢ traktowana
jako istotny czynnik rozwoju w skali lokalnej i regionalnej, gdyz moze przyczy-
ni¢ si¢ do istotnego rozwoju obszardéw transgranicznych (Poniatowicz 2000). Dla
obszaréw znajdujacych sie na terenach przygranicznych zlewni zainteresowane
zgodne strony podpisuja réoznego rodzaju umowy migdzypanstwowe, regulujace
korzystanie z wod. Oprocz wyzwan zwigzanych z postepowaniem przy wyso-
kich lub niskich stanach wod albo przy powstalych zanieczyszczeniach strony
powinny uzgodni¢ m.in.: zasady budownictwa wodnego na rzekach granicznych, po-
boru wod, przepraw przez rzeke itp. Niezbedna jest rowniez wspotpraca przy
pracach utrzymaniowych realizowanych na brzegach rzeki i w jej korycie, ktore
obejmuja m.in. wykaszanie roslinnosci ze skarp, usuwanie przeszkadzajacej ro-
slinno$ci z brzegdw i koryta, usuwanie przeszkod na wodzie (przyktadowo pty-
nacych drzew, tam bobrowych), udraznianie, remonty oraz konserwacje urzadzen
wodnych (portal.gov.pl).

3. Miedzynarodowe prawo w gospodarce wodnej
i porozumienia miedzy stronami

Jednym z najwazniejszych aktow prawnych o znaczeniu migdzynarodowym
dla zarzadzania wodami granicznymi jest konwencja o ochronie i uzytkowa-
niu ciekow transgranicznych i jezior miedzynarodowych, sporzadzona w Hel-
sinkach dnia 17 marca 1992 r. (Dz.U. z 2003 r., poz. 702 i 703). Konwencj¢ te
przyjeto do tej pory kilkadziesiat krajow, w tym Polska i wszyscy sasiedzi Pol-
ski poza Biatorusia. Polska przyjeta konwencje w 2000 r., Niemcy w 1995 r.,
Czechy w 2000 r., Stowacja w 1999 r., Ukraina w 1999 r., Litwa w 2000 r., a Ro-
sja w 1993 r. (Oswiadczenie 2002).

W panstwach UE Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW) ujmuje kwestie wod-
ne, w tym wod granicznych. Woda jest traktowana jako podstawowy czynnik
ksztattujacy ekosystem. Celem RDW jest osiggniecie dobrego stanu wod na te-
renie UE do 2027 r. przy poszanowaniu zasad zrownowazonego rozwoju, czy-
li ujeciu jednoczesnie kwestii spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych.
W zwiagzku z tym dyrektywa zaleca uwzglgdnienie potrzeb wodnych w zakresie
transportu, rolnictwa, rybolowstwa, energetyki, polityki regionalnej i turystyki.
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W RDW podkreslono, ze zlewnia rzeczna to jednostka, ktéra powinna by¢ jed-
nolicie zarzgdzana. W celu ochrony wéd RDW zaleca stosowanie wspotpracy,
spojnej polityki i ram prawnych. 42 pkt RDW zaklada wprowadzenie jednolitych
norm dotyczgcych zanieczyszczen na terenie UE. Wedlug RDW decyzje w za-
kresie gospodarki wodnej powinny by¢ podejmowane w miarg blisko miejsca,
ktérego dotycza i na takim szczeblu administracyjnym (RDW 2000).

O ile w UE-RDW jest aktem, ktory w pewien sposéb wplywa na podobne
zarzadzanie wodami na terenie zlewni przez rozne panstwa nalezace do UE, o ty-
le na granicach rzecznych UE obowigzuje prawo mi¢dzynarodowe i ewentual-
nie umowy dwustronne. W zwigzku z tym wypracowanie jednolitego podejécia
w kwestiach wodnych jest utrudnione.

Zasobami wodnymi w Polsce zarzadza Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie podlegajace Ministrowi Infrastruktury. Odpowiada za zarzadzanie
wszystkimi kategoriami wod oraz nadzoér nad ich wykorzystaniem. Przychody
z oplat za ushugi wodne pokrywaja okoto 17% kosztow, a wigkszos$¢ kosztow
utrzymania pochodzi z budzetu panstwa (Zasoby wodne 2021). Ministerstwo In-
frastruktury RP podaje, ze prowadzi aktywng wspotprace w zakresie korzysta-
nia i ochrony wod granicznych z sgsiednimi panstwami: z Niemcami, Czecha-
mi, Stowacja, Ukraing i Litwg. Umowy w tym zakresie zostaly zawarte w formie
dwustronnej. Zostata tez podpisana w tym zakresie stosowna umowa z Bialorusia
w 2020 r., zawarta po 20 latach negocjacji, ale jej realizacja jest trudna. Z Rosja
do tej pory nie zawarto umowy w zakresie gospodarowania wodami granicznymi
(Wspolpraca Miedzynarodowa...). Ponadto w latach 90. XX w. powotana zostala
Miedzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem (MKOOpZ)
do spraw ochrony Migdzynarodowego Obszaru Dorzecza Odry (MODO) w for-
mie trojstronnej pomigdzy Polska, Czechami i Niemcami. Dla realizacji uméw
dwustronnych i umowy trdjstronnej zostaty powotane mi¢dzynarodowe komisje,
sktadajace si¢ z przedstawicieli powolywanych przez poszczegolne panstwa na
poziomie szczebla rzadowego. Komisje sg wspierane przez krajowe instytucje
1 powotywanych ekspertow.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa wodnego, w tym przeciwpowodziowe-
g0, bardzo wazna jest umowa polsko-czeska w sprawie wod granicznych. Zosta-
ta ona zawarta w 2015 r. Obejmuje gospodarke wodna kilkudziesigciu odcinkdw
rzek oraz ciekow plynacych po granicy lub przecinajacych ja i wptywajacych
na teren Polski, m.in.: Odre i Nyse Luzycka, Orlice, Opawe i Scinawe. Umowa
dotyczy gtéwnie ochrony wod wraz z poprawg ich jakosci, skoordynowania
dzialan dotyczacych wod i racjonalnego uzytkowania wod granicznych, zla-
godzenia negatywnych skutkdw powodzi i suszy, utrzymywania oraz regulacji
ciekow wodnych, budowy i eksploatacji urzadzen wodnych, ustalenr w zakresie
poboru wod powierzchniowych 1 podziemnych z ochrong ich stanu ilosciowe-
go oraz dotyczacych zrzutu Sciekow, melioracji, wykorzystania energetycznego
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wod, zeglugi, wydobywania materiatdéw rzecznych, monitoringu ilosci i jako-
$ci wod, wymiany informacji w tym zakresie, oceny oraz wspolnych pomiaréw
1 wspolnego planowania dzialan (Umowa... 2015). Komisja polsko-czeska do
spraw wod granicznych dziala w ramach pigciu grup roboczych, ktore zostaty
przedstawione w tabeli 3.

Tabela 3. Grupy Robocze dziatajace w ramach polsko-czeskiej komisji dotyczacej rzek granicznych

Nazwa komisji Zakres dzialania komisji obejmujacy wspélprace

Grupa Robocza R Dotyczy Regulacji transgranicznych ciekdw wodnych, zaopatrzenia
w wode i melioracji terendow przygranicznych

Grupa P Dotyczy Planowania gospodarki wodnej na wodach granicznych

Grupa Robocza OPZ  Dotyczy Obszaru ochrony wod granicznych przed zanieczyszczeniem
Grupa Robocza WFD  Dotyczy Wdrazania RDW 2000/60/WE na wodach granicznych

Grupa Robocza HyP W dziedzinie hydrologii, hydrogeologii oraz ostony przeciwpowodziowe;j

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Wspolpraca polsko-czeska — Ministerstwo Infrastruk-
tury — Portal Gov.pl, https://www.gov.pl/web/infrastruktura/wspolpraca-polsko--czeska (dostep:
16.03.2025).

Zebrania komisji odbywaja si¢ przynajmniej raz w roku, natomiast dziata-
nia w ramach grup sg przeprowadzane w trybie cigglym. Bogata dokumentacja
z posiedzen komisji ujmuje m.in.: informowanie si¢ wzajemne o podejmowanych
przedsigwzigciach i planowaniu dzialan w gospodarce wodnej dotyczacych wod
granicznych, ustaleniach dotyczacych regulacji ciekow, wykazaniu rozliczen
finansowych podjetych dziatan, wzajemnym przekazywaniu wynikow pomia-
réow codziennych, wspdlnym dokonywaniu pomiarow wedlug harmonograméow,
wspdélnym ocenom jakosci wod. Ze wzgledu na potozenie granicy polsko-cze-
skiej charakter ciekow jest czgsto gorski 1 duzg czgs¢ ustalen komisji zajmuja
kwestie budowy i1 konserwacji obwatowan. Przykladowo, na spotkaniu komisji
w 2018 r. szczegotowo byly omawiane projekty budowy walow przeciwpowo-
dziowych po obydwu stronach granicy o takich samych parametrach, m.in. zakta-
dajac uwzglednienie przepltywoéw o prawdopodobienstwie przewyzszenia 0,5%.
Na tym samym spotkaniu przedstawiony zostat tez m.in.: projekt budowy ktadki
nad Nysg Luzycka przy trojstyku granicy polsko-czesko-niemieckiej (Protokot
z 3 2018). Na zebraniu komisji w 2019 r. wniesiono tez propozycje wspolnych
uzgodnien dotyczacych projektow walow przeciwpowodziowych m.in. na Odrze
w Chatupkach (Protokot z 4 2019).

Podobng umowe migdzynarodowsa zawarto migdzy Rzeczpospolita Polska
a Republikg Federalng Niemiec w 1992 r. Okreslono, ze jest to: ,,Wspotpra-
ca gospodarcza, naukowa i techniczna Umawiajgcych si¢ Stron w dziedzinie
gospodarki wodnej na wodach granicznych, uwzgledniajaca zasady ochrony
srodowiska przyrodniczego” (Dz.U. z 1997 r.). Obejmuje ona m.in.: wspolne
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prowadzenie badan wod granicznych dla okreslenia ich ilosci i jako$ci, a w przy-
padku pomiaréw prowadzonych przez jedno z panstw wymiang informacji,
sporzadzanie bilanséw wodnogospodarczych, zaopatrywanie ludnosci i uzyt-
kownikoéw przemystowych w wode, melioracje, przerzuty wody miedzy wo-
dami granicznymi i innymi zlewniami, ochron¢ wod przed zanieczyszczenia-
mi i nadmiernym poborem, ochrong¢ obszaréw zalewowych, budowe, eksploatacje
i utrzymanie obiektéw hydrotechnicznych, watéw ochronnych, polderéow, kana-
tow ulgi, urzadzen pigtrzacych, urzadzen melioracyjnych, regulacje i utrzyma-
nie wod granicznych z uwzglednieniem odcinkéw zeglownych i pozostatych,
wydobywanie materialéw z wod, ochrong przed powodziami, suszami oraz przy
pochodzie lodu (Dz.U. z 1997 r.). Ustalono, ze strony konsultuja zwtaszcza po-
bory wod oraz zrzuty Sciekow, zrzuty wod kopalnianych i wdd chiodniczych
do wdd granicznych. W komisji polsko-niemieckiej dziataja cztery grupy robo-
cze przedstawione w tabeli 4.

Tabela 4. Grupy robocze dziatajace w ramach wspotpracy polsko-niemieckiej

Nazwa Grupy Podejmowane dzialania w zakresie
Grupa Robocza W1 Hydrologii i hydrogeologii wod granicznych
Grupa Robocza W2 Ochrony wod granicznych
Grupa Robocza W4 Utrzymania wdd granicznych
Grupa Robocza W5 Planowania wod granicznych

Zrodlo: opracowanie na podstawie: Wspdlpraca polsko-niemiecka — Ministerstwo Infrastruktury
—Portal Gov.pl, https://www.gov.pl/web/infrastruktura/wspolpraca-polsko---niemiecka (dostep:
30.05.2024).

Przedstawiciele komisji dokonuja wedlug ustalen m.in.: wspdlnych pomia-
row przeplywow wodnych i standw wdd, pomiarow temperatury, a takze pomiaréw
dotyczacych zanieczyszczen. Informuja si¢ wzajemnie o wykonywanych pomia-
rach i ich wynikach dotyczacych ilosci i1 jakosci wod u kazdej ze stron, planach
i postepach prac w gospodarce wodnej dotyczacej wod granicznych, co przedsta-
wiajg szczegotowo protokoty. Komisja zajmuje si¢ rowniez jakoscig wod pod-
ziemnych z kopalni wegla po obu stronach granicy oraz bilansami wodnogospo-
darczymi. Przez ostatnie lata dokonywano doktadnego bilansu Nysy Luzyckie;j.
W protokotach komisji znajdujg si¢ informacje o zrealizowanych pracach w go-
spodarce wodnej przez kazda ze stron lub o postepach tych prac w stosunku do
poprzedniego okresu sprawozdawczego, o planach w zakresie prac, o zrealizowa-
nych wspolnie pomiarach i innych dziataniach. Przyktadowe informacje z proto-
kotow to: powiadomienie o przerzucie wody z Nysy Luzyckiej do Sprewy przez
strong niemiecka (Dwudzieste Dziewigte... 2022) czy plan dla Parku Narodowego
Dolina Dolnej Odry (Trzydzieste... 2023).
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Umowy miedzy Polska i Czechami oraz Polska i Niemcami majg bardzo sze-
roki zakres, obejmujacy wiele dziatan. Umowy zasadniczo dotyczg rzek i ciekéw
dorzecza Odry. Umowa z Czechami obejmuje dziatania na wielu rzekach i cie-
kach, z ktorych znaczna cze¢$¢ ma charakter gorski. Umowa z Niemcami dotyczy
Nysy Luzyckiej (lewostronnego doptywu Odry) i Odry, ptynacych gldwnie po
granicy przez tereny nizinne. Te dwie umowy nieco si¢ roznig, przyktadowo tylko
umowa z Niemcami obejmuje mozliwo$¢ przerzutéw wody. Ponadto zawierane sg
inne umowy regulujace przeprawy przez rzeke oraz kwestie granic panstwowych.

Migdzynarodowa Komisja ds. Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem zo-
stata powotana w 1996 1. (Dz.U. z 1999 1.), a prace dotyczace jej powstania toczy-
ly si¢ od 1991 r. Pierwsza umowa zostata podpisana migdzy Polska, Niemcami,
Czechami i Wspolnotg Europejska, a nastepnie po przystapieniu Polski i Czech
do Unii Europejskiej, gdy cate dorzecze Odry znalazto si¢ w UE, umowa zostala
zmieniona na umowe pomiedzy trzema stronami: Polska, Niemcami i Czechami.
Komisja pracuje w ramach grup roboczych, ktore sg opisane w tabeli 5.

Tabela 5. Zadania Grup w Migdzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem

Nazwa Grupy Zadania grupy

Grupa Sterujaca G1 ~ Opracowywanie aktualizacji planu gospodarowania wodami, ocena
prawidlowosci dziatan pozostatych grup roboczych pod katem RDW

Grupa G2 Implementacja Dyrektywy Powodziowej i aktualizacja plandw zarzadza-
nia ryzykiem powodziowym, wymiana danych w ramach systemu ostony
przeciwpowodziowej

Grupa G3 Koordynacja planu ostrzegania i aktualizowania listy potencjalnych

zagrozen i zagrozen awaryjnych

Grupa G4 Zajmowanie si¢ zagadnieniami prawnymi, dziatajac na podstawie kon-
kretnych zlecen Komisji, Przewodniczacych Delegacji lub Przewodnicza-
cego Komisji

Grupa G5 Zarzadzanie danymi, pozyskiwanie i udostgpnianie danych niezbednych
do realizacji zadan Komisji

Zrédto: Wspolpraca dla MODO, https://www.gov.pl/web/infrastruktura/wspolpraca-dla-modo
(dostep: 19.03.2025).

W ramach prac komisji wdrazana jest Ramowa Dyrektywa Wodna i Dyrek-
tywa Przeciwpowodziowa. Wazne dla wszystkich stron plany i dokumenty opra-
cowywane sg przy udziale przedstawicieli z trzech panstw. Naleza do nich m.in.
plany ostrzegawczo-alarmowe w zakresie powodzi, mapy dorzecza z zaznacze-
niem punktowych zanieczyszczen, mapy z obszarami chronionymi, modelowa-
nie zrzutow substancji biogennych i strategie ich redukcji czy badania droznosci
morfologicznej w dorzeczu. Przyktadowo wedlug prac MKOOpZ w dorzeczu
Odry obszary narazone na znaczne ryzyko powodzi w Polsce maja powierzchnie
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7862 km?, w Niemczech 663,8 km? w Czechach 295,2 km? (Plan 2015). Takie
opracowania bylyby trudniejsze do przygotowania indywidualnie przez kazde
panstwo ze wzgledu na ograniczong dostgpnos¢ danych.

4. Ztote algi i katastrofa ekologiczna na Odrze

W ramach swoich zadan MKOOpZ sklasyfikowata zdarzenia lub awarie, ktore
mogg wywiera¢ wptyw na jako$¢ wod w Odrze lub mie¢ potencjalne znacze-
nie transgraniczne. Zostaly one zaklasyfikowane jako: ,,produkty ropopochodne
1 inne substancje zanieczyszczajace”, ,,awarie oczyszczalni §ciekow” oraz ,,$nig-
cie ryb”, a takze ,,inne przyczyny”, do ktorych przyktadowo w 2024 r. zaliczono:
pozary w poblizu rzeki, piane z zaktadu, wyciek §ciekow, zalanie oczyszczalni
sciekow podczas powodzi w Czechach. Meldunki wedlug ww. podziatu anali-
zowane s3 od 1999 r. W latach 1999-2024 gtéwny problem stanowity ,,produkty
ropopochodne i inne substancje zanieczyszczajace”. Lacznie byly to 64 meldunki.
Z kolei awarie oczyszczalni $ciekdw pojawily si¢ 25 razy w meldunkach. W la-
tach 2022-2024 znaczacym problemem okazato si¢ ,,$nigcie ryb” — 34 meldunki.
We wcezesniejszych latach byly to pojedyncze przypadki (Przeglgd meldunkow
2025). Ze wzgledu na to, ze zwiastowaly one poczatek katastrofy ekologicznej na
Odrze, zostanie przedstawiony opis sytuacji.

W wodach Odry w sierpniu 2022 r. zostalty wykryte wysoce inwazyjne gatun-
ki ztotych alg (Prymnezium parvum). Naturalnym miejscem bytowania tych jed-
nokomorkowych organizmoéw sa wody stone i stonawe, wysoce zmineralizowane,
zwykle morza i wody przybrzezne. Wystepuja rowniez w Battyku. Przez dlugi
czas mogg by¢ obojetne dla srodowiska. Prawdopodobnie przy zmianie warun-
kow, takich jak zasolenie wody lub dostepnos¢ pozywienia, organizmy te zaczy-
naja wydziela¢ toksyny szkodliwe dla organizméw wodnych. Doprowadzily one
do masowego, liczonego w tonach, pomoru ryb w Odrze w okresie letnim 2022 r.
na odcinku kilkuset km rzeki.

Analizy przyczyn katastrofy ekologicznej byty szeroko badane przez wiadze
polskie. Powstaty rowniez niemieckie i unijne raporty w tym zakresie. Ich wyni-
ki wskazuja, ze przyczyny byly wieloczynnikowe — wysokie temperatury wody,
niski poziom wod, wigksze zasolenie wod (w niektorych miejscach dwukrotny
wzrost w ciggu tygodnia). Dodatkowo spowolnienie przeptywu przyktadowo
przy jazach i kanatach sprzyjato namnazaniu si¢ tych organizméw. W badaniach
wykazano m.in.: wysoka przewodnos$¢, wysoki poziom chlorkéw i siarczanow, wy-
sokie nastonecznienie oraz znaczne wahania niektorych badanych paramet-
row w czasie (Unijna 2022).
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Doktadniejsze analizy wykazaly, ze jedng z przyczyn zakwitu ztotych alg
byt zrzut zasolonych wod kopalnianych (m.in. do Kanatu Gliwickiego) przy
niskich stanach wody. W trakcie przeprowadzanych kontroli nie znaleziono bez-
posredniego winnego podmiotu za skazenie wod Odry, ale w raporcie NIK za-
znaczono, ze nawet jesli wszystkie zaktady zrzucalyby $cieki w granicach swo-
ich uprawnien wydanych w pozwoleniach wodnoprawnych, to skumulowana
wielko$¢ zanieczyszczen moglaby by¢ znacznie przekroczona powyzej dopusz-
czalnych norm (Raport NIK 2023). W raporcie wskazano, ze przedsigbiorcy po-
winni by¢ bardziej motywowani do zmniejszania zanieczyszczen spuszczanych
do wod rzecznych, a z drugiej strony zwrdocono tez uwage, ze trudno wstrzy-
mywac¢ zrzuty wod kopalnianych, gdyz kopalnie (lub inne zaktady) zwykle nie
maja, gdzie jej przetrzymywac, a poza tym nie wiadomo, czy w przysztosci
beda korzystniejsze warunki do zrzutu duzo wigkszej ilosci zasolonej i zanie-
czyszczonej wody. Uznano, ze to mogltoby wywota¢ dodatkowo gorsze efekty
ekologiczne niz systematyczne spuszczanie stosunkowo niewielkiej ilosci za-
nieczyszczonych wod (Raport NIK 2023).

Po stwierdzeniu przyczyn katastrofy ekologicznej prowadzony byt ukierun-
kowany monitoring. W 2023 r. zltote algi pojawitly si¢ w Kanale Gliwickim, zbior-
niku Czernica i starorzeczu w Januszkowicach. Ze wzgledu na to, Zze ograniczono
wymian¢ wod migdzy tymi akwenami a rzekg nie bylo masowych zakwitow
ztotych alg wzdtuz rzeki. Zastosowano biostabilizator utrudniajacy dalszy roz-
woj tych glondéw oraz siatki ochronne dla ochrony rybostanu przed wptynieciem
do migjsc licznego wystepowania ztotych alg. Ponadto dazono do zmniejszenia
kumulacji zanieczyszczen. Niektore zaklady majace mozliwosé chociazby czg-
Sciowej retencji Sciekow wstrzymaty ich zrzuty do czasu polepszenia warunkéw
hydrologicznych. Dodatkowo ze zbiornikéw retencyjnych wypuszczano wodg,
aby rozciencza¢ zanieczyszczenia (www.gov.pl). W 2024 r. znow zlote algi poja-
wity si¢ w Odrze w znacznej ilosci i wywotaty znaczace, liczone w tonach, stra-
ty w rybostanie. Zakwity byty, tak jak poprzednio, najprawdopodobniej spowo-
dowane przyczynami wieloczynnikowymi przy niskich stanach wod i wysokich
temperaturach. Skuteczna okazala si¢ neutralizacja ztotych alg nadtlenkiem wo-
doru (perhydrolem), co przyczynito si¢ do znacznego ograniczenia rozprzestrze-
niania ztotych alg nawet w 90-99%. Jest to wedlug badan bezpieczna metoda dla
ryb 1 innych organizméw zywych, gdyz przy jej zastosowaniu nie pojawiaja sie
szkodliwe zwiazki w wodzie ani w osadach dennych. Podobny sukces odniesiono
w 2025 1. (Przefom 2024; Pierwszy 2025).

W raporcie unijnym zaznaczono, ze ze wzgledu na postepujgcg zmiang
klimatu wrazliwo$¢ rzek na zanieczyszczenia bgdzie coraz wigksza, a masowe
zakwity zlotych alg mogg si¢ znow pojawi¢ w Odrze i innych rzekach. Zarowno
w przypadku Odry, jak i innych rzek transgranicznych, zaleceniem unijnym jak
tez wynikajacym z uméw dwustronnych i umowy trdjstronnej jest dokladny
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monitoring i jak najwczes$niejsze powiadamianie pozostatych stron o wystepu-
jacym problemie (Unijna 2022).

Gléwnym problemem w walce o ograniczenie wystegpowania ztotych alg jest
zbyt wysoki poziom zasolenia wod. Tu warto zauwazy¢, ze obszary pokopalniane
tez beda musiaty by¢ odwadniane, nawet jak juz kopalnie zostang zamknigte. Ich
rekultywacja moze by¢ utrudniona ze wzgledu na to, ze czg¢sto wystepuja pro-
blemy z ustaleniem nast¢pcOw prawnych nieruchomos$ci. Monitoring zasolenia
wod moze by¢ konieczny przez wiele lat (Ignacy 2025; Wawrzonek i in. 2024;
Bo-Kyung Kim i in. 2025)°.

5. Case study Odry w Stubicach

Dla potrzeb pracy opracowano charakterystyke przeptywdéw wodnych na Odrze
w srodkowym biegu rzeki w Stubicach (175,25 km). Odra stanowi tam granice
panstwowg z Niemcami. Po przeciwnej stronie rzeki znajduje si¢ Frankfurt
n. Odra. Powierzchnia zlewni w tym przekroju wynosi A = 53 642,4 km? (dane
IMGW-PIB). Stacja Stubice znajduje si¢ w wojewddztwie lubuskim, powie-
cie stubickim. Sgsiadujaca stacja pomiarowa w gornym biegu rzeki jest Biata
Gora, a w dolnym biegu — Kostrzyn n. Odra (przy ujsciu Warty, gdzie Odra
rozpoczyna dolny bieg). Obie stacje tez znajdujg si¢ przy granicy panstwowej
z Niemcami.

Codzienne dane o przeptywach wodnych gromadzi IMGW-PIB. Sg one
podane wedlug roku hydrologicznego, ktory jest liczony od listopada do paz-
dziernika. Przyktadowo wskaznik miesiaca 1 w roku hydrologicznym 1987, to
w roku kalendarzowym listopad 1986 r. Potrocze zimowe jest liczone od li-
stopada do kwietnia, a letnie od maja do pazdziernika. W celu dokonania cha-
rakterystyki przeptywoéw wodnych pobrano dane dotyczace przeplywow z bazy
IMGW-PIB z kazdego dnia z lat hydrologicznych 1951-2022. Badania doty-
czyly przeplywéw wodnych na stacji pomiarowej w Stubicach. Byto to tacznie
26 298 danych o przeptywach wodnych. Dla potrzeb charakterystyki obliczono
miary centralne: $rednig arytmetyczng, mediang, dominantg (warto$¢ modal-
ng), a takze minimum i maksimum oraz odchylenie standardowe. Scharaktery-
zowano asymetryczno$¢ rozktadu. Dane opracowano dla poszczegdlnych lat,
a nastgpnie analogiczne warto$ci obliczono dla poszczegbélnych miesigcy
z lat hydrologicznych 1951-2022. Dla opisu przeptywow charakterystycznych
zastosowano klasyfikacje zaproponowang przez A. Byczkowskiego (Byczkowski

> Dodatkowo, aby uzyska¢ dobrej jakosci wode z glebiej potozonych zasobow, do pompowania,
odsalania i oczyszczania jej, trzeba uzywac coraz wigkszych zasoboéw energetycznych, co bedzie si¢
wigza¢ z dodatkowymi kosztami (wigcej w: Rosifiska 2024).
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1996, s. 301-302), uwzgledniajaca wodne potrzeby w hydrotechnice, melioracji
1 inzynierii $srodowiska. Wedtug niej wyroznia si¢ przeptywy gléwne (pierw-
szego 1 drugiego stopnia) i okresowe. Przeplywy gltowne pierwszego stopnia
opisane w pracy to: wielkie przeptywy (maksymalne) — WQ, srednie przeptywy
— SQ, niskie przeptywy (minimalne) — NQ wyliczone na podstawie przeptywow
codziennych dla okreslonego okresu. W niniejszym zestawieniu opracowano
je dla kazdego roku. Oprécz tego wyrdznia sie przeptywy drugiego stopnia.
Obliczane sa one na podstawie warto$ci przeptywow glownych pierwszego
stopnia dla dtuzszego okresu, w niniejszej pracy dla wielolecia 1951-2022.
Wyroézniono: WWQ, SWQ, NWQ, gdzie WWQ jest najwyzszym przeptywem,
zaobserwowanym w okresie wieloletnim, SWQ — $rednim z najwyzszych,
NWQ — najnizszym z najwyzszych. W pracy zastosowano jeszcze SSQ — $red-
ni przeptyw z wielolecia ($rednioroczny przeplyw $redniej wody), ZQ — zwy-
czajny przeptyw z wielolecia (jako prawdopodobienstwo przekroczenia prze-
ptywu o 50%), SNQ — $redni niski przeptyw z wielolecia, ktorego wielko$¢
+ 0,5 jest podstawa do okreslania suszy hydrologiczne;j.

W analizowanym okresie $redni przeptyw z przeptywow wieloletnich w la-
tach hydrologicznych 1951-2022 na Odrze w przekroju Stubice SSQ ., .., WY-
nosi 294,3 m’/s. Minimum dzienne z przeptywéw NNQ ., to 56,3 m*/s (dnia
29.09.1953), a maksimum WWQ . . to 2730 m*/s (dnia 28.07.1997). Jest to
prawie pigédziesicciokrotnie wickszy przeptyw. Najwyzsze przeptywy powyzej
2500 m?/s zdarzaty si¢ w lipcu i sierpniu. W maju i we wrzesniu zdarzaly sie
przeptywy wodne ok. 1800 m?/s. Warto dodaé, ze przepltywy najwyzsze wigzace
si¢ z przerywaniem watéw powodziowych i rozlaniem rzeki ze wzgledu na trud-
nosci z pomiarem mogg by¢ niedoktadnie obliczone*. Na wykresie 2 przedsta-
wiono charakterystyczne przeptywy wysokie na Odrze w przekroju Stubice z lat
1951-2022 na tle SSQ i ZQ.

Znaczace powodzie na Odrze pojawiaja si¢ co kilka — kilkanascie lat (w la-
tach: 1958, 1965, 1977, 1997, 2010) z przeptywami powyzej 1500 m?/s. Naj-
wicksze powodzie wystepuja w okresie letnim, a gtdéwna przyczyng sa gwattowne
opady deszczu’. Fale powodziowe z rzeki gtdéwnej i z doptywu czesto naktadajg
si¢ na siebie, przyktadowo przy uj$ciu Nysy do Odry i Warty do Odry. Zdarzajg si¢
tez gwaltowne, btyskawiczne powodzie wywotane uszkodzeniem i przerwa-

4 Przyktadowo w literaturze wykazano, ze ponowne obliczenia wielko$ci przeptywow dokonane na
podstawie map, dotyczace okresu powodzi na Odrze w lipcu 1997 r. okazaty si¢ inne dla kilku stacji
pomiarowych niz te mierzone podczas powodzi. Niektore wartosci przeptywow byly duzo wyzsze
niz wezesniej obliczono, ale byty tez wartosci nizsze niz wcze$niej ustalone (Banasiak 2019; Bana-
siak 2023).

> Miesiace wystgpowania: VI-X. Duzo mniejsze znaczenie dla powstania powodzi maja: topnienie
$niegu i lodu (XII-1V), jednoczesne opady deszczu i roztopy (XII-1V), zatory lodowe i $ryzowe
(XII-IT) (za: Bartnik, Jokiel 2014; Dobrowolski i in. 2004).
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niem zapor naturalnych lub sztucznych, powodujgce nagle zalanie terenu, czg-
sto tez bardzo duze zniszczenia (wigcej w: Dobrowolski i in. 2004; O’Connor,
Costa 2004) Takie katastrofy moga wystepowac¢ dodatkowo podczas powodzi
przez znacznie zwigkszony napér wody na waty przeciwpowodziowe lub zapory.
Tragiczna w skutkach powddz (z ofiarami $miertelnymi i duzymi zniszczeniami)
wystapila we wrzesniu 2024 r.° W Stroniu Slaskim wowczas dodatkowo doszto do
uszkodzenia zapory i do gwattownego zalania terenu.

Wykres 2. Charakterystyczne przeptywy rzeczne na Odrze w Stubicach w latach: 1951-2022:
WQ, SWQ, S8Q, ZQ
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie codziennych danych pobranych z bazy danych IMGW-PIB.

Warto wspomnie¢, ze we wezesniejszych latach na Odrze stosunkowo czg-
sto pojawiato si¢ zagrozenie zatorami lodowymi i powodziami zimowymi.
W 1947 r. powodz zatorowa wystapita blisko Stubic. Pojawia si¢ na skutek za-
marzania lodu na ptyciznach i tworzenia zatoréw lub podczas roztopow (Floods
2004). Opracowano plany pogtebienia Odry do 1,8 m na catej dtugosci od Szcze-
cina do Wroctawia, aby umozliwi¢ ewentualne akcje lodotamania, ale nie zostato
to zrealizowane (Nachlik, Zaleski 1997).

Na wykresie 3 przedstawiono przeptywy niskie NQ na tle przeptywow $red-
nich (SQ i SSQ) i zwyczajnych (ZQ). Wartosci SQ sa przedstawione na wykresie
stupkowym, pozostale liniowym. Najwyzsze $rednie roczne przeptywy wystapity
w 1976 1. 0 warto$ci powyzej 500 m?/s. Lata z wyzszymi $rednimi przeptywami
wystepuja czgsto w jednym ciagu, przyktadowo: 1975-1983, podobnie jak lata
z nizszymi $rednimi przeptywami, przyktadowo: 2014-2020.

¢ Poza analizowanym okresem.
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SNQ wynosi 127,14 m3/s. Jest to warto$¢ ponad dwukrotnie nizsza od SSQ
wynoszacej 294 m®/s. Natomiast warto$ci NQ wahaja si¢ od 56,3 m*/s w 1953 r.
do 219 m’/s w 1968 r. Znaczaco niskie przeptywy NQ wystapity w latach 50.
XX w. oraz po 2015 r. Warto zauwazy¢, ze réwniez SQ byly bardzo niskie
po 2015 1.

‘Wykres 3. Charakterystyczne przeptywy rzeczne na Odrze w Shubicach w latach 1951-2022: SQ, SSQ,
NQ, SNQ, ZQ
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Zrodto: opracowanie wihasne na podstawie codziennych danych pobranych z bazy danych IMGW-PIB.

Na wykresie 4 zostaty przedstawione charakterystyki przeptywow dla poszcze-
gblnych miesiecy z wielolecia 1951-2022. Sa to: $rednie miesi¢czne z odchyleniem
standardowym, przeptywy zwyczajne — mediana (ZQ miesige, 10512022 1 wartosci mo-
dalne (policzone dla przedzialow o rozpietosci 100, poczawszy od 50).

Najnizsze $rednie przeplywy miesieczne wystepuja we wrzeéniu (217,4 m3/s)
i pazdzierniku (220,2 m’/s), najwicksze w kwietniu (413,6 m*s) i marcu
(402,8 m’/s). Generalnie $rednie przeplywy miesigczne sg stosunkowo wysokie
od lutego do maja.

Najnizsza warto$¢ ZQ rmicsige, 19512022 wystepuje we wrzesniu — 188 m?/s. Bardzo
niska tez jest w sierpniu — 194 m?/s. Nastepnie rosnie do kwietnia, gdzie wynosi
388 m’/s, po czym znaczaco obniza si¢ w nastgpnych miesigcach. Zatem wy-
stepuje ponad dwukrotna réznica w medianie pomigdzy wrzesniem a kwietniem.
Z kolei najwigksza r6znica migdzy SSQ miesize, 10512022 & ZQ icsine. 1951-2022 wystepuje
w lipcu, niewiele nizsza rdznica jest w sierpniu.
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Najwigksze wartosci modalne wystepuja w kwietniu, generalnie wysokie
sg od marca do maja, za$ najnizsze od lipca do listopada. Najwigksze roéznice
mig¢dzy warto$cia modalng a mediang wyst¢puja od marca do maja. Warto$¢ mo-
dalna roczna obliczona dla wielolecia znajduje si¢ w przedziale 150-250 m3/s
i wynosi 213,6 m®/s.

Wartos¢ modalna znajduje si¢ ponizej mediany, a ta ponizej $redniej, co
wskazuje na prawosko$nos¢ rozktadu. Na wysokos¢ §redniej duzy wptyw wywie-
raja najwyzsze wartosci przeptywow wodnych. A z kolei nizsze warto$ci mediany
i dominanty wskazuja na licznie wystgpujace dni z niskimi wielko$ciami przepty-
wow wodnych.

W lipcu i sierpniu wystepuja najwicksze wahania wielkosci $rednich prze-
ptywow dziennych na co wskazuja wysokie wartosci odchylenia standardowego.
Wysokie wahania wystepuja tez w czerwcu. Najnizsze z kolei wystepuja w paz-
dzierniku i listopadzie.

Wykres 4. Przeptywy $rednie i zwyczajne w poszczegdélnych miesigcach na Odrze w Stubicach
(SSQ miesiae, 1951-2022° ZQ miesiac, 195172022)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie codziennych danych pobranych z bazy danych IMGW-PIB.

Podsumowujac, w miesigcach letnich najczesciej wystepuja zarowno bardzo
wysokie, jak i bardzo niskie przeptywy. W tym okresie prognozowanie wielko$ci
przeptywow wodnych na podstawie wieloletnich danych jest najmniej przewidy-
walne. Utrudnia to planowanie dziatan w zakresie gospodarki wodnej. Wysokie
przeplywy zwigzane z wystegpowaniem wody z brzegow sg stosunkowo czeste
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dla Odry. Moga wigza¢ si¢ ze znacznymi stratami materialnymi, zwlaszcza gdy
terasy zalewowe sg zabudowane. Z kolei przy niskich przeptywach wodnych do-
datkowo zwigksza si¢ presja na zasoby wodne (np. w sektorze rolniczym). Innym
problemem zwigzanym z niskimi przeptywami jest utrudnione rozcienczanie za-
nieczyszczen lub ich neutralizacja. Przy niskich przeptywach wody i wysokich
temperaturach powietrza woda nagrzewa si¢ szybciej, co w okreslonych warun-
kach moze spowodowac eutrofizacje.

Analiza zmienno$ci nat¢zenia przeptywu przeprowadzona dla stacji w Stu-
bicach moze stanowi¢ poczatek do dalszych badan. Wskazane bytoby przepro-
wadzenie poréwnan z innymi stacjami w gérnym i dolnym biegu rzeki oraz
uwzglednienie zagospodarowania terenu w ocenie ryzyka i korzysci wspotpracy
transgranicznej.

Podsumowanie

Gtowne wnioski dla gospodarki wodnej Polski na wodach transgranicznych ze
szczegblnym uwzglednieniem Odry:

* Korzystanie w Polsce w 80-90% z wlasnych zasobow wodnych, formo-
wanych na wlasnym terytorium sprawia, ze gtéwny wptyw na jakos¢ wod
wywieraja uzytkownicy wewnetrzni, na ktérych mozna w pewien sposob
administracyjnie oddziatywaé w zakresie poboru wdd i zrzutu wod zuzy-
tych, w tym $ciekow.

* Polska, Czechy i Niemcy majg podobne wysokie wymogi instytucjonalne
w zakresie ochrony $srodowiska i wod. Sa one zwigzane z polityka i pra-
wodawstwem unijnym, gtéwnie RDW. Na obszarze migdzynarodowego
dorzecza Odry, podobnie jak w calej UE, jest stosowane jednolite zarza-
dzanie zlewniowe i obowigzuja te same normy dotyczace zanieczyszczen.
Pod katem zarzadzania wodami transgranicznymi jest to bardzo duza za-
leta.

* Trzy panstwa sg zaangazowane we wspolprace w gospodarce wodnej,
gdyz przynosi ona korzysci ludno$ci i gospodarce w rejonach przygra-
nicznych. Natomiast warto doda¢, ze istniejg pewne réznice w PKB per
capita, dostepnych zasobach wody i1 zuzyciu wody na mieszkanca w po-
szczegolnych krajach, a takze zagospodarowaniu terenu dorzecza. Zatem
potrzeby mieszkancoéw i gospodarek panstw w zakresie ochrony oraz wy-
korzystania wod moga nieznacznie r6zni¢ si¢ miedzy panstwami.

* Umowy w zakresie miedzynarodowego zarzadzania wodami trans-
granicznymi obejmuja szeroki zasieg oddzialywania, m.in. zakladaja
wspotprace w pewnych obszarach (np. wspdlne opracowywanie planow
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ostrzegawczych przy powodzi), wspolne pomiary parametrow wody
w wyznaczonych terminach, informowanie si¢ wzajemne o planowanych
przedsiewzigciach w gospodarce wodnej oraz ostrzeganie o zagrozeniach.

*  Warto podkresli¢, ze jedng z najwazniejszych zalet umow migdzynarodo-
wych jest informowanie wzajemne o sytuacjach awaryjnych, co moze po-
zwoli¢ drugiej stronie na podjecie pewnych dziatan przygotowawczych.

* Przykladem efektywnej wspotpracy migdzynarodowej jest wspolne pro-
jektowanie walow przeciwpowodziowych na wodach transgranicznych
przez przedstawicieli Polski i Czech.

* Pozadanym podejsciem bytoby, aby kwestie zagospodarowania terenu
i budownictwa wodnego w panstwie potozonym w gérnym biegu rzeki
wywierajace wptyw na terytoria panstw polozonych na odcinku dolnym
mogly by¢ przekazywane w formie informacji oraz (w miar¢ mozliwosci
i szacunku dla suwerennos$ci) uzgadniane z pozostatymi stronami.

*  Wykazano, ze w Stubicach (srodkowy bieg rzeki) wystepuje duza zmien-
no$¢ przeptywdéw wodnych, co moze wywotywaé powodzie lub susze,
a niskie stany wod utrudniajg rozcienczanie i neutralizacje zanieczysz-
czen. Warto tez dodaé, ze wahania przeptywow wodnych w Stubicach sa
mniejsze niz w gornym biegu rzeki. Wskazuje to na koniecznos$¢ ciagle;j
wspotpracy migdzynarodowej na wodach transgranicznych, ktora nalezy
zacie$ni¢ zwlaszcza w miesigcach letnich, aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo
zwigzane z wodg oraz zaopatrzeniem w wode dla ludnosci i gospodarki
w rejonach przygranicznych.

* Niskie przeptywy wadd, a takze wyzsze temperatury (wigzace si¢ tez ze
zwickszonym parowaniem) wymagaja dzialan ochronnych dla wod, aby
nie doprowadzi¢ do katastrofy ekologiczne;.

Charakterystyka ilo$ciowa 1 jako$ciowa wadd, ktore wptywaja na dane te-
rytorium, w duzym stopniu moze zaleze¢ od uzytkowania i wykorzystania wod
w wyzszych biegach rzek, a przy rdznych jurysdykcjach moze to stanowi¢ zna-
czacy problem. Gospodarowanie transgranicznymi zasobami wodnymi w imi¢
zasad zréwnowazonego rozwoju przy dbatosci o stan ekologiczny wod stanowi
duze wyzwanie. Wobec tego konieczne jest interdyscyplinarne podejscie do go-
spodarki wodnej i jednoczesne ujmowanie kwestii hydrologicznych, administra-
cyjno-prawnych, miedzynarodowych, ekonomicznych, srodowiskowych i gospo-
darczych.
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Michat Ciesielski*

Zmiany przewag komparatywnych panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej po akces;i
do Unii Europejskiej

Streszczenie

W artykule przedstawiono wyniki analizy przewag komparatywnych kazdego
z dziesigciu panstw, ktore dotaczyly do Unii Europejskiej (UE) w latach 2004
12007 (z wytaczeniem Cypru i Malty) w handlu towarami z krajami Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarig (EOG) w latach 2007 1 2019. Uwzgled-
niono w niej zmiany przewag komparatywnych, wyznaczonych przez wskaznik
Lafaya, w poszczegodlnych kategoriach produktéw na najnizszym poziomie agre-
gacji klasyfikacji Harmonized System, a takze zmiany wlasciwosci tych przewag
jako nisko i wysoko jakosciowych wedtug miernika unit value. Wykorzystano do
tego dane bazy WITS-COMTRADE dotyczace handlu migdzynarodowego towa-
rami. Badanie wykazato zwigkszenie liczby przewag komparatywnych wysoko
jakosciowych w wigkszos$ci badanych panstw, jak rowniez zwigkszenie udziatu
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wysoko jakosciowych przewag w ogole przewag komparatywnych tych panstw.
Wskazuje to na zdobycie przez nowe panstwa UE zdolnosci do produkcji débr
bardziej konkurencyjnych na rynkach EOG w okresie po akcesji. Analiza zmian
przewag komparatywnych pomiedzy sekcjami produktow wykazuje utratg prze-
wag komparatywnych w przemysle tekstylnym przez wigkszo$¢ nowych panstw
UE i zdobywanie przewag w przemysle maszynowym i precyzyjnym.

Stowa kluczowe: wskaznik Lafaya, warto$¢ jednostkowa, handel migdzynarodo-
wy, przewagi komparatywne, Europa Srodkowo-Wschodnia.

JEL: F14, F53

Evolution of Comparative Advantages in Central
and Eastern European Countries following EU Accession

Summary

The article presents the results of an analysis of the comparative advantages of each
of the ten countries that joined the European Union (EU) in 2004 and 2007 (exclud-
ing Cyprus and Malta) in trade in goods with the countries of the European Economic
Area and Switzerland (EEA) in 2007 and 2019. Changes in comparative advant-
ages determined by the Lafay index in individual product categories at the lowest
level of aggregation of the Harmonized System classification have been analysed,
as well as the shifts in these advantages between low- and high-quality goods, ac-
cording to their unit value. International trade in goods data from the WITS-COM-
TRADE database were used. The paper shows a rise in the number of high-quality
comparative advantages in most of the analysed countries and an increasing share
of high-quality advantages in the overall comparative advantages of these countries.
This indicates that the new EU member states have gained the capability to produce
goods that are more competitive in the EEA market in the period after accession.
The analysis of changes in comparative advantages across product sections shows
that most of the new EU member states are losing comparative advantages in the
textile industry and gaining advantages in the machinery and precision industries.

Keywords: Lafay Index, unit value, international trade, comparative advantages,
Central and Eastern Europe.
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Wstep

Przewagi komparatywne poszczegolnych panstw zmieniajg si¢ w czasie. Pan-
stwa nabywaja nowe specjalizacje i traca dotychczasowe na skutek zmian w rela-
tywnych cenach zasobow, szczegdlnie w ramach obszaréow objetych umowami
o wolnym handlu, ktére redukujg znaczenie pozostatych czynnikéw, takich jak
koszty transakcyjne czy polityka handlowa. Badanie wynikow konkurencji po-
miegdzy sprzedawcami z réznych panstw, opisywanych poprzez dane handlu mig-
dzynarodowego, pozwala wnioskowa¢ o dopasowaniu wyposazenia zasobowego
gospodarek tych panstw do potrzeb produkcji poszczegolnych dobr.

Zmiana wyposazenia i specjalizacji w produkcji zachodzi nie tylko w uje-
ciu ilosciowym — mierzonym liczba kategorii produktowych, w handlu ktérymi
wystepuje przewaga komparatywna danego panstwa, ale takze w wymiarze ja-
kosciowym — pomigdzy danym produktem o niskiej lub wysokiej jakosci, ktore
to rozrdznienie mozemy zidentyfikowaé na podstawie rdznic cen uzyskiwanych
za ten produkt. Szczegolnie cickawe zagadnienie stanowi zmiana przewag kom-
paratywnych panstw, ktore doswiadczajg dynamicznego wzrostu gospodarczego.
Analiza ich przewag komparatywnych moze nam powiedzie¢, czy wzrost ten od-
bywa si¢ za sprawa sprzedazy dobr bardziej zaawansowanych technicznie, lepiej
trafiajacych w gusta klientow, bardziej innowacyjnych, czy tez dzieki konkurencji
kosztowej obnizajacej ceny produktow.

Celem badania jest ocena, jak w ramach wymiany handlowej wewnatrz Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego (dalej: EOG) zmieniaty si¢, w ujeciu ilo-
sciowym i jakosciowym, przewagi komparatywne panstw srodkowo-wschodnio-
europejskich, ktore dotaczyty do UE po 2000 r. Szczegoélnie interesuje nas, czy
panstwa, ktore pozniej dotaczyly do UE, bedac na nizszym poziomie rozwoju
gospodarczego niz ,,stare” panstwa UE, osiggaly z czasem nowe przewagi w pro-
dukcji dobr wysoko jakosciowych.

Ponadto, w ramach badania opisane zostaly zmiany przewag poszczegolnych
panstw w ramach 21 sekcji klasyfikacji HS, na ktére podzielone sa towary w han-
dlu migdzynarodowym.

Zakres badania objagl wymiang towaréw pomiedzy panstwami w ramach
europejskiej strefy wolnego handlu, w ktorej znajduje si¢ Unia Europejska,
Liechtenstein, Norwegia, Islandia (facznie tworzace EOG) i Szwajcaria. Tym sa-
mym zidentyfikowane w tym artykule ujawnione przewagi komparatywne doty-
czg wylacznie handlu pomigdzy tymi panstwami, a nie przewag poszczegolnych
panstw w catkowitym globalnym handlu. Realizuje to cel badania, ktorym jest
analiza relacji handlowych w ramach strefy wolnego handlu, z uwzglednieniem
pozycji panstw ,,starej” i ,,nowej” Unii.

W badaniu specjalizacji panstw w produkcji okreslonych dobr centralng ro-
l¢ odgrywa koncepcja przewagi komparatywnej. Teoria ta, niemal tak stara jak
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nowozytna ekonomia, pozwala zauwazy¢ korzysci wynikajace z handlu miedzy-
narodowego, ale tez obserwowac, jakie przewagi osiagajg poszczegolne panstwa.

Zgodnie z nig dane panstwo bedzie specjalizowato si¢ w produkcji wybra-
nych dobr, nawet jezeli koszty ich produkcji w tym panstwie nie sg nizsze w war-
tosciach absolutnych niz w innych panstwach, z ktorymi utrzymuje ono handel.
Panstwu, ktore potrafitoby produkowac wszystkie dobra po nizszych kosztach niz
pozostate kraje, optaca si¢ wyspecjalizowac¢ w produkcji tych dobr, ktore charak-
teryzuja si¢ najlepsza (najnizsza) relacja kosztow produkcji w kraju do kosztow
produkcji zagranicg. W wyniku takiej specjalizacji i wymiany handlowej wszyst-
kie panstwa moga zapewni¢ sobie wigcej dobr niz bez nie;j.

Poniewaz przewaga komparatywna pojawia si¢ w nastepstwie roznic
w kosztach produkcji, wynikajacych, zgodnie z teorig Heckschera-Ohlina, z r6z-
nicy w obfitosci zasobow do niej potrzebnych (Heckscher, Ohlin 1991), mozemy
przeprowadzi¢ rozumowanie, ktore Kunimoto (1977) odniést do geograficznego
zroznicowania handlu. W §wiecie panstw o identycznych kosztach produkcji i ze-
rowych kosztach prowadzenia handlu kazdy kraj produkowatby wszystkie dobra
w tej samej relacji. Stad tez udziat kazdego panstwa w eksporcie pojedyncze-
go dobra bylby rowny iloczynowi udziatu eksportu tego panstwa w $wiatowym
eksporcie oraz udzialu tego dobra w globalnym koszyku eksportowym (Vollrath
1991). Dlatego, przy niezaktoconym handlu, kazde odchylenie wartosci ekspor-
tu pojedynczego panstwa-produktu od tak zdefiniowanej warto$ci oczekiwanej
wskazuje na wystepowanie komparatywnej przewagi lub komparatywnego upo-
sledzenia (ang. disadvantage).

1. Przeglad literatury

Najbardziej rozpowszechniong metoda okreslania ujawnionych przewag kompa-
ratywnych jest wskaznik Balassy (zwany tez wskaznikiem RCA od angielskiego
revealed comparative advantage) definiowany jako wskaznik ujawnionych prze-
wag komparatywnych Balassy:

xc,i/Xc

RCA.; = W'
l

gdzie x_; oznacza warto$¢ eksportu dobra i z panstwa ¢, X, = ¥ x¢;, X; = XeXc
aX= Zc,i Xc,i-

Wskaznik okresla wigc proporcje udziatu eksportu danego dobra w cal-

kowitym eksporcie kraju do udzialu eksportu tego dobra przez wszystkie pan-
stwva w handlu §wiatowym. Wskaznik moze przyjmowaé warto$¢ od 0 do +oo,
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a przewage komparatywna stwierdza si¢ dla wartosci wigkszej od 1. Innymi sto-
Wy, uznaje si¢, ze panstwo ma przewage komparatywng w eksporcie danego do-
bra, jesli jego warto$¢ stanowi wigkszy odsetek calego eksportu tego kraju niz
srednio dla catego $wiata.

W polskiej literaturze przedmiotu wskazniki przewag komparatywnych naj-
czesciej spotyka sie¢ w analizie sektora rolno-spozywczego. Ambroziak (2014)
wykorzystuje wskazniki Balassy do oceny pozycji konkurencyjnej panstw w sek-
torze rolno-spozywczym, a Hryszko (2016) w sektorze rybnym w krajach Unii
Europejskiej. Skorygowany wskaznik RCA do oceny konkurencyjno$ci polskie-
go eksportu wykorzystuje Salamaga (2013). Szczepaniak (2017) uzywa, z drobna
modyfikacja, wskaznika relatywnej przewagi handlowej, zaproponowanego przez
Vollratha (1991), do identyfikacji przewag komparatywnych w handlu produkta-
mi rolno-spozywczymi.

Wskazniki ujawnionych przewag komparatywnych wykorzystywane sg row-
niez do analiz innych sektoréw gospodarki. Mongiato (2007) bada specjalizacje
eksportowe panstw UE w handlu ustugami za pomocg wskaznika Balassy. Podob-
ny temat podejmuje Wyszkowska-Kuna (2004) z uwzglednieniem zmian specja-
lizacji na przestrzeni dwoch dekad. Bada ona rowniez (Wyszkowska-Kuna 2016),
na podstawie wskaznika Balassy, konkurencyjnos¢ panstw w handlu ustugami
»wiedzochtonnymi”.

Cho¢ najczesciej wykorzystywanym do oceny ujawnionych przewag kompa-
ratywnych jest wskaznik Balassy, to w tym samym celu badacze korzystaja takze
ze wskaznika zdefiniowanego przez Lafaya. Najczgsciej wyniki uzyskane z obu
tych miar sg ze soba zestawiane w celu porownania przewag dedukowanych z sa-
mego eksportu z tymi dedukowanymi na podstawie eksportu netto.

W tym badaniu do identyfikacji przewag komparatywnych wykorzystany
zostal wskaznik ujawnionych przewag komparatywnych Lafaya (Duboz, Rodet-
-Kroichvili, Slim 2016). Wskaznik ten oblicza si¢ w nastepujacy sposob:

(xc,i + mc,i)

LFc,i = (xc,i - mc,i) - X, — M) X. + M. °
c c

gdzie x . oraz m . oznaczaja, kolejno eksport i import dobra i przez panstwo c,
c,i c,i
X = Zixc,i oraz M. = Zimc,i-

Tym samym wskaznik mierzy roznice pomiedzy eksportem netto danego do-
bra przez dane panstwo a catkowitym eksportem netto tego panstwa, wazonym
udzialem obrotow tym dobrem w obrotach ogdtem tego panstwa. Wskaznik La-
faya przyjmuje wartos$ci od —o do +oo, a przewage komparatywna stwierdza si¢
dla wynikéw powyzej 0.
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Podczas gdy wskaznik RCA poréwnuje eksport danego dobra w kraju do
jego eksportu na catym §wiecie, wskaznik Lafaya porownuje eksport (netto) dane-
go dobra w kraju do catkowitego eksportu danego kraju. Aby przypisa¢ panstwu
¢ przewage komparatywng w znaczeniu Lafaya, eksport netto dobra i w wymianie
migdzynarodowej kraju musi by¢ wigkszy niz teoretyczny eksport, wynikajacy
z catkowitego eksportu netto panstwa oraz udziatu dobra w jego wymianie mig-
dzynarodowe;.

Oproécz wspomnianych wyzej badan, porownujacych wartosci obu tych
wskaznikow, wskaznik Lafaya wykorzystywany jest rowniez jako samodzielna
miara ujawnionych przewag komparatywnych. W zagraniczne;j literaturze bywa
on nawet traktowany jako miara bardziej adekwatna dla wspolczesnej globalnej
gospodarki i uzywany samodzielnie (Zaghini 2003; Caselli, Zaghini 2005; Duboz,
Rodet-Kroichvili, Slim 2016). W odroznieniu od klasycznego wskaznika ujaw-
nionych przewag komparatywnych miara ta bierze pod uwagg nie absolutng wiel-
kos¢ eksportu (Balassa, Noland 1989), ale eksport netto. Argumentuje si¢ (Havik,
Morrow 2006), ze wskaznik oparty na mierze przeptywow netto niweluje zabu-
rzenia analizy mogace wynika¢ z daleko posunietej miedzynarodowej fragmen-
tacji produkcji. Ta cecha globalnej gospodarki powoduje bowiem znaczace dla
analizy handlu miedzynarodowego przeptywy wewnatrzgateziowe i reeksport,
ktore czynig ze wskaznika Lafaya lepsza miar¢ ujawnionych przewag kompara-
tywnych niz tradycyjnie stosowany wskaznik Balassy (Zaghini 2003). Z tego po-
wodu do badania przewag komparatywnych w handlu wewnatrz strefy wolnego
handlu, jaka stanowi obszar EOG + Szwajcaria, wykorzystany zostanie wtasnie
ten wskaznik.

Wskazniki ujawnionych przewag komparatywnych mierza site przewagi
badz uposledzenia komparatywnego. Mozna je rozumie¢ jako wskazniki odchy-
lenia wartosci realnego eksportu (albo eksportu netto — zaleznie od wskaznika) od
oczekiwanej wartosci eksportu (netto) w przypadku wystepowania komparatyw-
nej neutralno$ci. Za przewage komparatywna uznaje si¢ jakiekolwiek odchylenie
od punktu neutralnosci. Stad tez pamigta¢ nalezy, ze komparatywnej przewagi
badz uposledzenia, bez oceny ich warto$ci, nie nalezy traktowac jako wyjatkowej,
nadzwyczajnej zdolno$ci badz niezdolnosci do produkcji danego dobra, gdyz wy-
stepowanie jednej z nich jest matematycznie wrecz pewne.

W celu poréwnania jakosci dobr wytworzonych w réznych panstwach wy-
korzystuje si¢ tzw. warto$¢ jednostkowa, wykorzystywang m.in. przez Aigingera
(1997) czy Schotta (2004), ktdra jest stosunkiem pienieznej wartosci eksportu do
jego fizycznej masy (najczesciej wyrazonej w kilogramach). Warto$¢ ,,na kilo-
gram produktu” bytaby btednym indykatorem zaawansowania produkcji poszcze-
gblnych panstw, gdyby wykorzysta¢ ja do badania handlu na wysokim stopniu
agregacji danych, np. dla catkowitego handlu mi¢dzynarodowego albo dla grup
tak obszernych, jak ,,maszyny” czy ,,wyroby chemiczne”.
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Jednak wykorzystywana dla szczegétowych, jednorodnych kategorii pro-
duktow, np. ,kamery cyfrowe”, wartos¢ ta traktowana jest jako uzasadniona
usredniona miara ich jakosci. Dzigki jej wykorzystaniu mozna dookresli¢ przewa-
ge komparatywna kraju jako wystepujaca dla dobra danej kategorii produktowe;j
i okreslonej jakosci. W literaturze (Chojna i in. 2014) stosuje si¢ ja réwniez do
rozroznienia przewag komparatywnych na kosztowe — w przypadku eksportowa-
nia produktow o relatywnie niskiej wartosci jednostkowej — 1 jakosciowe — gdy
eksport charakteryzuje si¢ wysoka warto$cia jednostkowa.

Dzigki wyliczeniu wartosci jednostkowej dla kazdej obserwacji eksportu
(panstwa-produktu) jesteSmy w stanie dokona¢ rozréznienia w ramach poszcze-
g6lnych kategorii produktéw na eksport wysoko i nisko jakosciowy. Cecha ,,niska
jakos¢” albo ,,wysoka jakos$¢” przypisywana jest w artykule kazdemu panstwu-
-produktowi w zaleznos$ci od tego, czy jego wartos¢ jednostkowa jest, odpowied-
nio, ponizej czy powyzej warto$ci medianowej dla tej kategorii produktéw posrod
wszystkich panstw EOG i1 Szwajcarii w danym roku.

2. Zakres danych

Badanie obejmuje dziesig¢ panstw!, w tym osiem takich, ktére dotaczyty do UE
1 maja 2004 r., tj. Czechy, Estonig, Litwe, Lotwe, Polske, Stowacje, Stowenie
i Wegry oraz dwa, ktore dotaczyly 1 stycznia 2007 r. — Bulgari¢ i Rumunie. Ze
wzgledu na specyficzny charakter gospodarek dwoch pozostatych panstw, ktore
dotaczyty w tym okresie — Cypru i Malty — nie zostaly one ujete w badaniu.

Analizie poddano dane, pochodzace z bazy WITS-COMTRADE, dotyczace
eksportu z kazdego z dziesigciu badanych panstw do zbiorczo Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego (tj. UE, Norwegii, Islandii i Liechtensteinu) oraz Szwajca-
rii. Postuzono si¢ danymi w podziale zgodnym z klasyfikacja HS (ang. Harmon-
ized System) z 2007 r. na poziomie ,,podtytutow”, czyli szesciocyfrowych kodow,
ktore dzielg handel towarami na 5224 kategorie produktow.

Analiza objgte zostaly przeplywy handlowe towarami w dwoch okresach.
Za okres poczatkowy przyjeto rok 2007 jako pierwszy rok cztonkostwa Bulgarii
1 Rumunii w UE, a przy tym okres niedaleki od dotaczenia do UE pozostatych
badanych panstw. Ze wzgledu na blisko$¢ w czasie od okresu przedakcesyjnego,
przewagi komparatywne wcigz powinny by¢ ksztatltowane przez strukturg zaso-
bowa wytworzong przed dotaczeniem do UE.

Dzigki wyborowi takiego okresu poczatkowego mozna byto rowniez przyjacé
jednakowy wspolny obszar wolnego handlu dla obu okreséw. Jedyna niescistoscia

! Dalej panstwa te beda zbiorczo nazywane réwniez ,,dziesiatka”.
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w takim przypadku jest uwzglednienie Chorwacji? tacznie z pozostatymi panstwa-
mi EOG w obu okresach. Wielko$¢ jej gospodarki nie powinna jednak znaczaco
wplywaé na wyniki otrzymane w badaniu.

Okresem koncowym analizy jest rok 2019. Wybor ten podyktowany jest
z jednej strony checia objecia badaniem jak najdluzszego okresu uczestniczenia
badanych panstw we wspolnym rynku. Z drugiej strony, okres ten ograniczyto
zatamanie handlu migdzynarodowego w 2020 r. spowodowane pandemig wiru-
sa COVID-19 i wynikajagcymi z niej ograniczeniami transportu towarow. Tym
samym rok 2019 stat si¢ ostatnim, dla ktérego analiza przeptywow migdzyna-
rodowych moze dostarczy¢ nam niezaburzonej wiedzy na temat strukturalnych
przewag komparatywnych.

Na potrzeby analizy wartosci jednostkowej eksportu z bazy WITS-COM-
TRADE pobrano dane dotyczace eksportu wszystkich kategorii towarow przez
wszystkie panstwa EOG i1 Szwajcari¢ w obu badanych okresach. Obliczono war-
to$¢ jednostkowa kazdej obserwacji panstwa-produktu-roku w przeliczeniu na
specyficzne dla danej kategorii produktow jednostki fizyczne (np. kilogramy,
metry, litry, sztuki), w ktorych raportowane sa ilosci dobr w tej bazie. Dzigki
wykorzystaniu najbardziej szczegdétowego podzialu w ramach klasyfikacji HS,
kazda kategoria grupowala relatywnie jednorodne produkty, poréwnywalne na
podstawie jednostek fizycznych.

Dla importu i eksportu tych kategorii produktow przez kazde z panstw ,,dzie-
sigtki” w 2007 r. 1 2019 r. wyznaczono metoda Lafaya przewagi komparatywne.

Obliczono roéwniez wartos¢ jednostkowa dla kazdej obserwacji eksportu
danej kategorii produktow przez kazde z panstw obszaru EOG + Szwajcaria do
tacznie wszystkich pozostalych panstw tej grupy. Majac wartosci jednostkowe
eksportu dla kazdego panstwa-produktu-roku, okreslono mediany wartosci jed-
nostkowych kazdego produktu osobno dla 2007 i 2019 r. Nastgpnie przypisano
kazdej ujawnionej przewadze komparatywnej wartos¢ ,,w” albo ,,n” w zalezno-
$ci od jej stosunku do mediany. Wartos$¢ ,,w” — wysoka, przypisano danej parze
panstwa-produktu, gdy warto$¢ jednostkowa byta powyzej mediany wartosci jed-
nostkowej, a ,,n”” — niska, gdy byla ponizej. Poniewaz nie wszystkie kategorie pro-
duktow posiadaty przypisang jednostke fizyczng ich ilosci, dla czesci z nich nie
dokonano analizy wartosci jednostkowej. W dalszej czgsci artykutu dobra takie
beda wystepowaty jako dobra o przewagach komparatywnych ,,nieokreslonych”,
gdyz przedstawienie dla nich medianowej wartosci jednostkowej byto niemozli-
we. Wsrdd ,,nieokreslonych” przewag komparatywnych poszczego6lnych panstw
beda rowniez takie, ktore dotycza kategorii dobr z przypisang w bazie ujedno-
licona jednostka fizyczna, jednak dane panstwo nie dostarczyto odpowiednich

2 Chorwacja dotaczyta do UE w 2013 1.

68



danych. Stad tez bedg wynika¢ réznice w liczbie przewag ,,nieokreslonych” po-
migdzy panstwami.

Na podstawie tych zestawien dokonano analizy zmian liczby przewag kom-
paratywnych poszczegolnych panstw pomiedzy latami 2007 1 2019, z uwzgled-
nieniem osigganej wartosci jednostkowe;.

Za jeszcze jeden interesujagcy wymiar badania uznano analize sektorowg
zmian w przewagach komparatywnych panstw ,,dziesiatki”. W tym celu ujaw-
nione metodg Lafaya i sklasyfikowane wedtug wartosci jednostkowej przewagi
komparatywne pogrupowano w 21 sekcji, zgodnie z klasyfikacja HS.

3. Wyniki i interpretacja

Sposrod badanych panstw w 2007 r. najmniej przewag komparatywnych w han-
dlu wewnatrz obszaru EOG + Szwajcaria posiadata Lotwa. Lacznie handlowata
ona z przewaga komparatywna w ujeciu Lafaya 793 kategoriami produktow?.
Jednoczes$nie, relatywnie duzy odsetek tych przewag, 35,7%, zostat sklasyfi-
kowany jako wysoko jako$ciowe. Najmniejszy odsetek przewag wysoko jako-
sciowych we wszystkich przewagach komparatywnych odnotowata Stowacja
z wynikiem 26,6%.

Najwigksza liczba grup produktow, ktorymi handlowaly z przewaga kom-
paratywng w 2007 r., wyrdznialy si¢ Czechy z liczbg 1582. Z kolei najwig-
cej przewag wysoko jakosciowych, 434, posiadata Estonia, ktéora odnotowata
rowniez najwickszy udziat przewag ,,w” sposrod wszystkich badanych panstw
—44,7%. Liczbe wszystkich przewag komparatywnych oraz podziat na przewa-
gi typu ,,w”, ,,n” i nieokreslone dla wszystkich panstw ,,dziesiatki” w 2007 r.
przedstawia tabela 1.

W 2019 r. uszeregowanie panstw pod wzgledem liczby wszystkich przewag
komparatywnych nie zmienito si¢ diametralnie wzgledem 2007 r. Wcigz najmniej
przewag posiadata Lotwa, cho¢ ich liczba wzrosta do 884. Najwigcej przewag,
1587, posiadata Polska, jednak odnotowata ona najmniejszy udziat przewag ,,w”
w ogole przewag — 24,7%. W przewagach wysoko jakosciowych wciaz przewo-
dzita Estonia z liczbg 464 grup produktéw. Stanowily one réwniez najwickszy
odsetek, 45,7%, wszystkich przewag sposrdd panstw ,,dziesiatki”. Liczbe wszyst-
kich przewag komparatywnych oraz podzial na przewagi typu ,,w”, ,,n”” i nieokre-
slone dla wszystkich panstw ,,dziesigtki” w 2019 r. przedstawia tabela 2.

3 Wszystkich kategorii produktow jest 5224, jednak zadne panstwo nie handluje nimi wszystkimi
w ciagu jednego roku. W rzeczywisto$ci liczba kategorii produktow, ktérymi handlowaly poszcze-
goblne panstwa w danym roku, zawierata si¢ pomi¢dzy 4362 a 4940.
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Tabela 1. Przewagi komparatywne panstw ,,dziesigtki” w handlu z EOG i Szwajcariag w 2007 1.

. Liczba Liczba . Udzial ,,w”
. Liczba Liczba przewag ..
Kraj przewag przewag . , w liczbie przewag
przewag v I nieokreslonych .
»W 5N ogolem (%)

Bulgaria 1085 298 747 40 27,5
Czechy 1582 427 1061 94 27,0
Estonia 970 434 491 45 44,7
Wegry 893 244 509 140 27,3
Litwa 896 341 520 35 38,1
Lotwa 793 283 479 31 35,7
Polska 1428 380 990 58 26,6
Rumunia 975 290 649 36 29,7
Stowacja 1090 286 686 118 26,2
Stowenia 1042 376 599 67 36,1
Srednia 1075 336 673 66 31,9
Mediana 1009 320 624 52 28,6
Odchylenie
standardowe 234 62 196 36 6 p. proc.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych WITS-COMTRADE.

Tabela 2. Przewagi komparatywne panstw ,,dziesiagtki” w handlu z EOG i Szwajcaria w 2019 r.

Liczba Liczba Liczba Liczba przewag Udzial ,,w” w liczbie

Kraj przewag pr’z’:vv::ag prielzlv:"ag nieokreslonych przewag ogétem (%)

Bulgaria 1212 345 830 37 28,5

Czechy 1420 414 908 98 29,2

Estonia 1015 464 483 68 45,7

Wegry 1077 341 661 75 31,7

Litwa 999 336 629 34 33,6

Lotwa 884 334 509 41 37,8

Polska 1587 392 1122 73 24,7

Rumunia 938 317 569 52 33,8

Stowacja 1115 286 744 85 25,7

Stowenia 1124 456 596 72 40,6

Srednia 1137 369 705 64 33,1
‘Mediana 109 343 645 0 27
Odehylenic
standardowe 207 57 189 20 6,3 p. proc

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych WITS-COMTRADE.
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Srednia liczba przewag posiadanych przez panstwa ,,dziesiatki” wzrosta mie-
dzy badanymi latami z 1075 do 1137, a warto$§¢ medianowa z 1009 do 1096.
Przy tym zmalato odchylenie standardowe liczby przewag, co oznacza mniejsza
dysproporcje wynikow pomigdzy panstwami. Podobne zmiany dotycza poszcze-
gblnych kategorii przewag — wysoko i nisko jakosciowych — ich $rednie miary
wzrosty o podobna liczbg, ale $redni udziat tych pierwszych we wszystkich prze-
wagach wzroést o 1,2 p. proc., a medianowy o 4,1 p. proc.

Dodatkowo dla kazdego panstwa policzono liczbe przewag komparatyw-
nych, ktorych wartosci jednostkowe w 2007 r. byly ponizej mediany dla catego
obszaru EOG + Szwajcaria, a w 2019 r. powyzej mediany. Sg to przypadki, w kto-
rych dane kraje osiagnety relatywny awans wartosci ich produktow, ktory moze
wynika¢ badz to ze wzrostu ceny wtasnych wyrobow, badz z obnizenia si¢ ceny
wyrobow konkurentow.

Ogoélem badane panstwa dokonaty takiego przejscia srednio w 74 przewa-
gach, a liczac udzialem przewag nisko jakosciowych, ktore staty si¢ wysoko ja-
kosciowymi — 11,1%. W liczbach bezwzglednych prym w liczbie przewag, ktore
awansowaly z kategorii ,,n” do kategorii ,,w” wioda Czechy z liczba 128 kate-
gorii produktow, a za nimi plasuje si¢ Polska z 110 kategoriami. Najmniej prze-
wag komparatywnych, ktore przeszty z kategorii ,,n”” do ,,w”” odnotowaty Wegry
z liczba 42 przewag.

Estonia odniosta najwigkszy sukces w poprawie swoich przewag kompara-
tywnych, mierzony odsetkiem przewag nisko jakosciowych z 2007 r., ktore prze-
ksztalcity si¢ w przewagi wysoko jakosciowe w 2019 r. Udalo jej si¢ to dla 75 ka-
tegorii produktow, czyli 15,3% przewag nisko jakosciowych z 2007 r. Procentowo
najmniej tego rodzaju sukceséw odnotowata Stowacja, ktorej udato si¢ podniesc
warto$¢ jednostkowa powyzej mediany tylko dla 6,9% przewag ,,n”” z 2007 r. Pol-
ska wypada na tle pozostatych panstw do$¢ przecigtnie z wynikiem 11,1%, tyle
co $rednia dla catej populacji, przewag typu ,,n”” z 2007 r. Dane te dla wszystkich
panstw ,,dziesiatki” przedstawia tabela 3.

Badajac og6lng zmiang liczby przewag komparatywnych migdzy oboma
okresami, widzimy, ze 8 z 10 panstw zwigkszylo ich liczbe. Wigkszos¢ panstw
zwigkszyla rowniez liczbe swoich przewag wysoko jakosciowych. Co najistot-
niejsze z punktu widzenia tego badania, pomigedzy 2007 a 2019 r. dla 7 z 10
panstw wzrdst udziat przewag typu ,,w” w catym zbiorze przewag komparatyw-
nych. Wzrosty te przyjmowaty warto$¢ od 1 do 4,5 p. proc. Pozostate trzy kraje
odnotowaly spadek tego odsetka pomiedzy 0,6 a 4,4 p. proc. W 2007 r. $redni
udziat przewag wysoko jakosciowych w panstwach ,,dziesiatki” wyniost 31,9%,
aw 2019 . 33,1%.
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Tabela 3. Przeksztalcanie przewag komparatywnych nisko jako$ciowych w wysoko jako$ciowe
pomigdzy rokiem 2007 a 2019

Kraj Przejscie z ,,n” do ,,w” % przewag ,,n” z 2007 r.
Bulgaria 72 9,6
Czechy 128 12,1
Estonia 75 15,3
Litwa 58 11,2
Lotwa 45 9,4
Polska 110 11,1
Rumunia 89 13,7
Stowacja 47 6,9
Stowenia 77 12,9
Wegry 42 8,3
Srednia 74 11,1
‘Mediagna o n2
Odchylenic standardowe 27 24popre.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych WITS-COMTRADE.

Wyniki te sktaniajg do stwierdzenia, ze panstwom ,,dziesigtki” udzial we
wspolnym rynku EOG + Szwajcaria umozliwil, a co najmniej nie przeszka-
dzat w osiaganiu przewag komparatywnych o wyzszej wartosci jednostkowej
eksportu w poréwnaniu z pozostatymi panstwami tego obszaru. Panstwa te po-
wickszyly tez ogolng liczbe swoich przewag, a wiec nie zachodzit w nich pro-
ces specjalizacji w znaczeniu zawezania zbioru produktow, ktérymi kraj handluje
z przewaga komparatywng. Dowodza tego dane zgromadzone w tabeli 4.

W badanym okresie Polska znaczaco zwigkszyla liczbe swoich przewag
komparatywnych, co réwniez nalezy interpretowac jako proces odwrotny do spe-
cjalizacji eksportowej. Dodatkowo za znakomitg wigkszo$¢ tego wzrostu odpo-
wiedzialne sg nowe przewagi nisko jakosciowe, czyli kosztowe. W efekcie udziat
przewag wysoko jakosciowych we wszystkich przewagach komparatywnych Pol-
ski zmniejszyt si¢ o 1,9 p. proc. Prowadzi to do wniosku, ze Polska umacniata
w badanym okresie swojg specjalizacje w sprzedazy szerokiej gamy produktow
konkurencyjnych bardziej cenowo niz jako$ciowo.

Inng droge przeszty Czechy, ktore réwniez wchodzity w badany okres z wy-
soka (najwyzszg z panstw ,,dziesigtki”) liczbg przewag, rowng 1582. Panstwo to
zmnigejszyto ich liczbe o 162 kategorie produktow, jednak liczbe przewag wysoko
jakosciowych tylko o 13. Tym samym dokonato specjalizacji swojego eksportu,
tracac gtdownie przewagi cenowe.
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Tabela 4. Zmiana liczby przewag komparatywnych poszczegolnych panstw pomi¢dzy rokiem 2007
a2019

Zmiana liczby przewag: Zmiana udzialu
przewag ,,w”
Kraj ogolem  ,w” »n”  nieokreslonych W ogéle przewag
(p- proc.)
Butgaria 127* 47 83 -3 1,0
Czechy -162 -13 —-153 4 2,2
Estonia 45 30 -8 23 1,0
Litwa 103 -5 109 -1 -4.4
Lotwa 91 51 30 10 2,1
Polska 159 12 132 15 -1,9
Rumunia -37 27 -80 16 4,1
Stowacja 25 0 58 -33 -0,6
Stowenia 82 80 -3 5 4,5
Wegry 184 97 152 —65 43
Srednia 54 33 32 -3 1,2
‘Mediana 82 29 N s 6
‘Odchylenie standardowe 99 35 or 5 21

* Pogrubieniem wyrozniono wartosci wigksze od 0.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych WITS-COMTRADE.

Kolejng czgs¢ badania stanowita analiza zmian w przewagach komparatyw-
nych w podziale na 21 sekcji, na ktore na najbardziej ogdlnym poziomie dzielg
sie towary w klasyfikacji HS2007. Liste tych sekcji wedlug przypisanych im nu-
merom, ktore sa uzywane w dalszej czgsci artykutu, prezentuje tabela A1 w Za-
faczniku.

Analiza sektorowa pozwala zaobserwowa¢ zmiany w specjalizacji panstw
pomiedzy poszczegodlnymi dziatami produktéw. Jako przyktad przytoczone zo-
staty szczegolowe dane dla Polski. Tabele z wynikami analizy dla pozostatych
panstw ,,dziesiatki” zostaly zamieszczone w Zatgczniku.

Polska w badanym okresie utracita przewagi komparatywne tylko w czterech
sekcjach produktow: I, VI, IX 1 XXI. Jako jedyna sposrod ,,dziesiatki” odnotowa-
fa ona wyrazny wzrost liczby przewag komparatywnych w produkcji tekstyliow
i wyrobow tekstylnych (sekcja XI). Panstwo to zdobyto 36 nowych przewag w tej
sekcji, przy s$redniej dla catej ,,dziesiatki” rownej —15,8. Byt to jednak wzrost
przewag nisko jakosciowych (+59), przy ktorym znaczaco zmniejszylta sie licz-
ba przewag wysokiej jakosci (—23). Wyjatkowo duzo przewag komparatywnych, na
tle innych panstw, zdobyta Polska rowniez w sektorach spozywczym (sekcja IV),
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wyrobow skorzanych (sekcja VIII), mechanicznym (sekcja XVI) oraz pozosta-
tych produktow przemystowych (sekcja XX). Pelng tabelg zmian liczby przewag
komparatywnych Polski oraz $rednig tych zmian dla wszystkich panstw ,,dziesiat-
ki’ (na szarym tle) prezentuje tabela 5.

Tabela 5. Zmiana przewag komparatywnych Polski w poszczegélnych sekcjach klasyfikacji
HS2007 pomigdzy rokiem 2007 a 2019. Na szarym tle zapisano $rednie wartosci dla calej ,,dziesiat-
ki statystyki z kolumny poprzedzajacej

Sekcja Przewagi »W” »n” Nieokreslone

sekcja I -15 -0,6 -6 -2,9 -9 1,3 0
sekcja II 10* 1,9 4 -1 9 4 -3
sekcja IIT 0 2,9 1 0,5 -1 2,3 0
sekcja IV 8 2 3 0,1 5 1,6 0
sekcja V 8 4 2 2,1 6 1,8 0
sekcja VI —11 11,3 -8 4.9 -4 7,2 1
sekcja VII 3 1,9 -3 0,8 6 1,1 0
sekcja VIII 12 1,8 -5 -0,9 16 2,6 1
sekcja IX -10 2,4 -2 0,2 -9 -1,3 1
sekcja X 1 -1,4 3 3.8 -2 -4.9 0
sekcja X1 36 -158 23 14 59 114 0
sekcja XII 8 -0,7 5 0 3 —0.8 0
sekcja XIIT 10 6,7 8 3.9 2 2,9 0
sekcja XIV 5 2,5 1 2 5 -0,3 -1
sekcja XV 23 10,6 6 1,7 17 7,4 0
sekcja XVI 37 15,9 16 8,2 6 7,6 15
sekcja XVII 7 42 5 2,8 6 3 —4
sekcja XVIII 12 10 -1 4,1 7 2,9 6
sekcja XIX 0 -0,2 0 -0,2 0 0,8

sekcja XX 16 6,4 6 3,9 9 2,6 1
sekcja XXI -1 -0,1 0 -0,6 1 1 -2

Odchylenie standardowe 13,1

* Pogrubieniem wyrézniono warto$ci wigksze od 0.
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych WITS-COMTRADE.

Na poziomie poszczegolnych sekcji produktow najwicksza zmienno$¢
w czasie przewag komparatywnych pomiedzy sekcjami charakteryzowata Lotwe
(odchylenie standardowe rowne 19,5), Rumunig¢ (18,4) 1 Estoni¢ (18,1), a zdecy-
dowanie najmniejsza — Litwe (6,9).
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Ciekawym przypadkiem wsrod omawianych panstw jest Estonia. Cho¢ licz-
ba jej wszystkich przewag komparatywnych zmienita si¢ tylko o +45, to odno-
towata ona trzecie najwigksze odchylenie standardowe roéznic w liczbie przewag
w poszczegolnych sekcjach produktow. Oznacza to, ze zaszta w tym kraju rela-
tywnie duza zmiana specjalizacji. W szczegdlnosci kraj ten utracit 62 przewagi
w sekcji XI — tekstylia 1 artykuly tekstylne (w tym az 58 typu ,,n”), a zdobyt
39 nowych w sekcji XVI — maszyn i sprz¢tu elektrycznego. Najwigcej nowych
przewag w sekcji XVI odnotowata w badanym okresie réwniez Bulgaria (34),
ktora z kolei stracita najwiccej przewag w sekcji I — zwierzgtach 1 produktach
zwierzecych (-23).

Dane te pokazuja awans wspomnianych gospodarek do bardziej zaawanso-
wanych technicznie i wyzej optacanych obszarow dziatalnosci. Podobny do es-
tonskiego proces ,,zamiany” przewag w handlu wyrobami tekstylnymi na przewa-
gi w handlu maszynami i sprzetem elektrycznym zachodzit w wigkszos$ci panstw
»dziesiatki”, cho¢ nie w Polsce, ktora, jak zostalo powiedziane, zwigkszyta liczbe
przewag w sekcji XI, podobnie jak w sekcji XVI.

Wszystkie panstwa ,,dziesiatki” zwigkszyty pomigdzy rokiem 2007 a 2019
liczbe swoich przewag komparatywnych w sekcji XVIII, zawierajacej produkty
przemystu precyzyjnego, a wiele z nich zdobywato przewagi wysoko jakosciowe.
To rowniez, obok zdobywania przewag w produkcji maszyn, wskazuje na rozwoj
przemystu bardziej zaawansowanego technicznie.

Podsumowanie

Badanie zmian przewag komparatywnych dziesigciu panstw, ktore dotaczalty do
UE w latach 2004 i 2007 wykazato, ze wickszos$¢ z nich zwigkszala liczbe swoich
przewag komparatywnych w handlu zagranicznym w ramach obszaru wolnego
handlu obejmujacego EOG i Szwajcari¢. Kraje te, ktore dotaczajac, byly mniej
rozwinigte gospodarczo, potrafity w wiekszosci zwiekszac¢ stosunek swoich prze-
wag komparatywnych opartych na konkurencji jako$ciowej, rozumianej jako eks-
port produktéw o wartosci jednostkowej wyzszej niz mediana wartosci jednostko-
wej eksportu danego produktu wsrod panstw EOG 1 Szwajcarii, do tych opartych
na konkurencji cenowej. Wskazuje to na zmiany w wyposazeniu w srodki produk-
cji, ktore pozwalaja produkowaé dobra preferowane przez konsumentéw na ryn-
ku EOG. Mozna wigc powiedzieé, ze staty si¢ one producentami, w ramach po-
szczegolnych nisz produktowych, wysokiej jakosci wyroboéw, w odréznieniu od
produkcji wyrobdéw konkurencyjnych cenowo. Panstwami takimi byty: Butgaria,
Czechy, Estonia, Lotwa, Rumunia, Stowenia i Wegry. Odwrotnym przykladem
jest Polska (a takze Litwa i Stowacja), ktora znaczaco zwigkszyta ogdlng liczbe
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przewag komparatywnych i w 2019 r. posiadata ich najwigcej ze wszystkich ba-
danych panstw. Przy tym wickszo$¢ tego wzrostu przypadia na eksport produktow
o niskiej warto$ci jednostkowej, co mozemy interpretowac jako zmiang wypo-
sazenia w Srodki produkcji, ktora premiuje produkcje szerokiej gamy wyrobow,
konkurujacych na europejskich rynkach bardziej cena niz jakoscia.
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Zatgcznik

Tabela A1. Sekcje produktowe w klasyfikacji HS2007

sekcja | Zwierzeta zywe; produkty zwierzece
sekcja 11 Produkty roslinne
. Thuszcze 1 oleje zwierzgcee lub roslinne oraz produkty ich rozktadu; gotowe thusz-
sekcja 1T . . .
cze jadalne; woski zwierzece lub roslinne
sekcja IV Gotoyve artykuly spozywcze; napoje, alkohole i ocet; tyton i przemystowe namiastki
tytoniu
sekcja V Produkty mineralne
sekcja VI Produkty przemystu chemicznego lub pokrewnych
sekcja VII Tworzywa sztuczne i artykuty z nich; guma i artykuty z gumy
Skéry i skorki surowe, skory wyprawione, skory futerkowe oraz artykuly z nich;
sekcja VIII  siodta i uprzeze; towary podrézne, torebki i podobne pojemniki; artykuty z jelit
zwierzgcych (innych niz jedwabnikdw)
. Drewno i artykuly z drewna; wegiel drzewny; korek i artykuty z korka; wyroby ze sto-
sekcja IX S, . o
my, esparto lub pozostatych materialow do wyplatania; wyroby koszykowe i wiklinowe
sekcja X Masa z drev&.lna.lub z pozostalego wl()knistego materiatu celulozowego; papier lub
tektura; papier i tektura z odzysku (odpady i ztom) oraz artykuly z nich
sekcja X1 Tekstylia i artykuty tekstylne
Obuwie, nakrycia glowne, parasole, parasole przeciwstoneczne, laski, laski
sekcja XII z siodetkiem, bicze, szpicruty i ich czgsci; piora gotowe i artykuty z nich; sztuczne
kwiaty; artykuty z wlosow ludzkich
. Artykuty z kamienia, gipsu, cementu, azbestu, miki lub podobnych materiatow;
sekcja XIII . .
wyroby ceramiczne; szkto i wyroby szklane
Perly naturalne lub hodowlane, kamienie szlachetne lub potszlachetne, metale
sekcja XIV  szlachetne, metale platerowane metalami szlachetnymi oraz artykutly z nich;
imitacja bizuterii; monety
sekcja XV Metale nieszlachetne i artykuly z metali nieszlachetnych
Maszyny i urzadzenia mechaniczne; sprzet elektryczny; ich czgsci; rejestratory
sekcja XVI i odtwarzacze dzwigku, rejestratory i odtwarzacze obrazu i dzwigku oraz czgsci
i akcesoria do tych artykutéw
sekcja XVII  Pojazdy, statki powietrzne, statki i powigzane; sprzet transportowy
Przyrzady i aparatura optyczna, fotograficzna, kinematograficzna, pomiarowa,
sekcja XVIII kontrolna, precyzyjna, medyczna lub chirurgiczna; zegary i zegarki; instrumenty
muzyczne; ich czgsci i akcesoria
sekcja XIX  Bron i amunicja; ich czgsci i akcesoria
sekcja XX Artykuly przemystowe rézne
sekcja XXI  Dziela sztuki, przedmioty kolekcjonerskie i antyki

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie strony internetowej Swiatowej Organizacji Celnej,
https://www.wcoomd.org/en/topics/nomenclature/instrument-and-tools/hs_nomenclature previo-
us_editions/hs nomenclature table 2007.aspx (dostgp: 11.09.2023).

Tabele zmian liczby przewag komparatywnych w podziale na sekcje produk-
tow dla kazdego z panstw ,,dziesigtki” pomigdzy 2007 a 2019 .
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Tabela A2. Zmiana przewag komparatywnych Bulgarii, Czech i Estonii w poszczegdlnych sekcjach klasyfikacji HS2007 pomigdzy rokiem 2007 a 2019

Bulgaria Czechy Estonia
sekcja przewagi W ,»n” nieokr. przewagi »W” ,n” nieokr. przewagi W’ ,»n” nieokr.
I -23 -19 4 0 -11 3% -13 -1 13 9 4 0
I 9 1 8 0 -29 -3 -26 0 -2 -9 1
111 2 0 0 2 2 0 0 -2 -4 2 0
v 1 -6 1 0 0 -1 1 —4 -3 -2 1
A% 2 3 -1 0 -10 -4 -6 0 3 6 -3 0
VI 23 8 15 0 -29 1 -32 2 -6 11 6 -1
Vil -3 -2 -1 0 =20 -1 -19 0 8 3 6 -1
VIII 2 0 0 -2 1 -3 0 10 -2 12 0
IX 7 5 4 -2 -8 -2 -6 0 -8 -1 -8 1
X 13 4 9 0 5 2 2 1 0 0 3 -3
XI -3 11 12 -2 -22 -28 1 —62 -6 58 2
X1 -4 2 -6 0 0 -8 1 -3 -5 0
XII 15 4 11 0 -5 -2 -3 0 15 8 6 1
X1V 1 -1 1 1 3 2 0 1 12 2
XV 14 0 14 0 -3 13 -19 3 7 5 0
XVI 34 20 20 -6 -34 -1 =33 0 39 12 15 12
XVII 13 5 -1 -3 —4 1 0 5 -1 1
XVIII 15 9 10 -3 0 18 4
XIX 0 0 0 0 -1
XX 3 -1 -1 6 -3 —4 5 7 -2 0
XX1 0 -1 1 -2 -1 -1 -3 -1 -1 -1
;’iﬁ?ﬁ;‘i’% 11,6 . . . 12,0 . . . 18,1

* Pogrubieniem wyr6zniono wartosci wigksze od 0.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych WITS-COMTRADE.
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Tabela A3. Zmiana przewag komparatywnych Litwy, Lotwy i Rumunii w poszczegélnych sekcjach klasyfikacji HS2007 pomigdzy rokiem 2007 a 2019

Litwa Lotwa Rumunia
sekcja przewagi W ,n” nieokr. przewagi W ,,n” nieokr. przewagi H»W” ,,n” nieokr.
1 2% —4 7 -1 2 -3 5 0 2 5 -5 2
I 7 -8 16 -1 21 4 17 0 3 3 0 0
i 4 1 3 0 0 2 -2 0 12 1 11 0
v 0 -3 3 0 -5 6 —11 0 -3 0 -3 0
v 8 4 4 0 10 3 7 0 9 -4 2
VI -3 -14 17 -6 31 24 13 -6 2 3 0
viI 4 4 8 0 10 2 8 0 0 -3 0
VIII —4 -5 1 0 2 0 2 0 -7 2 -8 -1
IX -3 -2 0 -1 -5 1 -6 0 4 0 2 2
X 23 9 14 0 14 4 10 0 —68 1 =79 0
XI 9 -5 -1 =70 -11 =57 -2 -10 -3 -7 0
X1 2 0 2 0 —4 1 —4 -1 -5 0 -6 1
XII 12 8 4 13 7 1 0 0 0 0
X1V 5 0 6 3 2 1 -27 -5 -23 1
XV 16 4 10 2 19 -1 20 0 28 6 15
XVI -1 -9 10 -2 15 3 -1 13 10 8 -2
XvIl 6 5 3 -2 1 -6 9 -2 12 4
XVIII 14 -2 8 8 14 5 5 4 0 0 0 0
XIX 0 0 0 0 1 1 0 0 -6 -2 4 -8
XX 9 5 1 3 14 7 5 2 1 0 0 1
XXI -1 1 -1 -1 2 1 1 0 5 -7 14 -2
;’t‘;f(‘iyal;’i“o‘jve 6.9 . . . 19,5 . . . 18,4

* Pogrubieniem wyr6zniono wartosci wigksze od 0.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych WITS-COMTRADE.
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Tabela A4. Zmiana przewag komparatywnych Stowacji, Stowenii i Wegier w poszczegodlnych sekcjach klasyfikacji HS2007 pomigdzy rokiem 2007
a2019

Slowacja Stowenia Wegry
sekcja przewagi W »n” nieokr. przewagi W »n” nieokr. przewagi »W” »0” nieokr.
1 0 -5 7* -2 1 3 -2 0 23 -6 29 0
1I -9 -9 2 -2 13 3 11 -1 4 4 -3 3
111 1 1 0 0 5 1 4 0 5 0 4 1
v 2 -3 6 -1 6 -1 0 16 1 14 1
A% 10 -1 12 -1 2 0 -3 3 0
VI 42 24 17 1 20 14 6 0 41 9 31 1
VII 1 -2 -1 6 8 -1 -1 10 10 2 -2
VIII -2 1 -3 0 8 0 6 2 -1 -1 1 -1
IX -8 -1 -1 -6 -1 4 -2 -3 8 0 13 -5
X -1 1 -1 -1 -4 2 -6 0 3 1 0
XI -26 —4 -13 -9 —4 0 -3 -1 0 41 -23 -18
X1 -6 -5 -1 0 5 5 0 0 -2
X1 -9 -5 -1 -3 9 12 -3 7 1
X1V 6 -1 1 2 4 -1 -1 12 5 5 2
XV 2 -4 7 -1 -11 -11 2 -2 1 -2 15 -2
XVI 11 3 15 -7 30 4 20 18 28 32 42
XVII 1 -5 -6 -10 -2 4 8 2 -6
XVIII 5 -5 2 10 -7 -1 12 -1
XIX 0 3 0 0 0
XX -2 -3 -2 3 0 -5 13 1 -1
XXI 1 0 0 0 0 -2 0 -2 0
;’i‘l’l}éyal;fz/e 123 . . . 9,0 . : . 10,1

* Pogrubieniem wyr6zniono wartosci wigksze od 0.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych WITS-COMTRADE.
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