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Biznes cukrowniczy w Unii Europejskiej
po zniesieniu kwot produkcyjnych
— przypadek Polski

Henryk Wnorowski*

Wstep

W niniejszym opracowaniu zakladamy, ze gtownym problemem i jednocze$nie
celem jest rozwoj spoteczno-gospodarczy, a w zasadzie potrzeba, pragnienie roz-
woju, czy — jak kto woli — dazenie do rozwoju. Przyjmujemy takze, Ze to dazenie
jest powszechne, rozwoj jest ambicja podmiotéw na wszystkich poziomach agre-
gacji —rozwijac si¢ pragng gospodarki, a takze podmioty gospodarcze i jednostki.
W takiej sytuacji podmioty przemystu cukrowniczego takze daza do rozwoju i sg
czgscig postepu gospodarek, w ktorych sa zlokalizowane. W tym sensie biznes
cukrowniczy przyczynia si¢ do rozwoju tych gospodarek.

Kluczem do zrozumienia dynamiki procesu rozwoju ekonomicznego jest po-
znanie sensu dziatan czlowieka. Arystoteles twierdzit, ze ludzie podejmujg dzia-
tania celowe, bo taka jest natura dziatan ludzkich. Trudno wyobrazi¢ sobie isto-
ty ludzkie, ktore nie pragng doprowadzié do poprawy swoich warunkow Zycia'.
Twierdzenie to jest aksjomatem prakseologii, ekonomii i socjologii. Cztowiek
podejmuje dziatania po to, by zaspokoi¢ przede wszystkim potrzeby niezbedne
do zycia, a nastgpnie potrzeby wyzszego rzedu. Zmierza do zmiany obecnego sta-
nu rzeczy na nowy, ktory uznaje za bardziej zadawalajacy. Nieustannie dokonuje
wyboru pomigdzy roznymi alternatywnymi celami, $srodkami oraz sposobami ich
realizacji. Rezygnuje z jednych dobr po to, by zdoby¢ inne, lepiej zaspokajajace
jego potrzeby?.

* Henryk Wnorowski — prof. nauk ekonomicznych, Uniwersytet w Biatymstoku, Wydziat Ekonomii
i Zarzadzania, Katedra Nauk o Przedsi¢biorstwie, h.wnorowski@uwb.edu.pl.

! Arystoteles, Etyka nikomachejska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

2 Czlowiek opisywany przez Ludwiga von Misesa jest jednostkq racjonalng. Wszyscy ludzie muszg
dziata¢. Rezygnacja z podjecia aktywnosci, zaniechanie bqgdz kierowanie sie popedami jest takze
dziataniem tak samo jak wypowiedzenie stow (np. w formie rozkazu czy prosby). Aby funkcjonowac,
ludzie z koniecznosci wartosciujq, wybierajq cele swych dgzen i decydujq sie na konkretne sposoby
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To czlowiek jest przyczyna/powodem wszelkiego porzadku w $wiecie, ale
niestety jest takze przyczyng wszelkiego nieporzadku. Mozna by to jeszcze sko-
mentowa¢ wypowiedzia F. von Hayeka, wedle ktorego zrodtem najpowazniej-
szych problemow spotecznych jest to, ze: istniejq skutki dzialan ludzkich, ktore
nie sq rezultatem ludzkich zamierzen®. Mnogo$¢ przyktadéw podobnego typu
sktania do refleksji nad realnymi mozliwo$ciami czlowieka probujacego w roz-
nych sytuacjach oddziatywac na system, ktorego jest uczestnikiem, i ktory ponie-
kad jest jego autorstwa.

W tym miejscu autor formutuje hipoteze gtowna niniejszego artykutu: przed-
sigbiorczo$¢ okazuje si¢ skutecznym orgzem w walce o rozwdj takze w branzy
cukrowniczej. Historycznie rzecz ujmujac, branza ta funkcjonowata w Unii Euro-
pejskiej z wigkszymi lub mniejszymi sukcesami. Jesli przyjmiemy, ze biznes (cu-
krowniczy takze) to przeprowadzanie aktywow od zastosowan nizej wycenianych
do zastosowan wyzej wycenianych, to okaze si¢, ze dynamika zmienno$ci uwa-
runkowan zewnetrznych (systemu), w ktorym przychodzito funkcjonowaé przed-
sigbiorstwom, byta bardzo duza. Celem artykutu jest wskazanie konsekwencji dla
podmiotéw funkcjonujacych w biznesie cukrowniczym zmian wprowadzonych
po 1 pazdziernika 2017 r. na unijnym rynku cukru.

Branza cukrownicza w Unii Europejskiej, a tym samym w Polsce znalazta
si¢ dzisiaj (po raz kolejny) w nowej sytuacji. Od 1 pazdziernika 2017 r. przepro-
wadzana jest reforma regulacji rynku cukru, ktorej gtdwnym elementem jest znie-
sienie kwot produkcji cukru oraz minimalnej ceny skupu burakow cukrowych.
Zniesione wowczas regulacje funkcjonowaty w ramach wspolnej polityki rolnej
prawie 50 lat*, pozwolity wigc na przyzwyczajenie si¢ do nich wszystkim uczest-
nikom rynku cukru — producentom burakow cukrowych, producentom cukru,
a takze dystrybutorom. Préba nakreslenia sytuacji branzy w nowej rzeczywistosci
wydaje si¢ zatem jak najbardziej zasadna.

ich osiggnigcia. Zanim jednak jakiekolwiek dziatanie zostanie wykonane, cztowiek musi przejsc trzy
poprzedzajgce etapy. Pierwszym jest zaistnienie dyskomfortu, czyli niepoZzgdanego stanu rzeczy. Bez
zaistnienia dyskomfortu zadne dzialanie nie zostanie podjete, gdyz w warunkach petnego spetnienia
Jakakolwiek zmiana stanu mogtlaby jedynie pogorszy¢ sytuacje podmiotu. (...) Aby dziatanie zostato
wykonane, musi pojawi¢ si¢ ponadto przekonanie, ze celowe zachowanie jednostki moze cho¢ do
pewnego stopnia zaspokoié¢ potrzebe (zredukowad dyskomfort). (...) Ostateczna decyzja, aby za-
dziataé, bedzie wiqzata sie z kalkulacjq, czy wysilek, jakim jest wstanie z hamaka, warty jest mniej
niz nieprzyjemnos¢ zwiqzana z doswiadczeniem uporczywego brzeczenia. Warto pamigtaé o decy-
dujgcej roli przekonania jednostki o wilasnej sprawczosci i zdolnosci cztowieka do abstrakcyjnego
myslenia — jesli przyczyne brzeczenia stanowi nie komar, a przelatujgcy samolot, nie wyklucza to
mozliwosci dzialania, a jedynie powoduje, iz nalezy zastosowac inne srodki redukcji dyskomfortu —
w tym przypadku mogq to by¢ stopery ograniczajgce hatas. — L. Papaj, Koncepcja cztowieka w pra-
cach Ludwiga von Milesa, Wydawnictwo Prohibita, Warszawa 2010, s. 31-34.

3 F. von Hayek, Studies in Philosophy, ,,Politics and Economics”, Chicago 1967.

4 Decyzje o zniesieniu systemu kwot podjety wspolnie Parlament Europejski i kraje Unii Europej-
skiej w ramach przeprowadzonej w 2013 r. reformy WPR.
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Wspdlna polityka rolna i jej regulacje dotyczace
produkcji cukru

System kwot cukrowych ustanowiono w roku 1968 przepisami dotyczacymi
wspolnej polityki rolnej (WPR). Jednoczesnie zaczgto udziela¢ pomocy produ-
centom — ustalono ceny na poziomie znacznie przewyzszajacym ceny na rynku
swiatowym. Unijny rynek cukru opierat si¢ na $cistej kontroli podazy za pomoca
ograniczen produkcyjnych dla poszczegolnych krajow (tzw. kwoty cukrowe) oraz
restrykcyjnego systemu zarzadzania nadwyzkami produkcji, czyli tzw. cukrem
pozakwotowym. Na unijnym rynku funkcjonowata takze minimalna cena skupu
burakow cukrowych, jednak dotyczyta ona jedynie burakow cukrowych zakon-
traktowanych do produkcji cukru kwotowego.

Tabela 1. Wybrane elementy regulacji rynku cukru w Unii Europejskiej

Regulacje rynkowe Obowiazujace

Kwoty produkcji TAK
Zagospodarowanie cukru pozakwotowego TAK

Cena referencyjna cukru 404,40 EUR/

Cena minimalna skupu burakéw cukrowych 26,29 EUR/t

Optata produkcyjna 12,00 EUR/t
Monitorowanie cen cukru TAK

Prohibicyjne cta. Kontyngenty
Import preferencyjne: LDC, ACP, CXL,
kraje batkanskie

Eksport TAK

Pozwolenia na wywoz i przywoz cukru TAK

Doptlaty do prywatnego magazynowania TAK

Zwiazane z produkcja doptaty do uprawy burakéw cukrowych TAK

7Zrédto: opracowanie IERIGZ na podstawie danych Komisji Europejskiej, Rynek cukru — stan i per-
spektywy, kwiecien 2017.

Zgodnie z przepisami prawa UE poszczeg6lne kraje cztonkowskie, wyko-
rzystujac odpowiednie instytucje (w Polsce byta to Agencja Rynku Rolnego),
monitorujg kwotowa i pozakwotowa produkcje cukru. Monitorowanie odbywa
si¢ na podstawie przekazywanych przez producentéw sprawozdan dotyczacych
produkcji, stanu zapaséw i obrotu cukrem, a takze wstgpnego rocznego spra-
wozdania z wielkosci produkcji cukru oraz sprawozdan z wielkosci produkcji
i powierzchni zasiewow zakontraktowanych burakéw cukrowych. Producenci
przekazuja takze do wlasciwych agencji informacje o $rednich miesigcznych ce-
nach sprzedazy cukru kwotowego i pozakwotowego oraz o odpowiadajacych im
sprzedanych ilosciach.
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Narzedzia regulacji rynku pokazane w tabeli 1 nalezy traktowac jako istotne
determinanty rynku §wiatowego, a takze rynku cukru w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich, w tym w Polsce. Sytuacje na swiatowym rynku cukru obrazu-
je syntetyczny wskaznik oceny koniunktury na podstawowych rynkach rolno-
-spozywczych. Indeks cen FAO dla cen cukru wyniést w 2016 r., w odniesieniu
do okresu bazowego 2002—-2004, 256,0 pkt. i byt o 65,3 pkt. wyzszy od notowa-
nego rok wczesniej.

Tabela 2. Ceny cukru biatego na gietdzie w Londynie (USD/t)

Lata/m-ce 2012 2013 2014 2015 2016 2017
I 629,1 500,4 419,8 393,5 420,0 538,1
i 6355 501,1 4533 384,5 386,7 548,3
11 646,5 524,7 466,7 366,3 439.6 508,2
v 599,6 498.7 471,6 366,0 440,0 477,1
\% 561,2 4824 475,1 3653 4751 4503
VI 5874 489.6 4727 352,7 5282 407,6
VIl 614,8 473,1 4555 3578 541,5 402,1
VIII 573,6 4894 4299 3433 536,6 3795
IX 561,9 4837 4233 3512 5714 370,9
X 564,1 499.6 4259 3878 595,0 373,0
XI 514,8 4714 416,9 4023 549.6 391,1
XI1 515,2 4452 392,7 4105 504,2 3776
I-XII 584,2 488,7 441,9 3735 499,0 435,0

Zrodto: www.ers.usda.gov/data-products/surgar-and-sweeteners-yearbook-tables.aspx.

Srednia cena cukru biatego w transakcjach na gietdzie w Londynie w 2016 r.
wyniosta 499,0 USD/t i byla wyzsza o 33,6% niz rok wczesniej. W pazdzierniku
2016 r. ceny cukru osiggnely maksymalny poziom 595,0 USD/t i byty o 73,3%
wyzsze od cen najnizszych, notowanych w sierpniu 2015 r. W listopadzie i grud-
niu 2016 r. nastgpita znaczna korekta cen, ale od poczatku 2017 r. ceny zaczety
ponownie wzrasta¢ w pierwszych dwoch miesigcach — do poziomu 550 USD/t.
Poczawszy od marca, obserwujemy permanentny spadek cen cukru.

Ostatnia dekada to takze okres wysokiej dynamiki cen cukru konfekcjono-
wanego na polskim rynku. Pomimo funkcjonujacego systemu kwotowania pro-
dukcji catkowite wahania przekraczaty nawet 100%. W roku 2015, kiedy to ceny
byly najnizsze, ksztattowaly si¢ na poziomie $rednio 1,71 zt/kg, zas w roku 2011
(w ktorym mieliSmy do czynienia z najwyzszym poziomem cen) — 3,96 zl/kg
(patrz rysunek 1).
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Rysunek 1. Srednie ceny sprzedazy cukru konfekcjonowanego (w zt za 1 kg)
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Zrodto: Ptak A., Polski cukier $pi na bombie, ,,Rzeczpospolita”, 18.05.2017.

Rysunek 1 pokazuje, na jakim poziomie ksztattowaty si¢ $rednie ceny cukru
konfekcjonowanego w Polsce w latach 2009-2017.

Polska jako producent i konsument cukru
na tle Unii Europejskiej

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej zmienitlo uwarunkowania prawne
1 gospodarcze zwigzane z funkcjonowaniem branzy cukrowniczej. Od tego mo-
ment w polskim cukrownictwie zaczgly zachodzi¢ glebokie zmiany strukturalne
— znaczgco zmniejszyly si¢ liczba cukrowni oraz zatrudnienie w przemysle cu-
krowniczym, co znalazto odzwierciedlenie w istotnym wzroscie jego wydajnosci
1 poprawie konkurencyjnosci. W 2006 r. przeprowadzono reforme sektora cukru,
ktorej glownym elementem byla redukcja kwot produkcyjnych przyznawanych
panstwom czlonkowskim, rozdzielonych pomig¢dzy producentéw cukru.

Na skutek tej reformy i wprowadzenia limitow na wywoz w nastepstwie orze-
czenia WTO wielko$¢ produkeji cukru w Unii Europejskiej spadta ponizej poziomu
wewnetrznego zapotrzebowania na cukier. Wiele panstw cztonkowskich ograniczy-
fo produkcje, a pig¢ z nich w ogole jej zaprzestato. W efekcie w Polsce buraki
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cukrowe sg dzisiaj przetwarzane w 18 cukrowniach, ktore funkcjonujg w struktu-
rach czterech koncernow cukrowniczych. Struktura podmiotowa krajowego sek-
tora cukrowniczego jest silnie skoncentrowana, a ponad 60% udziatu w rynku
majg trzy niemieckie koncerny cukrownicze. Czwartym producentem cukru
w Polsce jest Krajowa Spotka Cukrowa (Polski Cukier) — jedyny podmiot
z polskim kapitalem. Pod wzgledem wielko$ci produkcji KSC jest najwickszym
producen-tem w kraju i 6smym w Unii Europejskie;j.

Rysunek 2. Najwieksi producenci cukru w Polsce i UE w roku obrotowym 2016/2017 (w%)
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Zrodlo: Ptak A., Stodko-gorzka zagadka, ,,Rzeczpospolita”, 18.05.2017; Ptak A., Polski cukier spi
na bombie, ,,Rzeczpospolita”, 18.05.2017.

Mimo wyraznego zwigkszenia wydajnosci polskiego przemystu cukrowni-
czego jest ona nadal nizsza niz wydajno$¢ pozostatych najwiekszych producen-
tow cukru w UE. Zgodnie z danymi Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodar-
ki Zywnosciowej przecigtna produkcja cukru na jedng cukrownie w Niemczech
w latach 2013-2016 wynosita 187 tys. t, a na jednego zatrudnionego — 797 t.
W Polsce byto to odpowiednio 103 tys. t oraz 564 t>.

5 Mozna jednak oczekiwaé, ze zwigkszenie konkurencji po deregulacji unijnego rynku cukru be-
dzie sprzyja¢ dalszemu wzrostowi wydajnosci w polskim cukrownictwie. Podstawg takiej oceny
jest wzrost inwestycji w polskiej branzy cukrowniczej w pierwszej potowie 2017 r. o 25,8% r7r,
co jest jednoczesnie najwyzsza dynamika od 2010 r. Co wigcej od 2016 r, dynamika inwestycji
w polskim cukrownictwie jest dodatnia, a trend wzrostowy si¢ utrzymuje. Swiadczy to o tym, ze
branza w ostatnich kwartatach przygotowywata si¢ do deregulacji unijnego rynku cukru — ,,Credit
Agricole” AGRO, Kwartalnik Agrobiznesu, Jesien 2017.
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Tabela 3. Produkcja cukru w Unii Europejskiej (w tys. ton)

Wyszczegblnienie 2014/2015 2015/2016 2016/2017
Austria 391,8 411,2 409,0
Belgia i Luksemburg 846,6 749.5 682,6
Chorwacja 359,9 119,6 1929
Czechy 596.,4 4559 541,5
Dania 476,5 310,5 415,0
Finlandia 138,2 120,2 65,6
Francja 4576,5 4034,0 4578,7
Francja (dep. zamorskie) 4954 563,0 280,0
Grecja 193,5 150,7 373
Hiszpania 606,5 562,6 5378
Litwa 183,3 128,0 131,3
Holandia 1093,9 765,4 925,1
Niemcy 44947 29423 37584
Polska 1983,0 14228 2100,0
Portugalia (Azory) 0,0 0,4 1,8
Rumunia 219,0 119,1 118,3
Stowacja 206,5 232,4 200,8
Szwecja 382,4 257,7 3234
Wegry 129,9 128.8 1223
Wielka Brytania 1 446,5 977.,9 937,1
Wiochy 692,6 480,4 3034
Razem UE-28 19 513,1 14 932,4 16 662,6

Zrédto: opracowanie IERIGZ na podstawie danych Komisji Europejskiej, Rynek cukru — stan i per-
spektywy, kwiecien 2017.

Wedtug danych Stowarzyszenia Technikow Cukrownikéw powierzchnia upra-
wy burakéw cukrowych w Polsce w 2016 . wyniosta 203,1 tys. ha, plony 65,5 t/ha,
a zbiory — 13,5 min t. Powodem wzrostu areatu byla wigksza kontraktacja surowca
przez przemyst cukrowniczy, ktory rozpoczat przygotowania do zmian w systemie
regulacji rynkowych, gldwnie do likwidacji kwot produkecyjnych. Ponadto koncerny
cukrownicze chciaty wykorzysta¢ poprawe koniunktury na krajowym i §wiatowym
rynku cukru, ktérej wyrazem byt wzrost cen. Zwigkszenie plonow bylo wynikiem
korzystnych warunkow pogodowych w okresie wegetacji zbioréw oraz poprawy
efektywnosci uprawy. W rejonach plantacyjnych poszczegdlnych cukrowni plony
byty bardzo zréznicowane (57,6-78,5 t/ha). Bylo to spowodowane roznymi warun-
kami glebowymi, pogodowymi (gtéwnie rozktadem i intensywnoscia opadéw) oraz
zroznicowang intensywnos$cig technologii uprawy. Nalezy jednak podkreslic, ze
w rejonach plantacyjnych charakteryzujacych si¢ wysokimi plonami odnotowano
mniejszg zawartos¢ cukru w korzeniach (tzw. polaryzacje) niz w rejonach, w kto-
rych uzyskano mniejsze plony®.

S P. Szajner, Produkcja burakéw cukrowych [w:] P. Szajner (red.), Rynek cukru, stan i perspektywy,
kwiecien 2017, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoséciowej — Panstwowy Instytut
Badawczy, Warszawa 2017.
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Rysunek 3. Wskazniki produkcyjne buraka cukrowego w Polsce
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Zrodto: Ptak A., Stodko-gorzka zagadka, Rzeczpospolita, 18.05.2017; Ptak A., Polski cukier $pi na
bombie, ,Rzeczpospolita”, 18.05.2017.
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Wedhtug danych przekazywanych Agencji Rynku Rolnego przez producentéw
w sezonie 2016/2017, czyli ostatnim roku obrotowym obowigzywania kwot pro-
dukcyjnych, produkcja cukru wyniosta 1959,4 tys. t 1 byla wyzsza o ponad 30%
niz w sezonie poprzednim. Gléwnym powodem wzrostu produkcji byly wigksze
plony buraka cukrowego, a tym samym wyzsza podaz surowca.

Liberalizacja rynku cukru w UE

Wprowadzona 1 pazdziernika 2017 r. reforma regulacji rynku cukru oznacza przede
wszystkim likwidacje kwot produkcji cukru oraz minimalnej ceny skupu burakow
cukrowych. Oznacza jednak takze pewne zmiany regulacji handlu zagranicznego,
co ma istotne znaczenie w §wietle dotychczasowe;j struktury handlu zagranicznego
tym produktem (patrz rysunki 4 i 5). Rynek Unii Europejskiej nadal bedzie chro-
niony wysokimi ctami, ale mozliwy bedzie import w ramach preferencyjnych kon-
tyngentow. Nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze UE coraz czegsciej decyduje si¢ na
podpisywanie umow handlowych z krajami, dla ktoérych obniza si¢ lub calkowicie
eliminuje cto na przywoéz cukru na rynek unijny w zamian za ustepstwa, co w dhuz-
szej perspektywie moze by¢ powaznym zagrozeniem dla calej branzy cukrowniczej
w Europie. UE otworzyta swoje granice dla krajow Afryki, Karaibéw i1 Pacyfiku
(ACP), najstabiej rozwinietych krajow §wiata (LDC) oraz innych, stosujac zerowe
stawki celne. Umozliwia takze import cukru z Brazylii, Kuby, Australii i Indii w ob-
nizonej stawce celnej w ramach kontyngentéw taryfowych’.

Rysunek 4. Struktura geograficzna eksportu i importu w UE

UE-28 Niemcy  Wiochy Litwa Lotwa Grecja  Panstwa spoza UE

28
253
Eksport cukru, w mln euro
21
14
10
7,6
7
3,1
’ 2,1
1.7 : 1,4
0
17,8 7,1 1,9 2.4 2,1 0,9 4.6

7 M. Gawryszczak, Zniesienie kwot cukrowych, ,.Gazeta cukrownicza”, grudzien 2017, Zwigzek
Producentow Cukru w Polsce.
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UE-28 Niemcy Francja Rep. Czeska Holandia Panstwa
16 spoza UE

Import cukru, w mln euro

12

11,05
8,41
8
4
o 0,73 1,69 047
0 - I [ ] m—
7,45 3,05 0,31 1,05 0,2 11,05

Zrodto: Ptak A., Stodko-gorzka zagadka, Rzeczpospolita, 18.05.2017; Ptak A., Polski cukier $pi na
bombie, ,,Rzeczpospolita”, 18.05.2017.

Rysunek 5. Polska jako eksporter i importer cukru (w warunkach kwotowania)

Eksport cukru z Polski Import cukru do Polski

465

tys. ton

230

tys. ton

w tym w tym
285 tys. ton 86 tys. ton
do UE z UE

Zrodto: Ptak A., Stodko-gorzka zagadka, Rzeczpospolita, 18.05.2017.

Komisja Europejska zapowiada, ze w razie nieoczekiwanych zaktocen funk-
cjonowania rynku producenci mogg liczy¢ na pomoc ze strony Unii Europejskiej
w formie r6znych srodkow dostepnych w ramach wspoélnej polityki rolnej. Chodzi
m.in. o cla przywozowe, ktore bedzie mozna stosowac tam, gdzie nie obowigzuja
preferencyjne umowy handlowe, oraz mozliwo$¢ prywatnego przechowywania
lub stosowania przez Komisj¢ srodkéw nadzwyczajnych w przypadku powazne-
go kryzysu zwigzanego z gwaltownym wzrostem lub spadkiem cen rynkowych®.

8 Tamze.

113



Podsumowanie

Konsekwencje deregulacji unijnego rynku cukru w odniesieniu do funkcjonowa-
nia przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w tej branzy sa istotne. Zwickszyla
si¢ podatnos¢ rynku unijnego na §wiatowe szoki popytowo-podazowe, a to bedzie
prowadzito do wzrostu korelacji cen cukru w Unii Europejskiej ze $wiatowymi
cenami cukru. Wydaje si¢, ze gtdwny obszar, w ktorym bedziemy mieli do czy-
nienia z konsekwencjami deregulacji, to zwigkszanie zmienno$ci poziomu cen
cukru. W konsekwencji przeprowadzanie aktywow do zastosowan wyzej wyce-
nianych w tej branzy bedzie bardziej nieprzewidywalne, a wiec bedzie oznaczato
utrudnienia w prowadzeniu biznesu.

Zniesienie ograniczen produkcyjnych bedzie réwniez sprzyjalo rosnacej
geograficznej koncentracji produkcji w krajach, w ktérych wystepuja przewagi
komparatywne w produkcji burakow cukrowych, zwigzane m.in. z korzystniej-
szymi warunkami glebowo-klimatycznymi oraz nizszymi kosztami produkcji®.
Najprawdopodobniej w ciagu kilku lat znikng kolejne kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej (z zestawienia zawartego w tabeli 4) figurujace dotychczas jako pro-
ducenci cukru z buraka cukrowego.

Postgpujacy od marca 2017 r. spadek cen cukru na rynku §wiatowym wynika
nie tylko z opisanych konsekwencji zmian regulacji unijnych, ale takze z sza-
cunkéw wskazujgcych na wyrazny wzrost produkcji cukru w sezonie 2017/2018.
Faktyczny wzrost, jaki wla$nie miat miejsce, doprowadzi najpierw do zahamo-
wania utrzymujgcego si¢ od dwoch sezondéw spadku $swiatowych zapasow cukru,
a nastegpnie do jego wzrostu.
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Streszczenie

Produkcja cukru jest wazng cze¢$cig nie tylko polskiego sektora rolno-spozywczego,
ale takze catej UE. Funkcjonujace w tej branzy przedsicbiorstwa maja wiasne mi-
kroekonomiczne cele, a takze przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarek, w ktorych
sa zlokalizowane. Wyniki przez nie osiggane w duzym stopniu zaleza od uwarun-
kowan ekonomicznych, ale takze regulacyjnych. 1 pazdziernika 2017 r. zostata
przeprowadzona bardzo istotna zmiana regulacyjna, a mianowicie reforma regu-
lacji rynku cukru, ktorej gtownym elementem jest zniesienie kwot produkcyjnych
cukru oraz minimalnej ceny skupu burakéw cukrowych. Stad autor niniejszego
artykutu, biorac pod uwage fakt, ze zniesione regulacje funkcjonowaty w ramach
wspolnej polityki rolnej prawie 50 lat, stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie o konse-
kwencje tych zmian dla biznesu cukrowniczego w UE.

Bez watpienia nowa rzeczywisto$¢, w jakiej znalezli si¢ unijni oraz polscy
producenci cukru, a takze plantatorzy buraka cukrowego, bedzie dla nich wy-
magajaca i bedzie oznaczala duzg dynamike zjawisk rynkowych. Zwickszy si¢
podatnos¢ rynku unijnego na $wiatowe szoki popytowo-podazowe. Wydaje sig,
ze glowny obszar, w ktorym bedziemy mieli do czynienia z konsekwencjami
deregulacji, to zwickszanie zmienno$ci poziomu cen cukru. W konsekwencji
prowadzenie biznesu w tej branzy bedzie bardziej nieprzewidywalne.

Stowa kluczowe: biznes cukrowniczy, wspolna polityka rolna, cukier, Swiatowy
rynek cukru, kwoty produkcyjne

Summary

Sugar business in the European Union after the elimination
of production quotas — the case of Poland

Sugar production is an important part of the agri-food sector in the European
Union in general, and Poland in particular. Companies operating in this industry
im-plement their own microeconomic goals and contribute to the development
of the economies in which they are located. The results they achieved depend, to
a large extent, on both economic and regulatory conditions. On 1 October 2017,
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a very important regulatory change was carried out, namely the reform of
the sugar market regulation, the main element of which is the abolition of sugar
production quotas and the minimum purchase price of sugar beet. Therefore, the
author of this article, taking into account the fact that the regulations abolished
on that date had functioned within the framework of the Common Agricultural
Policy for almost fifty years, tries to answer the question about the consequences
of the changes for the sugar industry in the EU. Without any doubt, the new
reality in which EU and Polish sugar producers, as well as the sugar beet
growers, have found themselves, will be demanding and will result in higher
dynamics of the market mechanism. The vulnerability of the EU market to
global demand-supply shocks will increase. It seems that an increase in the
volatility of sugar prices will be one of the main consequences of deregulation.
As a result, running a business in this industry will be more unpredictable.

Keywords: sugar business, common agricultural policy, sugar, global sugar mar-
ket, production quotas
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