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Rusnano i Skolkovo — czotowe rosyjskie
przedsiewziecia na drodze do innowacji

Janusz Wdzigczak ™

Wprowadzenie

Powstanie gospodarki globalnej, rozw6j technologiczny oddziatujacy na procesy
ekonomiczne, a takze inne czynniki wptynety na potrzebg odejscia od tradycyjne-
g0 spojrzenia na kwestie prowadzenia polityki ekonomicznej przez poszczegolne
panstwa. Podstawowym warunkiem rozwoju gospodarczego stala si¢ potrzeba
zwickszania konkurencyjnos$ci poprzez ktadzenie nacisku na wzrost innowacyj-
nosci. Czg$¢ panstw stojacych przed takimi wyzwaniami zdecydowata si¢ wypra-
cowac polityke innowacyjna i wspiera¢ budowe gospodarek opartych na wiedzy,
przez co nalezy rozumie¢ kreowanie pozytywnych warunkéw do powstawania
i rozwoju przedsigbiorstw oraz instytucji, ktorych konkurencyjno$¢ opiera si¢ na
posiadanej wiedzy (Ciok 2009, s. 119-145).

Szczegodlny przypadek stanowi prowadzona przez wtadze Rosji polityka in-
nowacyjna, majgca na celu wspieranie rozwoju innowacyjnej gospodarki. Celem
artykutu jest zaprezentowanie jej charakteru i metod wdrazania na przyktadzie
dwoch inicjatyw podjetych przez wladze Federacji Rosyjskiej (FR) (fundusz Ru-
snano i miasteczko Skolkovo) oraz proba odpowiedzi na pytanie o to, czy tego
typu dziatania nalezy uzna¢ za skuteczne. Dodatkowo zostanie zwrécona uwaga
na wykorzystanie polityki innowacyjnej jako funkcji polityki zagranicznej Rosji.

Tytutem komentarza nalezy zauwazy¢, ze zamierzenia te zostang zrealizo-
wane na podstawie stosunkowo skromnej bazy materiatéw zroédtowych i opra-
cowan (szczegdlnie w zakresie danych liczbowych), gdyz rzad Federacji Rosyj-
skiej nie publikowat precyzyjnych danych dotyczacych panstwowych inwestycji
zagranicznych. Ponadto od 2014 r. wszelkie informacje dotyczace zaangazowa-
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nia kapitatlowego podmiotow powigzanych z rzadem FR sa ukrywane z powodu
mozliwos$ci natozenia na nie sankcji miedzynarodowych. Nie zmienia to jednak
faktu, ze prowadzenie badan w tym obszarze, nawet na podstawie skromnej bazy
zrodlowej, wydaje si¢ konieczne.

Uwarunkowania rosyjskiej polityki innowacyjnej

Do zrozumienia problemu rozwoju gospodarki opartej na wiedzy w Rosji ko-
nieczne jest przedstawienie uwarunkowan historycznych, ekonomicznych i spo-
tecznych. Federacja Rosyjska jako samodzielne panstwo powstala w grudniu
1991 r. w wyniku rozpadu ZSRR'. Jedng z przyczyn upadku gospodarczego
Zwiazku Radzieckiego byto znaczne opoznienie technologiczne. W panujacym
wowczas systemie gospodarki nakazowo-rozdzielczej polityka gospodarcza
opierata si¢ na ideologii marksistowskiej, ktora w bardzo tradycyjny, XIX-
-wieczny sposob pojmowata kwestie wzrostu gospodarczego, a jej tworcy nie
przewidzieli problemoéw pojawiajacych si¢ wraz z btyskawicznym rozwojem
technologicznym w XX w.

Ponadto w ZSRR wszystkie inicjatywy gospodarcze byly planowane central-
nie, przez wladze partyjne i rzadowe. Kierownictwa republik zwigzkowych oraz
przedsiebiorstw az do roku 1987, kiedy to weszla w zycie Ustawa o przedsie-
biorstwach panstwowych (Stabilization... 1990) nie posiadaty autonomii w po-
dejmowaniu decyzji, przez co nie miaty narzgdzi do wdrazania innowacyjnych
rozwigzan. Wprowadzanie innowacji (w kwestiach technologii produkcji czy or-
ganizacji) byto $cisle uregulowane licznymi aktami prawnymi, a za ich rozwdj
odpowiedzialne byty odpowiednie komorki w rzadzie i Komitecie Centralnym
partii komunistycznej. System ten dobrze sprawdzal si¢ w przypadku realizacji
konkretnych zadan, np. w momencie przystgpienia do wyscigu kosmicznego
z USA, kiedy to wygospodarowano znaczne zasoby w celu wystania pierwszego
satelity, a nastgpnie pierwszego czlowicka w przestrzen kosmiczng. Trudno jed-
nak byto zastosowaé tego typu rozwigzania wobec catej gospodarki.

Innowacje starano si¢ pobudzi¢ panstwowymi inicjatywami, takimi jak ruch
racjonalizatorski. Mial on na celu stymulowac kadre techniczng do wprowadzania
racjonalizacji w produkcji, ktore przyczyniatyby si¢ do sprawniejszej organiza-
cji produkcji lub zmniejszenia kosztow (Ciepielewski 1977, s. 316). Motywacja
dla 0sob zglaszajacych trafne wnioski mialy by¢ nagrody i wyroznienia. Warto
zwroci¢ uwage, ze wprowadzone innowacje stanowity wilasnos$¢ intelektualng
panstwa, a nie pomystodawcy.

W panstwach EWG 1 USA w II pot. XX w. nastapil gwattowny rozw¢j no-
wych firm, ktére bazowaly na wprowadzaniu nowych rozwigzan technologicz-

'W grudniu 1991 r. przez przywddcow Rosji, Ukrainy i Biatorusi zostato podpisane Porozumienie
Bialowieskie, w wyniku ktérego ZSRR przestat istniec.
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nych (szczegodlnie w branzy komputerowej), a w ZSRR innowacje byly trakto-
wane marginalnie. Mozna to zaobserwowac¢ w przypadku wprowadzania reform
»pieriestrojki” przez Michaita Gorbaczowa. Wsrod ogloszonych przez niego
w 1985 r. postulatow nie byto szerszych odniesien do potrzeby rozwoju innowa-
cyjnych sektoréw gospodarki?, co mozemy uzna¢ za potwierdzenie tezy, ze wia-
dze ZSRR nie rozumialy rosngcego znaczenia wiedzy w rozwoju gospodarczym.
Co wigcej, w okresie istnienia Zwigzku Radzieckiego nie powstal system, ktory
moglby by¢ podstawa wspotpracy nauki i przedsigbiorstw. Brak tych tradycji oka-
zat si¢ niezwykle problematyczny dla Rosji. W poczatkowym okresie istnienia
(lata 1991-1999, czyli za rzadéow Borysa Jelcyna) byta wstrzasana sporami we-
wnetrznymi, panowata w niej trudna sytuacja gospodarcza. Instytucje i mechani-
zmy odpowiedzialne za rozwoj i wykorzystywanie osiggnie¢ naukowych odzie-
dziczone po ZSRR przestaty dziala¢, a wypracowanie nowych nie bylo wowczas
priorytetem dla wladz panstwowych. Widoczne to byto szczegdlnie w przypadku
dziedzin nauki powigzanych z sektorem militarnym, ktory po zakonczeniu ,,zim-
nej wojny” przezywat zapas¢. Jednocze$nie w zwigzku z otwarciem granic miat
miejsce swoisty ,,drenaz mézgdéw”, czyli emigracja wielu rosyjskich naukowcow
do panstw zachodnich i Izraela (OECD... 2011).

Problematyczna stata si¢ kwestia przygotowania kadr. Najlepsze rosyjskie
uczelnie techniczne (Uniwersytet L.omonosowa w Moskwie, Moskiewski Instytut
Fizyki i Techniki, Panstwowy Uniwersytet w Sankt Petersburgu, Panstwowy Uni-
wersytet w Nowosybirsku, Moskiewski Panstwowy Instytut Fizyki Inzynieryjnej)
sa notowane na odleglych miejscach w $wiatowych rankingach uniwersytetow.
Jedynie Uniwersytet Lomonosowa pojawia si¢ w pierwszej setce, natomiast inne
na odlegtych pozycjach wsréd 500 najlepszych (Gupta i in. 2013).

Podobnie jest z podmiotami, ktére maja za zadanie wspieranie wspolpracy
sektora biznesu i nauki.

Tabela 1. Instytucje wspierajace rozwdj innowacji w Rosji

Typ instytucji Liczba | OI(;if;st;?;c(;bri;kutlfszI;?)w
Technoparki 83 21,3
Inkubatory biznesu 89 229
Centra transferu technologii 100 25,7

Zrédto: Gupta i in. 2013

Dla poréwnania warto wspomnie¢, ze wedtug danych Polskiej Agencji Infor-
macji i Inwestycji Zagranicznych oraz Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbior-
czo$ci obecnie liczba technoparkdéw w Polsce jest podobna do liczby technopar-

2 Wyjatek stanowit szeroko rozumiany postulat rozwoju przemystu elektronicznego.
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koéw w Rosji (Parki przemystowe...). Takze baza danych UNESCO obejmujaca
jedynie wigksze technoparki jasno wskazuje, ze w Rosji wystepuja nieliczne
osrodki tego typu (Science Parks...). Wprawdzie cigzko poréwnywaé je pod
wzgledem potencjatu badawczego, jednak dane wskazujg, ze sie¢ rosyjskich
technoparkow nietrudno uzna¢ za gestg. Nalezy jednak wspomnie¢ o powsta-
waniu nielicznych prywatnych przedsiebiorstw rozwijajacych innowacje, takich
jak zatozona w 1997 r. firma informatyczna Kaspersky Lab (Kaspersky Lab...
2016), ktora stata si¢ jednym ze $wiatowych lideréw w produkeji oprogramo-
wania antywirusowego.

Pewng zmiang w podejsciu do innowacyjnej gospodarki mozna zaobserwo-
wac po dojsciu do wladzy Wiadimira Putina. Jego dziatania z perspektywy czasu
mozna okresli¢ jako majace na celu odbudowe mocarstwowej pozycji Rosji, co
miato obejmowac takze rozwdj na plaszczyznie gospodarczej i technologiczne;.
Za priorytet uznano sektor obronny i kosmiczny, majacy szczegoélne znaczenie
dla realizacji celow politycznych, bedacy jednoczesnie najbardziej zaawansowa-
na technologicznie czg¢scig gospodarki Rosji, odziedziczong jeszcze po ZSRR.
Za kluczowe osiagniecie astroprzemystu mozna uzna¢ stworzenie nowoczesnych
rakiet no$nych typu Angara, bedacych owocem prezydenckiego programu rozwo-
ju technologii kosmicznych. Rakieta miata modutowa konstrukcje i wiele innych
innowacji technologicznych, a wszystkie jej czesSci produkowane byly w Rosji
(Mikulska 2014), co wskazywato na sprawnos¢ tego sektora rosyjskiej gospo-
darki i jego ciggly rozw¢j. O wiele trudniej przesledzi¢ rozwoj innych innowacji
na potrzeby militarne, gdyz prawdopodobnie znaczna cze$¢ informacji na temat
postepu w tym sektorze jest ukrywana przez wtadze Rosji.

Okresem znacznego rozwoju inicjatyw technologicznych byla prezydentura
Dimitrija Miedwiediewa, przypadajaca na lata 2008—2012. Ten stosunkowo mto-
dy polityk otoczyt si¢ licznymi doradcami wywodzacymi si¢ z sSrodowisk pozapo-
litycznych, rozumiejacych zmiany we wspolczesnym $wiecie, takze w gospodar-
ce i rozwoju technologicznym. Od poczatku swojej kadencji apelowal o wsparcie
innowacji przez rosyjski biznes, a takze uczynit priorytetem rozwdj nanotechno-
logii (Osrodki innowacji... 2011).

Tabela 2. Rosyjskie wydatki krajowe na badania i rozw¢j (w milionach dolarow)

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kwota | 34 654,59 | 33 093,50 | 35192,08 | 37911,49 | 36 614,14 | 39 862,97

Zrédto: Main Science and Technology Indicators. ..

Znajduje to pewne odzwierciedlenie w liczbie §rodkoéw przeznaczanych na
badania i rozw6j. Pomimo trudnej sytuacji gospodarczej bedacej efektem $wiato-
wego kryzysu wydatki na B+R udalo si¢ utrzymaé na stalym poziomie, a w kon-
cowej fazie prezydentury Miedwiediewa zaczely one rosnac.
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Grupa Rusnano

W tym miejscu nalezy omowi¢ powstanie i dziatalno$¢ funduszu Rusnano. Ru-
snano jest utworzonym w 2007 r. panstwowym funduszem inwestycyjnym, dzia-
lajacym jako spotka akcyjna, wokoét ktorego funkcjonuje Rusnano Group, czyli
sie¢ powigzanych ze sobg kapitalowo podmiotéw. Uchwate o powotaniu Rusnano
podjeta rosyjska Duma na wniosek parlamentarzystow partii Jedna Rosja stano-
wigcej bezposrednie zaplecze polityczne Wiadimira Putina, co wskazuje na wage
inicjatywy i bezposrednie zainteresowanie nig kregow zwigzanych z Kremlem.

Za punkt wyjscia omawiania zadan, do ktorych realizacji zostat powotany
ten fundusz, nalezy uzna¢ ,,Strategi¢c Rusnano SA do roku 2020 przyjeta przez
Rad¢ Dyrektoréw w grudniu 2013 r. Zaktada ona, odwotujac sie do innych stra-
tegicznych dokumentow (Strategy... 2013), ze rozwoj oparty na nanotechnologii
ma si¢ sta¢ podstawa modernizacji rosyjskiej gospodarki. Wedtug niej Rusnano
ma odgrywac role czolowego animatora innowacji na terenie kraju i stanowic
(wraz z takimi o$rodkami jak opisane w kolejnych akapitach dotyczacych projek-
tu Skolkovo) podstawe dywersyfikacji rosyjskiej gospodarki.

Zgodnie ze strategia Rusnano rozpoczat aktywna polityke inwestowania w spotki
prowadzace dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Trudno z cala pewnoscig ustali¢ licz-
be 1 zakres wszystkich inwestycji, gdyz jedynym zrodlem informacji sg oficjalne pu-
blikacje funduszu. Bazujac na tych danych, mozna stwierdzi¢, ze obecnie (rok 2015)
Rusnano jest inwestorem w kilkudziesieciu przedsigbiorstwach dziatajacych zaréwno
w Rosji, jak i na terenie UE (glownie Niemcy), a takze USA i Izraela. L.aczna suma za-
inwestowanych §rodkow przekracza 100 miliardéw rubli (Rusnano Corporation...).

Za typowa inwestycj¢ Rusnano mozna uzna¢ przedsigbiorstwo Soft Machines.
Firma ta powstala w wyniku zaangazowania kapitatow rosyjskiego, indyjskiego
i amerykanskiego (poprzez firme¢ Samsung Venture Investment) i zajmuje si¢ ba-
daniami nad nowymi typami mikroprocesordéw. Soft Machines posiada w Moskwie
centrum rozwoju zajmujace si¢ prowadzeniem prac rozwojowo-badawczych (Soft
Machines...). Podobng spotka wchodzaca w sktad portfela Rusnano jest Nesscap
Energy — spotka zajmujaca si¢ wytwarzaniem innowacyjnych ultrakondensatorow
na potrzeby energetyki, transportu i przemystu. Znaczng grupe stanowig przedsie-
biorstwa dziatajace w obszarze nanotechnologii, takie jak Metaclay, wykorzystuja-
cy nanotechnologi¢ do produkcji tworzyw, czy uzywajacy tej samej technologii do
produkc;ji asfaltu Unicom (Rusnano — Catalogue of Projects...).

Ponadto w sktad Grupy Rusnano wchodza spotki corki, takie jak Rusnano
Israel, ktora zostata utworzona w celu reprezentacji funduszu i jego przedsiewzieé¢
na terenie Izraela 1 rozwijania rosyjsko-izraelskiej wspotpracy naukowej. W tym
przypadku Rusnano, oprocz realizacji polityki wspierania innowacji, wpisuje si¢
takze w prowadzenie dzialan tak zwanej migkkiej dyplomacji’. Podobnie funk-

3 Migkka dyplomacja (ang. soft power) — wywieranie wptywu na inne panstwa za pomocg dziatan
takich jak wspoétpraca kulturalna, naukowa czy gospodarcza.
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cjonuje spotka Rusnano USA dziatajaca w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie.
W skiad grupy kapitatowej wchodzi takze firma Rusnano Capital, odpowiedzialna
za wspieranie transferu technologii do Rosji, ktora deklaruje, ze jej misja jest ,,po-
zyskiwanie najnowoczesniejszych rozwigzan technologicznych dla Rosji” (Ru-
snano — Subsidiaries...).

W celu przedstawienia sposobu funkcjonowania funduszu nalezy wspo-
mniec¢, ze Rusnano utworzylo ,,technologiczng mape¢ drogowa”, czyli skierowany
do potencjalnych partnerow zarys strategii, w ktorym okresla, w jakie technologie
zamierza inwestowac. Mozna w$rod nich znalez¢ wykorzystanie nanotechnologii
w produkcji wiokien weglowych, obrobce woda, rafinowaniu ropy, czy tworzeniu
precyzyjnych narzedzi (Strategy... 2013). Biorac pod uwage opracowania nieza-
leznych instytucji, np. liste dziesigciu najbardziej innowacyjnych firm na §wiecie
,Forbes” (Forbes...), nalezy stwierdzi¢, ze strategia Rusnano dotyczaca branz,
w ktore inwestuje, jest zgodna ze §wiatowymi trendami.

W tym miejscu warto wspomnie¢ pokrotce o kierownictwie Rusnano. Od sa-
mego poczatku na jego czele stoi Anatolij Czubajs. Byl on jednym z ,,liberatow”
przeprowadzajacych reformy w Rosji na poczatku lat 90. XX w. W gabinecie
premiera Gajdara byt ministrem odpowiedzialnym za prywatyzacje, a nastep-
nie wicepremierem (Bloomberg). W trakcie pracy w rzadzie zajmowat si¢ takze
pozyskiwaniem miedzynarodowej pomocy finansowej dla Rosji*. Piastowat tez
niezwykle wptywowe stanowisko szefa administracji prezydenckiej Borysa Jel-
cyna, a nastgpnie prezesa strategicznej spoiki energetycznej RAO JeES (Paszyc
2002, s. 17). Co wazne, to wlasnie Czubajs byl jednym z promotoréw karie-
ry Wiadimira Putina — mianowat go na pierwsze wazne stanowisko zarzadcy
nieruchomos$ci administracji prezydenckiej. Wobec tego mozna powiedzie¢, ze
Czubajs to niezwykle wplywowa posta¢, majaca bezposrednie relacje z Putinem,
a powierzenie mu w przesztos$ci odpowiedzialnych zadan w dziedzinie gospodar-
ki nalezy uzna¢ za potwierdzenie tego, ze posiada on opini¢ sprawnego i dobrze
odbieranego w krajach zachodnich managera. Sprawowanie przez niego stano-
wiska prezesa Rusnano oznacza, ze fundusz ten ma strategiczne znaczenie dla
polityki gospodarczej Rosji.

Projekt Skolkovo

Kolejng inicjatywa majaca si¢ przestuzy¢ rozwojowi innowacji na terenie Fede-
racji Rosyjskiej jest projekt Skolkovo, ktory docelowo ma si¢ przyczyni¢ do po-
wstania ,,Doliny Krzemowe;j”, czyli skoncentrowanego na jednym terenie osrodka
odpowiedzialnego za prowadzenie innowacyjnych badan i wdrozen na potrzeby
biznesu. Ponadto mozna wysnu¢ wniosek, ze autorytarny rezim Wtadimira Putina
stara si¢ z powodow stricte politycznych zachowac kontrole nad sektorem inno-

4 Przede wszystkim kredytow Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.
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wacyjnej gospodarki i srodowiskiem start-updw, obawiajac si¢, ze w przysztosci
moga si¢ one sta¢ opozycyjne wobec jego wladzy.

Dziatalnos¢ naukowa Skolkova koncentruje si¢ wokot Instytutu Nauki i Tech-
nologii Skolkovo. Instytut, znany tez jako Skoltech, zostat utworzony w 2011 r. we
wspotpracy z jedng z najlepszych na §wiecie uczelni technicznych, czyli Massa-
chusetts Institute of Technology (MIT). Za cel stawia sobie prowadzenie innowa-
cyjnych badan oraz edukacji na najwyzszym poziomie. Obecnie Skoltech ksztatci
specjalistow wybranych dziedzin uznawanych za strategiczne, bedacych podsta-
wa dziatania catego Skolkova: informatyki, energetyki, biomedycyny, technologii
kosmicznych, a takze nuklearnych, zarowno na poziomie studiow magisterskich,
jak i1 doktoranckich (Skoltech — History...).

Podstawa dziatania Skolkova jest pie¢ klastrow, wokot ktorych koncentruje
si¢ dziatalno$¢ badawcza w strategicznych obszarach:

1. Klaster IT zajmujacy si¢ badaniami i rozwojem sprzetu komputerowego
ioprogramowania. W ramach klastra dzialajg liczne firmy zachodnie, takie
jak IBM, Nokia, Microsoft, Cisco, Intel, Siemens i wicle wigce;.

2. Klaster technologii energetycznych, ktory prowadzi prace nad pozy-
skiwaniem nowych zrodet energii, efektywniejszym magazynowaniem
i przesytaniem energii, a takze nad nowymi technologiami przetwarzania
surowcow energetycznych. W ramach klastra dziataja takie firmy jak Lu-
koil, Siemens czy Kamaz.

3. Klaster technologii nuklearnych podejmujacy badania z zakresu rozwoju
technologii nuklearnych, technik radiacyjnych, a takze ich wykorzystania.
W klastrze uczestniczg przedsigbiorstwa takie jak Bayer, Alstom, Siemens.

4. Klaster biomedyczny prowadzacy dziatalno$§¢ w obszarze medycznego
i klinicznego IT, farmacji oraz diagnostyki. W inicjatywach klastra udziat
biorg udziat firmy takie jak Johnson & Johnson czy Siemens.

5. Klaster kosmicznych technologii i telekomunikacji, ktory specjalizuje si¢
w tematyce zwiazanej z eksploracja kosmosu, lotami kosmicznymi i tele-
komunikacjg. W sktad klastra wchodzg firmy takie jak Airbus czy Boeing
(Skolkovo — Clusters...).

Omawiajac klastry, warto zwrdci¢ uwage na to, Ze zaangazowane w prace
badawcze przedsigbiorstwa wywodzace si¢ z USA lub Europy Zachodniej czgsto
sa liderami w swoich branzach i maja dominujaca pozycje na rynku, dzigki czemu
na dziatalno$¢ rozwojowa moga przeznacza¢ znaczne $rodki.

Skolkovo nie tylko prowadzi dzialalno$¢ badawcza, ale tez pelni funkcje nie-
zwykle rozbudowanej instytucji otoczenia biznesu. Na jego terenie organizowa-
ne sg rozmaite dziatania majgce inicjowaé wspotprace biznesu z nauka, a takze
wspiera¢ rozw0j postaw przedsigbiorczych i tworzenie firm. Za przyklad tego
typu inicjatyw mozna uzna¢ organizacje konferencji ,,Startup Village”, jednej
z najwigkszych imprez zwigzanych z branza start-upéw w Europie Wschodniej
(Startup Village...).
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Niezwykle interesujacym aspektem zwigzanym z projektem Skolkovo jest
koncepcja utworzenia ,,City”. Docelowo ,,City” ma by¢ ,,miastem przysztosci”,
ktore zapewni optymalne warunki do prowadzenia biznesu i dziatalnosci badaw-
czej. Znajda si¢ w nim laboratoria, biura, budynki mieszkalne i centrum kongre-
sowe. Funkcjonowanie miasta ma si¢ opiera¢ na innowacyjnych technologiach,
ktore umozliwiag oszczednosci w wykorzystaniu energii elektrycznej i wody
(Skolkovo — City...). O ile celowo$¢ i faktyczna mozliwo$¢ realizacji tej koncepcji
stoja pod znakiem zapytania, o tyle spojnos$¢ planow i waga podmiotow w nig za-
angazowanych $swiadczg o niezwykle ambitnym podejsciu wtadz Rosji do kwestii
rozwoju Skolkova i wdrazania polityki wspierania gospodarki opartej na wiedzy.

Podsumowanie

W ramach podsumowania nalezy stwierdzi¢, ze Federacja Rosyjska prowadzi nie-
zwykle aktywna i konsekwentna polityke wspierania innowacyjnej gospodarki.
Jej specyfika, bedaca pochodng historycznych i kulturowych uwarunkowan, pole-
ga na powierzeniu wszystkich zadan instytucjom panstwowym, zgodnie z narzu-
conymi odgornie wytycznymi. Charakterystyczng cecha jest takze koncentracja
terytorialna i organizacyjna podmiotow odpowiedzialnych za rozwdj innowacji,
czego dowodem jest prowadzenie licznych projektéw i inwestycji na terenie
osrodka Skolkovo, przy jednoczesnym braku szerszego wsparcia rozwoju inno-
wacji na poziomie regionalnym.

Pewnym odstgpstwem od tradycyjnego rosyjskiego sposobu prowadzenia
polityki gospodarczej jest szerokie otwarcie si¢ na wspotprace z podmiotami za-
granicznymi, dysponujacymi nowoczesnymi technologiami oraz know-how w za-
kresie ich wdrazania. Efektem tej polityki jest powstanie grupy innowacyjnych
spotek prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w najbardziej perspek-
tywicznych sektorach, w ktorych panstwo rosyjskie (za posrednictwem funduszu
Rusnano) ma udziaty i na ktore moze wywiera¢ posredni wptyw. Jednoczesnie
przedsigbiorstwa te czgsto lokujg swoje centra badawcze na terenie Rosji, co
moze pozytywnie wptywaé na transfer technologii do Rosji. Podobnie rzecz ma
si¢ z projektem Skolkovo, ktory dzieki znacznym naktadom panstwowym w ciagu
kilku lat stal si¢ niezwykle innowacyjnym osrodkiem, prowadzacym dziatalnosc¢
badawcza 1 wdrozeniowa we wspotpracy z przedsigbiorstwami bedagcymi $wiato-
wymi liderami branz, w ktorych dziataja. Wprawdzie trudno oceni¢ efektywnos¢
tych inicjatyw z perspektywy stricte finansowej, gdyz wladze Rosji nie informuja
o kosztach i stopie zwrotu poszczego6lnych inwestycji, jednak mozna stwierdzié
wystepowanie licznych korzys$ci posrednich, takich jak stworzenie sieci powiazan
umozliwiajacej transfer technologii czy rozwoj gospodarki opartej na wiedzy.

Za ten stan rzeczy odpowiedzialny jest, bedacy pochodng uwarunkowan
historycznych, rosyjski sposob prowadzenia polityki gospodarczej narzedziami
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bezposrednimi, ktory w tym wypadku umozliwit szybki rozw6j innowacyjnej go-
spodarki dzigki znacznemu zaangazowaniu si¢ instytucji panstwowych. Rusnano
i Skolkovo sa tego doskonatymi przyktadami. Jednocze$nie pojawia si¢ pytanie:
czy rosyjski sektor innowacji bedzie si¢ w dalszym ciggu rozwijal? Wedtug licz-
nych badaczy, np. Jegora Gajdara, tego typu bezposrednia polityka gospodarcza
byla efektywna jedynie w krotkiej perspektywie czasu (Gajdar 1999).

Pewnego rodzaju wstepnej oceny skutecznosci polityki wspierania innowa-
cyjnosci Federacji Rosyjskiej mozna dokona¢ na podstawie danych dotyczacych
wnioskoéw patentowych skladanych przez podmioty dziatajace na jej terenie. Nale-
zy zauwazy¢, ze po rozpoczeciu realizacji inicjatyw Rusnano 1 Skolkovo w krotkiej
perspektywie czasowej nie zaobserwowano znaczacych zmian w dynamice przyro-
stu oraz liczbie inicjatyw. Utrzymuje si¢ ona na mniej wigcej podobnym poziomie,
z tendencja do lekkiego wzrostu. Jest jednak znacznie mniejsza niz w przypadku ta-
kich panstw jak USA (dziesigciokrotnie wigcej wnioskow patentowych sktadanych
rocznie) czy Niemiec (prawie dwa razy wigcej wnioskow). Zdecydowanie najnieko-
rzystniej wypada Rosja w porownaniu z Chinami, panstwem ktore rowniez przeszto
transformacje, a obecnie corocznie zwigksza liczbe sktadanych wnioskow patento-
wych o okoto jedng czwartg. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w przysztosci obie
inicjatywy beda w wigkszym stopniu wptywac na wzrost liczby rosyjskich wnioskow.

Tabela 3. Liczba wnioskow patentowych ztozonych w danym kraju

Rok
Panstwo 2011 2012 2013
Rosja 26 495 28 701 28 765
USA 247750 268 782 287 831
Chiny 415 829 535313 704 936
Niemcy 46 986 46 620 47 353

Zrodto: Patent applications, residents...

Nie mozna rowniez zignorowac faktu, ze polityka rozwoju innowacji pro-
wadzona poprzez fundusz Rusnano inwestujacy w panstwach Unii Europejskiej
i USA moze stanowi¢ pewna funkcje polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej.
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Streszczenie

W artykule zaprezentowano zagadnienia zwigzane z rozwojem rosyjskiej gospo-
darki opartej na innowacji, a takze role, jaka odgrywa panstwo we wspieraniu
rozwoju innowacji. Dokonano tego na przyktadzie dwoch inicjatyw: Skolkovo
1 Rusnano, a takze przeprowadzono probng oceng efektywnosci tych dziatan.

Stowa kluczowe: innowacje, klastry, gospodarka rosyjska, nowe technologie,
panstwowe fundusze inwestycyjne

Summary

Rusnano and Skolkovo — leading Russian initiative on the road to innovation

This paper explains the issues related to the development of the Russian economy
based on innovation, and the role of government in supporting the development
of innovation. In particular, attention is drawn to two examples: Skolkovo and
Rusnano, with a preliminary evaluation of their effectiveness.

Keywords: innovations, clusters, Russian economy, new technologies, govern-
ment investment funds
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