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Wstep

Tematyka tomu 7 ,,Eastern Review” zostata zdominowana przez kwestie sa-
morzadowe, regionalne oraz problemy spoteczenstwa obywatelskiego. W ostat-
nich dziesigcioleciach znaczenie regionow, szczegdlnie w polityce panstw eu-
ropejskich, zdecydowanie umocnito si¢. Po II wojnie §wiatowej niewiele byto
panstw na mapie Europy, w ktorych wtadze regionalne dysponowaty wtadza poli-
tyczna; nalezaly do nich przede wszystkim Austria, RFN czy Szwajcaria'. Zapo-
czatkowalo to procesy decentralizacji dewolucji wtadzy politycznej na rzecz re-
gionow, ktore wyraznie uwidocznily si¢ na terytorium takich panstw, jak: Belgia,
Hiszpania, Wtochy czy Wielka Brytania. Czynnikiem umacniajacym witadzg re-
gionalng i samorzadowg byl nabierajacy przyspieszenia proces integracji europe;j-
skiej?. Otwarcie Strefy Schengen, zezwalajacej na swobodny przeptyw towarow,
kapitatu, ustug i ludzi, bylo znaczacym momentem wzmacniajacym integracje
europejska, przyczyniajac si¢ do rozwoju gospodarczego, kulturowego, politycz-
nego i spotecznego’®. Zachodzace na przetomie lat 80. i 90. XX w. przemiany
ustrojowe, w tym decentralizacja wladzy panstwowej oraz rozwoj samorzadu te-
rytorialnego 1 struktur lokalnych, przyczynity si¢ w Polsce i innych panstwach
naszego regionu do rozwoju demokracji na kazdym poziomie*.

Struktury samorzadu terytorialnego majg okreslone, przypisane przez prawo
funkcje, umozliwiajace rozwoj 1 wlasciwe funkcjonowanie spoteczenstwa oby-
watelskiego. To spotecznos¢ lokalna bowiem jest podmiotem dziatan samorzadu
terytorialnego, ktorej nadrzgdnym celem jest realizowanie interesu lokalnej spo-
tecznosci. Aby zwigkszy¢ potencjal regionu, wazna jest bezposrednia wspotpraca
z innymi podmiotami samorzadu terytorialnego.

Publikacj¢ otwiera artykul Jacka Wojnickiego zatytutowany Restytucja sa-
morzqdu lokalnego i regionalnego w parnstwach Europy Srodkowej i Wschodniej.

' AX. Bourne, Regionalna Europa, [w:] Unia Europejska — organizacja i funkcjonowanie,
red. W.M. Cini, Warszawa 2007, s. 15-27.

2 K. Pajak, Samorzqd terytorialny i jego wewnetrzna transformacja, Torun 2007, s. 23-32.

3 T. Kudtacz, Programowanie rozwoju regionalnego, Warszawa 1999, s. 76-78.

4 Ustawa o samorzadzie gminnym z 1990 r., ustawa o samorzadzie powiatowym z 1998 r.,
ustawa o samorzadzie wojewddztwa z 1998 r.
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Autor ukazuje proces formowania wtadzy lokalnej w pieciu krajach postkomuni-
stycznych: Butgarii, Czechach, Rumunii, Stowacji i Wegrzech. Dokonuje kom-
paratystyki rozwigzan budowy i rozwoju struktur samorzadu terytorialnego we
wskazanych panstwach, jednoczesnie odwotujac si¢ do sytuacji polskiej. Jedna
z wazniejszych kwestii poruszanych przez niego jest problem zarzadzania majat-
kiem i prowadzenie finansow samorzadow. To wlasnie decentralizacja finanséw
kraju wptywa znaczgco na funkcjonowanie struktur samorzadowych, ktére moga
realnie gospodarowa¢ swoim kapitatem i realizowa¢ zadania wiasne i zlecone’.

Istotng kwesti¢ dotyczaca partycypacji wyborczej obywateli podjeta Krystyna
Leszczynska w artykule pt. Udziat obywateli w wyborach i referendach w Polsce
po 1989 roku. Autorka wskazuje, Ze partycypacja wyborcza jest waznym elemen-
tem umacniajgcym spoteczenstwo obywatelskie, za§ sceptycyzm i brak zaufania
do systemu demokratycznego oraz brak wiary, iz indywidualny glos na znaczenie
w skali calego kraju, to gtowne problemy wptywajace na niska frekwencje wy-
borczg wsrod Polakow.

Na wazne kwestie dotyczace relacji spoteczenstwa z regionem zwrocit uwa-
ge Andrzej Chodubski®. Autor w artykule pt. Europejskie wyzwania regionalne
a generowanie spoleczenstwa obywatelskiego wskazal na funkcje spoteczenstwa
obywatelskiego, podkreslajac wazng rolg ochronng dla sfery spotecznej i prywat-
nej przed interwencja panstwa. Wyobcowanie, brak identyfikacji z regionem i zja-
wisko anomii spotecznej staja si¢ chorobami wspotczesnych spoleczenstw.

Ryszard Cichocki w swoim artykule pt. Lokalne sfery publiczne a przemia-
ny kompetencji obywatelskiej podjat rozwazania na temat reform przeprowadzo-
nych w Polsce, ktorych skutkiem miata by¢ zmiana systemowa. Autor odwotuje
si¢ przede wszystkim do czterech gtdéwnych reform, tj. samorzadowej, zmiany
systemu gospodarki z centralnie planowanej w kierunku mechanizméw wolnego
rynku, decentralizacji panstwa oraz zmiany spotecznej polegajacej na odej$ciu od
spoteczenstwa zamknigtego w kierunku modelu otwartego i budowania podmio-
towosci spolecznej.

Aktywno$¢ obywateli jest cecha nadrzgdna 1 kluczowa w umacnianiu mode-
lu spoteczenstwa obywatelskiego. Jacek Poktadecki w swoim artykule pt. Par-
tyeypacja a lokalny system polityczny kontynuuje watek politycznej aktywnosci
obywateli. Jak zauwaza Autor, obywatele poprzez swoja aktywnos$¢ daja legity-
mizacj¢ rzadzacym, pozwalaja, aby system polityczny wywigzywal si¢ ze swoich
konstytutywnych zadan.

5 E. Wojciechowski, Gospodarka samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2012, s. 10-15.

¢ Profesor Andrzej Chodubski (1952-2017), politolog i historyk, przez ponad 40 lat zwiazany
z Uniwersytetem Gdanskim. Autor ponad 1200 publikacji, w tym 28 monografii i wielu artykutow.
0d 1977 . byt cztonkiem Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych. To wybitna posta¢ w polskim
i migdzynarodowych $rodowisku naukowym, zostat odznaczony wieloma medalami, m.in. w maju
2017 r. medalem Universitatis Lodziensis Amico.
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Przed spoteczenstwami wspotczesnych panstw otwieraja si¢ nowe obszary
aktywnosci oraz mozliwosci zdobywania informacji. Rozwoj techniki i cyfryzacji
sprzyja aktywnos$ci obywatelskiej, ktora intensyfikuje si¢ w sieci z wykorzysta-
niem wielu dostepnych portali spotecznosciowych. Mateusz Radziszewski w ar-
tykule pt. Rozwdj technologii informacyjnych szansq czy zagrozeniem dla spo-
teczenstwa obywatelskiego wskazuje, ze dzigki technologii informacyjnej ludzie
mogg aktywie uczestniczy¢ w procesie podejmowania decyzji politycznych, co
bezposrednio skutkuje szersza wiedza polityczng i wigkszg swiadomoscia spo-
teczng. W artykule pt. Uwarunkowania lokalnej aktywnosci spotecznej Krzysztof
tLabedz wskazuje na czynniki warunkujace niska aktywnos$¢ spoteczna obywateli,
pokazuje obszary, ktére wymagaja wzmocnienia. Artykut stanowi kontynuacje
watku dotyczacego aktywnosci i budowania spoteczenstwa obywatelskiego, ktore
wspomagane takze przez silnych lideréw bedzie silnym organizmem spolecznym.

Tom konczg trzy artykuty poswiecone wybranym regionom, tj. Procesy mo-
dernizacji w panstwach regionu Morza Baltyckiego autorstwa Magdaleny Tomali,
Partycypatywne dzialania promocyjne jako czynnik budowania tozsamosci regio-
nalnej. Przyklad wojewddztwa tédzkiego autorstwa Agnieszki Michalskiej-Zyty
i Beaty Michalskiej-Dominiak oraz Budzet obywatelski wojewodztwa matopol-
skiego autorstwa Barbary Weglarz.

W cze¢scei Informacje — Kronika — Sprawozdania — Recenzje publikujemy re-
fleksje na temat ksiazki Johna W. Creswella Projektowanie badan naukowych.
Metody jakosciowe, ilosciowe i mieszane przygotowane przez Magdalene Bewicz
oraz w dziale Varia przygotowane przez Mateusza Radziszewskiego Wybrane
pozycje bibliograficzne z obszaru problematyki rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego oraz funkcjonowania samorzqdu lokalnego w latach 1996-2017.

Niniejszy tom zamyka cykl publikacji w ,,Eastern Review” poswieconych
problematyce regionalnej i lokalnej w panstwach Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Redaktorzy dziekuja Autorom z polskich i zagranicznych o$rodkéw akade-
mickich za podzielenie si¢ refleksjami dotyczacymi tak waznych probleméw na-
szej wspotczesnej rzeczywistosci.

Alicja Stepien-Kuczynska
Agata Wiodarska-Frykowska
Michat Stowikowski
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BBenenue

B tematuke VII Toma «Eastern Review» TOMUHHPYIOT BOIPOCHI CaMOYTIpaB-
JICHUs1, pETMOHANBHBIC, a TAK)KE MPOOJIeMbI IPaXkIaHCKOTO 00IecTBa. 3a nmocie-
HUE JICCATUJICTUS 3HAYEHUE PErMOHOB, OCOOCHHO B TOJIMTHUKE EBPOICHCKUX TO-
CylapcTB, omnpeaesneHHo ycuwimioch. [locne Bropoir MmupoBoil BOWHBI Ha KapTe
EBporer ObI10 Maio cTpaH, B KOTOPBIX PETHOHAJFHBIC BIACTH OONagay MoJH-
THUYECKOH BIIACThIO, B UX YKMCIIO BXOIWIN B OCHOBHOM ABcTpusi, OPI" u lBeiina-
pust'. DTO MOMOKKIO HAYAIO MPOIECcaM ICIECHTPATH3AINHN TIepelady MOTUTH-
YECKOM BJIACTH B TOJIb3y PETMOHOB, KOTOPBIC OBUIM YETKO BUIAHBI HA TEPPUTOPHUH
TakuX CcTpaH, Kak: bensrus, Benrpust, Utanmus u BenukoOpuranms. @aktopoM,
YCWJIMBAIOIINM PETHOHAJIBHYIO BIIACTh U MECTHOE CaMOyTpaBJIeHHE, OBII TMpo-
[IeCC eBPOMEHCKOM MHTerpaluu, Habuparonmityckoperne®. Otkpoitre IlleHreH-
CKOH 30HBI, 00ecrieunBarolieli CBOOOTHOE MepeMeleHre TOBAPOB, KallUTaa, yc-
JIyT ¥ JIOACH, CTAJI0 3HAYUTEIbHBIM MOMEHTOM IS YKPEIJICHUs €BPOIEHCKOM
MHTETPaIllU, CIIOCOOCTBYIOIIUM 3KOHOMUYECKOMY, KYJIbTYPHOMY, ITOJIUTHYECKO-
My U COIMAJIbHOMY Pa3BUTHIO’. [TOMUTHYECKIE U3MEHEHHsI, TIPOU3OIIE/NINE Ha
py6exe 1980-x u 1990-x romoB, BKIIIOYAs JETEHTPAIN3ANNIO TOCYIapCTBEHHOM
BJIACTH U PA3BUTUE TEPPUTOPUATILHOTO CAMOYNPABIEHUS U MECTHBIX CTPYKTYP,
CIOCOOCTBOBANIM PAa3BUTHIO JIEMOKPATHH Ha BceX YpoBHsX B [lombie u apyrux
CTpaHax HaIllero peruoHa’,

CTpyKTYphI TEPPUTOPUATIBHOTO CAMOYTIPABJICHUS] HIMEIOT KOHKPETHBIC (DYHK-
LMY, 3aKPeIUICHHBIC B 3aKOHE, 0OeCIieunBasl pa3BUTHE W HaJJIexallee (GpyHKIH-
OHHPOBAHUE TPakIaHCKOTO obOmecTBa. [loToMy 9TO0 MMEHHO MecTHas OOIIHHA
SIBIISIETCS] CYOBEKTOM JESTeTLHOCTH MECTHBIX OPTraHOB BIJIACTH, IJIaBHAS IIEJIh KO-
TOPOM COCTOUT B TOM, YTOOBI TIPECIIeIOBaTh UHTEPEChl MECTHOW OOIIMHBI. J[is
MOBBIIICHUS MOTEHIMATa PETHOHA BAXKHO HAIMPSIMYIO COTPYIHHUYATh C IPYTUMHU
OpraHaMu MECTHOTO camoympapiieHusl. [IyOnukaiuio OTKphIBaeT craThs Sliieka

' A XK. Bourne, Regionalna Europa, [B:] Unia Europejska — organizacja i funkcjonowanie,
pex. W.M. Cini, Warszawa 2007, c. 15-27.

2 K. Pajak, Samorzqd terytorialny i jego wewnetrzna transformacja, Torun 2007, c. 23-32.

3 T. Kudtacz, Programowanie rozwoju regionalnego, Warszawa 1999, c. 76-78.

4 Bakon o mecmnom camoynpasnenuu 1990 200a pegpopma 2ocyoapcmeennozo ynpasienus,
3axon o camoynpasnenuu Iosama 1998 2ooa, 3axon o camoynpasnenuu éoesoocmea om 1998 2ooa.
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Boitaunkoro Pecmumyyus mMecmuo2o u pe2uoHaIbHO20 CAMOYNPASIeHUs 8 20-
cyoapemeax L{enmpanvnoti u Bocmounoti Eéponvi. ABTOp TIOKa3bIBaEeT MPOIIECC
(hopMHUpOBaHHST MECTHOTO CaMOYNPAaBICHHUS B IISATH TTOCTKOMMYHHCTHYECKHX
ctpaHax: bonrapuu, Yexun, Pympinnn, Cnoakun u Benrpun. OH cpaBHHUBaeT
pELIeHUS 10 TOCTPOCHUIO U PA3BUTHUIO CTPYKTYP TEPPUTOPUATEHOTO CAMOYTIPaB-
JISHUs B yKa3aHHBIX CTpaHax, B TO YK€ BpPeMs CChlIasCh Ha cuTyanuio B [lonbie.
OnauM 13 HanboJiee BaKHBIX BOIIPOCOB, MOAHSITHIX SriekoM BoiHUIIKKAM, SIBIISI-
€TCsI BOIIPOC YTIPaBIEHUSI COOCTBEHHOCTHIO M yIIpaBJieHne (hnHAaHCAMH MECTHOTO
camoytipaBiieHusl. IMEHHO AeneHTpanu3anus (UHAHCOB CTPaHbl OKa3bIBAET Cy-
IIECTBEHHOE BJIMSIHUE Ha (PYHKIIMOHUPOBAHUE CTPYKTYP MECTHOTO CaMOyIIpaB-
JICHUS1, KOTOPbIE MOTYT PEaIbHO YIPABISITH CBOMM KallUTAJIOM U PEan30BhIBATh
CBOM M 3aKa3HbIC MOMEHTEI.

Baxnyro mpobnemy, Kacaroulylocs y4acTusi TpaXKAaH B BbIOOpax, MOAHSIA
Kpucrrna Jlenrauacka B cTatbe Yuacmue epasicoan 6 8vibopax u peepenoymax
6 lonvwe nocie 1989 2o0a. ABTOp yKa3bIBaeT Ha TO, UTO y9acTHE B BEIOOPAX sIB-
JIIETCS. BAYKHBIM 3JIEMEHTOM, KOTOPBIM YKpPEIUISIET TPakJJaHCKOEe OOIIECTBO, B TO
BpeMs KaK CKENTHUIU3M U HEJAOBEpHUE K JTEMOKPATUYECKOM cucTeMe, a TaKkxkKe He-
JIOBEpUE K TOMY, YTO WHAWBUAYaIbHBIN TOJIOC HMEET 3HaUCHHE B MaclITadbe BCei
CTpaHbl, SBIIAIOTCS OCHOBHBIMH MTPOOJIEMaMH, BIUSIONIMME HA HU3KYIO SIBKY W3-
Oupareneil cpeu MOJISKOB.

B crarbe Eeponeiickue pecuonanivHbie 8b1308bl U 2eHEPUPOBAHUE 2PANCOAH-
ckoeo obwecmsea Aumkeit XogyOckuii yka3zaja Ha BayKHBIE BOIIPOCHI, Kacarolu-
ecsl B3aMMOOTHOIIICHUH 00IecTBa U peruoHa’. ABTOp yKaswIBaeT Ha (QYHKIMH
TPaXJaHCKOTO OOIIECTBa, OMYEPKUBAs BAYKHYIO 3aIIMTHYIO POJIb B COIIMAIBHOM
M 4acTHOH cdepax M0 BMemATeIbCcTBa rocygapcrsa. OTdyKIeHHEe, OTCYTCTBHE
HISHTU(GUKAIINA ¢ PETHOHOM U (DeHOMEH COIMAbHON aHOMHH CTAaHOBATCS 00-
JIE3HSMHU COBPEMEHHBIX OOIIECTB.

B cBoeii crarbe JlokanbHble nyonuunvie cghepvl u UMEHEHUs 8 SPaiCOaH-
ckotl komnemenmuocmu Peimapa Yuxouku paccMoTpen peopMbl, TPOBEIECHHbIE
B llosble ¢ 1enpio CONMaNbHBIX U KyJIBTYPHBIX U3MEHEHUH, pe3yabTaToM KOTO-
PBIX TOJKHO OBIIO CTaTh O60JIee CHIIbHOE CUCTEMHOE N3MEHEeHHe. ABTOP B OCHOB-
HOM OTHOCHTCS K YETBIPEM OCHOBHBIM peopMamM: MECTHOTO CaMOyIpaBIEHHS,
W3MEHEHHE CUCTEeMBI IEHTPaJM30BaHHO IUTAHUPYEMOH SKOHOMHKH B CTOPOHY
MEXaHU3MOB CBOOOTHOTO PBIHKA, JCIIEHTPAIN3AIUs TOCYIapCTBA M COLUATBHBIX
W3MEHEHUH, COCTOSIINX B IIEPEXOJIE OT 3aKPBITOrO OOIIECTBA K OTKPHITOH MOAEIIH
1 GOPMUPOBAHUH COUATBHON CYOBEKTUBHOCTH.

5 E. Wojciechowski, Gospodarka samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2012, c. 10-15.

¢ TIpodeccop Aumreit Xomyoxu (1952-2017), nomuronor u uctopuk, 6omnee 40 et corpyn-
Hu4aet ¢ [manbckuM yHuBepcuTeToM. ABTop Oonee 1200 myGnukaruii, B ToM 4yucie 28 MOHOTpa-
¢wuii u mHOkecTBa crareid. C 1977 roga 6bu1 wieHoM [onbckoro o0IiecTBa MOIUTONIOIOB, BBIAAIO-
1ieiicst JesTelb B IOJIbCKOM M MEXIyHApOAHOM HAaydHOM COOOIIECTBE, ObLI HArPaXKJIeH MHOTHMH
Megansmu B yacTHocTH B Mae 2017 menansio Universitatis Lodziensis Amico.
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AKTUBHOCTh TPaKJaH SIBISETCS MEPBOCTEIICHHOW W KITIOUEBOH OCOOCHHO-
CTBIO B YKPETUIEHUH MOJIENH TpaxkaaHckoro obmectsa. ek [loknanenkn B cBo-
et crarbe [lapmuyunayus u 10KAIbHAS ROTUMUYECKAS CUCTeMd TIPOIOIIKAET BO-
MPOC MOJIMTUYECKON aKTHBHOCTH IpaxiaH. Kak oTMeuaeT aBTop, rpaxk/iaHe CBOSH
JESTEILHOCTBIO NIPUIAIOT JISTUTHMHOCTD TTPABUTEISIM, OHU TTO3BOJISIOT MOJIUTH-
YECKOM crcTeMe ObITh OTCTPAHEHHOM OT CBOMX KOHCTUTYIIMOHHBIX 3a/1a4.

[Mepen oOmiecTBaMH COBPEMEHHBIX CTpPaH OTKPBIBAIOTCS HOBBIE cepsl jie-
STETPHOCTH W BO3MOXXHOCTH JUIA TONydeHus: nHpopmanmn. Pa3BuTHe TeXHUKH
1 g paTU3ams crmocoOCTBYIOT TPaXKIaHCKOH aKTUBHOCTH, KOTOpast YCHIINBAET-
Csl B CETH C WCIOJIh30BAHWEM MHOTHX JOCTYITHBIX COIMAJBHBIX MOPTANIOB. Ma-
teym PapkuiieBcku B cTatbe Pazgeumue uHopmayuonHuix mexHonroeut — manc
UL Y2PO3a epadtcOancKomy oouecmay yKa3bplBaeT, uTo Onarogapsi ”HQOpMaIHoH-
HBbIM TEXHOJIOTHSM JIFOJM MOTYT y4aCTBOBATh B MPOLECCE MPUHATUS MOJUTHYC-
CKUX PEIIECHHH, 9TO HAPSAMYIO MPUBOANT K PACIIMNPEHHIO MTOTUTHYECKUX 3HAHUN
Y TIOBBINIEHUIO CONMATHHON OCBEJOMIICHHOCTH.

B crarse Obycrosnennocmo nokanvhou epasicoanckou akmugrocmu Kimmimrod
JlaGenx ykasbiBaeT Ha (hakToOphl, 00YCIIABIMBAIOIINE HU3KYIO COIMATIbHYIO aK-
TUBHOCTb TPaXKJIaH, MOKa3bIBaeT 00JIACTH, KOTOPBIE HYXKIAIOTCS B YCHJICHHU JJISI
ux ycuiaeHusi. CTaThst SBSICTCS TIPOJOJIKCHUEM O0CYXKICHHS HA TeMY aKTHBHOCTH
Y TIOCTPOEHUS TPAKJAHCKOTO 00IIeCTBa, KOTOPOE, TOJKPETIEHHOE TAaK)KE CHITbHBI-
MU JTUJIEPaMH, CTAHET CHITbHBIM COIHaIbHBIM OPTaHNU3MOM.

ToM 3aKkaHUMBAETCS TPEMS CTAThSIMH, TIOCBSIIIEHHBIMH OTACIBHBIM PETHOHAM:
Modepnuzayuonnvie npoyeccuvl 6 cocyoapemeax banmuiickoeo pecuona Margaie-
ubl Tomanu, llapmuyunayuonnas OesimerbHOCmy KaK (akmop Co30anus pecuo-
HanvHou camoudenmupurayuu. Ipumep Jloosunckoeo Boesoocmesa, aBTOPCTBA
Arnemkn Muxanscke-XKeutel 1 beatst Muxanbckei-Jlomunsk u [lapmuyuna-
mopmubwitl 61002cem Manononvckoco Boesoocmea, aBroperBa bapOapbr BeHmsk.

B wactu Ungopmayuu — Xponuka — Omuémur — Peyensuu Mbl myOIuKyem
pasmbiuienus o kaure Johna W. Creswella /lpoexmuposanue nayunvix uccie-
dosanuil. Kauecmeennvie, xonuuecmeaenuvie u cmewantvie Menoosl, NOATOTOB-
nenHble Marnanenoi besuu, u B pazaene Varia, noarorosjieHHble Marteyiem
PamxumesckuMm, H3opannvie, bubiuozpaguueckue mamepuaivl 8 odiacmu pas-
BUMUSA 2PAIHCOAHCKO20 00Uecm8a U YYHKYUOHUPOBAHUE MECTIHO20 CAMOYNpasiie-
Hus 6 1996-2017 ze.

DT1oT TOM 3aKphiBaet myonukanuu «Eastern Review, MocBsIIEHHBIE peruo-
HaJbHBIM U MECTHBIM MpobieMaM B cTpaHax LlenTpansHoit u Boctounoii EBpo-
L. Peakiys 6narofaput aBTopoB U3 TIONBCKUX U 3apyOeKHBIX aKaJIeMUIeCKUX
[IEHTPOB 3a TO, YTO OHU TMOJEININCH CBOUMH PAa3MBIIUICHUSIMHU O TAKMX BaXKHBIX
mpo0ieMax HaIllei COBPEMEHHOM PeaTbHOCTH.

Anuyus Cmemnenv-Kyuunvcka
Aeama Brnooapcka-Dpuvikoscka
Muxan Cnosuxoscku
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Introduction

The subject of Volume VII of the “Eastern Review” is dominated by local
and regional issues as well as problems of civil society. Over the last decades,
the importance of regions, especially in the policy of European states, has
definitely strengthened. After the Second World War, there were few countries
on the map of Europe, in which the regional authorities had political power,
they belonged primarily to Austria, Germany or Switzerland'. This initiated
the processes of decentralization of the political power’s devolution in favor of
regions that were clearly visible in the territory of such countries as: Belgium,
Spain, Italy or Great Britain. The accelerating process of European integration
was a factor strengthening regional and local self-government®. The opening of
the Schengen zone allowing the free movement of goods, capital, services and
people was a significant moment strengthening European integration, contributing
to economic, cultural, political and social development®. The political changes
taking place at the turn of the 1980s and 1990s, including the decentralization
of state power and the development of territorial self-government and local
structures, contributed to the development of democracy at every level in Poland
and other countries in our region®.

Territorial self-government structures have specific functions assigned by
law, enabling the development and proper functioning of a civil society. The local
community is the subject of local government activities, whose the main goal is to
pursue the interest of the local society. To increase the potential of the region, it is
important to cooperate directly with other local government entities.

The publication is opened by an article by Jacek Wojnicki entitled The
restoration of local and regional self-government in the countries of Central and
Eastern Europe. The author shows the process of forming local power in five

' AX. Bourne, Regionalna Europa, [in:] Unia Europejska — organizacja i funkcjonowanie,
ed. WM. Cini, Warszawa 2007, pp. 15-27.

2 K. Pajak, Samorzqd terytorialny i jego wewngtrzna transformacja, Torun 2007, pp. 23-32.

3 T. Kudtacz, Programowanie rozwoju regionalnego, Warszawa 1999, pp. 76-78.

4 The local government act from 1990, public administration reform,the act on Powiat
Self-Government from 1998, Voivodship Self-Government Act from 1998.
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post-communistic countries: Bulgaria, the Czech Republic, Romania, Slovakia
and Hungary. He makes comparisons of solutions for the construction and
development of territorial self-government structures in the indicated countries,
at the same time referring to the Polish situation. One of the most important
issues raised by Jacek Wojnicki is the issue of property management and self-
government finance management. It is the decentralization of the country’s
finances that significantly affects the functioning of local government structures
that can manage realistically their capital and pursue their own and given tasks.

An important issue regarding the electoral participation of citizens is taken
by Krystyna Leszczynska in the article Citizen’ engagement in elections and
referendums in Poland after 1989. The author points out that electoral participation
is an important element that strengthens civil society, while scepticism and lack
of trust in the democratic system and lack of faith that individual voice on the
scale of the whole country are the main problems affecting the low voter turnout
among the Poles. Andrzej Chodubski® pointed to important issues regarding the
relationship between society and the region. In the article, European challenges
of regionalism and making civil society, the author points to the functions of civil
society, stressing the important protective role for the social and private sphere
before state intervention. Alienation, lack of identification with the region and the
phenomenon of social anomie become problems of contemporary societies.

In his article Local public spheres and changes in civic competences Ryszard
Cichocki consideres the reforms carried out in Poland for the purpose of social
and cultural change, the effect of which was to be a stronger systemic change.
The author refers mainly to four major reforms, i.e: self-government, change of
the economy system from centrally planned towards free market mechanisms,
decentralization of the state and social change consisting in moving away from
a society closed towards the open model and building social subjectivity. Citizen’s
activity is essential in strengthening the model of civil society.

Jacek Poktadecki in his article Participation and the local political system
continues the thread of political activity of citizens. As the author remarks, citizens
through their activity give legitimacy to the rulers, they allow the political system
to be removed from its constitutive tasks.

In front of the societies of modern countries, there are new areas of activity
and opportunities for acquiring information. The development of technology and

5 E. Wojciechowski, Gospodarka samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2012, pp. 10-15.

6 Professor Andrzej Chodubki (1952-2017), political scientist and historian, associated
with the University of Gdansk for over 40 years. Author of over 1200 publications including
28 monographs and many articles. From 1977 he was a member of the Polish Political Science
Association, an outstanding figure in the Polish and international scientific community, decorated
with many medals including May 2017 with the Universitatis Lodziensis Amico Medal.
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digitization is conducive to civic activity, which is intensifying in the network
using many available social networks.

Mateusz Radziszewski in the article Development of Information Technologies
as an opportunity or danger for Civil Society indicates that thanks to information
technology, people can participate in the process of making political decisions,
which directly results in broader political knowledge and greater social awareness.

In the article Determinants of local civic engagement Krzysztof Labedz
points to factors conditioning low social activity of citizens, shows areas that need
strengthening to make it better. The article is a contentment of a thread about the
activity and building of a civil society, which, strengthened also by strong leaders,
will be a strong social organism.

The volume ends with three articles devoted to selected regions, i.e. Modernization
processes in the countries of the Baltic Sea Region by Magdalena Tomala, Participatory
promotional activities, as a factor building a Regional identity. An example of the
Lodz region by Agnieszka Michalska-Zyly and Beata Michalska-Dominiak and
Participatory budgeting of Lesser Poland Voivodeship by Barbara Weglarz.

In the section Information — Chronicle — Reports — Reviews, we publish
reflections on the book by John W. Creswell, Research Desig. Qualitative,
quantitative and mixed methods approaches prepared by Magdalena Bewicz and
in the Varia section prepared by Mateusz Radziszewski Selected bibliography in the
area of development of civil society and the functioning of local government in
1996-2017.

This volume closes “Eastern Review” publications devoted to regional local
issues in Central and Eastern European countries. Editors thank Authors from
Polish and foreign academic centers for sharing their reflections on such important
issues of our contemporary reality.

Alicja Stepien-Kuczynska
Agata Wiodarska-Frykowska
Michat Stowikowski
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Jacek Wojnicki

Restytucja samorzadu lokalnego i regionalnego
w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej

Artykut poswiecony jest restytucji samorzadéw lokalnych i regionalnych w pan-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Ukazuje gtowne kierunki formowania sic
administracji samorzadowej w omawianych panstwach postkomunistycznych.

Przedmiotem analizy jest grupa pieciu panstw: Republiki Czeskiej, Stowacji,
Wegier oraz Bulgarii i Rumunii. Niekiedy w tle prezentowanych analiz samo-
rzadowych odnajdujemy réwniez watki polskie. Co wspomniane panstwa taczy
— kilka elementow. Po pierwsze, panstwa te nalezaly do konca lat 80. XX w. do
wspolnoty socjalistycznej stanowigcej wazny element imperium zewngtrzne-
go Zwigzku Radzieckiego. Po drugie, od 1989 r. przechodzity — cho¢ w zrdz-
nicowanym tempie — proces szerokich i burzliwych przeobrazen wewnetrznych
obejmujacych wiele aspektow funkcjonowania panstwa. Po trzecie, nawiazywa-
ty do rozwigzan ustrojowych panstw tzw. skonsolidowanych demokracji Europy
Zachodniej oraz siggaly do wlasnych tradycji polityczno-ustrojowych. Reformy
administracyjne, ktorych waznym elementem byto przywrocenie wtadz samorza-
dowych na poziomie lokalnym (i stworzenie ich odpowiednikéw na szczeblu re-
gionalnym), stanowity istotny czton przemian polityczno-ustrojowych'.

! Zob. J. Regulski, Samorzqd III Rzeczypospolitej: koncepcje i realizacja, Warszawa 2000;
M. Kulesza, D. Szescito, Polityka administracyjna i zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2013; T. Kacz-
marek, Struktury terytorialnoadministracyjne i ich reformy w krajach europejskich, Poznan 2005;
R. Chrabasz, I. Hausner, S. Mazur, Administracja publiczna w wybranych krajach Europy Srod-
kowowschodniej, Krakow 2003; G. Rydlewski, Systemy administracji publicznej w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, Warszawa 2007; Administracja publiczna u progu XXI wieku:
wyzwania i oczekiwania, red. J. Osinski, Warszawa 2011; Samorzqd terytorialny w Europie Srod-
kowej i Wschodniej, red. M. Baranski, Katowice—Torun 2009; E. Zielinski, Administracja rzqdowa
i samorzqdowa w Polsce, Warszawa 2013; J. Wojnicki, Decentralizacja wtadzy publicznej w pan-
stwach Europy Srodkowo-Wschodniej: aspekt ustrojowo-politologiczny, Warszawa 2014; A. Czyz,
Samorzqd terytorialny w panstwach Grupy Wyszehradzkiej, Dabrowa Gornicza 2010; Demokracja
lokalna w panstwach Europy, red. 1. Bokszczanin, A. Mirska, Warszawa 2014.
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Podkresli¢ nalezy, iz reformy samorzadowe zostaly zainaugurowane w ra-
mach federacji czechostowackiej jesienig 1990 r., cho¢ stosowne decyzje pode;j-
mowaly juz republikanskie parlamenty — Czeska Rada Narodowa oraz Stowacka
Rada Narodowa.

Na mocy ustawy konstytucyjnej z 18 lipca 1990 r. skroceniu ulegla kadencja
komitetow narodowych. Stanowily one wzorowane na modelu radzieckim jed-
nostki administracji panstwowej szczebla terenowego. Umozliwilo to restytucje
samorzadu lokalnego zar6wno na ziemiach czeskich, jak i stowackich?. Istotnym
momentem dla odrodzenia wtadz samorzadowych na ziemiach czeskich byta
ustawa z dnia 4 pazdziernika 1990 r. o gminach (nowelizowana nastepnie wiele
razy)’. Oddzielna ustawa reguluje ustroj samorzadowy stolicy Republiki — Pragi®.
Pierwotne zalozenie przewidywalo ustanowienie samorzadu lokalnego na szcze-
blu gminnym, a nastgpnym krokiem miato by¢ usamorzadowienie szczebla po-
wiatowego (jak to stato si¢ w Polsce w 1998 r.). Konstytucja z grudnia 1992 r.
zdecydowata w sprawie dwustopniowej struktury administracji lokalnej — gmi-
ny oraz ziemi lub kraju. Op6znienie realizacji deklaracji ustrojodawcy czeskiego
spowodowane byto dwoma — przeciwstawnymi — wizjami rozwoju panstwowosci
czeskiej — samorzadowej utozsamianej z pierwszym Prezydentem Republiki Vac-
lavem Havlem i centralistycznej, za ktorg opowiadat si¢ pierwszy szef republikan-
skiego rzadu Vaclav Klaus®.

Zréznicowane tempo reformowania finanséw lokalnych ilustruje podsta-
wowe problemy nowych wspélnot lokalnych w pafstwach Europy Srodkowe;.
W Republice Wegierskiej wspomniane procesy przebiegaly w sposob ewolu-
cyjny. W latach 80. bowiem wprowadzono nowoczesny podatek od dochodéw
osobistych (maja w nim istotny udziat samorzady gminne) oraz oparto rozdziat
dotacji na zestawie obiektywnych kryteriow. Z kolei w Polsce reforma finanséw
lokalnych zostata opdzniona w relacji do restytucji wspdlnot gminnych o szes¢
miesigcy. W pierwszym okresie nowe gminy zostaty zmuszone do funkcjonowa-
nia w oparciu o budzet centralny. Natomiast w Republice Czeskiej i na Stowacji
reforma finanséw lokalnych zostata przesunigta do stycznia 1993 r., co natozyto
sie na powstanie dwoch organizméw panstwowych®.

Podziat kompetencji pomigedzy wspolnoty gminne na ziemiach czeskich
i stowackich uksztattowal si¢ w sposob odmienny juz od samego poczatku zmian

2 Zob. Z. Leonski, Samorzqd terytorialny w Czechach, ,,Samorzad Terytorialny” 1993, nr 1/2,
s. 102 oraz S. Balik, Komundalni politika, Praha 2009, s. 55.

3 Zakon ¢. 367/1990 Sb.

4 Zakon €. 418/1990 Sb.

5 Zob. K. Skotnicki, System konstytucyjny Czech, Warszawa 2000, s. 60.

6 Zob. P. Swianiewicz, Stymulowanie lokalnej przedsigbiorczosci, poprawa warunkoéw bytu
ludnosci czy pobozne zyczenia? Charakterystyka polityk lokalnych w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej, [w:] Demokracja lokalna w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, red. A. Miszczuk,
Lublin 1995, s. 16.
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decentralizacyjnych. Dla przyktadu, prowadzenie gospodarki wodnej w Republi-
ce Czeskiej nalezy do kompetencji samorzadow gminnych, a w Slowacji zalicza
si¢ do uprawnien administracji panstwowej. W porownaniu z kompetencjami ad-
ministracji panstwowej w pierwszym okresie funkcjonowania gmin stowackich
(do 1998 r.) posiadaty one ok. 15% samodzielnych uprawnien. Natomiast nie zo-
stal w pierwszym okresie powotany urzad centralny, ktory pilnowalby interesow
wspolnot lokalnych’.

W pierwszych latach po aksamitnej rewolucji (listopad—grudzien 1989) moz-
na byto dostrzec tendencj¢ zmierzajgcg ku radykalnemu zwigkszeniu liczby pod-
stawowych jednostek samorzadowych. I tak w 1989 r. na ziemiach czeskich byto
4120 gmin, dwa lata p6zniej — 5768, a po kolejnych dwoch latach (w 1993 r.)
— 6196. Od tamtego momentu liczba wspolnot gminnych w Republice Czeskiej
ustabilizowata si¢ na poziomie ok. 63008, Tendencja powyzsza wydaje sie catkiem
naturalna w pierwszym okresie po restytucji wtadz samorzadowych. W mniejszej
skali wystepowata rowniez w innych omawianych panstwach.

Jak zauwaza Pawet Swianiewicz, powszechna praktyka w omawianym regio-
nie polegata na fragmentaryzacji terytorialnej wynikajacej z podziatu dotychcza-
sowych gmin. To zjawisko wystepowato w Republice Czeskiej, Stowacji, na We-
grzech oraz w kilku panstwach batkanskich: Macedonii, Chorwacji. Byla to reakcja
na wczesniejsze (w okresie rzadow komunistycznych) przymusowe taczenie pod-
stawowych jednostek terytorialnych, bez zachowania procedur demokratycznych.
W latach 90. idea decentralizacji i autonomii terytorialnej byta rozumiana dostow-
nie jako prawo kazdej miejscowosci do posiadania odrgbnej wspolnoty samorzado-
wej. W efekcie tego procesu rozdrabniania w wielu omawianych panstwach czgsé
samorzadow gminnych jest bardzo matych (ponizej tysigca mieszkancow)’.

Warto zwrdci¢ uwage na odmiennos¢ regulacji czeskich w zakresie samorza-
dowych zadan zleconych. W prawie czeskim zapisano, iz zlecanie moze nastepo-
wac tylko na drodze regulacji ustawowych. Ustawodawca okresla rowniez $rodki
finansowe niezb¢dne do wykonania wspomnianych zadan. W przypadku, gdy sa-
morzad gminny nie byt w stanie wykona¢ zadan zleconych, przejmowat je urzad
powiatowy. Po odzyskaniu mozliwosci wykonywania zadan zleconych przez gmine
urzad powiatowy ponownie zwracat jej te zadania zlecone przez panstwo. Przy wy-
konywaniu zadan zleconych samorzad gminny byl zwigzany przepisami ogdlnymi
uchwal rzadu, wytycznymi centralnych organdw administracji panstwowej'.

7 Zob. P. Benuska, Reforma samorzgdowa w Republice Czeskiej i Stowackiej, [w:] Demokra-
¢ja lokalna..., s. 30.

8 Zob. K. Voditka, L. Cabada, Politicky system Ceské republiky. Historie a soucasnost,
Praha 2011, s. 381.

9 Zob. P. Swianiewicz, Reformy konsolidacji terytorialnej — teoria i praktyka krajow Europy
Srodkowo- Wschodniej, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 4, s. 5.

10° Zob. T. Rduch-Michalik, Wiadze lokalne w Republice Czeskiej, [w:] Wiadze lokalne w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej. Gmina. Region. Samorzqd, red. M. Baranski, Katowice 1998, s. 47.
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Gminy wedlug zasiggu kompetencji wykonywania zadan zleconych dzielimy
na trzy podstawowe grupy. Do pierwszej kategorii mozna zaliczy¢ gminy, ktore
wykonuja podstawowy katalog zadan zleconych przez administracje panstwowa.
Druga grupe stanowig gminy, w ktorych mieszcza si¢ urzedy zlecone. Powyz-
sze urzedy realizujg zadania administracji panstwowej dla kilku gmin (np. urzad
stanu cywilnego oraz administracja budowlana). Trzecig grupe stanowig gminy
powstate po zniesieniu urzedow powiatowych. Czgsto uzywa si¢ w stosunku do
nich okreslenia ,,male powiaty”. Nalezy jednakze pamigtaé, ze realizuja one za-
dania szczebla gminnego i nie stanowia drugiej instancji dla spraw realizowanych
przez urzedy nizszych kategorii, lecz wykonuja wspomniane kompetencje, ktore
realizowaly urzgdy powiatowe''.

Organem stanowigcym w czeskiej gminie jest przedstawicielstwo gminne,
w miasteczkach — przedstawicielstwo miasteczka, a w miastach — przedstawiciel-
stwo miejskie. Kadencja radnych trwa 4 lata, a elekcja lokalna jest definiowana
przez nastepujace przymiotniki: powszechne, rowne, bezposrednie, proporcjo-
nalne przeprowadzonew glosowaniu tajnym. Liczba radnych jest uzalezniona od
liczby mieszkancow i waha si¢ od 5 do 55. Wybory do przedstawicielstw gmin-
nych zarzagdza prezydent najpdzniej na 90 dni przed zakonczeniem biezacej ka-
dencji. Glosowanie odbywa si¢ w ciggu dwoch dni (piatek i sobota), a elekcja
nadzwyczajna — trwa tylko przez jeden dzien'2.

Organem wykonawczym jest rada gminna wybierana przez przedstawiciel-
stwo gminne, odpowiedzialna politycznie przed nim. Czlonkowie organu wy-
konawczego — w liczbie od 5 do 11 — rekrutujg si¢ sposrod radnych do przed-
stawicielstwa. W sktad rady gminnej wchodza: starosta, zastepcy starosty oraz
pozostali cztonkowie rady. Starosta zarzadza posiedzenia rady, odpowiada za
przygotowanie materialdow niezbgdnych na posiedzenie rady. Posiedzenie rady
jest zamkniete dla publicznosci, ale z jego przebiegu sporzadzany jest protokot
jawny dla mieszkancéw gminy. Przedstawicielstwo gminne ma prawo odwotac
organ wykonawczy'>.

Reforma samorzadowa na ziemiach czeskich zostata przeprowadzona od-
miennie niz w Polsce po 1990 r. Nie zostat bowiem powotany samorzad na szcze-
blu powiatowym, za$ terytorium wspolnot regionalnych jest mniejsze niz polskich
wojewddztw. Aby przyblizy¢ administracje regionalna do obywatela, zwigkszono

1" Zob. P. Mrkyvka, Wladza lokalna w Republice Czeskiej, [w:] Wiadza i finanse lokal-
ne w Polsce i krajach osciennych, red. E. Ruskowski, B. Dolnicki, Bydgoszcz—Biatystok—Ka-
towice 2007, s. 135.

12 Zob. A. Czyz, T. Rduch-Michalik, Samorzqd terytorialny w Republice Czeskiej, [w:] Sa-
morzqd terytorialny..., s. 60 oraz S. Balik, Komunalni..., s. 67.

13 Zob. K. Lacina, Z. Vajdova, Local goverment in the Czech Republic, [w:] Decentralization:
Experiments and Reform. Local Governms in Central and Eastern Europe, ed. T.M. Horvath, Bu-
dapest 2000, s. 268.
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liczbe samorzadow krajowych z 7 do 14. Jednakze powotane jednostki regionalne
sg bardzo zréznicowane pod wzgledem: liczby mieszkancéw, poziomu spotecz-
no-gospodarczego oraz dochodow ludnosci. Na potrzeby statystyczne i porow-
nawcze w odniesieniu do wspolnot regionalnych, a w szczegdlnosci w celu wy-
korzystywania funduszy unijnych, zostaty utworzone jednostki NUTS II, ktore
swoim obszarem 1 liczbg ludno$ci przypominajg terenowe organy administracji
panstwowej z 1960 r.'*

Najwazniejszym organem w powiecie byt urzad powiatowy. Na jego cze-
le stal naczelnik, powotywany przez rzad na wniosek ministra spraw wewngtrz-
nych. Urzedy przejety zadania uprzednio dzialajacych (do 1990 r.) powiatowych
komitetow narodowych oraz cze$¢ kompetencji dawnych krajowych komitetow
narodowych. Urzgdy powiatowe stanowity organy drugiej instancji w sprawach,
w ktorych decyzje administracyjne zapadaly na szczeblu administracji gminnej,
z wyjatkiem kwestii o$wiaty!'>.

Badacze czescy wymieniajg kilka czynnikow wptywajacych na rozwoj regio-
nalny. Pierwszy to wertykalna i horyzontalna pozycja geograficzna danego regionu.
W ramach pozycji wertykalnej wyrdzniamy wielkie obszary metropolitalne, nie-
metropolitalne oraz regiony wiejskie. Horyzontalng pozycje mozna opisac jako
tradycyjng o$ zachdd-wschod, odnoszacg si¢ do poziomu rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. Drugim czynnikiem jest struktura gospodarcza i jej dywersyfikacja.
Trzeci czynnik obejmuje jako$¢ kapitatu ludzkiego (jakos$¢ edukacji oraz posia-
danie tradycji przedsigbiorczych). Czwarty element to natomiast jako$¢ srodowi-
ska przyrodniczego (spustoszenie srodowiska naturalnego na sporych obszarach
panstwa powaznie utrudnia przyszty rozwéj regionalny)'e.

Reforma regionalna byta planowana w Republice Czeskiej od poczatku lat 90.
Po pierwsze, zakladano, iz nowy szczebel samorzadowy bedzie odpowiedzialny za
realizacje nastgpujacych zadan: wykorzystywanie swojej wtadzy w $cisle okreslo-
nych sferach transportu publicznego, budownictwa, finanséw, regulacji dziatalnosci
komercyjnej, ochrony srodowiska, towiectwa, prawa gruntowego, opieki spotecz-
nej, kultury, ochrony zdrowia, szkolnictwa, ochrony przeciwpozarowej i ogolnej
administracji panstwowej. Po drugie, do zadan regionow nalezatyby rowniez funk-
cje kontrolne administracji panstwowej wykonywane przez urzedy regionalne jako
terenowe organy administracji panstwowej. Po trzecie, zaktadano, iz na szczeblu
regionalnym mozliwe bgdzie zapewnienie profesjonalnego doradztwa dla urzedow
powiatowych przy wykonywaniu funkcji organéw administracji panstwowej. Po

14 Zob. P. Mrkyvka, Wladza lokalna w Republice Czeskiej, [w:] Wladza i finanse lokalne. . ., s. 134.

15 Zob. Z. Leonski, Ustrdj organoéw administracji lokalnej na szczeblu powiatu w Czechach,
»Samorzad Terytorialny” 1994, nr 5, s. 60.

16 Zob. J. Blazek, Czynniki i kierunki rozwoju regionalnego Republiki Czeskiej podczas trans-
Sformacji i w okresie przedakcesyjnym, ,,Samorzad Terytorialny” 2004, nr 2, s. 42.



36 Jacek Wojnicki

czwarte, nowy szczebel samorzadowy miat wystepowac jako organ odwotawczy od
decyzji urzedow powiatowych zgodnie z ogdélnymi regulacjami prawnymi'’.

Rozstrzygniecie kwestii umiejscowienia drugiego szczebla samorzadu tery-
torialnego nastapito w grudniu 1997 r. po upadku centralistycznego rzadu kiero-
wanego przez Vaclava Klausa'®. 23 pazdziernika 1997 r. Izba Poselska, a 3 grudnia
1997 r. Senat uchwalit ustawe konstytucyjng o utworzeniu wyzszych jednostek sa-
morzadu terytorialnego oraz o zmianie konstytucji'®. Nalezy przy okazji zwroci¢
uwage na zapisany 24-miesi¢czny okres vacatio legis. Kolejng powazng zmiang
w dziatalno$ci samorzadowych gmin byto uchwalenie nowej regulacji — ustawy
o gminach z 12 kwietnia 2000 r.?°, ktora weszta w zycie z dniem elekcji do orga-
néw przedstawicielskich samorzadow krajowych, tj. 12 listopada 2000 r.

Od 1 stycznia 2000 r. Republika Czeska dzieli si¢ na 14 samorzadow krajowych,
wlacznie z Pragg jako miastem wydzielonym?!. Zalicza si¢ do nich nastepujace sa-
morzady regionalne: §rodkowoczeski, potudniowoczeski, pilznenski, karlowowar-
ski, ujski, liberecki, karlowohradecki, pardubicki, wysoczyzna, poludniowomoraw-
ski, otomuniecki, morawskoslaski i zlinski. Dodatkowo od stycznia 2003 r. zostat
wprowadzony podzial na 205 gmin o poszerzonych kompetencjach. Powiaty prze-
staty pelni¢ zadania jednostki administracji panstwowej, zachowano je jako siedziby
administracji sagdowej, policji oraz niektorych urzedow panstwowych?,

Z kolei na Stowacji ustawy samorzagdowe zostaty uchwalone na posiedzeniu
republikanskiego parlamentu w dniu 6 wrzesnia 1990 r. — ustawa o ustroju gminy
i 0 zmianie niektorych ustaw?. Oddzielne dwie regulacje ustawowe odnosza si¢
do ustrojow samorzadowych dwoch najwickszych osrodkow miejskich — Braty-
stawy oraz Koszyc*.

Gming tworzy, likwiduje, dzieli oraz faczy Rzad Republiki w drodze rozporza-
dzenia. Decyzja jest podejmowana po uprzedniej zgodzie wspdlnoty gminnej oraz
stanowiska samorzadu krajowego, na ktdrego terenie znajduje si¢ dana gmina. Kilka
gmin moze polaczy¢ si¢ w jedng jednostke samorzadowa, w analogiczny sposob gmi-

17 Zob. K. Lacina, Podstawowe informacje o wladzach lokalnych w Republice Czeskiej,
[w:] Wiadze lokalne w Europie Centralnej i Wschodniej oraz we Wspolnocie Niepodleglych Panstw,
Budapeszt 1994, s. 72.

18 Zob. T. Rduch-Michalik, Czechy, [w:] Wladza panstwowa i administracja publiczna
w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, red. M. Baranski, Torun 2007, s. 64.

19 Zakon €. 347/1997 Sb.

20 Zakon ¢. 128/2000 Sb.

21 Zob. K. Vodigka, L. Cabada, Politicky system Ceské republiky. Historie a soucasnost,
Praha 2011, s. 395 oraz J. Bures, J. Charvat, P. Just, M. Stefek, Ceskd demokracie po roce 1989.
Institucionalni zdaklady ceského politického systemu, Praha 2012, s. 175.

22 Zob. A. Jakubowska, Czechy, [w:] Nowa dziesigtka Unii Europejskiej, red. D. Jedrzejczyk,
Warszawa 2005, s. 69.

3 Zakon &. 369/1990 Z.z. oraz M. Posluch, I. Cibulka Stdtne pravo Slovenskej republiky,
Samorin 2006, s. 121-127.

2 Zakon €. 377/1990 Z.z. oraz zakon €. 401/1990 Z.z.
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na moze by¢ podzielona na dwie lub wigcej gmin. Potgczy¢ lub podzieli¢ samorzady
gminne mozna tylko ze skutkiem na dzien elekcji samorzadowej do wiadz lokalnych?.

Podobnie jak na ziemiach czeskich — organem przedstawicielskim jest przed-
stawicielstwo gminne. Sktada si¢ ono z radnych wylonionych w bezposrednie;
elekcji przez mieszkancéw wspolnoty lokalnej. Liczbg radnych ustala samo
przedstawicielstwo na podstawie liczby mieszkancéw. W najmniejszych wspdl-
notach gminnych (liczagcych do 40 os6b) liczy ono 3 radnych, a maksymalnie
moze liczy¢ 41 radnych w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw. Przedstawi-
cielstwo gminne obraduje przynajmniej raz na dwa miesigce lub na posiedzeniach
nadzwyczajnych, ktore zwotuje starosta na swoj wniosek lub grupy, co najmnie;j
1/3 rady. Wowczas posiedzenie odbywa si¢ w ciggu 10 dni od daty wniosku®.
Warto zaznaczy¢, iz ksztatt koalicji partyjnych na poziomie lokalnym jest catkiem
odmienny od koalicji partyjnych na poziomie ogdlnopanstwowym. Partie zasia-
dajace w koalicjach tworzacych gabinety rzadowe na forum Rady Narodowej Re-
publiki Stowackiej sg czesto w opozycji na poziomie lokalnym?’.

Natomiast organem wykonawczym jest starosta gminy, wylaniany w elekcji
bezposredniej. Kandydat musi mie¢ ukonczone 25 lat, posiada¢ czynne i bierne
prawo wyborcze, miejsce zamieszkania w danej wspolnocie gminnej oraz spet-
nia¢ podobne wymogi jak radny przedstawicielstwa. Do zadan starosty zaliczamy
roOwniez: reprezentowanie gminy na zewnatrz, pelnienie obowiazkow statutowe-
go organu w zakresie majatkowo-prawnym oraz w stosunku do pracownikéw
gminy — kierownik urzgdu gminy. W stosunkach administracyjnych jest organem
administracji. Jego funkcji nie mozna taczy¢ z innymi stanowiskami panstwowy-
mi i samorzadowymi, takimi jak: prokurator, sedzia, policjant, pracownik gminny,
glowny kontroler gminy czy pracownik urzedu krajowego. W miastach liczacych
powyzej 200 tys. mieszkancéw organem wykonawczym jest primdtor®. Repu-
blika Stowacka podzielona jest na 79 okregoéw skupionych wokot 8 samorzadow
krajowych. Kraj bratystawski i1 trnawski zajmuja potudniowo-wschodni kraniec
Republiki. Bardziej centralnie potozony jest kraj nitrzanski i na pétnoc lezacy kraj
trenczanski. Sgsiaduje z nim, usytuowany w péinocno-srodkowej czgsci panstwa,
kraj zylinski, z ktorym graniczy kraj banskobystrzycki. Z kolei we wschodniej
cze$ci Republiki umiejscowione zostaly kraje koszycki oraz preszowski®.

3 Zob. V. Bab&ak, Wiadza lokalna w Republice Stowackiej, [w:] Wiladza i finanse lokalne...,
s.292.

26 Zob. M. Baranski, Samorzqd terytorialny w Republice Stowacji, [w:] Samorzqd terytorial-
ny..., s. 60 oraz E. Lastic, Uzemnd samosprava, Bratislava 2010, s. 34.

27 Zob. J. Nemec, P. Bercik, P. Kuklis, Local Goverment in Slovakia, [w:] Decentralization:
Experiments and Reform..., s. 315.

2 Zob. G. Chmielewski, System konstytucyjny Stowacji, Warszawa 2014, s. 106 oraz E. Lastic,
Uzemnd..., s. 36.

2 Zob. E. Kaczmarska, Stowacja, [w:] Nowa dziesigtka..., s. 438 oraz A. Brostl a kolektiv,
Ustavné pravo Slovenskej republiky, Plzeii 2010, s. 211-215.
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Jak podkresla Marek Baranski, sytuacja prawna oraz praktyka funkcjonowa-
nia wladz lokalnych na Stowacji nie ulegly istotnym zmianom do 1992 r. Normy
ogo6lne odnoszace si¢ do praw i kompetencji mieszkancow, w tym rowniez orga-
néw gminy w sytuacji braku aktow szczegotowych, w warunkach istnienia sil-
nej i scentralizowanej administracji rzagdowej nie chronity wtadz samorzadowych
przed naciskami ze strony administracji panstwowej szczebla centralnego®.

0Od 1991 r. rozpoczeto prace przygotowawcze do drugiego etapu reformy lo-
kalnej administracji publicznej. Wytyczne reformy obejmowaty nastepujace ele-
menty: 1) rozwdj demokracji lokalnej i zaangazowania obywateli w podejmowa-
nie decyzji; 2) kontynuacja decentralizacji poprzez przekazywanie kompetencji
wladzom samorzadowym i regionalnym i dokonanie zmian w zasadach finanso-
wania powyzszych zadan publicznych; 3) usprawnienie systemu finansow wiladz
samorzadowych dla utatwienia im realizacji nowych zadan; 4) wdrozenie bardziej
efektywnego systemu organizacji struktur lokalnej administracji publicznej oraz
5) optymalizacja nowych struktur terytorialnych i administracyjnych w Republice
Stowacji. Nowy rzad pod kierunkiem Josefa Moravcika (marzec 1994) propono-
wal stopniowe wprowadzanie reform administracyjnych w perspektywie od 4 do
8 lat (jedna lub dwie kadencje)?!.

Bardziej precyzyjne regulacje odnoszace si¢ do wtadz samorzgdowych wpro-
wadzono do stowackiej konstytucji w lutym 2001 r., gdy rozstrzygnigto rowniez
ostatecznie kwestie ustanowienia samorzadow krajowych na mocy ustawy z 4 lip-
ca 2001 r.*?

Model wegierskiej reformy administracyjnej byt odmienny od opisanych po-
wyzej przypadkéw czeskiego oraz stowackiego. Zgromadzenie Krajowe na posie-
dzeniu w dniu 2 sierpnia 1990 r. uchwalito ustawe o samorzadzie terytorialnym
oraz ordynacje wyborcze do rad samorzgdowych oraz urzedow burmistrzowskich?.
Reforma administracyjna przesadzita juz w pierwszym etapie o dwuszczeblowej
strukturze administracji samorzadowej — gminnym oraz komitackim. Pewne korek-
ty w strukturze organizacyjnej byty wprowadzane w latach nastgpnych.

Organem przedstawicielskim w gminie jest rada. Regulacje ustawowe stanowity,
1z czg$¢ praw 1 obowiazkdéw rada gminy moze przekaza¢ innym organom administra-
cji publicznej — burmistrzowi, jej komitetom (organom wewnetrznym rady), organom
dzielnic miejskich oraz organom samorzadowym mniejszosci etnicznych. Jednakze
pewne kompetencje nie moga by¢ delegowane innym organom i sa wylaczne prze-
znaczone dla rady gminnej — stanowienie rozporzadzen, zarzgdzanie gminnego re-

30 Zob. M. Baranski, Sfowacja. Podstawy ustrojowe systemu politycznego. Partie polityczne
w stowackim parlamencie, [w:] Dynamika systeméw politycznych wybranych paristw Europy Srod-
kowej i Wschodniej, red. M. Baranski, Katowice 1995, s. 67.

31 Zob. S. Capkova, Podstawowe informacje o wladzach lokalnych na Stowacji, [w:] Wiadze
lokalne w Europie Centralnej i Wschodniej..., s. 198.

32 Zakon ¢. 302/2001 Z.z.

3 Act LXV 0f 1990 oraz Act LXIV of 1990.
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ferendum, tworzenie organéw samorzadu lokalnego, zgoda na podjecie wspdtpracy
z innymi jednostkami lokalnymi oraz tworzenie lokalnej administracji*.

Struktura organu wykonawczego wedle pierwotnych regulacji ustawowych
z 1990 r. byla hybrydowa i uzalezniona od liczby ludno$ci w jednostce lokal-
nej. W gminach zamieszkiwanych przez mniej niz 10 tys. obywateli burmistrz
stanowit jednoosobowy organ wykonawczy i byl wybierany przez mieszkancoéw
w elekcji bezposredniej. Z kolei w gminach wickszych organ wykonawczy byt
kolegialny i powolywany przez radnych. Rada samorzagdowa mogta wybierac¢
rowniez wiceburmistrza lub wiecej niz jednego. W postaci aparatu pomocniczego
wystepowat urzad burmistrzowski*.

Organ wykonawczy — burmistrz — stoi na czele administracji lokalnej, jest
z urzgdu przewodniczacym rady samorzadowej na szczeblu lokalnym oraz repre-
zentuje gming na zewnatrz. Do jego uprawnien nalezy zwotywanie i przewodni-
czenie posiedzeniom rady. Obok zadan przynaleznych do wtadz samorzadowych
burmistrz moze wykonywac zadania z zakresu administracji panstwowej. Musi to
jednakze wynika¢ z regulacji ustawowych, rozporzadzen rzadowych wydanych
na podstawie upowaznienia ustawowego. Burmistrz obejmuje swoje obowigzki
po ztozeniu przysiggi przed radg samorzadowa™®.

Oddzielna regulacja ustawowa odnosita si¢ do statusu administracyjne-
go stolicy panstwa — Budapesztu®’. Struktura samorzgdowa tego najwickszego
wegierskiego miasta byta dualistyczna. Autonomiczne kompetencje posiadata
administracja miejska oraz administracje 23 dzielnic miasta, jako jednostek po-
mocniczych. Kompetencje miasta zostaty podzielone na ogolnomiejskie (za nie
odpowiadal samorzad miasta) oraz na lokalne, za ktére odpowiadaty samorzado-
we dzielnice. Wladze¢ wykonawcza w Budapeszcie sprawowat nadburmistrz mia-
sta wybierany przez mieszkancow w drodze powszechnej elekcji, natomiast na
szczeblu kazdej z dzielnic zarzadzat burmistrz.

W 1994 1., a wiec po ukonczeniu pierwszej kadencji wtadz samorzadowych,
dokonano trzech istotnych modyfikacji w strukturze administracji lokalnej i re-
gionalnej. Po pierwsze — wprowadzono bezposrednie wybory burmistrzow we
wszystkich wegierskich gminach. Po drugie — wzmocniono kompetencje samo-
rzadu komitackiego, definiujac go jako jednostke administracji regionalnej i przy-
znajac mu nowe zadania publiczne. Wybory do walnego zgromadzenia staly sie
elekcja bezposrednig i powszechna. A po trzecie — zlikwidowano instytucje komi-

3% Zob. 1. Temesi, Local Goverment in Hungary, [w:] Decentralization: Experiments and Re-
form...,s. 358.

35 Zob. W. Brodzinski, System konstytucyjny Wegier, Warszawa 2003, s. 69.

36 Zob. A. Czyz, R. Glajcar, K. Krysieniel, Wegry, [w:] Wladza paristwowa i administracja
publiczna...,s. 334.

37 Act of XXIV/1991.

38 Zob. 1. Temesi, Local Goverment in Hungary, [w:] Decentralization: Experiments and Re-
form...,s. 350.
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sarzy republiki, ktorzy funkcjonowali w o$miu regionach administracyjnych jako
organy nadzoru. Wprowadzono urzgdy administracji publicznej, a ich kierownicy
pehili funkcje nadzorcze w stosunku do gmin i komitatow™.

Na szczeblu wojewddzkim (komitackim) powotywano w trybie posred-
nim — walne zgromadzenie wojewddzkie sposrod delegatow gminnych w liczbie
— 1 cztlonek zgromadzenia na 10 tys. mieszkancow. Do zadan walnego zgroma-
dzenia nalezat wybor przewodniczacego. Nalezy doda¢, iz pehnit on dwie istotne
funkcje publiczne — byt jednoosobowym organem wykonawczym oraz reprezen-
towat samorzad komitacki na zewnatrz. Wybor przewodniczacego oraz jego za-
stepcy nastepowal w glosowaniu tajnym wiekszoscia 2/3 glosow. W wojewodztwie
tworzony byt urzad komitacki w charakterze aparatu pomocniczego. W relacjach
wobec pracownikow urzgdu przewodniczacy petnit zadania zwierzchnika stuzbo-
wego. Weztowym zadaniem urzedu komitackiego bylo fachowe przygotowywanie
stosownych decyzji administracyjnych oraz organizacja i kontrola ich wykonania®.

Obecne terytorium Wegier obejmuje zaledwie 1/3 obszaru dawnych, histo-
rycznych Wegier. Panistwo jest podzielone na 19 komitatow oraz jedno miasto
wydzielone — Budapeszt. Oprocz aglomeracji budapesztanskiej na Wegrzech
znajdujemy 20 innych o$rodkéw miejskich funkcjonujacych na prawach ko-
mitackich*'.

Komunalizacja lub prywatyzacja wlasnosci panstwowej stanowita na prze-
fomie lat 80. 1 90. XX w. jedng z najistotniejszych zmian na szczeblu lokalnym.
Dawne, nalezace do panstwa, socjalne budynki mieszkalne, ujgcia wody, lasy,
przedsigbiorstwa ustug publicznych i komercyjne, budynki i grunty publiczne zo-
staly przekazane wladzom lokalnym na mocy regulacji ustawowych. Natomiast
dochody pochodzace z prywatyzacji przedsigbiorstw komunalnych byty nastep-
nie dzielone pomie¢dzy budzety lokalne i budzet centralny. Samorzady gminne
zostaty wlascicielami prywatyzowanych przedsiebiorstw na zasadzie wlasnos$ci
terenow, na ktorych sie one znajdowaty*.

Reforma samorzadowa w Butgarii zostata wprowadzona jesienig 1991 r. Or-
dynacja wyborcza do Zgromadzenia Narodowego oraz organow lokalnych zostata
uchwalona 20 sierpnia 1991 r., a pierwsza elekcje samorzagdowa przeprowadzono
13 pazdziernika 1991%. Sytuacja prawna wtadz samorzadowych zostata okreslo-
na w ustawie o samorzadzie terytorialnym i administracji lokalnej*.

3 Zob. A. Czyz, Samorzqd terytorialny w Republice Wegier, [w:] Samorzqd terytorialny.. ., s. 256.

4 Zob. E. Olejniczak-Szatowska, Zadania i ustréj samorzqdu terytorialnego na Wegrzech,
»Samorzad Terytorialny” 1992, nr 9, s. 56.

4 Zob. A. Rostonek, Wegry, [w:] Nowa dziesigtka. .., s. 540.

4 Zob. TM. Horvath, Podstawowe informacje o wltadzach lokalnych na Wegrzech, [w:] Wia-
dze lokalne w Europie Centralnej i Wschodniej..., s. 99.

4 Zob. Bufgaria. Przemiany konstytucyjne w Europie Wschodniej, t. 1, red. R. Chrusciak,
Warszawa 1993, s. 57-69.

4 Drzawen Westnik nr 77 z 1991 r.
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Administracyjno-terytorialne jednostki powstaly w Butgarii przy uwzgled-
nieniu nastepujacych przestanek — historycznej, geograficznej, ekonomicznej,
socjalnej, demograficznej i ekologicznej. Tworzenie i likwidacja jednostek ad-
ministracyjno-terytorialnych nastepowata w drodze regulacji ustawowych po
uprzednim zasiggnig¢ciu opinii mieszkancoéw. Powotujac do zycia nowg gming,
elekcja do rady gminnej byla przeprowadzana w terminie do trzech miesigcy od
jej utworzenia. Gmina jest definiowana jako podstawowa jednostka administra-
cyjno-terytorialna, w ktorej jest realizowany samorzad lokalny*.

Na szczeblu podstawowym organem stanowigcym jest rada gminna. Radni po-
wotywani sg na 4 lata w drodze wyboréw bezposrednich i powszechnych, przy uzy-
ciu proporcjonalnego rozdzialu mandatéw. Kandydat powinien stale zamieszkiwaé
na terenie gminy, w ktorej kandyduje. Liczba radnych zostata uzalezniona od liczby
wyborcéw w danej gminie. W najmniejszych — liczacych do 5 tys. mieszkancow
— wybiera si¢ 11 radnych; w $redniej gminie — odpowiednio do 30 tys. mieszkan-
céw — 21 radnych, a do 50 tys. mieszkancow — 29 radnych, z kolei w najwiekszych
gminach liczacych powyzej 160 tys. mieszkancow — 51 radnych*.

Natomiast organem wykonawczym jest wojt (kmef) wyltaniany w elekcji po-
wszechnej i bezposredniej. Rada gminna moze podjac¢ decyzje w sprawie wybo-
row wojtow w poszczegbdlnych miejscowosciach na terenie danej jednostki lo-
kalnej. Na wniosek kmeta rada wybiera w tajnym glosowaniu jego zastepcow.
Rada gminna posiada uprawnienie do zmiany rozporzadzenia wojta w przypadku
stwierdzenia naruszenia jej uprawnien. W takim przypadku wojt moze ztozy¢ pro-
test na decyzje radnych, ale w przypadku powtérnego pozytywnego glosowania
w radzie obliguje to wdjta do realizacji decyzji radnych?’.

Reforma administracyjna z poczatku lat 90. wprowadzita definicj¢ wlasnosci
komunalnej (na mocy nowelizacji ustawy o wlasnosci). Powyzsza reforma legisla-
cyjna zaczela eliminowac system totalnej kontroli panstwa nad prawem wtasnosci.
Nowe regulacje ustawowe okreslata w sposob do$¢ ogolny jako obiekty, ktore po-
winny by¢ przekazane nowym wtadzom lokalnym. Wtasno$¢ komunalna miata sta-
nowic naturalng baze¢ do rozpoczynania dziatalno$ci przedsiebiorstw komunalnych,
ktore powinny tworzy¢ dodatkowe $rodki finansowe dla samorzgdéw lokalnych?.

Podziat administracyjny kraju ustanowiony w 1991 r. przetrwat tylko przez
cztery lata. Powazny kryzys spoteczno-gospodarczy, ktorego symptomy ujawnity
sie w latach 90., poddaly pod watpliwos¢ rozbudowany system administracji sa-
morzadowej. Zastrzezenia budzit dualizm zarzadzania na szczeblu powiatowym.

4 Zob. M. Zmigrodzki, Administracja publiczna i samorzqd terytorialny w Republice Bulga-
rii, [w:] Demokracja lokalna..., s. 38.

4 Zob. J. Karp, M. Grzybowski, System konstytucyjny Butgarii, Warszawa 2002, s. 76.

47 Zob. E. Pioskowik, Bulgaria. Rola organdw przedstawicielskich w systemie rzqdéw na
szczeblu centralnym i terenowym, [w:] Dynamika systemow politycznych..., s. 30.

4 Zob. S. Kyutchukov, Podstawowe informacje o wladzach lokalnych w Republice Bulgarii,
[w:] Wtadze lokalne w Europie Centralnej i Wschodniej..., s. 44.
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Dublowanie bowiem kosztow utrzymania administracji panstwa (finansowanej
z budzetu centralnego) oraz wtadz samorzadowych (finansowanych z budzetow
lokalnych) skutkowato podwojeniem uprawnien organéw rzadowych oraz samo-
rzadowych. Powodowato to liczne spory kompetencyjne oraz wzrost wydatkow
publicznych na funkcjonowanie administracji powiatowej®.

Do lat 90. XX w. w Republice Bultgarii funkcjonowat podzial na dziewigé
okregow, obejmujacy rowniez miasto wydzielone — Sofia. Okregi dzielity sie¢
z kolei na powiaty i gminy. W okresie postkomunistycznej transformacji dokona-
no reformy administracyjnej, w wyniku ktérej utworzono 28 obwoddéw. Na czele
administracji obwodowej stoja naczelnicy mianowani przez Rade Ministrow. Ko-
rzystajg ze srodkow przydzielanych z budzetu centralnego w celu sprawniejszego
planowania regionalnego i wykorzystywania funduszy unijnych*®.

Reforma administracyjna w Rumunii zostala przeprowadzona dopiero je-
sienig 1991 r., gdy w regulacjach konstytucyjnych rozstrzygnieto kwestie po-
dziatow terytorialnych oraz konstrukcji wladz samorzadowych. Przesadzono
wowczas o dwuszczeblowej konstrukcji wiadz lokalnych (podobnie jak w sa-
siednich Wegrzech) — na samorzad gminny oraz wojewodzki. Ustawa konstytu-
cyjna z listopada 1991 r. wprowadzita — wzorujac si¢ na przyktadzie francuskiej
V Republiki — kategorie ustaw organicznych. Odnosza si¢ one m.in. do kwestii
statusu urzednikow publicznych, postgpowania w sprawach administracyjnych,
organizacji administracji lokalnej, podziatu administracyjnego oraz ogdlnych
zasad funkcjonowania samorzadow lokalnych’!. Parlament rumunski uchwa-
lit wowczas kluczowe regulacje ustawowe — ustawe o lokalnej administracji
publicznej oraz o lokalnych wyborach®. W maju 1994 r. parlament Rumunii
uchwalit kolejng wazng ustawe — o podatkach lokalnych33.

W Rumunii funkcjonuje tréjstopniowy podziat administracyjno-samorzado-
wy. Najnizsze szczeble administracji stanowia gminy, posredni — okregi admini-
stracyjne, a najwyzszy — wojewodztwo. Gminami, ktorych w 2004 r. w Rumunii
bylo 2686, zarzadzaja urzednicy zwani primarami. Wyzszym szczeblem admini-
stracyjnym sg terenowe okregi administracyjne w liczbie 272. Najwyzej w struk-
turze administracyjnej ulokowane sg wojewodztwa, ktorych jest 41 oraz jedno
miasto wydzielone — Bukareszt™.

4 Zob. E. Pioskowik, Wiadza lokalna w Bulgarii, [w:] Wladze lokalne w Europie Srodkowej
i Wschodniej. Gmina..., s. 21.

50 Zob. A. Koseski, Bulgarska transformacja, [w:] Przemiany w Europie Srodkowo-Wschod-
niej. 20 lat doswiadczen, red. A. Koseski, J. Wojnicki, Pultusk 2011, s. 196.

St Zob. W. Skrzydto, Republika Rumunii, [w:] Ustroje parnstw wspolczesnych, t. 2, red. E. Gdu-
lewicz, Lublin 2002, s. 171.

52 Monitorul Oficial, maj 1994.

53 Monitorul Oficial, listopad 1991.

5% Zob. A. Koseski, M. Willaume, Nowe kraje Unii Europejskiej. Bulgaria, Rumunia, Warsza-
wa 2007, s. 86.
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Organami stanowigcymi i1 kontrolnymi w gminach oraz miastach sg rady lo-
kalne. Jednostki samorzadu wybierane sg na 4-letnig kadencje¢, ktéra moze zo-
sta¢ przedtuzona tylko w dwoch przypadkach — na wypadek wojny lub katastrofy
o ogolnokrajowych skutkach. Liczba radnych jest uzalezniona od liczby miesz-
kancoéw. Pracami rady samorzadowej kieruje przewodniczacy. Jest on wybierany
wigkszo$cig ustawowego sktadu rady. Decyzje na forum rady zapadaja zwykle
wiekszoscig gltosow. Jednakze w najistotniejszych kwestiach ustawodawca wy-
maga do podjecia decyzji wickszosci 2/3 sktadu rady lokalne;.

Mandat radnych trwa cztery lata. Rada lokalna zbiera si¢ na posiedzenia zwy-
czajne raz w miesigcu. Z kolei na posiedzenie nadzwyczajne rada samorzagdowa moze
si¢ zebra¢ na wniosek mera lub co najmniej grupa 1/3 ustawowej liczby radnych.
Posiedzenie rady jest prawomocne w przypadku udziatu w nim wigkszo$ci radnych.
Uczestnictwo wposiedzeniach rady jest obowigzkowe, niedopuszczalna jest obecnosé
na pieciu kolejnych posiedzeniach lub kolejnych trzech nadzwyczajnych®.

Organem wykonawczym w gminie rumunskiej jest mer. Realizuje on zarow-
no zadania urze¢dnika panstwowego, jak 1 pracownika samorzadowego. Stad jego
dwuszczeblowa odpowiedzialno$¢ — w sprawach z zakresu administracji pan-
stwowej przed rzadem, a w dziedzinie lokalnych spraw samorzadowych przed
radg gminng. Do pierwszego katalogu kompetencji mera nalezg sprawy: zapew-
nienie praw obywatelskich, wykonywanie ustaw, dekretow i polecen rzadowych,
decyzji ministréw, utrzymanie porzadku publicznego na terenie gminy. Z drugie-
go katalogu spraw nalezy wymieni¢: realizacj¢ decyzji rady lokalnej, wykonanie
lokalnego budzetu, zatrudnianie i zwalnianie personelu administracyjnego®.

Ustawodawstwo samorzadowe zostato wprowadzone w Rumunii dopiero je-
sienig 1991 r. po uchwaleniu nowego aktu konstytucyjnego. W pierwszym okresie
istnienia wladz samorzadowych zwracano uwage na liczne ograniczenia instytu-
cjonalne, personalne i fiskalne w wykonywaniu swoich zadan. Za kwesti¢ bardzo
kontrowersyjng uznawano réwniez zasigg kontroli ze strony prefektow nad ra-
dami samorzadowymi. Bardzo czesto (szczegdlnie w pierwszym okresie funk-
cjonowania samorzaddéw) postrzegano instytucje prefekta jako wtadzg nadrzed-
ng dla zgodnego z prawem zawieszania lub wptywania na proces prawotworczy
w radach gminnych. Inng istotng kwestig jest zalezno$¢ dochodow administracji
lokalnej od dotacji pochodzacej z budzetu centralnego. Duze zaniepokojenie wy-
wotywaly pensje personelu administracji samorzadowej. Uwazano ich wysoko$¢
za tak niska (ustalano je poczatkowo na szczeblu centralnym), iz zniechgcalo to
mtodych i utalentowanych ludzi do wyboru kariery w administracji lokalnej*’.

55 Zob. R. Radek, Samorzqd terytorialny w Republice Rumunii, [w:] Samorzqd terytorialny...,
s. 60 oraz S. Balik, Komunalni..., s. 148.

¢ Zob. A. Burakowski, System polityczny wspolczesnej Rumunii, Krakow 2014.

7 Zob. M. Farcas, Podstawowe informacje o wladzach lokalnych w Rumunii, [w:] Wladze
lokalne w Europie Centralnej i Wschodniej..., s. 174.
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Jak zwracajg uwage analitycy funkcjonowania rumunskiej administracji
publicznej, po obaleniu dyktatury klanu Ceausescu w grudniu 1989 r. pierwszo-
rzedng kwestia bylo zwiekszenie zakresu jej decentralizacji oraz dekoncentracji
warunkow dziatania stuzb publicznych. Reformy decentralizacyjne obejmowaty
rowniez kwestie doprecyzowania szczegotowych termindw administracyjnych,
zwigzanych z podziatem terytorialnym, ramami administracyjnymi, jak i przypo-
rzadkowanymi im konkretnymi uprawnieniami®.

Zasadnicze zmiany w funkcjonowaniu administracji lokalnej wynikaty z ubie-
gania si¢ przez Rumunig¢ o cztonkostwa w instytucjach europejskich. W kwietniu
2001 r. parlament uchwalit ustawe o publicznej administracji lokalnej, a w marcu
2004 r. nowa ustawe o wyborach do wiadz publicznej administracji lokalnej>.
Rozdzielatly one w sposob bardziej precyzyjny kompetencje i uprawnienia admi-
nistracji centralnej oraz lokalnej i miaty dawac wigkszy zakres autonomii funk-
cjonujacym od 1990 r. wladzom lokalnym.
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PecTuTynusi MECTHOTO M PErHOHAJIBHOIO CAMOYIIPABJICHUA
B rocyaapcrBax LlenrpaabHoit u Bocrounoiit EBponsi

CraTbs NOCBsIEHa BOCCTAHOBJIEHUIO MECTHOTO U PETMOHAIBHOIO CaMOYIIPaBJIEHUS
B cTpaHax llenTpanbHoil u Boctounoi EBpomnbl. OH moka3bIBaeT OCHOBHbIE HANIPaBICHUS
(bopMHUpOBaHHS aIMUHUCTPALUH MECTHOTO CAMOYIIPABICHHS B 00CYKIaE€MbIX ITOCTKOM-
MYHHUCTHYECKHX cTpaHax. [IpenmMeToM aHanmsa sBIseTCs IPyIIa U3 ITH cTpal: Yexus,
CnoBakwus, Benrpus, bonrapus n Pymbians. MHorna Ha ¢oHe pe/IcTaBIEHHBIX aHATN30B
CaMOYIIPABIICHUS Mbl TAK)KE HAXOAUM IIOJIbCKUE TEMBI.

KaioueBble cj10Ba: JIOKaJIbHOE MPABUTEIBCTBO, BOCBOJICKOE CaMOYIpaBICHUE, Jie-
LEHTPAIU3ALMSL, aIMIHUCTpALs, pedopMa IMyOIMIHON aIMUHUCTPALIHH.

Jacek Wojnicki

The restoration of local and regional self-governments
in the countries of Central and Eastern Europe

The article is devoted to the restoration of local and regional self-governments in the
countries of Central and Eastern Europe. The author shows the main directions of formation
the local government administration in the post-communist countries. The main subject of the
analysis is a group of five countries: the Czech Republic, Slovakia, Hungary, Bulgaria and
Romania. The article also presents some Polish aspects of creating self-government structures.

Keywords: local government, voivodeship self-government, decentralization, admi-
nistration, public administration reform.
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Udzial obywateli w wyborach i referendach w Polsce
po 1989 roku®

Mimo ze partycypacja Polakow w wyborach i referendach doczekata si¢
w literaturze naukowej szeregu opracowan, to temat ten wymaga prowadzenia
dalszych analiz i dyskursu. Celem tego artykutu jest konfrontacja wynikow fre-
kwencji we wszystkich rodzajach gtosowan ogdlnopolskich w latach 1989-2015
oraz wskazanie gtdéwnych przyczyn stosunkowo niskiego poziomu aktywnosci
obywateli w wyborach i referendach.

Podstawy prawne udzialu obywateli w wyborach i referendach

Zgodnie z art. 62 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. obywatel polski
ma prawo udzialu w referendum oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypo-
spolitej, postow, senatorow i przedstawicieli do organow samorzadu terytorialne-
go. Uchwalony w dniu 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy', ktory zastapit pigc
dotychczasowych ustaw ,,wyborczych™, okreslit zasady i tryb przeprowadzania

* Chronologiczne ramy niniejszego artykutlu otwiera 4 czerwca 1989 r., czyli pierwsza tura
wyborow parlamentarnych do Sejmu PRL (X kadencja) i Senatu PRL (I kadencja), a zamyka
25 pazdziernika 2015 r., tj. dzien wyboréw do Sejmu RP (VIII kadencja) i Senatu RP (IX kadencja).

! Zob. Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U., nr 21 poz. 112 z pdzn. zm.).

2 Kodeks wyborczy zastapit pie¢ dotychczasowych ustaw ,,wyborczych”: ustawe z dnia 27 wrze-
$nia 1990 r. — o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U., nr 67, poz. 398 z pdzn. zm.);
ustawe z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow woje-
wodztw (Dz.U., nr 95, poz. 602 z pézn. zm.); ustawe z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U., nr 46, poz. 499 z pozn.
zm.), ustawe z dnia 20 czerwca 2002 r. — 0 bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta mia-
sta (Dz.U., nr 113, poz. 984), ustawe z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego (Dz.U., nr 25, poz. 219 z pdzn. zm.).
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wyboréow: 1) do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej; 2) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; 3) do Parlamentu Europejskiego
4) do organéw stanowigcych jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5) wojtow;
burmistrzoéw i prezydentoéw miast.

Z Konstytucji RP wynika wprost, Zze prawo udzialu w referendum oraz prawo
wybierania do organow, o jakich mowa w art. 62, jest uprawnieniem, z ktorego
obywatel moze, zupelnie dowolnie, skorzysta¢ lub nie’. Jest to wigc jedno z praw
obywateli, a nie obowigzkoéw i dlatego zaden z przepisow nie wprowadza sankcji
za nieuczestnictwo®.

,Uczestnictwo — jak wskazuje Giovanni Sartori — nie jest wigc prozaicznym
byciem czgécig czego$ (zwyktym byciem wplatanym w jakie$ zdarzenia), a tym
bardziej niechcianym, przymusowym wilaczaniem si¢ do czego$. Uczestnictwo to
ruch samoistny, doktadne przeciwienstwo bycia wtaczonym w ruch (z cudzej woli),
czyli przeciwienstwo zmobilizowania™. Przymus wyborczy upowszechnit si¢ juz
w starozytnych Atenach, gdzie na obywateli, ktorzy nie wzieli udziatu w glosowa-
niu, naktadano kary pieni¢zne. Obecnie praktyke niepozostawiania wyborcy swo-
body w podjeciu decyzji odnosnie do uczestnictwa w gtosowaniu stosuje kilkadzie-
sigt panstw na $wiecie w postaci politycznego lub prawnego przymusu glosowania®.
Pierwszy z wyzej wymienionych rodzajow przymusu wykorzystujg rezimy niede-
mokratyczne. Natomiast drugi cechuje rezimy demokratyczne’.

Ustanowienie wobec polskich obywateli prawnego obowigzku udziatu w re-
ferendum oraz obowigzku uczestnictwa w wyborach — zdaniem Piotra Winczorka
— byloby mozliwe, ale dopiero po zmianie obecnie obowigzujacej konstytucji.
Takie rozwigzanie zdaniem uczonego budziloby jednak powazne zastrzezenia. Po
pierwsze, prawny przymus wyborczy nigdy dotad nie istniat w polskiej tradycji
ustrojowej. Po drugie, dla wielu obywateli mogtby kojarzy¢ si¢ z powrotem do
okresu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (PRL), w ktorym udziat w wyborach

3 P. Winczorek, Obowigzek glosowania a konstytucja, ,,Rzeczpospolita”, 03.02.2003, nr 28, s. C2.

4 E. Gdulewicz, Partie polityczne i system wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Ustroj
polityczny i gospodarczy wspolczesnej Polski, red. W. Skrzydto, Lublin 1996, s. 79.

5 G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1998, s. 148.

¢ Przymus wyborczy obowigzuje w kilkudziesieciu panstwach na $wiecie, tj. w kilku pan-
stwach Europy (m.in. w Belgii, Grecji, Luksemburgu); kilkunastu panstwach Ameryki Poludniowej
i Srodkowej (m.in. w Argentynie, Brazylii, Meksyku); Australii; kilku panstwach Azji Potudniowo-
-Wschodniej oraz regionu Pacyfiku (m.in. w Laosie, Singapurze, Tajlandii). Ponad potowa panstw,
ktore wprowadzily przymus wyborczy, to panstwa Ameryki Potudniowej. Przymus wyborczy sto-
suja panstwa demokratyczne (tzw. stare demokracje jak Belgia i mlode demokracje jak Argentyna)
oraz panstwa niedemokratyczne (Egipt — dotyczy tylko m¢zezyzn, Singapur). Zob. szerzej: M. Ra-
chwal, Przymus wyborczy a legitymizacja wladzy politycznej, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Poli-
tyczne” 2012, nr 4, s. 231-237.

7 M. Wigckowska, Polityczny przymus wyborczy w Polsce Ludowej. Przestanki wprowadzenia
prawnego przymusu wyborczego w czerwcu 1989, [w:]| Czas proby. Polski przetom polityczny roku
1989, red. A. Materska-Sosnowska i T. Stomka, ,,Studia Politologiczne” 2009, t. 15, s. 131.



Udziat obywateli w wyborach i referendach w Polsce po 1989 roku 51

byt traktowany jak faktycznie przymusowy®. Komunistyczna wladza w Polsce
z frekwencji wyborczej czynita bowiem gtowny test swojej sity i popularnosci’.
Mobilizowano wigc elektorat roznymi metodami, nawet sprzecznymi z prawem,
a gdy to nie przynosito pozadanych rezultatow, wyniki zwyczajnie falszowano'®.
Obecnie istotnym problemem — na co wskazuje Arkadiusz Zukowski — mogtoby
by¢ takze sprawne egzekwowanie kar za uchylanie si¢ od glosowania!'.

Metody zwi¢kszania frekwencji

Na podwyzszenie poziomu frekwencji wyborczej moze oddziatywaé panstwo
poprzez system wyborczy (sprzyjajacy wysokiej liczbie glosujacych i reprezenta-
tywnosci, a jednocze$nie umozliwiajacy wytonienie stabilnej wickszosci). W elek-
cjach do Sejmu interesujace potaczenie stanowi system mieszany na wzor niemiec-
kiego czy nowozelandzkiego. W wyborach samorzadowych efektywny wydaje sie
by¢ system pojedynczego gtosu przechodniego jako zwiekszajacego swobode wy-
borcow 1 zmniejszajacego odsetek zmarnowanych glosow. To stosunkowo skom-
plikowane rozwigzanie, gdy chodzi o ustalenie wynikéw wyborow, jest proste dla
wyborcow'?. Panstwo moze rowniez wptywac na podwyzszenie poziomu frekwen-
cji w wyborach i referendach, stosujac réznorodne instrumenty w postaci zachet
do udziatu w glosowaniu oraz utatwien w korzystaniu z tego prawa. Sg to m.in.:
instytucja pelnomocnika, gtosowanie przez osobg upowazniona, glosowanie kore-
spondencyjne, zwickszenie liczby obwodow glosowania, dwudniowe glosowanie,
glosowanie przedterminowe, kampanie spoteczne (informacyjne i promocyjne),
E-voting czyli glosowanie za pomocg srodkow elektronicznych'.

8 P. Winczorek, Obowigzek glosowania...

® M. Wieckowska, Polityczny przymus..., s. 132.

10 Przyktadowo do faktycznego wyniku glosowania w sprawie zniesienia Senatu, ktore miato
miejsce podczas referendum 30 czerwca 1946 r., dopisano az 41,1% odpowiedzi. W dniu 11 lip-
ca 1946 r. Generalny Komisarz glosowania ludowego poinformowal, Ze na pytanie: Czy jeste$ za
zniesieniem Senatu? ,,tak” odpowiedziato 7 844 522 osoby (68,2%), ,,nie” — 3 686 029 (31,8%).
Zob. Ogloszenie Generalnego Komisarza w sprawie gtosowania ludowego o wyniku glosowania lu-
dowego z dnia 30 czerwca 1946 1. (M.P., nr 61, poz. 115). Z materiatow opublikowanych po 1989 r.
wynika, Ze na to pytanie pozytywnie odpowiedziato 3 056 191 o0sob (26,9%), za$ negatywnie wyra-
zito sie 8 308 960 0s6b (73,1%). Zob. Cz. Osekowski, Referendum 30 czerwca 1945 roku w Polsce,
Warszawa 2000, s. 144—-145.

' A. Zukowski, Przymus wyborczy — istota, przestanki i implikacje, ,,Prawo i Polityka” 2009,
nr 1, s. 120.

12 D. Szescito, M. Czesnik, R. Markowski, Obywatele i wybory, Warszawa 2013, s. 32.

13 M. Musiat-Karg, Metody zwigkszania frekwencji wyborczej. Polska a doswiadczenia innych
panstw, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2011, nr 2, s. 86-97; M. Czeénik, Partycypacja
wyborcza w Polsce. Perspektywa porownawcza, Warszawa 2007, s. 86-98.
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Przyktadowo, referendum w sprawie akcesji Polski do Unii Europejskiej
trwato dwa dni. Bardzo wazng metoda zwigkszania frekwencji w glosowaniach
powszechnych w Polsce jest rowniez ,,doglebna sanacja polskiej polityki”'4. Oby-
watele musza wierzy¢ w demokracjg i w to, ze ich gtos moze co$ faktycznie zmie-
ni¢. Wspolnota bowiem oparta na fundamencie kultury partycypacyjnej dostrze-
ga zwigzek pomiedzy wlasng aktywnoscia (na szczeblu lokalnym i centralnym)
a efektami.

Na marginesie wskaza¢ rowniez nalezy, ze wazno$¢ wyborow w Polsce (par-
lamentarnych, prezydenckich, samorzadowych oraz do Parlamentu Europejskie-
go) nie zalezy od frekwencji wyborczej. Przyktadowo w wyborach prezydenckich
w Rosji frekwencja musi przekracza¢ 50% — w przeciwnym razie wybory sa nie-
wazne®. Z art. 125 ust. 4 Konstytucji RP wynika, ze referendum ogdlnokrajowe
bedzie wazne wowcezas, gdy Sad Najwyzszy stwierdzi jego wazno$¢. Natomiast
wynik takiego referendum — zgodnie z jej art. 125 ust. 3 — jest wigzacy, jezeli
wzieta w nim udzial wiecej niz potowa uprawnionych do glosowania.

Frekwencja w wyborach

Wybory sa zasadniczym sktadnikiem demokracji. ,,Poniewaz chcac mie¢ de-
mokracje, musimy mie¢ — w jakims stopniu — rzady ludu, zapytajmy od razu: gdzie
szuka¢ »rzadzacego ludu«, demos w trakcie rzadzenia, czy tez w roli rzadzacych?
Odpowiedz brzmi: podczas wyboréw™'®. Glosowania powszechne — wybory i re-
ferenda, ktore we wspolczesnych demokracjach sg najwazniejszymi procedurami,
pelnig w ustrojach politycznych rézne funkcje!”. Stuzg one m.in. koordynacji inte-

4 M. Czesnik, Partycypacja wyborcza..., s. 220-221.

15 Zob. 3axon o svibopax npesuoenma pgh, http://gibberelin.ru/doci/zakon-o-viborah-preziden-
ta-rf.html (dostep 30.09.2016).

16 @G, Sartori, Teoria...,s. 115.

17" W literaturze przedmiotu wymienia si¢ od kilku do kilkunastu funkcji wyborow. Przyktado-
wo: Jerzy Buczkowski wyodrebnit trzy: 1) kreacyjno-selekcyjna, 2) polityczno-programows, 3) le-
gitymujaca. Zob. J. Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego w IIl Rzeczypospolitej,
Lublin 1998, s. 22. Bogustaw Banaszak wskazat cztery: 1) kreacyjna, 2) polityczno-programowa,
3) legitymujaca, 4) integracyjna. Zob. B. Banaszak, Prawo wyborcze obywateli, Warszawa 1996,
s. 12; nastepnie pig¢ funkcji: 1) kreacyjna, 2) wyrazania woli wyborcow, 3) legitymujaca, 4) kon-
trolng, 5) integracyjng. Zob. idem, Prawo konstytucyjne, wyd. 6 zm., Warszawa 2012, s. 265-266.
Przedstawiony przez Grzegorza Kryszenia katalog funkcji wyboréw parlamentarnych — poza nad-
rzedna funkcja plaszczyzny realizacji idei suwerennosci narodu — obejmuje pig¢ funkcji: 1) kreacyj-
na, 2) legitymizujaca, 3) polityczno-programowa, 4) kontroli oraz egzekwowania odpowiedzialno-
$ci politycznej dotychczasowych mandatariuszy, 5) aktywizacji spoteczenstwa. Zob. G. Kryszen,
Standardy prawne wolnych wyborow parlamentarnych, Biatystok 2007, s. 18—19. Wojciech Kre-
cisz wyroznil dziewigé funkcji wybordw: 1) kreacyjna, 2) polityczno-programowa, 3) legitymujaca



Udziat obywateli w wyborach i referendach w Polsce po 1989 roku 53

reséw obywateli (wybory i referenda) i wytonieniu prawomocnego rzadu oraz kon-
troli 1 egzekwowaniu politycznej odpowiedzialnosci dotychczasowych decydentow
(wybory). W zwiazku z tym uczestnictwo w wyborach powinno by¢ postrzegane
rowniez jako wkiad obywateli w legitymizacje stosunkow wtadzy w danym ustro-
ju demokratycznym. Aspekt legitymizacyjny jest bardzo istotny przede wszystkim
w tzw. mlodych demokracjach. Jesli bowiem przyjmiemy, ze wybory stuza upra-
womocnieniu wladzy, to poziom uczestnictwa wyborczego mozna traktowac jako
funkcje¢ stosunku obywateli do demokracji'®. Demokracja wymaga partycypacji
aktywnych obywateli. Natomiast partycypacja wyborcza potrzebuje okreslonego
poziomu zaufania do ustroju politycznego, sprawiedliwych regut oraz skutecznosci
dziatan obywateli". Partycypacja wyborcza begdaca przejawem konwencjonalnej
formy aktywnosci politycznej stanowi wige zasadniczy miernik demokracji®.

W latach 1989-2015 wybory powszechne w Polsce przeprowadzono 25-krot-
nie. Dziewieciokrotnie mialy miejsce wybory parlamentarne (1989, 1991, 1993,
1997, 2001, 2005, 2007, 2011, 2015). Pierwsza czeSciowo wolna elekcja do Sej-
mu oraz catkowicie wolna do przywrdoconego Senatu odbyta si¢ w dwoch turach.
Szesciokrotnie zorganizowano wybory na Urzad Prezydenta RP (1990, 1995,
2000, 2005, 2010, 2015), ktore tylko raz — 8 pazdziernika 2000 r. — rozstrzy-
gnely si¢ w pierwszej turze glosowania, natomiast pie¢ razy — w dwoch turach.
Siedmiokrotnie miaty miejsce elekcje do samorzadu terytorialnego (1990, 1994,
1998, 2002, 2006, 2010, 2014), w ktérych poczawszy od roku 2002 wybierani sg
roOwniez wojtowie, burmistrzowie 1 prezydenci miast na zasadach analogicznych
do wyboroéw Prezydenta RP. Trzykrotnie przeprowadzono wybory do Parlamentu
Europejskiego (2004, 2009, 2014). Tylko w siedmiu latach, a konkretnie w roku:

(system polityczno-ustrojowy i okreslong ekipe rzadzaca), 4) integracyjna, 5) legitymizacyjng (da-
jaca mandat do sprawowania wladzy), 6) wyrazania woli wyborcow, 7) odtworzenia obrazu opinii
publicznej, 8) wylonienia stabilnej wigkszosci rzadowej, 9) petryfikacyjna. Zob. W. Krecisz, System
wyborczy, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 1998, s. 212-213. Natomiast Krzysztof Skot-
nicki przedstawit 12 funkcji wyboroéw: 1) identyfikacji podstawowych problemow zycia spotecz-
nego, politycznego i gospodarczego oraz sposobdéw ich rozwigzywania, 2) dyferencjacji pogladéw
wyborcow, 3) rozwigzywania napig¢ spotecznych, 4) programowa (polityczno-programowa, ideolo-
giczng), 5) integracyjna, 6) wyrazenia woli wyborcow, 7) kreacyjng, 8) odzwierciedlenia pogladow
wyborcow, 9) wylonienia stabilnej wigkszosci rzadowej, 10) kreowania elit politycznych, 11) legity-
mujaca, 12) kontrolna. Zob. K. Skotnicki, Funkcje wybordéw, [w:] Prawo wyborcze Rzeczypospolitej
Polskiej i problemy akcesji Polski do Unii Europejskiej. Materiaty XLIV Ogolnopolskiej Konferencji
Katedr i Zaktadow Prawa Konstytucyjnego — Olsztyn 25-27 kwietnia 2002 r., red. A. Sylwestrzak,
J. Juchniewicz, M. Augustyniak, T. Podlejski, S. Butajewski, D. Ossowska, M. Dabrowski, Olsztyn
2003, s. 131-143.

18 M. Czesnik, Partycypacja wyborcza Polakéw, Warszawa 2009, s. 4.

19 P. Sztompka, Zaufanie: fundament spoleczenstwa, Krakow 2007, s. 356.

2 M. Zgiep, Poza reprezentacjq i partycypacjq. Demokracja wspolczesna w swietle teorii
demokracji deliberatywnej, [w:] Procesy i procedury demokratyczne w Polsce, red. A. Stelmach,
Torun 2014, s. 13.
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1992, 1996, 1999, 2003, 2008, 2012 i 2013 nie odbyly si¢ Zadne z wyzej wymie-
nionych wyboréw. Natomiast podwojne elekcje rozegraty sie pie¢ razy, tj. w la-
tach: 1990 (wybory samorzadowe i prezydenckie), 2005 (wybory parlamentar-
ne i prezydenckie), 2010 (wybory prezydenckie i samorzadowe), 2014 (wybory
do Parlamentu Europejskiego i samorzadowe) oraz 2015 (wybory prezydenckie
i parlamentarne). W poddanym analizie okresie przeprowadzono roéwniez pigc re-
ferendow ogolnokrajowych — o czym bedzie mowa w dalszej czeSci artykutu,
ktore mialy miejsce w latach: 1996, 1997, 2003 i 2015. Tak wigc glosowania po-
wszechne w III RP nie odbyly si¢ tylko w czterech latach, a mianowicie w roku:
1992, 1999, 2008 i 2012.

Elekcje prezydenckie, ktore miaty miejsce w latach: 1990 (z wyjatkiem dru-
giej tury), 1995, 2000, zmobilizowaty zdecydowanie wyzszy odsetek glosujacych
— ponad 60%, niz te przeprowadzone w roku: 2005, 2010, 2015, gdzie udziat
uprawnionych obywateli wahat si¢ od 55,3 do 49%. Nie mozna jednak, poming¢
faktu, ze zarowno w roku 2005, jak i w 2015, w pierwszej turze tego typu wybo-
row, frekwencja spadta ponizej 50% 1 wynosita odpowiednio (49,7% i 49%).
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Rysunek 1. Frekwencja w wyborach prezydenckich w latach 1990-2015
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie obwieszczen Panstwowej Komisji Wyborczej.

Z przeprowadzonej analizy wynika rowniez, ze glosowanie w drugiej turze
wyborow prezydenckich cieszyto si¢ z reguty wickszym zainteresowaniem oby-
wateli niz glosowanie w pierwszej turze. Wyjatek stanowita elekcja z 1990 r., kie-
dy to wyboru glowy panstwa, sposrod dwdch kandydatow z najwyzszym popar-
ciem, dokonato zaledwie 53,4% uprawnionych Polakow?'. Przy okazji warto tez

21 Bezposrednio przed drugg turg wyborow prezydenckich niemal taki sam odsetek uprawnio-
nych obywateli (54%) wyrazit przekonanie, ze warto wzia¢ udziat w drugiej rundzie. Zob. Przed dru-
gq turq wyborow prezydenckich, BS/404/140/90, Komunikat z Badan CBOS, Warszawa 1994, s. 2.
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wskazac, ze w drugiej turze pierwszych w historii Polski powszechnych wybo-
row prezydenckich do urn udalo si¢ o ponad 2 mln mniej obywateli, niz miato to
miejsce podczas pierwszej tury. Ponadto 9 grudnia 1990 r. niewazny glos oddato
prawie 100 tys. Polakow wiecej niz 25 listopada 1990 r.*2 Takg niezaangazowang
postawe mozna interpretowac jako wyraz wyraznej dezaprobaty wielu wyborcow
wobec obu kandydatow?.

Udziat glosujacych obywateli w wyborach parlamentarnych jest nizszy niz
w wyborach prezydenckich, ale zdecydowanie wyzszy w porownaniu z wyborami
samorzagdowymi oraz wyborami do Parlamentu Europejskiego.

Wybory parlamentarne
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Rysunek 2. Frekwencja w wyborach parlamentarnych w latach 1989-2015
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie obwieszczen Panstwowej Komisji Wyborczej.

W przypadku elekcji parlamentarnych najwyzsza i najnizsza frekwencj¢ od-
notowano w 1989 r. W pierwszej turze wyboréw do Sejmu i Senatu, ktore odby-
ly sie bezposrednio po ,,0kraglym stole”, wzigto udziat 62% uprawnionych, zas
w drugiej zaledwie — 25,5%*. Na posiedzeniu Sekretariatu Komitetu Centralnego

2 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 listopada 1990 r. o wynikach
glosowania i wyniku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien
25 listopada 1990 r. (Dz.U., nr 83, poz. 483); Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 10 grudnia 1990 r. o wynikach ponownego glosowania i wyniku wyboroéw Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U., nr 85, poz. 499).

2 Przyktadowo, wielu zwolennikow Tadeusza Mazowieckiego, ktory nie uzyskal wystarcza-
jacego poparcia glosujacych i nie wszedt do drugiej tury wyborow prezydenckich, zdecydowato si¢
unikna¢ dyskomfortu zwigzanego z zagtosowaniem na Lecha Walgs¢ lub Stanistawa Tyminskiego,
co najpehiej wyrazato si¢ w hasle: ,,Nie glosujac 9 grudnia, wybierasz lepsza Polske”. Zob. A. Ka-
sinska-Metryka, Prezydenci Rzeczypospolitej Polskiej 1989—1999, Kielce 2000, s. 106.

24 P. Codogni, Wybory czerwcowe 1989 roku, Warszawa 2012, s. 264 i 297.



56 Krystyna Leszczynska

Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (KC PZPR), ktore 5 czerwca 1989 r.
zwotal Wojciech Jaruzelski, stwierdzono, ze to nie byly wybory, tylko plebiscyt®.
Moze zabrzmi to nieco paradoksalnie, ale ten najwyzszy wskaznik frekwencji
w wyborach parlamentarnych ,,po okraglym stole” byl zarazem najnizszym po
II wojnie §wiatowej, cho¢ oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze, ze poprzednie elek-
cje odbywaly si¢ na zupetnie innych zasadach.

Fakt, ze w wyborach 4 czerwca 1989 r. nie wzi¢lo udziatu az 10 mln osob
z 27 min uprawnionych obywateli byt réznie interpretowany. Jednak za gtowna
przyczyne podawano dobrowolnos¢ glosowania?. Natomiast ,,dogrywka”, ktora
odbyta si¢ 18 czerwca tamtego roku, wzbudzita zainteresowanie jedynie wsrod
nielicznych Polakow?". Jacek Raciborski, wskazujac na szerszy kontekst tego zja-
wiska, podkresla, ze w latach 80. XX w. nastapito zwickszenie ptaszczyzny swo-
bodnych politycznych zachowan obywateli. Jedna z form kontestacji wladzy stata
si¢ absencja wyborcza. ,,Uczestnictwo w gtosowaniu interpretowano jako akcep-
tacje wladzy lub — co najmniej — jako wyraz konformizmu wobec niej. Absencja
oznaczala natomiast kontestacje systemu wladzy badz — co najmniej — wycofanie
si¢ z obcego $wiata polityki”?.

Glosowania przeprowadzone w latach: 1993, 2007 1 2015 zmotywowaly do
pbjscia do urn nieco powyzej 50% dorostych Polakéw (odpowiednio: 52,1%,
53,9% 1 50,9%). Z kolei w elekcjach do obu izb parlamentu w latach: 1991,
1997, 2001, 2005 1 2011, brato udziat od 40,6 do 48,9% uprawnionych obywateli
(adekwatnie: 43,2%, 47,9%, 46,3%, 40,6% oraz 48,9%). Wynik ten oznacza, ze
w ponad potowie gtosowan powszechnych do Sejmu i Senatu, przeprowadzonych
w okresie 1991-2015, frekwencja wyborcza nie przekroczyta putapu 50%. Nato-
miast w wyborach w roku 1991 1 2005 nastapito jej bardzo wyrazne ,,zatamanie”,
wowczas zaglosowalo tylko 43,2%, a nastgpnie 40,6% uprawnionych. Wydaje
si¢, ze ten bardzo niski stopien uczestnictwa wyborczego mozna probowaé wyja-
$ni¢ na dwa sposoby.

Po pierwsze, bardzo wyraznym spadkiem spotecznego zaufania do parlamen-
tu, a takze staba orientacjg obywateli w programach poszczegdlnych ugrupowan
rywalizujagcych w wyborach przeprowadzonych na poczatku lat 90. XX w. W lu-

% Archiwum Akt Nowych: AAN, KC PZPR, sygn. I1I/196, Wystgpienie Jozefa Florka pod-
czas XIII Plenum KC PZPR w dniu 29 lipca 1989 r., s. 433.

% Jbidem, s. 264.

27 Wérod cztonkdéw PZPR nastgpit wyrazny spadek zaufania do wiadz partyjnych; wielu ak-
tywistow nosito si¢ z zamiarem oddania legitymacji. Dziatacze SD i ZSL z glebokim uprzedzeniem
odnosili si¢ zarowno do wlasnych kierownictw centralnych, jak i do PZPR. Tylko stosunkowo wig-
cej 0sob poszto do urn wyborczych w wojewodztwach, w ktorych kandydowaty osoby z ,,Solidar-
nosci”. Zob. P. Codogni, Wybory...,s. 275-279.

2 J. Raciborski, Zachowania wyborcze Polakéw w warunkach zmiany systemu politycznego,
[w:] Wybory i narodziny demokracji w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, red. J. Raciborski,
Warszawa 1991, s. 113.
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tym 1991 r. poziom dezaprobaty wyrazony pod adresem Sejmu i Senatu po raz
pierwszy przewyzszyt stopien aprobaty. Przewaga opinii negatywnych nad pozy-
tywnymi utrzymata si¢ do konca kadencji obu organow witadzy ustawodawczej®.
W lipcu 1991 1. do Sejmu i Senatu zarejestrowano po 111 komitetoéw wyborczych
(ogolnopolskich i lokalnych)?°.

Po drugie, faktem wigkszego wyczulenia Polakéw na punkcie moralno$ci
politycznej (m.in. po tzw. aferze Rywina®' i starachowickiej*?) oraz krytyczng
postawa wobec niezwykle ostrego kryzysu demokracji parlamentarnej w Polsce
w latach 2004-2005, stanowigcego ich niewatpliwa konsekwencje. W czerwcu
2004 r. ponad potowa dorostych Polakéw (60%) opowiedziata si¢ za wcze$niej-
szymi wyborami parlamentarnymi*. W maju 2005 r. poparcie dla obu izb parla-
mentu spadto do niespotykanych wczesniej wartosci. Sejm cieszyt sie zaufaniem
zaledwie 6% obywateli, zas Senat byt popierany przez 13% cztonkow spote-
czenstwa*. Wracajac do przerwanego watku, nalezy stwierdzié, ze tak niewielki
udzial Polakow w obu wyzej wymienionych wyborach parlamentarnych stanowit
niewatpliwa porazke mtodej demokracji oraz calej klasy polityczne;j. Jest to zty
wynik, biorgc pod uwagg fakt, Zze po restytucji panstwowosci polskiej po I wojnie
swiatowej w wyborach parlamentarnych z 1922 r. gtosowato 67,7% obywateli,
a w kolejnych z 1928 r. — az 78,3%%.

Frekwencja w Polsce charakteryzuje si¢ nizsza partycypacja uprawnionych
w wyborach samorzadowych w poréwnaniu z wyborami parlamentarnymi i pre-

2 Zob. Zestawienie 2: Sejm i Senat w odbiorze spotecznym (lipiec 1989-pazdziernik 2011),
[w:] Senat Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1989-2011, red. K. Leszczynska, Lublin 2015,
s. 475-481.

30 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 30 pazdziernika 1991 r. — o wyni-
kach wyboréw do Senatu, przeprowadzonych w dniu 17 pazdziernika 1991 r. (M.P., nr 41, poz. 287);
Wykaz komitetow wyborczych, ktore zglosity kandydatow na senatorow w wigcej niz jednym wo-
Jjewodztwie, [w:] Wyniki wyborow do Senatu Rzeczypospolitej polskiej z 27 pazdziernika 1991 r.,
Warszawa 1991, s. 6-10; Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 31 pazdziernika
1991 r. — o wynikach wyboréw do Sejmu przeprowadzonych 27 pazdziernika 1991 r., (M.P.,, nr 41,
poz. 288); Wykaz komitetow wyborczych wedtug wylosowanych numerow list kandydatow, [w:] Wy-
niki wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej polskiej z 27 pazdziernika 1991 r., Warszawa 1991, s. 5-9.

31 Okolicznos$ci naktaniania redaktora naczelnego ,,Gazety Wyborczej” Adama Michnika do
wreczenia fapowki w zamian za korzystne regulacje w ustawie o radiofonii i telewizji, przez powo-
hujacego si¢ na premiera Leszka Millera znanego producenta filmowego Lwa Rywina, badata utwo-
rzona w tym celu komisja §ledcza. Przestuchania, przed organem powotanym przez Sejm w styczniu
2003 r., byty na biezaco transmitowane przez radio i telewizje.

32 Afera starachowicka, ktora ,,wybuchta” w 2003 r., dotyczyta przecieku tajnych informacji
z MSWiA do 0s6b podejrzanych o kontakty przestepcze.

33 Postulowany termin wyborow parlamentarnych, BS/106/2004, Komunikat z Badan CBOS,
Warszawa 2004, s. 1-2.

3% Oceny dziatalnosci parlamentu i prezydenta, BS/94/2005, Komunikat z Badan CBOS,
Warszawa 2005, s. 1.

35 A. Dudek, Pierwsze lata III Rzeczypospolitej (1989-2001), Krakow 2002, s. 220-222.
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zydenckimi, ale zdecydowanie wyzszg niz w wyborach do Parlamentu Europe;j-
skiego (PE). Dotychczas jeszcze nigdy odsetek glosujacych w tych elekcjach nie
przekroczyt 50%. Jest to o tyle zdumiewajace, ze uczestnictwo takie [w wyborach
samorzadowych] mozna uzna¢ za cel lezacy we wspolnym ekonomicznym inte-
resie poszczegoélnych cztonkoéw spotecznosci lokalnej*®, poniewaz efektywnos¢
realizacji zadan, szczego6lnie przez samorzady gmin i powiatéw, przektada sie
wprost na sytuacj¢ zyciowg mieszkancoOw (infrastruktura techniczna, infrastruk-
tura spoteczna, porzadek i bezpieczenstwo publiczne, tad przestrzenny i ekolo-
giczny)*’. Co wiecej, bezposredni wybor wojta, burmistrza czy prezydenta miasta
wskazuje mieszkancom osobg odpowiedzialng za stan gminy3®.

Wybory samorzadowe
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Rysunek 3. Frekwencja w wyborach do organéow stanowiacych i kontrolnych samorzadu
terytorialnego w latach 1990-2014
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie obwieszczen Panstwowej Komisji Wyborczej.

Ponadto spoteczna ranga wyboréw samorzadowych — w opinii Polakow — jest
stosunkowo duza. Przyktadowo, we wrze$niu 2010 r. respondenci CBOS uznali
je za najbardziej znaczace sposrod czterech rodzajow gltosowan powszechnych
odbywajacych si¢ w naszym kraju®’. Z takiej postawy wynika rowniez zdecy-
dowanie wigksze poczucie wplywu obywateli na sprawy lokalne niz na sprawy
kraju. W pazdzierniku 2014 r. na mozliwo$¢ oddziatywania mieszkancoéw na sy-
tuacje w swojej miejscowosci wskazata ponad potowa ankietowanych (53%)*.

36 A. Janus, Polityczna partycypacja lokalna wyborcza i referendalna, [w:] Samorzqd lokalny
w Polsce, red. S. Michatowski, A. Pawtowska, Lublin 2004, s. 176.

37 K. Leszczynska, Organy samorzqdu terytorialnego, [w:] Organy wladzy publicznej w Swietle
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, red. Z. Szeliga, Lublin 2006, s. 139-142.

3% M. Rabcezewska, Spoleczne aspekty bezposrednich wyborow, wojta, burmistrza i prezydenta
miasta, [W:] Przywodztwo lokalne a ksztattowanie demokracji partycypacyjnej, red. S. Michatow-
ski, K. Ku¢-Czajkowska, Lublin 2008, s. 180-181.

3 Zob. Wybory samorzqdowe — znaczenie, zainteresowanie oraz deklaracje udziatu w gloso-
waniu, BS/132/2010, Komunikat z Badan CBOS, Warszawa 2010, s. 1.

40 Zob. Przed wyborami samorzgdowymi, BS/150/2014, Komunikat z Badan CBOS, Warsza-
wa 2014, s. 2.
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Wracajac do przerwanego watku, nalezy podkresli¢, ze najwyzsza warto$¢ odno-
towano w elekcji w 2014 1. (47,4%), natomiast najnizsza w 1994 r. (33,8%), czyli
doktadnie 20 lat wezesniej. Poczawszy od wyborow w 1998 r., z wyjatkiem tych
przeprowadzonych w 2002 r., partycypacja obywateli wynosi ponad 45% i z kaz-
dym glosowaniem nieznacznie wzrasta. Wigksza od spodziewanej frekwencja
w 1998 r. mogta wynikaé z rozbudzenia zainteresowania wérdéd Polakow refor-
mg samorzadowa i nowymi jej szczeblami. Po raz pierwszy bowiem wyborcy
wylaniali swoich przedstawicieli nie tylko do wtadz gminy, ale takze powiatu
i wojewodztwa*!. Fakt, iz wielu obywateli, tak jak na przyktad mieszkancy Opol-
szczyzny, byto niezwykle mocno zaangazowanych w walke o zachowanie swoje-
go wojewddztwa, niewatpliwie wptynal na wzrost liczby glosujacych*?. Chociaz
nowa formuta wyboréw w 2002 r. — po raz pierwszy uprawnieni do glosowania
wskazywali kandydatow na wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast — cieszy-
ta si¢ duzym poparciem spoteczenstwa (odpowiednio: 64%*, 68%*, 66%*), to
w efekcie nie przetozyla sie na spodziewany wzrost frekwencji wyborczej. Ty-
dzien przed pierwsza ,,bezposrednia” elekcja 64% uprawnionych do glosowa-
nia zadeklarowalo swoj udzial w wyborach, przy czym 49% wypowiedziato si¢
w sposob zdecydowany*S.
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Rysunek 4. Frekwencja w wyborach do organow wykonawczych samorzadu terytorialnego
w latach 2002-2014
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie obwieszczen Panstwowej Komisji Wyborczej.

4 W.K. Szalkiewicz, Praktyki manipulacyjne w polskich kampaniach wyborczych, Krakow—
Legionowo 2014, s. 121.

2 K. Zyzik, Brorimy swego! Czyli NTO w walce o wojewddztwo, ,,Nowa Trybuna Opolska”,
18.06.2012, http://www.nto.pl/artykuly-archiwalne/art/4505739,bronmy-swego-czyli-nto-w-walce-
o-wojewodztwo,id,t.html (dostep 12.09.2016).

4 Zob. Jak wybiera¢ wéjtow, burmistrzéw, prezydentow miast?, BS/17/2002, Komunikat
z Badan CBOS, Warszawa 2002, s. 1.

4 Zob. O wyborach samorzgdowych, BS/71/2002, Komunikat z Badan CBOS, Warszawa 2002, s. 1.

4 Wybory samorzqdowe, BS/94/2002, Komunikat z Badan CBOS, Warszawa 2002, s. 3.

4 Zob. O wyborach samorzgdowych w ostatnich dniach kampanii, BS/179/2002, Komunikat
z Badan CBOS, Warszawa 2002, s. 2.
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Na poziom frekwencji w 2002 r., ktdra w stosunku do poprzednich wyborow
byla nizsza o 1,3%, niewatpliwy wptyw mogly mie¢ zardwno bezbarwna kam-
pania, jak i termin glosowania oraz warunki pogodowe*’. Natomiast znamien-
ne jest to, ze mimo ogo6lnego zniechgcenia spoteczenstwa polskiego do polity-
ki (co szczegoblnie ostro zaznaczylo si¢ w polowie pierwszej dekady XXI w.),
po raz pierwszy wigcej 0sob (5,4%) wzieto udzial w wyborach samorzadowych
w 2006 r. niz parlamentarnych w 2005 .

Charakterystyczne dla elekeji do terenowych organéw wykonawczych jest
rowniez zjawisko wyraznie nizszego uczestnictwa glosujacych w II turze w po-
rownaniu z I turg (odpowiednio: 9,2%, 6,2%, 12%, 7,4%). Tak wigc ,,dogrywka”,
ktora w wyborach na Prezydenta RP wiaze si¢ (poza pierwsza powszechna elekcja
w 1990 r.) ze wzrostem frekwencji, w przypadku wyboréw na wojtow, burmi-
strzow 1 prezydentdw miast sprzgga si¢ z jej dos¢ zauwazalnym spadkiem. Poszu-
kujac wyjasnienia przyczyn tego faktu, nalezy odwota¢ si¢ do opinii wyrazanych
podczas debaty parlamentarnej wokot przeprowadzenia II tury bezposrednich wy-
boréw samorzadowych. Wprawdzie wérod respondentow CBOS przewazat wow-
czas poglad (49%), ze wszelkie procedury demokratyczne powinny by¢ w tych
wyborach wyczerpane do konca, tj. by przeprowadzano dwie tury bezposrednich
wybordow, jesli w pierwszej zwyciezca nie otrzymatby akceptacji ponad potowy
gtosujacych. Jednakze ponad 1/3 ankietowanych (36%) opowiedziata si¢ tylko za
jedna turg wybordw, a kandydat na wdjta, burmistrza czy prezydenta miasta, ktory
uzyska w danym okrggu wyborczym najwigcej gtosow, nawet jesli nie osiagnatby
poparcia ponad wigkszosci glosujacych, powinien zostac ich zwycigzca*.

Wybory do PE generalnie wzbudzajg mniejsze zainteresowanie niz wybory
do parlamentéw krajowych, o czym $wiadczy zdecydowanie nizszy odsetek glo-
sujacych®.

Polacy przypisuja niewielkie znaczenie elekcjom do PE i wraz z kolejnymi
glosowaniami oceniajg je jako coraz mniej istotne®®. Obywatele naszego panstwa
wyrazaja przekonanie, ze te wybory sa wazne dla Polski jedynie w wymiarze
wizerunkowym. Zdaniem prawie 3/4 respondentow CBOS (74%), od tego, kto
zasiada w PE, zalezy postrzeganie naszego kraju na arenie mi¢dzynarodowej>'.
Frekwencja, ktora w tych elekcjach nie przekroczyta dotad 25% i wynosita odpo-
wiednio 20,9%, 24,5%, 23,8, odzwierciedla niska range przypisywana ich war-

47 Wybory odbyly si¢ 27 pazdziernika i 10 listopada, czyli cztery dni przed dniem Wszystkich
Swietych i na dzien przed Swietem Niepodlegtosci.

4 Zob. O wyborach samorzqdowych..., s. 6.

4 M. Cichosz, Pozycjonowanie oferty politycznej na przykladzie wyboréw do Parlamentu Eu-
ropejskiego w Polsce w 2004 roku, [w:] Kampania wyborcza: marketingowe aspekty komunikowa-
nia politycznego, red. B. Dobek-Ostrowska, Wroctaw 2005, s. 156.

SO Wybory do Parlamentu Europejskiego w powyborczych deklaracjach Polakéw, BS/96/214,
Komunikat z Badan CBOS, Warszawa 2014, s. 1-3.

U Ibidem, s. 4.



Udziat obywateli w wyborach i referendach w Polsce po 1989 roku 61

tosci. Wypada dodac¢, ze tak znikomy udzial Polakéw w pierwszych wyborach
do PE znaczaco odbiega od wczesniejszych doswiadczen wyborczych nowych
panstw cztonkowskich Unii. Przyktadowo, w debiutanckich wyborach do euro-
parlamentu w Portugalii (1987) wzi¢lo udziat prawie 3/4 uprawnionych (72,4%),
a w Finlandii (1995) ponad potowa (57,6%)?. Polacy naleza do jednych z naj-
bardziej biernych elektoratow w UE. Ponad 2/3 naszych rodakéw (70%) niska
frekwencje uzasadnia brakiem wiary, ze glosujgc, mozna co$ zmieni¢ na lepsze®.
Pomimo tego, ze ,,stosunek spoteczenstwa polskiego do integracji europejskiej
w ogole i uczestnictwa Polski w Unii Europejskiej — zdaniem Edwarda Olszew-
skiego — korzystnie zmienia si¢ od czasu negocjacji akcesyjnych”*, to wiedza
polskiego spoteczenstwa o znaczeniu PE w strukturach Unii Europejskie;j jest cig-
gle nikta, co takze nie pozostaje bez wptywu na poziom frekwencji.
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Rysunek 5. Frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego w latach 20042014
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie obwieszczen Panstwowej Komisji Wyborczej.

Frekwencja w referendach

Po roku 1989 w Polsce miato miejsce, o czym byta juz mowa, pie¢ referen-
doéw ogolnokrajowych. Pierwsze gtosowanie ludowe, ktore odbyto sie w 1996 .,
stanowito potaczenie dwoch referendéw: prezydenckiego i sejmowego. Dwa ko-
lejne ogdlnonarodowe referenda, przeprowadzone w latach 1997 i 2003, zarzadzit
Sejm. Natomiast ostatnie zostalo zainicjowane przez glowg panstwa w 2015 r.

52 M. Kolczynski, Kampania zmarnowanych szans — polskie doswiadczenia z wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w 2004 roku, [w:] Kampania wyborcza: marketingowe aspekty komuni-
kowania politycznego, red. B. Dobek-Ostrowska, Wroctaw 2005, s. 134.

53 E. Olszewski, Polacy do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku, [w:] Rzeczpospolita Pol-
ska 1989-2009. Problemy wybrane, red. K. Leszczynska, Torun 2010, s. 74.

5+ Ibidem.
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Partycypacja obywateli w referendach ogolnopolskich byta bardzo zrézni-
cowana (52,1%) 1 wahata si¢ od 58,9% do zaledwie 7,8%. Tylko w glosowa-
niu w sprawie akcesji Polski do Unii Europejskiej wzieta udziat ponad potowa
uprawnionych. Natomiast znikoma frekwencja w referendum w 2015 r. okazata
si¢ najnizsza z odnotowanych nie tylko w Polsce, ale takze we wszystkich ogo6l-
nokrajowych gtosowaniach w Europie po roku 1945%.
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Rysunek 6. Frekwencja w referendach w latach 1996-2015
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie obwieszczen Panstwowej Komisji Wyborczej.

W pierwszym w III RP referendum ogolnokrajowym, ktore 18 lutego 1996 r.
przeprowadzono na podstawie zarzadzenia Prezydenta RP za zgoda Senatu
oraz uchwaty Sejmu®’, uczestniczyta niespetna 1/3 uprawnionych do glosowania
(32,4%)%®, mimo iz miesigc wczesniej swoj udziat deklarowata potowa Polakow
(50%)%. Wydaje sie, ze istotnym czynnikiem demobilizujacym elektorat byto zro-
zumienie znaczenia pojecia ,,uwlaszczenie” oraz jego celowosci i skutkow. Spe-
cjalisci, a takze publicys$ci, wskazywali na problem sformutowania pytania — ,,czy
jeste$ za...” — jako pytania sugerujgcego oraz niejasng jego tre$¢®. Niewielkie
zainteresowanie referendum wynikato rowniez z braku zaufania do ogdlnokrajo-
wej akcji kojarzacej si¢ ze zmianami gospodarczymi w latach 1989—1991. Wazng

55 G. Osiecki, M. Potocki, Referendum przeszto do historii, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 2015, nr 174.

56 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 listopada 1995 r. w sprawie
przeprowadzenia referendum o powszechnym uwtaszczeniu obywateli (Dz.U., nr 138, poz. 685).

57 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 grudnia 1995 r. w sprawie przeprowa-
dzenia referendum o niektorych kierunkach wykorzystania majatku panstwowego (Dz.U., nr 154,
poz. 795).

8 Zob. Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 20 lutego 1996 r. o wynikach
glosowania i wynikach referendow przeprowadzonych w dniu 18 lutego 1996 r. (Dz.U., nr 22, poz. 101).

9" Referendum uwlaszczeniowe i w sprawie rozdysponowania majgtku narodowego, BS/23/23/96/,
Komunikat z Badan CBOS, Warszawa 1996, s. 21 12.

8 M.in. M. De¢bicki, Nauczmy si¢ zadawaé pytania, ,,Rzeczpospolita”, 16.01.1996, nr 13, s. 3.
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determinantg okazaly si¢ takze roznice swiatopogladowe w polskim elektoracie.
Skutkowaty one postrzeganiem referendum nie w kategoriach ekonomicznych,
ale ideowo-politycznych. Powstalo nawet przekonanie, ze udziatem w gtosowaniu
zainteresowane sg osoby lepiej sytuowane materialnie®'. W referendum w spra-
wie przyjecia nowej konstytucji, ktore odbylo sie 25 maja 1997 r., wzigta udziat
mniej niz potowa uprawnionych do gtosowania. Frekwencja na poziomie 42,9%
odzwierciedlita stosunkowo niewielkg aktywno$¢ polityczng spoteczenstwa, na-
tomiast stosunek gltoséw negatywnych do pozytywnych (45,9% : 52,7%), stano-
wil wyraz sprzeciwu wobec ,,0bozu konstytucyjnego” reprezentowanego przez
dwa postkomunistyczne ugrupowania, tj. Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD)
i Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL)%. Wynik referendum byt wigzacy, mimo ze
do urn nie poszta wickszo$¢ obywateli. Zgodnie bowiem z ustawa konstytucyj-
ng z dnia 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, konstytucja uchwalona przez Zgromadzenie Narodo-
we miata by¢ przyjeta w referendum niezaleznie od frekwencji®. ,,W 1992 roku
parlament §wiadomie zrezygnowat z progu po to, by o konstytucji zadecydowata
wola tych, ktorzy chcg uczestniczy¢ w procesie konstytucyjnym, a nie tych, kto-
rzy chcg go zbojkotowac — stwierdzit Wiktor Osiatynski”*. Natomiast art. 9 ust. 1
ustawy o referendum z 29 czerwca 1995 r. stanowit, iz referendum w sprawie
istotnej dla panstwa (inna kategoria referendum niz referendum konstytucyjne)
jest wigzace, gdy bierze w nim udziat wigcej niz polowa uprawnionych do gloso-
wania®. W zwigzku z nadrzednoscig ustaw konstytucyjnych nad zwyktymi usta-
wami Konstytucja RP zostala zaaprobowana. Waznos¢ referendum stwierdzit Sad
Najwyzszy®.

Ogolnokrajowe referendum w sprawie akcesji Polski do Unii Europejskiej zo-
stato przeprowadzone w dniach 7 i 8 czerwca 2003 r. W tym dwudniowym gto-
sowaniu wzieta udziat ponad polowa uprawnionych obywateli (58,85%). Wplyw
na bardzo wysoka jak na polskie realia frekwencje miato kilka istotnych czynni-
kow. Rzad Leszka Millera (popierany w kwestii integracji Polski z UE m.in. przez
Prezydenta RP, wickszo$¢ parlamentarzystow zasiadajacych w Sejmie i Senacie?’,

1 A K. Piasecki, Referenda w III RP, Warszawa 2005, s. 23.

2 K. Leszczynska, Referendum i obywatelska inicjatywa ustawodawcza w Trzeciej Rzeczypo-
spolitej Polskiej, [w:] Stan i perspektywy demokracji bezposredniej w Polsce, red. M. Marczewska-
-Rytko, Lublin 2010, s. 154.

6 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U., 1992, nr 67, poz. 336).

8 W. Osiatynski, Twoja konstytucja, Warszawa 1997, s. 125.

65 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o referendum (Dz.U., nr 99, poz. 487).

% Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 lipca 1997 r. w sprawie waznosci referendum konsty-
tucyjnego przeprowadzonego w dniu 25 maja 1997 r. (Dz.U., nr 79, poz. 490).

67 Integracje popieraty kluby: SLD, UP, PSL, PO i PiS.
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ugrupowania spoza parlamentu®®, Kosciot katolicki® oraz rdzne grupy zawodowe
i spoteczne) niezwykle starannie przygotowat sie¢ do kampanii referendalnej”. Za-
danie zorganizowania referendum akcesyjnego oraz upowszechniania informacji
o UE premier powierzyt, 7 stycznia 2003 r., specjalnie w tym celu powotanemu
ministrowi zadaniowemu — Lechowi Nikolskiemu”'. Ponadto wérdd licznego grona
ekspertow zaangazowanych w proces przygotowania referendum znalazta si¢ Lena
Kolarska-Bobinska, szefowa Instytutu Spraw Publicznych, ktorej udato si¢ przeko-
na¢ glowe panstwa i wiekszo$¢ politykow w Sejmie do dwudniowego glosowania’™.

W referendum zarzadzonym przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego,
za zgoda Senatu, na 6 wrzesnia 2015 r. wzigt udziat rekordowo niski odsetek glo-
sujacych (7,8%). Na dwa tygodnie przed rozstrzygnigciem w sprawie: 1) wprowa-
dzenia jednomandatowych okregéw wyborczych w wyborach do Sejmu, 2) sto-
sunku do dotychczasowego sposobu finansowania partii politycznych z budzetu
panstwa oraz 3) interpretacji zasad prawa podatkowego w razie watpliwosci na
korzy$¢ podatnika prawie potowa Polakow nie wiedziata, czego konkretnie be-
dzie referendum dotyczy¢. W raporcie CBOS wskazano, Ze rosngce z miesigca na
miesigc zniechgcenie obywateli do udzialu w glosowaniu, a takze systematyczne
stabnigcie poparcia dla jednomandatowych okregéw wyborczych w wyborach do
Sejmu byto efektem kampanii referendalnej’™. Polacy nie potraktowali referen-
dum powaznie z co najmniej trzech powodow.

Po pierwsze, byto ono motywowane wyraznym interesem wyborczym, na
co wskazywala przegrana B. Komorowskiego w pierwszej turze wyborow pre-
zydenckich z Andrzejem Dudg, kandydatem wysunigtym przez Prawo i Sprawie-
dliwos¢ (PiS) oraz blyskawiczne jego ogloszenie w kwestii postulowanej przez
Pawta Kukiza, ktory w wyscigu po najwyzszy urzad w panstwie nieoczekiwanie
zajal trzecie miejsce. Nie budzilo wiec watpliwosci, ze B. Komorowski chciat
w ten sposob przekonaé do siebie wyborcow P. Kukiza™. Po drugie, zagadnienia,

68 Za integracja opowiadaty si¢ UW i ZChN.

8 Kluczowa dla procesu integracji okazata si¢ wypowiedz Jana Pawla II, ktora zostata zin-
terpretowana jako aprobata dla procesu integracji. 19 maja 2003 r. papiez, w trakcie przemowienia
z okazji 25 rocznicy pontyfikatu, powiedziatl: ,,Europa potrzebuje Polski, Polska potrzebuje Euro-
py”. Zob. ,,Polityka” 2003, nr 22, s. 16.

0 L. Miller, Tak to bylto, Warszawa 2009, s. 35-36.

"I K. Leszczynska, Rzqdy Rzeczypospolitej Polskiej (1989-2005), Torun 2007, s. 215-217.

2 A.K. Piasecki, Demokracja bezposrednia w Polsce po 1989 r., ,,Przeglad Sejmowy” 2006,
nrl,s. 17.

3 Polacy o wrzesniowym referendum zarzqgdzonym przez prezydenta Bronistawa Komorow-
skiego, nr 121/2015, Komunikat z Badan CBOS, Warszawa 2015, s. 1-15.

™ W dniu 10 maja 2015 r. nast¢pujacy kandydaci na Urzad Prezydenta RP otrzymali licz-
be gloséw waznych: Andrzej Duda — 34,76%; Bronistaw Komorowski — 33,77%; Pawet Kukiz
—20,80%. Zob. Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 maja 2015 r. — o wyni-
kach gltosowania i wyniku wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien
10 maja 2015 r. (Dz.U. 2015, poz. 650).
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ktorych referendum dotyczyto, nie nalezaty do fundamentalnych, zasadniczych,
tj. takich, ktore dotykajg emocjonalnie kazdego™. Po trzecie, Polacy nie majg za-
ufania do tej formy demokracji bezposredniej. Z badan wynika, ze ,,ludzie sg bar-
dziej zainteresowani wybieraniem ludzi niz rozwigzywaniem spraw’’®.

Zasadnicze przyczyny biernosci w wyborach i referendach

Istniejg rézne teorie dotyczace przyczyn niewielkiego zainteresowania Po-
lakéw udzialem w wyborach i referendach po 1989 r. Problem biernosci w wy-
borach i referendach stanowi przedmiot zainteresowan przedstawicieli réznych
dyscyplin naukowych, m.in. psychologii spotecznej i socjologii. Aktywny udziat
w polityce uwarunkowany nie jest indywidualnie, ale wynika z szerszego kontek-
stu: systemowego, historycznego i spotecznego, zas forma i nasilenie dynamizmu
przecigtnego obywatela zaleza od rodzaju rezimu politycznego oraz wyznawa-
nych warto$ci”’. Aktywnos$¢ determinowana jest rowniez przekonaniem, ze poli-
tyka dla jednostki to wazna lub warto$ciowa sfera, w ktorej moze ona realizowac
rozne osobiste motywy oraz subiektywnie oszacowac zakres, w jakim wlasna
aktywnos$¢ polityczna przyczyni¢ si¢ moze do osiggnigcia zatozonych przez nig
celow™. Ponadto obywatele panstw, w ktorych przeprowadzono gigbokie, przeto-
mowe zmiany polityczne, muszg niemal na nowo wdrozy¢ si¢ w role aktywnego
politycznie obywatela. Do demokracji bowiem

potrzeba jeszcze demokratow, to znaczy obywateli gotowych do uczestnictwa w systemie
demokratycznym, do korzystania z jego instytucji. Demokracja bez demokratow to stan ku-
riozalny. A regut demokratycznego uczestnictwa trzeba si¢ wlasnie nauczy¢, przyswoic je so-
bie, gieboko internalizowaé, zanim demokracja zacznie dziata¢ naprawde. Trzeba wiedzie¢,
jak troszczy¢ si¢ o sprawy publiczne, jak interweniowa¢ w obronie intereséw czy wartosci,
jak i po co glosowac”.

Powyzsza teza znajduje potwierdzenie w badaniach Mikotaja Cze$nika,
z ktorych wynika, ze w 10 panstwach postkomunistycznych (nowi cztonkowie
UE) w wyborach parlamentarnych nastapit wyrazny spadek poziomu frekwen-
cji. Srednia partycypacja w wickszosci panstw w okresie postkomunistycznym

> Wypowiedz profesora Jana Poleszuka z Uniwersytetu w Biatymstoku w TVP Biatystok
7 wrzesnia 2015 r.

6 Wypowiedz prof. Piotra Winczorka na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej w dniu 8 stycz-
nia 2003 r., ,,Biuletyn Komisji Ustawodawczej Sejmu IV kadenc;ji”, nr 1380/1V.

" K. Skarzynska, Aktywnosc i biernos¢ polityczna, [w:] Psychologia polityczna, red. K. Skar-
zynska, Poznan 1999, s. 21.

8 Ibidem, s. 28.

" P. Sztompka, Socjologia: analiza spoleczeristwa, Krakow 2012, s. 301.
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waha si¢ miedzy 60-70%, w Polsce wynosi 47%%. Uczestnictwo w wyborach
jest wartoscig powszechnie przez Polakéw aprobowang, ale czesto nierealizo-
wang. Wskazuje na to bardzo wysokie poparcie dla stwierdzenia, ze jest to oby-
watelski obowiazek (73% w 2004 r.; 80% w 2011 r.), przy rownoczesnej niskiej
frekwencji w glosowaniach powszechnych®! (§rednia frekwencja w wyborach:
prezydenckich I tura — 56,7%, 11 tura — 58,1%; parlamentarnych 47,1%; samo-
rzagdowych — rady gmin 43,8%; samorzadowych — wdjtowie, burmistrzowie,
prezydenci I tura — 46,2%, II tura — 37,5%; do PE — 23,1%).

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ zazwyczaj dwa typy absencji wybor-
czej: absencje ,,zamierzona” wynikajaca z wewnetrznego przekonania wyborcy,
ze tak wiasnie chce postapi¢, oraz absencje wymuszong przez zdarzenie losowe
(nagta choroba, $mier¢ bliskiej osoby, wypadek) lub zdarzenie nielosowe (niepet-
nosprawnos¢, przewlekta choroba)®?. Zasadnicze powody planowanego nieuczest-
niczenia w wyborach w zasadzie nie zmieniaja si¢ z kazdym gltosowaniem, tylko
sg akcentowane z r6zng czestotliwo$cia. Przyktadowo w latach 2005% i 2015%
absencj¢ podczas wyborow parlamentarnych motywowano przede wszystkim
brakiem odpowiednich partii czy kandydatow, na ktorych mozna byloby oddac
glosy. W roku 2011 r. planowane niestawiennictwo ,,przy urnie” uzasadniano naj-
czesciej deficytem wiedzy na temat partii, kandydatow i programoéw oraz niewiel-
kim zainteresowaniem polityka. Natomiast poczucie braku odpowiednich partii
i kandydatéw bylo wowczas dopiero trzecim najczes$ciej wymienianym powo-
dem zamierzonej absencji. Nieobecno$¢ w wyborach do Sejmu i Senatu w 2015 1.
usprawiedliwiano takze przyczynami kontekstowo nie zwigzanymi z wyborami,
tj. niedyspozycja zdrowotna (wtasng lub kogos$ bliskiego) oraz pobytem poza
miejscem zamieszkania. Wsrdd istotnych powodoéw absencji wyborczej wymie-
niano takze brak wiary w sens i pozytywne skutki wyborow, wypetnianie obietnic
wyborczych. Niestawiennictwo przy urnie thumaczono utratg zaufania do polity-
kow, kwestionowaniem ich uczciwosci i motywacji — ,,to wszyscy s karierowicze
dbajacy o wilasng kas¢”. Stosunkowo czesto wyrazano przekonanie, ze wybory
nie przektadaja si¢ na los i poprawe bytu zwyktych ludzi. Poczucie bezsilnosci
oraz braku wiary w sens uczestnictwa w gtosowaniach powszechnych artykuto-
wano w nastgpujacy sposob: ,,jeden (moj) glos niczego nie zmieni; moje zdanie
si¢ nie liczy; zrobig co chcg”. W wielu przypadkach nieobecno$¢ podczas gloso-
wania uzasadniano problemami z dotarciem do lokalu wyborczego (duza odle-

80 M. Cze$nik, Partycypacja wyborcza. .., s. 6.

81 Zob. Czy trzeba chodzi¢ na wybory? Przyczyny absencji wyborczej, BS/118/2011, Komuni-
kat z Badan CBOS, Warszawa 2011, s. 1.

82 JIbidem, s. 4-5.

8 Zob. Przyczyny absencji w wyborach parlamentarnych i prezydenckich, BS/189/2005, Ko-
munikat z Badan CBOS, Warszawa 2005, s. 1-10.

8 Zob. Motywy nieglosowania, BS/161/2015, Komunikat z Badan CBOS, Warszawa 2015, s. 1-6.
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gltos¢, trudny dojazd, brak komunikacji) oraz obowigzkami zawodowymi (praca
w weekend). Analiza danych z wyboréw parlamentarnych w 2015 r. wykazala, ze
poziom absencji wyborczej jest odwrotnie proporcjonalny do wieku, wielko$ci
miejsca zamieszkania, poziomu wyksztalcenia i zamozno$ci gospodarstwa domo-
wego, okreslanego wysoko$cig dochodu na osobg w rodzinie®.
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Yuacrtue rpaxaan B Bbioopax u pedepenaymax B [oabe
nocae 1989 rona

Heo0xomumMo 0TMETHTE, YTO HECMOTPS Ha TO, YTO BEIOOPHI U pehepeHIyMBI OTINYA-
FOTCS IPYT OT JIPyTa [0 CBOEMY XapaKTepy, HCTOYHHK (haKTa MOTUTHICCKOTO aOCCHTEH3Ma
rpaxkIaH B 000MX CITyYasx HaXOAUTCS B OMUHAKOBOM Habope (hakTopoB. B 1ienoM momisku
He BBIPaXKaIOT BBICOKOTO TOBEPHS JEMOKPATHH U HACTPOCHBI CKENTUYIECKH K TOMY, UTO UX
TOJIOC IMEeT Kakoe-nOo 3HadeHne. HecMoTpst Ha To, 9TO n30UpaTeIbHas MapTHIIATIAIIHS
TIOJISIKOB SIBJSIETCS] IPEAMETOM MHOTMX HCCIIEIOBAHMI, TEMa BCE €llI€ HY>KIAETCs B Jallb-
HelieM aHanu3e U quckypea. Llenpro cTathu siBIsieTcst KOHQPOHTAIUS PE3yIBTaTOB SBKH
BO BCEX BHJIaX OOIIENOJbCKHUX TosocoBanuii B 1989—2015 rr., a Takke BBIACICHHE IVIaB-
HBIX TIPUYUH OTHOCHTEJIEHO HU3KOTO YPOBHSI aKTUBHOCTH M30Hparesicii B BHIOOpax u pe-
(bepenaymax.

KonroueBsble cioBa: BEIOOPH, peepeHayM, MOMUTHYECKAs TTApTUIUITALIS, TTOJIUTHYC-
CKO€ yJacTue, abCCHTEH3M.

Krystyna Leszczynska

Citizens’ engagement in elections and referendums
in Poland after 1989

Although elections and referenda are different in their character, the absence at the
vote is promoted by many similar factors. Poles generally lack faith in democracy and
the belief that their vote really counts. The turnout in only 35% of national elections
held since 1989 till present day exceeded 50%. There are two types of absence ballot,
“intentional” absences resulting from the voter’s inner conviction that this is what they
want to do, and abstention forced by a random event (sudden illness, death of a loved one,
an accident) or non-random event (disability, chronic illness). The main reasons for the
planned non-participation in elections in principle do not change with each vote, but are
accented with varying frequency.

Keywords: clection, referendum, political participation, political involvement,
political absence.
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Europejskie wyzwania regionalne a generowanie
spoleczenstwa obywatelskiego

Rozpoznajac wspolczesne zjawiska i procesy przemian europejskich, za-
uwaza si¢, ze duzg uwage badawcza przykuwajg kwestie regionalne! oraz pro-
blem budowy tzw. spoteczenstwa obywatelskiego®. Sg one $ciSle powigzane ze
soba. Zatozeniem strategicznym zatozycieli Unii Europejskiej byto ksztaltowanie
wspolnoty obywateli zorientowanych na urzeczywistnianie zasad wolnosci, de-
mokracji i rzadéw prawa. Zakladano, ze obywatele przestrzeni europejskiej prze-
strzegac beda praw i obowiazkoéw, wypracowanych przez wszystkich jej cztonkow,
wyrazanych w formie prawa. Wskazywano, ze obywatelstwo Unii Europejskiej
zobowiazuje do umacniania tozsamosci europejskiej, aczkolwiek nie powinno
zmniejszac tozsamos$ci narodowych spoteczenstw zamieszkujacych w panstwach
wchodzacych w jej sktad. Ksztaltowanie nowej tozsamosci europejskiej wigzano
z umacnianiem warto$ci pokoju, poszanowania praw cztowieka i rzadow prawa’.
Podkreslano przy tym, ze szczegdlng wartos$cig powinna by¢ réznorodnos¢ kultu-
rowa Europy, ze jedno$¢ Europy powinna jg generowac*.

W ksztattowaniu si¢ obywatelskiegowymiaru Unii Europejskiej istotng uwa-
ge przywigzuje si¢ do rozwigzan instytucjonalnych®. Jednym z nich sg regiony,
ktore tworza: a) okreslong wyraznie rzeczywistos¢ geograficzno-przyrodnicza,

' Regiony, red. Z. Brodecki, Warszawa 2005; A. Chodubski, Idea i praktyka nowego regiona-
lizmu a globalizacja cywilizacji, [w:] Regionalizm a globalizacja. Polska — Unia Europejska oraz
inne zjawiska i procesy regionalne Swiata, red. A. Chodubski, H. Dubrzynska, M. Malinowski,
A. Modrzejewski, Gdansk 2007, s. 9-24.

2 Unia Europejska a spoleczenstwo obywatelskie, red. R. Paradowski, Poznan 2005; K. Trzcin-
ski, Obywatelstwo w Europie. Z dziejow idei i instytucji, Warszawa 2006.

3 K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej, Warszawa 2003; Integracja europejska.
Wstep, red. K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2006.

* F. Gotembski, Kulturowe aspekty integracji europejskiej, Warszawa 2008.

5 Spoleczernistwo obywatelskie, red. W. Bokajto, K. Dziubka, Wroctaw 2001.
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b) stan demograficzny, ¢) losy historyczne (wspolne dziedzictwo przesztosci),
d) kulture (wspolne tradycje, zwyczaje, obyczaje), e) specyfike zycia gospodar-
czego (bogactwa ziemi, rozwoj przemystu, handlu), f) poziom rozwoju cywiliza-
cyjnego (otwarto$¢ na nowe zjawiska i procesy zycia spoteczno-gospodarczego,
na postep naukowo-techniczny, na edukacje).

Wspotczesny §wiat wspottworza jednoczes$nie zachodzace procesy unifikacji
i dywersyfikacji zycia kulturowo-cywilizacyjnego®. Rozpoznajac procesy unifi-
kacyjne, zwraca si¢ uwagge przede wszystkim na sile postepu naukowo-technicz-
nego, rozwigzania prawne o zasiegu miedzynarodowym czy nowoczesng edu-
kacje. W przestrzeni tej ujawnia si¢ narzucanie zewngtrznych wzordéw, modeli,
paradygmatow zachowan spoteczno-politycznych, dziatan gospodarczych. Duza
site w tym wzgledzie zdobywaja wzory amerykanskie. Uniwersalizm wiaze si¢
z oswajaniem osiggni¢¢ naukowo-technicznych oraz praktycznym ich stosowa-
niem w zyciu kulturowym. Przemiany dokonujace si¢ wspotczesnie w tej prze-
strzeni okres$la si¢ mianem rewolucyjnych. Zwraca si¢ w tym uwagg na likwida-
cj¢: a) barier odlegtosci, co wynika z ujawniania si¢ szybkich §rodkéw transportu,
jak np. samolotu ponaddzwigkowego; b) barier horyzontalnych (przestrzennych),
powodowanych rozwojem telekomunikacji — telewizja satelitarna, interaktywna,
poczta elektroniczna, zdalny druk, wizjotelefon; ¢) bariery mnogosci powodowa-
nej przez rozwoj informatyki i zastosowanie komputeréow. A tez ciggle doskona-
lona jest sie¢ drog bitych i kolejowych, lotniczych oraz morskich.

Postep naukowo-techniczny powoduje wprowadzenie do praktyki kulturo-
wo-cywilizacyjnej: a) nowych surowcow, materiatow, sposobow uzyskiwania
surowcOw, np. przez zastosowanie ropy naftowej w przemysle spozywczym;
b) nowych zrédet energii — odnawialne Zrodta, energia stoneczna, geotermiczna,
uzyskiwana z oceandw i ciekdw wodnych, biomasa, energia jadrowa; ¢) no-
wych $rodkow pracy — automatyzacja, robotyzacja, komputeryzacja. Rozwoj
tych przejawow rewolucji naukowo-technicznej jest powigzany takimi tech-
nologiami, jak informatyka, telekomunikacja, biotechnologia czy chemia wy-
specjalizowana. W zyciu kulturowo-cywilizacyjnym szczegodlne znaczenie ma
rosngca w szybkim tempie informacja, ktéra wymaga wtasciwego gromadzenia,
przetwarzania i przekazywania do wtasciwych podmiotéw zycia kulturowego.
Powoduje ona zmiane charakteru pracy zawodowej. Ujawnia si¢ coraz wigksza
specjalizacja zawodowa, powstaja nowe zawody, a jednocze$nie zmniejsza si¢
ich trwatos$¢. Zauwaza si¢, ze maszyny przejmujg kontrole nad wykonywaniem
zadan polegajacych na rutynie’.

¢ A. Chodubski, Wartosci cywilizacji wspolczesnej a unifikacja i dezintegracja Europy,
[w:] Unifikacja i zréznicowanie sie wspélczesnej Europy, red. B. Fijatkowska, A. Zukowski, War-
szawa 2002, s. 16-30.

" E. Polak, Przemiany cywilizacji wspélczesnej w sferze kultury materialnej, Gdansk 1996, s. 66.
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Procesy te majace charakter globalny sa szczegdlnym wyzwaniem w Euro-
pie, w krajach Unii Europejskiej 1 roznych podmiotach regionalnych. W strategii
Unii Europejskiej wiaze si¢ je z wyzwaniem wyréwnywania szans w budowie
nowej tozsamosci europejskiej®.

Wazng silg generujacg wspodtczesny obraz zycia kulturowo-cywilizacyjnego
jest prawo miedzynarodowe’®. Panstwa, podpisujac umowy i traktaty miedzyna-
rodowe i okreslajac zasady dziatalno$ci organizacji miedzynarodowych, tworza
przepisy prawa migdzynarodowego, regulujagcego stosunki miedzynarodowe
1 stanowigcego podstawy nowego tadu globalnego. Prawo migdzynarodowe jest
szczegolnym rodzajem prawa. Nie jest ono tworzone i narzucane przez wladze
nadrzedng, a powstaje na podstawie uzgodnien réwnorzednych panstw, na za-
sadzie kompromiséw i ustepstw. Nie postuguje si¢ w praktyce kulturowej sank-
cjami, a w tym instytucjami przymusu. Kazde panstwo, podpisujac odpowied-
nie dokumenty prawne, zobowiazuje si¢ do ich przestrzegania w rzeczywistosci
mi¢dzynarodowej. Obowiazujaca jest zasada dotrzymywania umow. W prakty-
ce kulturowej nie wypracowano efektywnych metod rozstrzygania konfliktow
o zasiegu migdzynarodowym. Glowne sposoby w tym wzgledzie to: a) dziatania
dyplomatyczne (rokowania, mediacje, koncyliacje), b) zachowania bazujace na
presji (retorsje, represalia), c) postepowania sadowe, ktére reprezentuje Miedzy-
narodowy Trybunal Sprawiedliwosci (organ ONZ), powotany do rozstrzygania
sporow prawnych migdzy panstwami.

W przestrzeni migdzynarodowych rozwigzan prawnych znajduja si¢ prawa
cztowieka!'®. Majg one charakter uniwersalny. W Europie urzeczywistniane sg
przez dziatania Europejskiej Komisji Praw Cztowieka i Europejski Trybunal Praw
Cztowieka w ramach Rady Europy. Kazde z panstw ubiegajacych si¢ o czlonko-
stwo w Unii Europejskiej musi dostosowa¢ prawodawstwo do norm Europejskie;
Konwencji Praw Cztowieka.

W ksztaltowaniu nowej tozsamosci europejskiej wazne miejsce wyznacza si¢
edukacji''. Przez pojecie ,,edukacja europejska” zwykle rozumie si¢ wspodlne tra-
dycje i wzory systemow o§wiatowych uksztattowane w procesie dziejowym. Jest
ona rozumiana jako kultywowanie pewnych warto$ci uniwersalnych, charaktery-
stycznych dla spoleczenstw demokratycznych, tj. poszanowania praw czlowieka,
ksztaltowania postaw obywatelskich oraz poczucia tozsamo$ci narodowej, okre-
$lania swojego miejsca w kulturze i hierarchii wartosci Europy.

8 Tozsamosé regiondw w Polsce w przestrzeni europejskiej, red. W. Lukowski, Katowice 2004.

° Prawo Unii Europejskiej, t. 1-2, red. J. Barcz, Warszawa 2002.

10°R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki migdzynarodowe, Warszawa 2000;
S. Konopacki, Obywatelstwo europejskie w kontekscie cztonkostwa w Unii Europejskiej, £6dz 2005.

" Edukacyjne problemy czasu globalizacji. W dialogu i perspektywie, red. A. Karpinska, Bia-
tystok 2003; A. Chodubski, Wspdlczesna edukacja a wektory przemian cywilizacyjnych, ,,Studia
Gdanskie. Wizje i Rzeczywistos¢” 2012, t. IX, s. 9-21.
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Zgodnie z zatozeniami Unii Europejskiej waznym wyzwaniem staje si¢ ujed-
nolicanie rozwigzan instytucjonalnych, takich jak: ustawowy obowigzek szkolny
oraz zakres nauczania obowigzkowego, liczba szczebli edukacyjnych w szkolnic-
twie podstawowym, Srednim i wyzszym, czas trwania nauki na poszczegolnych
szczeblach, rodzaje $wiadectw i dyplomoéw swiadczacych o ukonczeniu poszcze-
g6lnych etapéw wyksztatcenia.

Problem edukacji jest w polu uwagi instytucji politycznych, m.in. w zwigzku
z urzeczywistnianiem zasady o swobodnym przeptywie osoéb, ustug i towarow.
Waznym wyzwaniem staje si¢ w zyciu kulturowym zréwnanie szans edukacyj-
nych w ramach europejskiego wymiaru nauczania.

Zauwaza si¢ jednak, Ze nie jest mozliwe w petni urzeczywistnianie ujedno-
liconego modelu edukacji europejskiej. Wynika to z okoliczno$ci, ze Europa jest
obszarem historycznie podzielonym pod wzgledem jezykowym, obyczajowym,
religijnym i narodowym. System edukacyjny kazdego z krajow ewoluowal sa-
modzielnie i w oderwaniu od innych, w warunkach autonomii i niezalezno$ci.
Wiele jest w nich ogniw dziedzictwa przesztosci bedacego duma poszczegolnych
narodow, jego r6znych wspolnot.

Szczegbdlne zmiany ujawnilty sie¢ w Unii Europejskiej w dziedzinie szkol-
nictwa wyzszego. W 1992 r. Komisja Europejska opublikowata memorandum,
w ktérym zaproponowata gruntowng reforme przestrzeni akademickiej. W 1999 .
zostata okreslona w tzw. deklaracji bolonskiej'.

Gloéwne tendencje unifikujace i dywersyfikujace wspolczesne zycie kulturo-
we ujawniaja, ze rozwigzywanie ich ztozonych probleméw powoduje umacnianie
sie ryzyka. Z jednej strony, uprzywilejowang pozycje zdobywaja kreatorzy nowej
rzeczywistosci cywilizacyjnej oraz z drugiej — pojawiajg si¢ coraz szersze kregi
ludzi tzw. wykluczonych, tj. niezdolnych do oswajania znakow postgpu naukowo-
-technicznego, nowych regulacji prawnych.

Za wazng instytucje generowania zycia spoteczno-politycznego uznaje sig¢
demokracje'®. Podkresla sig, przy tym aktualno$¢ twierdzenia Alexisa de Tocque-
ville’a, ze w systemie demokratycznym preferowana jest wladza ludzi $rednich,
co prowadzi do rzagdow przecigtnosci. Demokracja wedlug niego nie sprzyja poja-
wianiu si¢ wielkich przywodcow, wybitnych mistrzow duchowego i spotecznego
zycia'®,

W ksztattujacej si¢ rzeczywistosci informacyjnej ujawnia si¢ globalna spo-
teczno$¢ obywatelska. Odchodzi si¢ od wartosci tradycyjnego lokalizmu na rzecz
warto$ci uniwersalnych. Ludzie taczg si¢ ponad granicami panstw. Wazna jest

12" Integracja europejska. Wstep..., s. 318-326.

13 A. Chodubski, Granice demokracji: przesztosé i terazniejszos¢, [w:] Demokracja bezpo-
Srednia w samorzqdzie terytorialnym, red. M. Marczewska-Rytko, S. Michatowski, Lublin 2012,
s. 17-28.

4 M. Krol, Stownik demokracji, Krakow 1989, s. 93.
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w tym wzgledzie komunikacja jezykowa oraz postugiwanie si¢ urzgdzeniami in-
formatycznymi. W przestrzeni tej nast¢puje odchodzenie od dziedzictwa prze-
sztosci (nierzadko §wiadomego zapominania o nim) na rzecz doraznej terazniej-
szosci, nasladowania obcych (czgsto anglosaskich) wzorow postaw, zachowan,
wartos$ci. W $lad za tym ugruntowuje si¢ skrajny indywidualizm ludzi, a przy tym
nastgpuje dehumanizacja wszelkich wigzi spotecznych.

Stratedzy budownictwa naszej rzeczywistosci kulturowo-cywilizacyjnej
wskazuja jednak, ze kulturowa r6znorodno$¢ jest niezbedna dla ludzkosci. Pod-
kreslaja, ze jest ona elementem sktadowym w procesach unifikacji. Ludzkos¢
powinna uczestniczy¢ w obu procesach, jako ze dla spotecznosci lokalnych ho-
mogenizacja kulturowa, standaryzacja nie jest czgsto akceptowana, a tez szerokie
kregi spoteczenstwa nie sg w stanie oswajac¢ znakow nowoczesnosci, ktore ulega-
ja szybkim zmianom w czasie. W tej sytuacji narastaja bunty, protesty, dochodzi
do konfliktow na tle cywilizacyjnym.

Zaklada sie, ze instytucja przeciwdzialajaca narastaniu konfliktow jest re-
gionalizacja'®. Regiony sa obecnie réznie definiowane. W procesie dziejowym
odnoszono je do zjawisk geograficznych, przestrzennych. Roznie je pojmowano
w poszczeg6lnych krajach Europy. Ogélnie jednak w ich pojmowaniu przeplatajg
si¢ elementy rzeczywisto$ci geograficzno-historyczno-demograficzno-kulturo-
wo-gospodarczo-administracyjne;j.

Pierwszenstwo zdobywa jej przestrzen, ktorg wyznaczajg zwykle naturalne
granice. W danej przestrzeni osiedlajaca si¢ ludno$¢ wypracowuje dominujgca
wspo6lng kulture gospodarcza oraz zwyczaje i obyczaje, ktore wspolczesnie nie-
rzadko postrzega si¢ jako folklor. Ludno$¢ danych regionow zespalajg losy poli-
tyczne, a w tym zagrozenia zewngtrzne. Regiony sg rdznie okreslane w krajach
europejskich'®. Pod nazwag ,,regiony” istnieja we Francji i Hiszpanii, we Wtoszech,
Grecji jednostki okreslane wspdlnotami autonomicznymi, w Austrii i Niemczech
— landami, w Finlandii, Szwecji, Holandii — prowincjami, w Danii — gminami-
-okregami, w Wielkiej Brytanii — terytoriami, w Irlandii — hrabstwami.

W Polsce pojecie to ma przede wszystkim rodowodd geograficzno-przyrodni-
czy. W podziale administracyjnym zwykle wymienia si¢ 12 regionow, tj. 1) Pomo-
rze Zachodnie (Szczecin), 2) Pomorze Nadwislanskie (Gdanskie; Gdansk), 3) War-
minsko-Mazurski (Olsztyn), 4) Podlasie (Bialtystok), 5) Mazowsze (Warszawa),
6) Ziemie Leczycko-Sieradzka (£6dz), 7) Wielkopolske (Poznan), 8) Dolny Slask
(Wroctaw), 9) Gérny Slask (Katowice), 10) Ziemi¢ Krakowska (Krakow), 11) Ma-
topolske Wschodnig (Rzeszow), 12) Ziemie Lubelska (Lublin). Odwotujac si¢ do
dziedzictwa przesztosci, wymienia si¢ najczesciej sze$¢ jednostek regionalnych,
tj. 1) Wielkopolske, 2) Pomorze, 3) Kujawy, 4) Mazowsze, 5) Slask, 6) Matopolske.

15 A. Chodubski, O renesansie lokalizmu, ,,Zeszyty Chojnickie” 1997, nr 1, s. 9-18.
16 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panistwach cztonkowskich,
Warszawa 2000; W strong wspolnoty regionalnej, red. J. Szomburg, Gdansk 2006.
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Zainteresowanie rzeczywistoscig regionalng w Polsce postrzegane jest dy-
chotomicznie!”. Z jednej strony obserwuje si¢ dla niej akceptacje jako umacnianie
lokalizmu, ujawnianie si¢ mozliwosci decydowania o kierunkach rozwoju spo-
teczno-gospodarczego przez spolecznosci lokalne, jako mozliwo$¢ rozwiazywa-
nia problemow z punktu widzenia interesoOw lokalnych, z drugiej za$§ — postrzega
si¢, ze obecnie jest to proces odgorny, wynikajacy ze strategii przemian europej-
skich oraz wyzwan dywersyfikacji zycia kulturowego. Nierzadko regiony traktuje
si¢ jako czarodziejski srodek na rozwigzywanie dolegliwosci, jakich doznaje oby-
watel ze strony wtadzy.

We wspotczesnych przemianach europejskich waznym dokumentem okre-
slajacym wage regionow jest uchwalona w 1988 r. przez Parlament Europejski
Wspolnotowa Karta Regionalizacji. Jest ona aneksem do Rezolucji o polityce re-
gionalnej. Dokument jest apelem parlamentarzystow zwracajacych si¢ do rzadoéw
1 parlamentow panstw cztonkowskich o uregulowanie prawne na szczeblach kra-
jowych zagadnien regionalnych. W Karcie (art. 1) zamieszczono definicje regio-
nu, wskazujac, ze rozumie si¢ go jako terytorium, ktore z geograficznego punktu
widzenia stanowi wyrazng cato$¢ badz tez stanowi jednolity kompleks terenow,
ktore tworzg zamknietg catosé, a ktorych ludnos¢ charakteryzujg okreslone wspol-
ne elementy, przy czym chcialaby ona utrwali¢ 1 rozwigza¢ prawnie wynikajace
z nich wlasciwosci, aby pobudzi¢ postep kulturalny, spoteczny i gospodarczy!®.

W praktyce europejskiej, a w tym w Polsce, w latach 90. XX w. podziatl na
regiony postrzegano jako proces modernizacji wladzy publicznej, a w mniejszym
stopniu ujawnilo si¢ nimi zainteresowanie oddolne spotecznos$ci lokalnych. Od-
gornie wyznaczano regionom rol¢ narzedzia i §rodka w decentralizacji politycznej
panstwa. No$ne staty si¢ kwestie etniczne i wyznaniowe, co wigzano z rozwojem
ruchu spotecznego, majacego promowaé odregbnos¢ poszczegodlnych regionow,
zwlaszcza w przestrzeni spoleczno-kulturalnej. W tej sferze ujawnial si¢ swoisty
renesans odrebnosci etnicznej i jezykowej. Wyznaczano regionom wazne zadanie
w uwolnieniu spoleczenstwa od tadu scentralizowanego. W $lad za tym panstwo
podjeto dziatania na rzecz rozwoju polityki regionalnej'. Jej celem stato si¢ wpro-
wadzenie zmian w organizacji zarzadzania administracyjnego.

W praktyce kulturowej regiony zostaty ukierunkowane na dokonanie prze-
wartosciowan cywilizacyjnych, wyrazajace si¢ m.in. w takich relacjach, jak:
a) ,,swoi” — ,,obcy”, b) ,,centrum” — , peryferia”, c) ,,uniwersalizm” — , lokalizm”,
d) ,,dziedzictwo przesziosci, tradycja” — ,,nowoczesnosc”, e) ,,0g6t spoleczen-
stwa, masy” — ,,jednostka”. W §lad za tym zaczeto definiowac region jako twor,
ktory obejmuje wytworzony (lub konstruowany) w dhuzszym czasie i ulokowany
w okreslonej przestrzeni, wyodrebniony uktad spoteczno-kulturowy bazujacy na

7" Regionalizm Polski u progu XXI wieku, red. S. Bednarek i in., Wroctaw 1994.
18 B. Zawadzka, Wojewddztwo i region. Wnioski z doswiadczer francuskich, Warszawa 1993, s. 36.
1" Polska regionalna i lokalna w swietle badan, red. G. Grzelak, Warszawa 2007.
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trwatych podstawach najczesciej tradycji o kulturowej, ale takze administracyjno-
-politycznych, ekonomicznych, obejmujacy w réoznym stopniu powigzania wza-
jemne jednostki i zbiorowosci lokalnej, ich kulture oraz rézne formy wspolnych
dziatan spotecznych odniesionych do poszczegolnych zbiorowosci, jak i do ogotu
mieszkancow wydzielonego uktadu, ktére pozwalaja traktowac go jako wyodreb-
niong cato$¢. Wyodrebniony lub najczesciej ksztattujacy sie uktad spoteczno-kul-
turowy jest zréznicowany spolecznie i kulturowo, cechuje si¢ wspotdziataniem
i rywalizacjg, jednoczes$nie jest w réznym stopniu potgczony?’.

Europejskie wyzwania regionalne sa wigzane przede wszystkim z decentra-
lizacja zycia kulturowego, a w tym spoleczno-politycznego, jak i gospodarczego.
W tej sytuacji zacierajg si¢ granice mi¢dzy centralng decyzyjnos$cig a peryferyj-
noscia, ktorej nierzadko wyznacza si¢ miejsce zaplecza dla tadu centralnego. Za-
cierajgc podziaty te, dokonuje si¢ przewartosciowan kulturowych, m.in. zwracajac
uwage na pogranicza (kresy)?!. Odchodzi si¢ od identyfikacji pogranicza z zacofa-
niem kulturowym, zapdznieniem cywilizacyjnym, zauwazajac, ze jest to wyjatko-
wa przestrzen w przemianach kulturowo-cywilizacyjnych. W niej uksztattowane sa
bowiem najbardziej pozadane cechy obywatelskosci, takie jak: a) odwaga w dziata-
niach kulturowych, b) przedsi¢biorczos¢, ¢) decyzyjnos¢ jednostek, jak 1 wspdlnot,
d) krytycyzm wobec otaczajacej rzeczywistosci, a w tym wobec ujawniajacych si¢
nowinek ideologicznych, €) przystosowawczo$¢ do zmieniajacych si¢ do nowych
warunkow, sytuacji, okoliczno$ci. Zauwaza si¢, ze z przestrzeni kresowych wy-
wodza si¢ najczesciej luminarze nauki, kultury i sztuki, co wynika z wyrastania
ich w rzeczywistosci wielokulturowej, $cierania si¢ w przestrzeniach tych réznych
wplywow, oddziatywan, jak tez otwarto$ci na nowe zjawiska kulturowe.

Uniwersalizm wobec peryferii wigze si¢ zwykle z narzucaniem wzorow,
modeli, paradygmatow zachowan spoteczno-politycznych oraz wartosci gospo-
darczych. Powoduje on oswajanie w nich osiagnig¢ naukowo-technicznych oraz
wprowadzanie ich do praktyki kulturowej. Ujawnia si¢ przy tym wypieranie war-
tosci moralnych na rzecz regulacji prawnych. Wazna rol¢ w tym wzgledzie petni
przestrzen edukacyjna, w ktdrej ksztattowanie warto$ci uniwersalnych zdobywa
pierwszenstwo przed ksztalceniem lokalizmu, ktore staje si¢ rzeczywistoscig fa-
kultatywng. Edukacja w przestrzeni lokalnej wiagze si¢ zwykle z przypominaniem
zashug jednostek zastuzonych dla danych spotecznosci. Istotne jest tez odwoty-
wanie si¢ do symboli, mitow regionalnych, przypominanie nierzadko niechlub-
nych kart z dziejow. Pozytywne wzory postaw, zachowan obywatelskich stajg si¢
spotecznym zobowigzaniem do ich nasladowania i kontynuacji. Obecnie prze-
strzen ta budzi kontrowersyjnos$¢ oraz nierzadko emocjonalnos¢. Powodowane

2 A. Sadowski, Wielokulturowe spoleczenstwo regionalne, [w:] Spolecznosci lokalne. Teraz-
niejszos¢ i przysztosé, red. B. Jatowiecki, W. Lukowski, Warszawa 2005, s. 131.

21 A. Chodubski, Kresy jako specyficzna wartosé cywilizacyjna, [w:] Kultura pogranicza. Po-
granicze kultur, red. A. Bobryk, Siedlce—Puttusk 2005, s. 51-67.
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jest to zwlaszcza urzeczywistnianiem odgornej polityki historycznej. Wielu zastu-
zonych ludzi przestrzeni lokalnych ze wzgledow ideowo-politycznych ,,skazuje
si¢ na niepamie¢”, a ich miejsce wyznacza si¢ nowym bohaterom; przy czym
nierzadko budzacym sprzeciw spotecznosci lokalnych. Kontrowersje budzi prze-
strzen wznoszenia pomnikow, fundowania tablic pamiatkowych, nadawania nazw
ulicom, osiedlom, instytucjom zycia publicznego. Rzeczywistos¢ ta powoduje
ostabienie identyfikacji z regionalizmem, lokalnoscia, dziedzictwem przeszto$ci.
Wazng role w tym wzgledzie petnig media, ktore stajg si¢ podmiotem generuja-
cym nowe, pozadanie warto$ci ideowo-polityczne.

W ksztattujacej si¢ rzeczywistosci regionalnej w krajach Unii Europejskiej
nosne wyzwania wyznaczono instytucji ,,euroregionu”**. Przyjeto rozumieé¢ przez
nig porozumienia przygranicznych regonéow dotyczacych wspotpracy transgra-
nicznej. W rzeczywistosci tej nie przewidywano tworzenia wspdlnych organdéw
administracji publicznej, ktore moglyby w jakiej$ mierze uszczuplaé¢ suwerenno$é
panstwa wobec danego obszaru. Zaktadano, ze powstajace podmioty (euroregiony)
nie beda wylaczane z podleglosci prawnej panstw, na pograniczu ktérych sg two-
rzone. Zgodnie z konwencjg europejska o wspolpracy transgranicznej ich celem
powinno by¢ umacnianie i rozwoj stosunkow sasiedztwa migdzy samorzadami lub
wladzami terytorialnymi dwu lub wiccej uktadajacych si¢ stron oraz zawieranie
umoéw i porozumien stuzgcych temu celowi?. W praktyce kulturowej dziatalnos¢
euroregion6w ukierunkowana zostata na wymiane kulturowa, turystyke, utatwie-
nia wzajemnych kontaktéw (przej$cia graniczne, transport), ochrone srodowiska
naturalnego, a takze przygraniczng wspotprace spoteczno-gospodarcza.

Ideg¢ tworzenia euroregiondw postrzegano jako istotne wyzwanie sprzyjaja-
ce rozwojowi cywilizacyjnemu przestrzeni kresowych, ale tez zwracano uwage
na zjawiska mogace mie¢ negatywne konsekwencje dla poszczegdlnych panstw
oraz dla rzeczywistosci migdzynarodowej. Orientujac si¢ jednak na korzysci
funkcjonowania euroregionow, podkreslano wage: a) wspotpracy transgranicznej
w ozywianiu i wzbogacaniu materialnym i niematerialnym zycia lokalnego oraz
regionalnego (korzysci komparatywne, ekonomika skali, efekty synergiczne);
b) wspotpracy transgranicznej w uspotecznieniu stosunkoéw zewngtrznych pan-
stwa (wlaczenie spoteczenstwa w stosunki migdzynarodowe); c) wspotpracy tran-
sgranicznej we wspoltworzeniu powiagzan subregionalnych w Europie (zwlasz-
cza w Europie Srodkowej i Wschodniej), a w tym w odchodzeniu od koncepcji
»granicy — muru” na rzecz idei ,,granicy — miejsca spotkan”; d) wspotpracy tran-
sgranicznej umacniajgcej bezpieczenstwo sasiedztwa, jak tez wladz lokalnych.
Gltowne argumenty formulowane przeciw tworzeniu euroregionow dotyczyly:
a) zagrozenia integralnos$ci i suwerennosci panstw, w przestrzeni ktérych byty

2 W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony. Pierwszy krok do integracji europejskiej,
Wroctaw 1998, s. 41.
3 B. Zawadzka, Wojewddztwo..., s. 50.
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sytuowane; b) wywierania duzego wplywu mniejszosci narodowych na sprawy
panstwa; c¢) niekontrolowanego naplywu imigrantow wobec ostabienia granic
panstw w przestrzeniach transgranicznych; d) mozliwos$ci mieszania si¢ organiza-
¢ji migdzynarodowych?,

Wspoldziatanie transgraniczne stalo nowym wyzwaniem i obowigzkiem
w srodowisku migdzynarodowym, ujawniajacym mozliwos$ci, m.in. wynikajace
z upodmiotowienia spotecznosci lokalnych, jak i bariery — koniecznos¢ dokona-
nia przewartosciowan swiadomosciowych, zwykle osadzonych w sferze mitow
i stereotypow, uprzedzen®. Postrzeganie wzajemne narodéw i grup etnicznych
W przestrzeni stereotypdw ma bogate korzenie kulturowe. W najstarszych opisach
Europejczykow pojawiaty si¢ charakterystyki typu:

Ktécili sie z powodu pochodzenia réznych krajow i wzajemnie ublizali, wadzac si¢, zniewaza-
jac 1 liczne przeciwko sobie rzucali bezwstydne szyderstwa i zniewagi. Anglikow ogtaszajac
za pijakow i ognistych; tych z Francji za pysznych, lubieznych i majacych budowg kobieca;
Niemcow za szalonych i Zze na ucztach swoich bezwstydnie si¢ wyrazali; Normanéw za zaro-
zumiatych i pysznych [...]. Tych za$, ktorzy z Burgundii pochodzili, uwazali za glupich i nik-
czemnych. Brytow osadzajac jako lekkomyslnych i wloczggdw, zarzucali im $mier¢ Artura.
Lombardczykéw uwazali za chciwych, gwattownych, Sycylijczykow za tyranow i okrutnych,
Rzymian za buntowniczych i gwattownych?.

W ksztattowaniu si¢ nowego tadu cywilizacyjnego wazne wyzwania wigza
si¢ z budowg spoteczenstwa obywatelskiego. Wazng przestrzen jego urzeczywist-
nienia wyznacza si¢ regionom. Zatozeniem w funkcjonowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego jest uznawanie pluralizmu ideowo-politycznego, uczestnictwo
w organizacji pokojowych zgromadzen, bezposrednie uczestnictwo w zyciu spo-
tecznym i politycznym. W kulturze politycznej — dazenie do pelnego urzeczywist-
nienia idei wolnosci, w tym sumienia i religii, wyrazania swoich pogladow; do
pielegnowania wartosci: solidarno$ci, lojalnosci, wigzi kulturowych.

Za niezbe¢dne warunki do funkcjonowania wspotczes$nie spoleczenstwa oby-
watelskiego uznaje si¢ m.in.: a) funkcjonowanie wladzy w okreslonych grani-
cach i na podstawie prawa, b) w systemie zrddet prawa uwzglednianie intereso6w
obywateli, ¢) istnienie prawnego systemu ochrony praw i wolnosci obywateli,
a w tym istnienie instytucji gwarantujacych przestrzeganie praw, d) gwarantowa-
nie obywatelom mozliwos$ci uczestnictwa w zyciu spotecznym, jak tez gwaranto-
wanie prawne tworzenia organizacji wyrazajacych interesy obywateli?’.

2 M. Kulesza, Europa regionéw, [w:] Europa na co dzien, red. M. Taraszkiewicz, Warszawa
1997, s. A-X/18.

% Z. Radlowski, J. Wojtczak, Jak narody widzq siebie nawzajem. O Polakach w Europie,
Warszawa 1994, s. 60.

26 P. Broda-Wysocki, Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce, Warszawa 2003; Spofe-
czenstwo obywatelskie, red. M. Witkowska, H. Wierzbicki, Warszawa 2005, s. 12.

27 A. Chodubski, Tradycyjne wartosci polskiej kultury politycznej a znaki cywilizacyjne wspol-
czesnych wyzwan globalnych, [w:] Poziomy aktywnosci Polski w srodowisku miedzynarodowym,
red. T. Los-Nowak, A. Dudek, Legnica 2002, s. 132—-146.
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W mysli spoteczno-politycznej, zwlaszcza liberalnej, spoteczenstwo obywa-
telskie powotane jest do promowania indywidualizmu, aktywno$ci ekonomiczne;j
jednostki. Obywatelsko$¢ postrzega si¢ jako niepostuszenstwo wobec decyzji od-
gornych panstwa, a zwlaszcza ograniczajacych indywidualizm dzialania. W mysli
konserwatywnej ,,spoteczenstwo obywatelskie” jest przywigzaniem do tradycji,
co umacnia wartosci lokalnej odpowiedzialnosci.

Zgodnie z zatozeniami Unii Europejskiej spoteczenstwo obywatelskie wy-
stepuje w panstwie prawa — prawa konstytucyjnego, praworzadnego, w ktorym
stosunki miedzy organami panstwowymi a obywatelami i ich organizacjami okre-
$lone sa przez wtasciwe normy prawne. W regulacjach prawnych szczegdlne zna-
czenie przywiazuje si¢ do obywatelstwa.

Ksztattowanie spoleczenstwa obywatelskiego jest znakiem dywersyfikacji
zycia kulturowo-cywilizacyjnego. Ujawniajg si¢ w nim takie znaki, jak: a) odcho-
dzenie od modelu panstwa represyjnego na rzecz idei urzeczywistniania demo-
kracji, b) umacnianie idei autonomii spoteczenstwa wobec panstwa, c) umacnia-
nie roli i znaczenia organizacji samorzadowych oraz instytucji pozarzadowych,
d) umacnianie pozycji kulturowej jednostki (i jej partycypatywnosci), f) zastgpo-
wanie filozofii panowania ideg wspoétistnienia, partnerstwa, g) tolerancja wobec
r6znych systemow wartosci, roznorodnos¢ kultur i subkultur. Obywatelskos¢ jest
postrzegana jako aktywne uczestnictwo jednostki w zyciu publicznym, zwlaszcza
w podejmowaniu decyz;ji.

Spoteczenstwo obywatelskie jest rzeczywistoscia generowang przez okreslone
wzory, modele, paradygmaty ujmowane w tad normatywny. Na gruncie europej-
skim powszechnie uznaje si¢ poszanowanie dla tadu ustrojowego, wspottworzo-
nego przez struktury ustawodawcze, wykonawcze i sgdownicze. Obok nich uznaje
si¢ funkcjonowanie organdw shuzacych publicznemu wyrazaniu opinii (Srodkow
masowego przekazu), instytucji wyznaniowych (kosciotéw oraz innych podmio-
tow zycia wyznaniowego i religijnego), sit zbrojnych, placéwek ksztatcenia i wycho-
wania (od przedszkoli do uniwersytetow), organizacji zycia spoteczno-kulturalnego.

W polskiej przestrzeni kulturowej obywatelskos¢ ksztattowana jest w dtugim
procesie dziejowym. Wyraza si¢ ona w: a) dazeniu do funkcjonowania w sfe-
rze wolnosci politycznej, b) samorzadnosci spoteczno-gospodarczej, ¢) unijnosci
w sferze relacji zewnetrznych. Aczkolwiek hamowaly je takie okolicznosci, jak:
a) narzucane systemy polityczne panstw zaborczych, b) biurokracja, ¢) nadmiar
kontroli i represje (co powodowato, Ze instytucje publiczne utozsamiano z apara-
tem ucisku, przemocy).

Ksztaltowanie obywatelskosci w polskim zyciu kulturowo-cywilizacyjnym
wigze si¢ z budowa nowej samoswiadomosci. Ujawnia si¢ w tym wzgledzie potrze-
ba nowego definiowania instytucji lokalnych, m.in. wtadz samorzadowych, orga-
nizacji zycia spotecznego, tworzenia struktur integracji lokalnej, jako ze obserwuje
si¢ obecnie pierwszenstwo podmiotow unifikujacych zycie regionalne i lokalne;
nastepuje przy tym obumieranie wartosci autochtonicznych, co powoduja przede
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wszystkim ruchy migracyjne ludnos$ci, zmiany form pracy zawodowej (zmienia-
jacych tradycyjne profesje branzowe), a nastepuje zatrudnienie w sferze szeroko
rozumianych ushug, czgsto w znacznej odleglosci od miejsca zamieszkania. W $lad
za tym nastepuje nieidentyfikowanie si¢ z lokalnymi instytucjami zycia publiczne-
go (edukacyjnymi, kulturalnymi, rozrywkowymi, ochrony zdrowia). Czgsto miej-
scowo$¢ zamieszkiwana staje si¢ tzw. sypialnig. I dalej, obserwuje si¢ atomizacje
zycia sasiedzkiego, wyobcowanie w lokalnej rzeczywistosci kulturowe;.

Ksztatltowanie spotecznosci obywatelskiej wpisuje si¢ w strategie budowy
cywilizacji informacyjnej. Zauwaza si¢, ze mimo ujawniajacego si¢ indywidu-
alizmu, partycypatywnosci jednostek i grup spotecznych, w wymiarze zycia kul-
turowego wazng rol¢ wyznacza si¢ etosowi obywatelskiemu. Jego synteza jest
aktywno$¢ i odpowiedzialno$¢ obywateli, taczenie indywidualnej zaradnosci
z myS$leniem kategoriami dobra wspdlnego.

Spoteczenstwu obywatelskiemu przypisuje si¢ rozne funkcje. Ma ono chro-
ni¢ sfere spoteczng i prywatna przed ingerencja panstwa. Wskazuje si¢ tez, ze
powinno w swej przestrzeni ksztattowa¢ ludzi do partycypacji w rzadzeniu pan-
stwem, uczy¢ poszanowania dla demokracji. Nierzadko pojecie ,,spoleczenstwo
obywatelskie” zastepowane jest mianem demokracji.

W refleksji uogolniajacej nalezy stwierdzic, ze: 1) procesy regionalizacji, jak
1 budowy spoteczenstwa obywatelskiego s3 waznym wyzwaniem ujawniajacym
sie¢ we wspotczesnej unifikacji i dywersyfikacji §wiata; 2) istotng role wyznaczo-
no im w strategii politycznej Unii Europejskiej; 3) w ich rzeczywistosci zderza-
ja si¢ wartosci dziedzictwa przesztosci, nierzadko sytuujgce si¢ w przestrzeni
zmityzowanej z wyzwaniami ideowo-politycznymi procesow globalizacyjnych;
4) w urzeczywistnianiu obu wyzwan wazng rolg petni $wiadomo$¢ spoteczno-po-
lityczna i cywilizacyjna; 5) oba procesy, sytuujace si¢ w przestrzeni dywersyfi-
kacji politycznej — upodmiotawiajace ludzi i przestrzen, ulegaja obecnie silnemu
wplywowi megatrendow przemian cywilizacyjnych.
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Andrzej Chodubski

EBponeiickue pernoHajibHbIe BbI30BbI H T€eHEPHPOBAHHE
rPa’kKIaHCKOr0 00IIecTBA

ABTOp 3aMe4aeT, YTO B HACTOSINEE BPEMsI YUCHbBIC HAUMHAIOT BEPUTH, YTO (PeHOMEH
repeMeH B EBporie CHIIBHO CBsI3aH C TIOCTPOCHHEM U Pa3BHTHUEM T'PAXKITAHCKOTO OOIIe-
ctBa. ['pasknanckoe o0IIecTBO OBIUIO OJHOM M3 OCHOBHBIX IieJiel ocHoBarenel EBporieii-
ckoro coro3a. CeroyiHs 3T0 BCE €IIe O/IHO M3 CAMbIX BOKHBIX 3aJJaHU JJIsl aJIEIITOB COI03a,
KOTOPOE TECHO CBSI3aHHO C COOJIIO/ICHNEM TPaXKIaHCKUX TpaB BO Beex cTpanax EC, a Tak-
JKE C BOIIPOCAMH Pa3eNICHUs] CXOKUX IIEHHOCTEeH BCEMH y4acTHHKaMH coro3a. 110 MHe-
HUIO aBTOpa 3TO BJIMSET HA CO3/]aHUE EBPOPETHOHOB, KOTOPBIC B CBOKO 0YEPE/Ib O3HAYAIOT
MIPaBOBOC M HHCTUTYIIHOHATBHOE COTPYIHHYCCTBO MEXK/y TPAHCTPAHUYHBIMU PETHOHAMHI
KaxJ10¥ cTpaHbl-yuacTHUIBI EC. DTOT poj COTPYIHUYECTBA SBIISCTCS TAKKE YACTHIO SIB-
JICHUS TPaK/IaHCKOTro o0IecTBa. B mocieayroneit yacTu crarbi aBTOp Ha3bIBAET TAKIKE
HEOOXOMUMBIC JUTS CO3MaHMS TPAXKIAHCKOTO 001IecTBa (haKTOPHI.

KiiroueBble cJI0Ba: rpayk1aHCKOE OOIIECTBO, EBPOPETHOHbI, ICHHOCTH EBponencko-
ro Coro3a.

Andrzej Chodubski

European challenges of regionalism and making civil society

The author notes that nowadays the researchers start to believe that the phenomenon
of change in Europe is strongly connected with the construction and development of
civil society. Achieving a civil society was one of the fundamental goals of the European
Union’s founders. Today, it is still one of the most important tasks for EU supporters. It
is closely related to the observance of civil rights in individual countries of the European
Union, and sharing similar values by all the Union’s assets.

Universal values are becoming increasingly important for EU citizens. According to
the author, this has an impact on the formation of Euroregions. Euroregions mean legal
and institutional cooperation between cross-border regions of individual countries.This
type of cooperation is also part of the phenomenon of civil society. In the further part of
the article, the author mentions factors that are indispensable for the creation of a civil
society.

Keywords: civil society, euroregions, values of the European Union.
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Lokalne sfery publiczne a przemiany kompetencji
obywatelskiej

Reforma samorzadowa, przeprowadzona w najwczesniejszej fazie transfor-
macji systemowa, byta jedna z czterech fundamentalnych projektow przebudo-
wy dezorganizujacego si¢ spoteczenstwa realnego socjalizmu w kierunku modeli
wzorowanych na demokracjach zachodnich. Pierwsza z tych reform polegata na
zakwestionowaniu niedemokratycznego panstwa z monopolem wiladzy jednej
partii i przyjeciu modelu polegajacego na zdemokratyzowaniu i pluralizacji sfery
publicznej; druga — na zanegowaniu systemu gospodarczego opartego na cen-
tralnym planowaniu i monopolizowaniu przez panstwo wlasnosci ekonomicz-
nej oraz zastgpieniu ich modelem gospodarki opartej na regulacjach rynkowych
1 oraz wilasno$ci prywatnej jako formie dominujgcej; trzecia — na podwazeniu
monocentrycznego, skrajnie scentralizowanego panstwa i zastgpieniu go jednym
z alternatywnych modeli decentralizacji panstwa i upodmiotowieniu spolecznosci
lokalnych i regionalnych poprzez system samorzadu terytorialnego; czwarta — na
zakwestionowaniu modelu spoleczenstwa zamknigtego, uprzedmiotawiajacego
obywateli, w ktorym aktywnos$¢ obywatelska regulowana jest centralnie poprzez
rozne formy mobilizacji i kontroli partii dominujgcej i zastgpieniu go modelem
spoteczenstwa otwartego, w ktérym sfera publiczna jest rama dla budowania pod-
miotowosci spolecznej, a aktywno$¢ obywatelska ma charakter oddolny i jest re-
gulowana przez ramy prawne i instytucjonalne, z jednej strony, a motywacje do
aktywnosci i kompetencj¢ obywatelska, z drugie;j.

U podstaw wszystkich tych reform tkwit — mniej lub bardziej uswiadamiany
— zamyst reformy kompleksowej gospodarki i panstwa, ale takie catosciowe kon-
cepcje zmian w sposob nieuchronny prowadza takze do zmian w warstwie spo-
tecznej 1 kulturowej. Wtedy konsekwencje tych ostatnich zmian byty dostrzegane
jedynie w mglistych zarysach, dzi$ sa widoczne do$¢ wyraznie i sg dla jednych
kategorii spotecznych obiektem akceptacji, oczekiwanym wzorem i czynnikiem
motywujacym do aktywnosci wspierania poprzez aktywnos$¢ obywatelska, a dla
innych dramatem spotecznym, trendem zagrazajacym istotnym elementom toz-
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samosci spotecznej i czynnikiem motywujacym wielkg reakcje konserwatywna,
obserwowang od kilku lat.

Reforma samorzadowa byta kluczowym elementem demokratyzacji i decen-
tralizacji panstwa odziedziczonego po socjalizmie. W obrgbie decentralizujacego
si¢ panstwa powstato niemal 3 tys. wzglednie autonomicznych spotecznosci, kto-
re — w zamys$le tworcow reformy — mialy uzyska¢ prawne i instytucjonalne ramy
samorzadnoS$ci opartej na czterech podstawach: a) na racjonalnych i komplekso-
wych rozwigzaniach prawnych dajacych samorzadom terytorialnym wzglednie
szeroki zakres kompetencji i uprawnien; b) na systemie instytucji wtadzy lokal-
nej, o oddolnej logice selekcji i funkcjonowania; c) na przydzielonych zasobach
materialnych i dos$¢ jasno sprecyzowanych dochodach dajacych samorzadom
terytorialnym mozliwo$¢ realizowania polityk na szczeblu lokalnym oraz d) na
spotecznosciach lokalnych, ktérych wartosci, potrzeby, aspiracje, oczekiwania
1 interesy mialy by¢ nowymi zréodtami kryteriow funkcjonowania wtadzy samo-
rzadowej o ewaluacji jej przysztych efektow'.

Dla socjologa spotecznosci lokalnych przedmiotem szczegdlnych obaw byt
filar czwarty, a obawa sprowadzata si¢ do kwestii:

Czy spotecznosci lokalne w naszym kraju, pozbawione znaczacych tradycji samorzadowych,
nieposiadajace wigkszych doswiadczen w zakresie samoorganizacji i zarzadzania wtasnymi
sprawami, ze stabymi lokalnymi elitami wptywu, beda chcialy i potrafity wypelni¢ aktywno-
Scig zbiorowg i indywidualng nowe ramy prawne, spoleczne i instytucjonalne wykreowane
przez reforme¢ samorzadowa? Czy beda zdolne do uczestnictwa w lokalnej sferze publicznej,
jako realny partner wiadz samorzadowych??

Czy w spotecznosciach lokalnych nie upowszechnig si¢ — silnie wzmacniane
przez doswiadczenie przesztosci — strategie egoistyczne zorientowane na warto-
Sci partykularne, strategie ucieczkowe, wyrazajace si¢ w obojetnosci na sprawy
publiczne, niecheci do aktywnosci w sprawach publicznych.

Jedng z takich odlegtych konsekwencji, niezbyt jasno dostrzeganych wow-
czas przez elity polityczne i spoteczne, jest proces przemian lokalnych sfer pu-
blicznych i1 kompetencji obywatelskich w spotecznosciach lokalnych i regional-
nych. Celem niniejszego opracowania jest naszkicowanie trendow wystepujacych
w kilku aspektach zmian, jakie nastapity w od poczatku lat 90. w lokalnych ukta-
dach spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem przemian lokalnych sfer pu-
blicznych i przeksztatcen kompetencji obywatelskiej?.

I R. Cichocki, A. Kilarska, Zycie w Lesznie 2014, Poznan 2015, s. 16-17.

2 Ibidem,s. 17.

3 M. Somers, Citizenship and the place of the public sphere: Law, community, and the political
culture in the transition tu democracy, ,,American Sociological Review” 1997, no. 58(5).
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Sfera publiczna a lokalna sfera publiczna i jej przemiany

Koncepcje sfery publicznej

W literaturze dotyczacej sfery publicznej mozna wyrdznic jej trzy koncep-
cje*. Najbardziej upowszechniong jest ta zwigzana z pracami J. Habermasa®, trak-
tujagca sferg publiczng w kategoriach dyskursu publicznego, w ktdrej przebiegaja
procesy ksztattowania si¢ debat politycznych oraz kreowanie, wymiana i upo-
wszechnianie tych pogladow indywidualnych i zbiorowych, ktére odnosza si¢ do
roznych aspektéw sfery publiczne;.

Jednak z punktu widzenia potrzeb tego opracowania bardziej przydatne sa
dwa inne ujecia sfery publicznej: M. Sommer® (podkre$la partycypacyjny wy-
miar sfery publicznej) i D. Pietrzyk-Reeves’ (podkresla elementy konsensusu
wspdlnych norm i porozumiewania si¢). Przyjmuje si¢, iz tak pojmowana struktu-
ra sfery publiczna, wyznaczajaca przestrzen aktywno$ci obywatelskiej (zarowno
indywidualnej, jak i zbiorowej), obejmuje co najmniej osiem elementow: a) ramy
prawne w postaci konstytucji i ustaw regulujacych w sposob posredni i bezpo-
sredni funkcjonowanie sfery publicznej (przede wszystkim ustawa o pozytku pu-
blicznym i wolontariacie), b) panstwowe ramy instytucjonalne sfery publiczne;j
W postaci systemu parlamentarnego i centralnych instytucji panstwa (Parlament,
Rzad, Trybunat Konstytucyjny, Naczelny Sad Administracyjny, Sad Najwyzszy),
c) regionalne ramy instytucjonalne sfery publicznej (Sejmik Samorzadowy, Urzad
Marszatkowski i struktury zalezne), e) lokalne ramy instytucjonalne sfery publicz-
nej (rady i zarzady miast i gmin i struktury zalezne), f) przedstawicielskie ramy
sfery publicznej w postaci partii i struktury systemu partyjnego (partie polityczne,
struktury quasi-partyjne), g) obywatelskie ramy sfery publicznej (fundacje i sto-
warzyszenia trzeciego sektora, zinstytucjonalizowane ruchy spoteczne, zinstytu-
cjonalizowane ruchy miejskie) oraz h) spinajace te elementy w jedna — mniej lub
bardziej spojna — catos¢ aksjologiczne ramy sfery publicznej®.

Przez analogi¢ mozna przyjac istnienie regionalnej czy lokalnej sfery publicz-
nej. Regionalne sfery publiczne sg wyraznie stabiej uksztaltowane, co wynika
z faktu, iz jedynie niektore regiony w naszym kraju majg wyraznie uformowana
odrgbnos¢ i skrystalizowane rdzeniowe elementy tozsamos$¢’. Natomiast lokalne

E. Wnuk-Lipinski, Socjologia Zycia publicznego, Warszawa 2008.
J. Habermas, Strukturalne przeobrazenia sfery publicznej, Warszawa 2008.
M. Somers, Citizenship and the place...
Zob. D. Pietrzyk-Reeves, Idea spoteczenstwa obywatelskiego: wspolczesna debata i jej Zro-
dta, Wroctaw 2004.

8 M. Kalisiak-Medelska, Partycypacja spoteczna na poziomie lokalnym jako wymiar decen-
tralizacji administracji publicznej w Polsce, £.0dz 2015.

 E. Wnuk-Lipinski, Socjologia...
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sfery publiczne, zwigzane z lokalnymi uktadami spotecznymi lub spotecznoscia-
mi lokalnymi, sg bardzo zréznicowane: od duzych miast do niewielkich gmin
wiejskich. W duzych miastach wystepuja zar6wno bardzo rozwinigte i w petni
uksztattowane ramy sfery publicznej (instytucjonalne i prawne), relatywnie wy-
soki poziom aktywnosci obywatelskiej (zar6wno na poziomie indywidualnym,
poziomie grupowym, jak i w pelni zinstytucjonalizowanym, a nawet sprofesjona-
lizowanym), jak i niezle rozwinigte dyskursy publiczne (dzigki obecnos$ci mediow
1 innych narzedzi upowszechniania opinii). Natomiast w matych spotecznosciach
lokalnych sfera publiczna ma z reguly fragmentaryczny charakter (brak mediow,
niewielki poziom zaangazowania obywateli, niski stopien zorganizowania i in-
stytucjonalizacji aktywnos$ci obywatelskiej, brak skutecznych mediow zdolnych
do pehienia funkcji w sferze publicznej, wystepowanie lokalnych warunkéw
blokujacych rozwoj dyskursow publicznych). Jednak czas istnienia samorzadu
terytorialnego jest bez watpienia okresem ksztattowania si¢ i rozwoju lokalnych
sfer publicznych oraz r6znych wymiaréw kompetencji obywatelskiej, niezbednej
d efektywnego trwania sfery publiczne;j.

Przemiany lokalnych sfer publicznych

Znaczacy okres od powstania systemu samorzadowego w Polsce byt zasad-
niczo wystarczajacy do uksztaltowania si¢ gldownych lokalnych sfer publicznych.
W wymiarze instytucjonalnym lokalne sfery publiczne majg struktury podobne
glownie do spolecznej sfery publicznej. Rozni je tylko stopien skomplikowania
i bogactwo sktadnikow. Ramy prawne stanowig regulacje prawne ustawodawcy
uzupetnione przez wybrane aspekty prawa regionalnego i lokalnego, stanowione-
g0 przez poszczegolne szczeble administracji samorzadowej. Ramy instytucjonalne
konstytuowane sa w zasadniczej mierze przez instytucje samorzadu terytorialnego:
sejmiki wojewodzkie, zarzady wojewodztw i urzgdy marszatkowskie, rady miast
1 gmin, prezydentéw, burmistrzowow 1 wojtowow, urzedy miast i gmin. Regional-
ne i lokalne ramy prawne sg zasadniczo podobne zar6wno w sensie struktury, jak
i funkcji. Przedstawicielskie ramy instytucjonalne to lokalne i regionalne szczeble
ogblnokrajowego systemu partyjnego. A glownymi aktorami lokalnych sfer pu-
blicznych sg oczywiscie przede wszystkim wtadze samorzadowe 1 mieszkancy, ci
ostatni zarowno jako podmioty indywidualne obecne w sferze publicznej, jak i jako
uczestnicy réznych zorganizowanych form zycia istotnych z punktu widzenia sfery
publicznej: partii politycznych, obywatelskich organizacji pozarzadowych, ruchow
spolecznych, organizacji religijnych, grup interesu i innych form zorganizowanych.

Najwazniejszym efektem reformy samorzadowej bylo pojawienie si¢ po-
nad 2700 wzglednie autonomicznych podmiotéw spotecznych w panstwie o tra-
dycjach silnie centralistycznych, rzec mozna o charakterze monocentrycznym
1 W spoleczenstwie o niemal zadnych tradycjach samorzadowych zapisanych
w doswiadczeniach spotecznych i historycznych. W stosunkowo krotkim czasie
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to pozbawione znaczacych do§wiadczen samorzagdowych spoleczenstwo zaczgto
funkcjonowaé w nowej logice prawnej i instytucjonalnej. Zasadniczo zmienito si¢
przede wszystkim generalne usytuowanie spoteczno$ci lokalnych w catym syste-
mie spotecznym. Z peryferyjnych elementéw monocentrycznego panstwa, zna-
lazty si¢ w centrach wlasnych specyficznych mikro§wiatow spotecznych, ekono-
micznych i politycznych. Z tadu spotecznego organizowanego w gtoéwnej mierze
wokot wartosci 1 interesow skrajnie niedemokratycznego centrum politycznego,
w lad policentryczny, w ktorym logika sterujacg sg systemy negocjowania warto-
$ci spotecznych i interesow spotecznych. Ze zbiorowosci, ktorych rozwoj lokalny
byl w zasadniczej mierze okreslany przez centralnego planiste, na ktérego nie
mialy one zadnego wplywu, w zbiorowo$¢, gdzie rozwoj lokalny miat by¢ reali-
zowany zgodnie z logika lokalnych wartosci 1 intereséw spotecznych i w opar-
ciu o lokalne potencjaty spoteczne i ekonomiczne. Z systemow wiadzy lokalne;
jednoznacznie zorientowanej w swym funkcjonowaniu na centrum polityczne,
w systemy wladzy zorientowane na spotecznos¢ lokalna.

Ktore zmiany, zrealizowane w spotecznosciach lokalnych i regionalnych,
jako konsekwencje reform lat 90., wydaja si¢ szczegdlnie istotne dla ksztattowa-
nia si¢ aktywno$ci obywatelskiej w lokalnych sferach publicznych i budowania
zwigzanej z tym kompetencji obywatelskie? Cztery grupy tych zmian warte sg
uwagi: zmiany prawa, zmiany logiki funkcjonowania systemu instytucjonalnego,
zmiany spoteczne i zmiany w aksjologiach spotecznos$ci lokalnych.

Pierwsza kluczowa zmiana to przejscie od panstwa reglamentujacego prawa
i wolnosci obywatelskie do panstwa gwarantujacego te prawa. Z interesujacego tu
punktu widzenia szczegolnie istotne byly zmiany w zakresie: praw i wolnosci osobi-
stych, w tym przede wszystkim wolnosci stowa i wypowiedzi, ktore staty si¢ podsta-
wa do wolnego myslenia i ksztaltowania dyskurséw politycznych w sferze publicznej
i przyczynily si¢ do zbudowania wolnych mediéw oraz praw i wolnosci polityczne,
gwarantujgce obywatelowi udziat w zyciu publicznym. Wsrod nich szczeg6lne zna-
czenie majg prawa wyborcze, prawo do zrzeszania si¢, prawo do informacji, ktore sta-
ty si¢ podstawa do wolnego dziatania w sferze publicznej i przyczynily si¢ do ksztal-
towania si¢ instytucjonalnego wymiaru spoteczenstwa obywatelskiego!.

Druga kluczowa zmiana to przejscie od monocentrycznego systemu poli-
tycznego do policentrycznego systemu zdecentralizowanego. Logika funkcjo-
nowania systemu witadzy opartego na selekcji jednostek do struktur wiadzy na
podstawie uktadu politycznego zwanego nomenklaturg gwarantowat lojalnos¢ lo-
kalnych wiadcoéw oddelegowanych do zarzadzania sprawami spotecznos$ci teryto-
rialnych wobec centrum polityczno-partyjnego!!.

10" P. Fraczak, M. Rogaczewska, K. Wygnanski, Stan spoleczenstwa obywatelskiego. Proba
diagnozy, Warszawa 2005.

" Zob. Rozdroza praktyki i idei spoleczehistwa obywatelskiego, red. W. Misztat, A. Koscian-
ski, Warszawa 2011.
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Bezwzgledna dominacja wartosci i interesow centrum wbudowana w struktury
wiladzy powodowala, ze lokalne zrodta kryteriow warto$ci miaty niewielkie mozli-
wosci realizacji. W sytuacji konfliktu wykorzystanie wtasnych zasobow, priorytety
rozwojowe, mozliwosci uzyskania zewnetrznego wsparcia, lokalne warto§ci mu-
sialy by¢ marginalizowane przez wartosci centrum, lokalne interesy musiaty by¢
stawiane za interesami np. centralnego planisty, potrzeby lokalne, aspiracje lokal-
ne pehily co najwyzej drugorzedne role. Byt to jeden z kluczowych czynnikow
sprzyjajacych upowszechnianiu si¢ przekonan o braku wptywu spoteczenstwa na
funkcjonowanie wiadzy lokalnej i ksztaltowalo poczucie bezsilnosci i bezradno-
$ci wobec istniejacego systemu. Nowa, samorzadowa organizacja sfery publicznej
w spotecznos$ciach lokalnych zasadniczo zmienita logike relacji pomigdzy wiadzg
lokalng a spotecznoscig lokalng. Zmiana procedur selekcji ludzi do systemu wiadzy
na w pelni zdecentralizowang i oparta na bezposrednich wyborach spowodowata
zmiang skali wptywu spotecznosci lokalnej zard6wno na sam wybor wiadz, jak i na
p6zniejsze funkcjonowanie instytucji zarzadzanych przez te wladze. Autonomiczny
rozwo0j gminy oparty na czynnikach endogennych, wzrost stopnia integracji spo-
fecznosci lokalnych, przyspieszenie procesu budowania poczucia odrgbnosci miast
1 gmin, przyspieszenie proceséw ksztattowania tozsamosci lokalnej to czynniki za-
sadniczo zmieniajgce warunki aktywnos$ci obywatelskie;j.

Trzecia kluczowa zmiana to przeksztatcenia w strukturach aksjologicznych
spotecznosci lokalnych i regionalnych. Lokalne wartosci i interesy marginalizo-
wane w ramach spoteczenstwa scentralizowanego przez wartosci i interesy struk-
tur 1 grup wpltywu wyzszego rzedu krystalizowaly si¢ i upowszechniaty bardzo
wolno. Czgsto byly one domeng lokalnych pasjonatéw i miejscowych patriotow
i jako takie traktowano je z ograniczona powagg. Zmiana ram prawnych, ale
przede wszystkim zmiana logiki funkcjonowania ram instytucjonalnych spowo-
dowaty, iz lokalne potrzeby zaczgly by¢ powaznie przeciwstawiane oczekiwa-
niom centréow decyzyjnych. Dzieki aktywnosci wtadz samorzadowych z jedne;j
strony a aktywnosci obywatelskiej z drugiej stopien werbalizacji i zbiorowego
uswiadamiania tych potrzeb ulegl istotnemu przyspieszeniu. Podobna sytuacja
wystapita w przypadku lokalnych wartosci. Pojawily si¢ szanse na efektywne
konkurowanie lokalnych wartosci w konfliktach z warto§ciami ponadlokalnymi,
a interesow lokalnych z zardwno z interesami ponadlokalnymi, jak i czysto par-
tykularnymi. Te zasadnicze zmiany w aksjologii lokalnych uktadéw spotecznych
staty si¢ czynnikami determinujacymi procesy ksztattowania si¢ poczucia odreb-
nosci spotecznej i tozsamosci lokalnej'?.

Czwarta kluczowa zmiana to zasadniczo nowe wzory aktywnosci indywidu-
alnej 1 zbiorowej, czyli przejscie od systemu spotecznego, w ktorym aktywno$¢
obywatelska byta bardzo §cisle reglamentowana, a ta legalna odbywata si¢ w zasad-

12 J H. Kuklinski, J.P. Quirk, Conceptual fundations of citizen competence, ,,Political Beha-
viour” 2001, no. 2(23), s. 285-311.
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niczej mierze pod wptywem odgornej mobilizacji, do systemu opartego na aktyw-
nos$ci oddolnej organizowanej w oparciu o wlasne wartosci i interesy oraz regulowa-
nej w zasadniczej mierze przez indywidualng i zbiorowa kompetencje obywatelska.

Nastapity istotne zmiany na mapach aktywnos$ci obywatelskich w spotecz-
no$ciach lokalnych. Wyrazaty si¢ one przede wszystkim w gruntownej reorga-
nizacji gtownych aktoréw lokalnej sfery publicznej. Znaczaco wzrosta liczba
partii politycznych i gama oferowanych przez nie programéw politycznych,
co poszerzyto dostgpny dla obywateli ,,rynek oferty politycznej”. Wprawdzie
w pierwszym dziesigcioleciu wysoki stopien rozproszenia partii i bardzo niski
stopien ich instytucjonalizacji powodowaty, ze struktury partyjne siegaty jedy-
ne do poziomu duzych miast, a lokalne sceny publiczne w znaczacej skali byty
pozbawione partyjnych struktur instytucjonalnych, ale juz po drugiej reformie
samorzadowej partie polityczne uzyskaty mozliwos¢ efektywnego wptywania
na lokalne sfery publiczne. Przez swoéj partykularyzm intereséw i ideologiczne
zacietrzewienie stawaly si¢ czesto powaznym zagrozeniem dla fundamentéw
samorzadnosci lokalne;j.

Przyrost liczby obywatelskich organizacji pozarzadowych trzeciego sektora
nalezy do najbardziej znaczacych wskaznikow ksztaltowania si¢ spoteczenstwa
obywatelskiego w naszym kraju. Proces ten zostat zintensyfikowany szczegolnie
po uchwaleniu nowych ram prawnych dla dziatalnosci trzeciego sektora. Obec-
nie nalezy on do najwazniejszych aktorow lokalnych sfer publicznych i jego
wplyw zaréwno na funkcjonowanie instytucji lokalnych, jak i na kierunki roz-
woju spolecznosci lokalnych jest zupetnie zasadniczy. Komplementarnym — do
NGO’s6w — segmentem spoteczenstwa obywatelskiego na poziomie lokalnym
sg ruchy spoteczne i miejskie ruchy mieszkancow. Te pierwsze maja zwykle za-
sieg ponadlokalny i ponadregionalny, a w gminach sytuujg si¢ ich peryferyjne
agendy, ale zasoby koncepcyjne, finansowe i kadrowe tych ruchow sg istotnymi
czynnikami wspierajacymi ich lokalne agendy. Ich znaczenie jest niekwestiono-
wane szczegolnie w przypadkach ukierunkowywania aktywnosci na cele wynika-
jace z uniwersalnych wartos$ci i ponadlokalnych intereséw'®. Natomiast miejskie
ruchy mieszkancow charakteryzuje znacznie wezszy horyzont widzenia spraw
spotecznych i koncentracja na wartosciach lokalnych i — czgsto — partykularnych
interesach grupowych. Wreszcie — w zwiazku z decentralizacja — zasadniczemu
przeorientowaniu i wzmocnieniu ulegly lokalne grupy interesu i lokalne $rodo-
wiska wplywu. Niestety, nie ma zbyt wiele badan pokazujacych ich wptyw na
funkcjonowanie i rozwoj spotecznosci lokalnych, ale skrajnie partykularna orien-
tacja tych aktoréw sceny (raczej kulisow) politycznej nie pozostawia watpliwosci
w tym zakresie. Szczegolnie w tych srodowiskach, w ktérych grupom interesow
udato sie opanowac i zinstrumentalizowa¢ pozostalych aktorow: partie polityczne

3 A. Giza, A. Przybylska, Partycypacja obywatelska: od teorii do praktyki spolecznej, War-
szawa 2014.
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1 organizacje pozarzadowe, a mieszkancow zniecheci¢ do obecnosci publicznej
1 usung¢ na margines.

Cztery naszkicowane wyzej zmiany staly si¢ nowymi ramami dla formowania
si¢ aktywnos$ci obywatelskiej i czynnikami ksztaltowania si¢ kompetencji obywa-
telskiej na poziomie lokalnym i — ciaggle jeszcze bardzo stabym — regionalnym.

Kompetencja obywatelska i jej przemiany na poziomie lokalnym

Badania spoteczne nad kompetencja obywatelska pozwalajg wyrdznié trzy
zasadnicze jej typy. Pierwsza to kompetencja podmiotow indywidualnych, jed-
nostek podejmujacych aktywno$¢ w sferze publicznej (niezaleznie, czy moty-
wem tej aktywnos$ci sg uniwersalne wartosci, czy partykularne interesy), druga
to kompetencja obywatelska podmiotow zbiorowych, kumulowana w procesach
uruchamiania ruchéw spolecznych (niezaleznie, czy sg one uniwersalnymi rucha-
mi globalnymi, czy lokalnymi ruchami miejskimi), trzecia to kompetencja oby-
watelska podmiotow instytucjonalnych, gromadzona w procesach uruchamiania
i funkcjonowania spotecznych organizacji obywatelskich lub inaczej organizacji
pozarzadowych (niezaleznie od intencji ktére leza u podstaw i tworzenia i dzia-
fania). Przedmiotem tego artykutu jest tylko pierwszy ze wspomnianych typow
kompetencji obywatelskiej — kompetencja podmiotow indywidualnych.

Koncepcja kompetencji obywatelskiej

Na potrzeby tego opracowania przyjmujemy koncepcje ,.kompetencji oby-
watelskiej”, ktorej kluczowe zatozenia do konceptualizacji zostaly sformutowa-
ne w dwoch pracach: R. Cichockiego pt. Podmiotowosé w spoleczenstwie'* oraz
A. Siatkowskiego — Kompetencje obywatelskie a aktywnosé w sferze publicznej'.
Kompetencja obywatelska to — w tym ujeciu — zdolnos¢ podmiotéw indywidual-
nych i zbiorowych do efektywnej kontroli otoczenia w sferze publicznej w wy-
miarach: ewaluacyjnym, poznawczym, normatywnym i sprawczym.

Kompetencjg¢ obywatelskg okreslam — ogo6lnie rzecz biorac — jako ten zespo6t
narz¢dzi motywacyjnych, ewaluacyjnych, normatywnych, poznawczych i spraw-
czych pozostajacych w dyspozycji podmiotow uczestniczacych w sferze publicz-
nej (zaréwno indywidualnych, jak i zbiorowych), ktore sa niezbedne do efektyw-
nego podejmowania aktywnosci obywatelskiej w sferze publicznej. Przyjmujemy
tu konceptualizacje tego pojecia oparta na czterech wymiarach (lub aspektach):

14 R. Cichocki, Podmiotowos¢ w spoleczenstwie, Poznan 2003.
15 A. Siatkowski, Kompetencje obywatelskie a aktywnosé w sferze publicznej, Poznan 2014.
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a) poznawczym, b) ewaluacyjnym, ¢) normatywnym i d) sprawczym. W tym uje-
ciu struktury analizowanego pojecia przyjeto, ze kluczowe elementy wymiaru
motywacyjnego w rzeczywistosci moga by¢ traktowane jako sktadniki dwoch
innych wymiaréw: ewaluacyjnego i normatywnego. Jest to zgodne z wymiarami
podmiotowosci jednostki w spoteczenstwie, ktorej proba konceptualizacji zostata
przedstawiona w wymienionej juz pracy R. Cichockiego!®.

Wymiar poznawczy kompetencji obywatelskiej

Ten wymiar kompetencji obywatelskiej jest odpowiedzialny za monitoro-
wanie przez podmiot kluczowych elementow sfery publicznej i uczestniczacych
w tej sferze podmiotéw, a polega na naktadaniu siatek poje¢ i schematow po-
znawczych zawartych w dwoch rodzajach wiedzy: opisowej i pragmatycznej'’.
Pierwsza z nich umozliwia definiowanie stanow rzeczy, dziatan, zjawisk i pro-
cesOW zachodzacych w sferze publicznej, czyli podstawowa strukturalizacje rze-
czywistosci w tym obszarze. Natomiast druga pozwala jednostce scharakteryzo-
wac skutki wptywu wlasnego i wptywu innych podmiotéw sfery publicznej na jej
struktury oraz zachodzace w niej procesy.

Wymiar poznawczy kompetencji obywatelskiej obejmuje w naszym przekona-
niu trzy elementy: a) zdolno$¢ podmiotu do rozwijania i budowania zasobow wie-
dzy niezbednej do funkcjonowania w sferze publicznej, b) skumulowane zasoby tej
wiedzy oraz c¢) zdolno$¢ podmiotu do efektywnego wykorzystywania tej wiedzy
w aktywnosci obywatelskiej, tak aby zagwarantowa¢ skutecznos$¢ tych dziatan na
poziomie przyjetych standardow. Dla zagwarantowania tej skutecznosci poznaw-
czej podmiotu jego kompetencja poznawcza powinna stwarza¢ mozliwosc: okreslo-
nego poziomu opisu struktur przestrzeni publicznej, zjawisk i proceséw zachodza-
cych w sferze publicznej, okreslonego stopnia precyzyjnosci definiowania stanéw
rzeczy, sytuacji, zdarzen w sferze publicznego, okreslonego rozumienia skutkow
oraz konsekwencji dziatan wtasnych i dziatan innych podmiotéw uczestniczacych
w sferze publicznej, wreszcie okreslong doktadnos¢ prognozowania kierunku prze-
biegu zjawisk w sferze publicznej, trendow zmian proceséw w sferze publicznej,
skutkow dziatan podmiotéw indywidualnych i zbiorowych w sferze publiczne;j.

Wymiar ewaluacyjny kompetencji obywatelskiej

Ten wymiar kompetencji obywatelskiej jest odpowiedzialny za dokonywa-
nie ocen: poszczegdlnych elementow sfery publicznej, dzialan uczestniczacych
w niej podmiotow indywidualnych i zbiorowych oraz wszelkich procesow za-

16 R. Cichocki, Podmiotowosé...
17" A. Siatkowski, Kompetencje obywatelskie. ..
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chodzacych w jej obrgbie, niezaleznie od tego, czy sg one efektem dziatan tych
podmiotow, czy tez zachodzg w sposdb niekontrolowany!®.

Wymiar ewaluacyjny kompetencji obywatelskiej obejmuje odpowiednio czte-
ry elementy: a) posiadanie i umiejetnos¢ wykorzystania wlasnych zrodet ewaluacji
— wartoSci, interesOw, potrzeb, tozsamosci, tradycji, identyfikacji; b) umiejgtnosé
samodzielnego wyprowadzania kryteriow ewaluacji z wlasnych Zrodet ewaluacji
1 efektywnego postugiwania si¢ tymi kryteriami do oceny rzeczywistosci; ¢) umie-
jetnos¢ tworzenia wlasnych standardow ewaluacji odnoszacych si¢ do poszczegdl-
nych kryteriow ewaluacji i wykorzystywanie ich w procesach oceny réznych ele-
mentoéw sfery publicznej; d) umiejetnos¢ samodzielnego wyprowadzania wlasnych
relacji preferencji (na podstawie dostgpnych kryteriow i standardow ewaluacji),
niezb¢dnych do oceny instytucji, zdarzen i procesow w sferze publicznej. Aby za-
gwarantowac skuteczno$¢ ewaluacyjng podmiotu, wymienione narzgdzia ewalu-
acji powinny stwarza¢ podmiotowi mozliwosci: oceny ram prawnych (przyjetych
rozwigzan prawnych i funkcjonujacych instytucji prawa) z perspektywy wtasnych
zrodet ewaluacji podmiotu (wartosci, interesow itp.), oceny rozwigzan instytucjo-
nalnych przyjetych w systemie politycznym oraz funkcjonowania instytucji usta-
wodawczych 1 wykonawczych panstwa, oceny zard6wno programow politycznych,
jak 1 realnych kierunkéw dziatania partii politycznych i mozliwo$é wyboru naj-
wyzej akceptowanej z perspektywy wihasnych zrédet ewaluacji podmiotu, oceny
obecnosci i1 funkcjonowania w sferze publicznej innych podmiotow starajacych sie
wywiera¢ wptyw na ksztalt i funkcjonowanie sfery publicznej, samooceny swojej
obecnosci w sferze publicznej i jej skutkow dla funkcjonowania tej sfery.

Wymiar normatywny kompetencji obywatelskiej

Podstawowym zabiegiem kontroli normatywne;j sfery publicznej realizowanej
przez podmioty indywidualne i zbiorowe jest osadzanie, czyli odnoszenie przyje-
tych rozwigzan prawnych i instytucjonalnych w sferze publicznej, dziatan podmio-
tow w tej sferze, efektow tych dziatan oraz procesow prze nie wywotywanych'’.

Wymiar normatywny kompetencji obywatelskiej obejmuje porownywanie ze
soba dwoch (lub wigkszej liczby) stanow rzeczy, trendow, procesow, dziatan itd.
z wykorzystaniem relacji osadzania, poprzez odniesienie ich do kryteriow i stan-
dardow normatywnych obecnych w sferze publicznej i istotnych dla podmiotu
dokonujacego osadu normatywnego. Kompetencja normatywna podmiotu oparta
jest na posiadaniu kluczowego sktadnika, tzn. ukrytych zatozen normatywnych®

'8 Ibidem.

19 Ibidem.

2 J. Reykowski, Ukryte zatozenia normatywne jako osiowy sktadnik mentalnosci, [w:] Orien-
tacje spoleczne jako element mentalnosci, red. J. Reykowski, K. Skarzynska, M. Ziotkowski, Po-
znan 1990.
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oraz zdolnosci do wyprowadzania z nich kryteribw normatywnych, standardéw
normatywnych i konkretnych relacji osgdzania*'. Mowimy o dwoch rodzajach
osgdzania. Pierwszym, ktory umozliwia porzadkowanie dziatan wlasnych i dzia-
fan innych podmiotéw z punktu widzenie kryteriow normatywnych (np. moral-
nych). Drugim, polegajacym na analogicznych odniesieniach do standardow nor-
matywnych (np. uksztattowanych standardéw uczciwosci).

Wymiar sprawczy kompetencji obywatelskiej

Wymiar sprawczy kompetencji obywatelskiej polega na zdolnosci podmiotu
do wptywania na rézne elementy i aspekty sfery publicznej, czyli na redukowa-
niu dystansow rozdzwickéw pomiedzy realnymi stanami rzeczy (trendami za-
chodzacych procesow, rezultatami dzialan itp.) a stanami rzeczy preferowanymi
w $wietle akceptowanych przez podmiot kryteriow i standardow ewaluacyjnych
i normatywnych?2. Efektywne wykorzystanie kompetencji sprawczej to — 0gol-
nie rzecz biorgc — umiejetnos¢ wykorzystania przez podmiot swoich zasobow do
ksztattowania sfery publicznej i procesow w niej zachodzacych.

W swietle dotychczasowych ustalen przyjmujemy, ze kompetencja obywa-
telska wigze si¢ z posiadanymi przez podmioty mozliwosciami kontroli sfery pu-
blicznej (rozumianej w naszkicowany powyzej sposob) poprzez wykorzystanie
adaptacyjnego lub podmiotowego modelu kontroli otoczenia. Kompetencja oby-
watelska podmiotu to — z jednej strony — zasoby podmiotéw zaréwno indywidual-
nych, jak i zbiorowych: a) poznawczych — wiedza opisowa i wiedza pragmatycz-
na, b) ewaluacyjnych — zrodta kryteriow ewaluacji (wartosci, interesy, tradycje,
ideologie), kryteria ewaluacji, standardy ewaluacji i konkretne relacje preferencji,
¢) normatywnych — ukryte zatozenia normatywne, kryteria normatywne, standar-
dy normatywne i relacje osadzania, d) sprawczych oraz — z drugiej strony — posia-
dane zdolnosci wykorzystania tych wszystkich narzedzi kontroli sfery publiczne;j
jej rozumienia, oceniania, osadzani i ksztattowania. Oznacza to, ze wszelkie pro-
by operacjonalizacji tego pojecia powinny uwzglednia¢ kazdy z czterech omo-
wionych aspektow kompetencji obywatelskie;.

Wymiar sprawczy kompetencji obywatelskiej polega na zdolno$ci podmiotu
do wpltywania na rozne elementy i aspekty sfery publicznej, czyli na redukowa-
niu dystanséw rozdzwickéw pomiedzy realnymi stanami rzeczy (trendami za-
chodzacych procesow, rezultatami dziatan itp.) a stanami rzeczy preferowanymi
w $wietle akceptowanych przez podmiot kryteriow i standardow ewaluacyjnych
i normatywnych?.

2l R. Cichocki, Podmiotowosé...
22 Ibidem.
2 Ibidem.
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Przemiany kompetencji obywatelskiej w lokalnych sferach
publicznych — poziomy aktywnos$ci obywatelskiej

Jakim zmianom ulegata w interesujacym okresie kompetencja obywatelska
cztonkéw spotecznoscei lokalnych w czterech wspomnianych wymiarach: spraw-
czym, poznawczym, normatywnym i aksjologicznym?

Mozna méwic o czterech poziomach indywidualnej aktywnosci obywatelskiej
i czterech poziomach indywidualnej kompetencji obywatelskiej odpowiadajacej tym
poziomom aktywnosci. Sa to kompetencje odpowiadajace: a) prostemu, adaptacyjne-
mu uczestnictwu w sferze publicznej, b) rozszerzonemu, adaptacyjnemu uczestnic-
twu w sferze publicznej, ¢) podmiotowemu, niekonfliktowemu uczestnictwu w sfe-
rze publicznej, d) podmiotowemu, potencjalnie konfliktowemu uczestnictwu w sferze
publicznej. Przyjmuje, iz uczestnictwo o charakterze adaptacyjnym polega na braniu
udziatu w r6znych formach aktywnos$ci obywatelskiej, wpisanej w funkcjonowanie
systemu politycznego, przy akceptacji tego systemu, bez proby przeksztatcania czy
kwestionowania zastanego tadu, natomiast uczestnictwo o charakterze podmioto-
wym oznacza udziat w tych formach aktywnosci obywatelskiej, ktore kwestionujg
albo istniejacy porzadek, albo przynajmniej niektore jego aspekty, a celem aktywno-
$ci jest zmiana pewnych elementow tadu (wersja umiarkowana) lub zmiana catosci
fadu (zmiana radykalna).

Kompetencja obywatelska aktywnos$ci obywatelskiej na poziomie
adaptacyjnego uczestnictwa

Pierwszy poziom aktywnos$ci obywatelskiej, proste, adaptacyjne uczestnictwo,
to udziat w takich przedsigwzigciach, jak spotkania z grupami mieszkancow, wia-
dzami lokalnymi, indywidualne lub zbiorowe wizyty u przedstawicieli wtadz lokal-
nych, korespondencja z mediami i wladzami lokalnych, wybory samorzadowe lub
referenda. Ten typ aktywno$ci obywatelskiej ma charakter biernego uczestnictwa
(potrzeba uczestnictwa i bycia poinformowanym, bez potrzeby wplywania na de-
cyzje 1 bieg zdarzen) w przedsigwzigciach organizowanych przez innych aktorow
sfery publicznej — zaréwno instytucjonalnych, zbiorowych, jak i indywidualnych.

Poziom kompetencji sprawczej (wiedzy pragmatycznej i umiejetnosci wply-
wania na rzeczywisto$¢ spoteczng) w przypadku aktywnosci pierwszego poziomu,
polegajacego na adaptacyjnym uczestnictwie w przedsiewzieciach organizowanych
przez innych aktorow sceny publicznej, nie odbiega zasadniczo od potocznej wiedzy
posiadanej przez kazdego obywatela w minimalnym przynajmniej stopniu przygo-
towanego do rozumienia otoczenia spotecznego. Ogranicza si¢ ona do prostej wie-
dzy pragmatycznej mowiacej, iz podstawowym zrodlem decyzji ksztattujacych zycie
spotecznosci lokalnej sa wtadze lokalne, a wiec rozne formy wptywu na ich wybor
oraz formutowanie i upowszechnianie wtasnych opinii na temat oczekiwanych kie-
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runkow ich dziatania, co zwigksza szanse uzyskania preferowanych stanow rzeczy.
Taka wiedza pragmatyczna i zwigzane z nig umiejetnosci dziatania sg dostepne w po-
staci potocznej wiedzy spotecznej dla przecigtnie wyksztalconego obywatela — i ten
poziom kompetencji sprawczej upowszechnit sie¢ juz w pierwszych latach po reformie
samorzadowej, tym bardziej ze wiele doswiadczen poprzedniego systemu, nawet bez
zasadniczych przeksztalcen, byly Zzrodlem wielu wzorcow dziatania spotecznego.

Poziom kompetencji poznawczej (zdolnosci do poznawczej kontroli otoczenia
w sferze publicznej) odpowiadajgcej temu poziomowi zaangazowania jest oparty na
wiedzy pozwalajacej rejestrowac i $ledzi¢ najwazniejsze wydarzenia w otoczeniu
spotecznym, bez glgbszego ich rozumienia, a tym bardziej bez zdolnosci do przewi-
dywania ich przebiegu i skutkow. Wiedza ta ma charakter opisowy, powierzchowny,
fragmentaryczny i nie stanowi spojnego obrazu rzeczywistosci w obrebie spotecz-
nosci lokalnej. Ten poziom kompetencji poznawczej takze zasadniczo miesci si¢
w codziennym, skumulowanym do§wiadczeniu spotecznos$ci lokalnych.

Poziom kompetencji aksjologicznej (umiejetnosci oceny zachowan innych
aktorow sceny publicznej, stanow rzeczy, zjawisk, procesoOw spotecznych) odpo-
wiadajacy aktywnosci na tym poziomie ogranicza si¢ do umiejetnosci operowania
pierwszym poziomem oceniajgcym, tzn. posiadaniem wiasnych relacji preferencji
(co jest dobre dla mnie i 0s6b ze mng zwigzanych) w odniesieniu do niektorych
procesow, standw rzeczy, dziatan, funkcjonowania instytucji i 0s6b publicznych,
jednak bez zdolnosci do samodzielnego korzystania z takich narzedzi ewaluacji
jak kryteria warto$ci i standardow wartosci.

Poziom kompetencji normatywnej (zdolno$¢ osadzania dziatan wlasnych
i dziatan innych podmiotéw z perspektywy przyjetych zatozen normatywnych)
jest oparty na osgdach dokonywanych w zyciu codziennym i nie jest wykorzysty-
wana zadna wersja osgdzania odnoszaca si¢ specjalnie do sfery publicznej, stosu-
jaca $wiadomie kryteria i standardy normatywne.

Kompetencja obywatelska aktywnos$ci obywatelskiej na poziomie
rozszerzonego, adaptacyjnego uczestnictwa

Drugi poziom aktywnos$ci obywatelskiej, rozszerzone, adaptacyjne uczest-
nictwo, to uczestnictwo w rolach organizatorskich, a wigc takich, w ktdrych reali-
zowany jest udziat w: pracach zespotow roboczych rady miasta, pracach rad gmin
i rad osiedli, pracach nad strategia rozwoju lokalnego, przedsiewzigciach zwig-
zanych z ksztattowaniem sasiedztwa, na rzecz bezpieczenstwa zbiorowego. Po-
lega na aktywnym udziale (potrzeba uczestnictwa, poinformowania i rozumienia,
uczestniczenia w dziataniach wptywajacych na decyzje i bieg zdarzen), w przed-
siewzieciach organizowanych przez innych aktoréw sfery publiczne;j.

Przy drugim poziomie aktywnosci (rozszerzonej, adaptacyjnej) niezbedny jest
bardziej rozwiniety i bogatszy zaséb kompetencji sprawczej. Uczestnictwo w pracach
takich jak wymienione wyzej wymaga bardziej zaawansowanej wiedzy pragmatycznej
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o mozliwych sposobach wptywania na decyzje zapadajace w strukturach instytucjonal-
nych, o ramach prawnych funkcjonowania struktur instytucjonalnych oraz potencjatach
1 barierach stwarzanych przez te ramy, o udziale w zachowaniach zbiorowych, w kto-
rych podejmowane sa decyzje, a takze o oczekiwanych efektach dziatan whasnych i ich
bezposrednich skutkach. Ten zakres kompetencji sprawczej zasadniczo wybiega poza
doswiadczenie potoczne i ksztaltuje si¢ najczesciej w wyniku kumulowania doswiad-
czen nabywanych we wczesniejszych dziataniach zbiorowych i indywidualnych o po-
dobnym charakterze, a takze w wyniku transferu doswiadczen innych podmiotow.

Przy tym poziomie aktywnosci niezb¢dna jest rozszerzona kompetencja po-
znawcza, znaczgco wychodzaca poza dostepna w codziennym doswiadczeniu
potocznym. Uczestnicy muszg mie¢ wiedze o sferze publicznej w zakresie nie-
zbednym do $ledzenia sytuacji zachodzacych w spotecznosci lokalnej, dziatan
1 skutkow dziatan wtadzy i1 innych podmiotéw sfery publicznej, rozumienia zmian
zachodzacych w spoleczenstwie, trendow tych zmian i ich bliskich konsekwencji.
Wiedza niezbedna dla tego poziomu aktywnosci jest potaczeniem wiedzy teore-
tycznej, dostgpnej w systemie edukacyjnym spoteczenstwa i obiegu publicznym,
z wiedza potoczng kumulowana w wyniku wcze$niejszych do§wiadczen.

Kompetencja ewaluacyjna dla tego poziomu aktywnosci wymaga samodzielne-
g0 operowania nie tylko prostymi relacjami preferencji (co jest dobre, a co zte — dla
zbiorowosci), ale takze rozumienia kryteriow, wedhug jakich takich ocen si¢ dokonuje,
oraz standardéw wartosci, do ktorych odnosi si¢ stany rzeczy z otaczajacej rzeczywi-
stosci. Niezbedna jest zdolno$¢ do oceny funkcjonowania instytucji sfery publiczne;j,
podmiotdéw politycznych, osdb publicznych i gloszonych przez nich pogladow.

Poziom kompetencji normatywnej jest oparty nie tylko na osadach doko-
nywanych w zyciu codziennym, ale wykorzystywane sg inne narzgdzia kontroli
normatywnej odnoszace si¢ do sfery publicznej, np. §wiadome wykorzystywanie
kryteriéw i standardow normatywnych.

Kompetencja obywatelska aktywnos$ci obywatelskiej na poziomie
podmiotowego, niekonfliktowego uczestnictwa

Trzeci poziom aktywnosci obywatelskiej, niekonfliktowe, podmiotowe uczest-
nictwo w sferze publicznej, to udziat w takich przedsigwzieciach, jak projektowanie
i organizowanie dzialan zbiorowych na rzecz: ksztattowania sasiedztwa spoteczne-
go 1 przestrzennego, ochrony $rodowiska i zachowania zasobow przyrodniczych,
bezpieczenstwa zbiorowego, zdrowia spotecznego, sportu i rekreacji, czasu wol-
nego, rozrywki i uczestnictwa w kulturze, wlasnego srodowiska religijnego, wta-
snego srodowiska politycznego, wsparcia 0sob potrzebujacych pomocy. Polega na
samodzielnym (inicjatywa indywidualna lub udziat w inicjatywie grupowe;j) ksztal-
towaniu aktywnosci w ramach przyjetego porzadku prawnego i instytucjonalnego,
potaczonego z umiarkowanymi probami modyfikowania tych porzadkow, poprzez
wplywanie na rozwigzania prawne (przynajmniej w odniesieniu do prawa lokal-
nego), funkcjonowanie instytucji lokalnych (przede wszystkim na ksztatt decyzji
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wladz), zachowania cztonkow spotecznosci lokalnej (przede wszystkim wptywanie
na wzory i standardy zachowan innych cztonkéw spotecznosci lokalnej).

Dla uruchamiania podmiotowego typu aktywnosci podmiotowej zdroworozsad-
kowa wiedza pragmatyczna nie jest wystarczajaca. Stopien skomplikowania spotecz-
nego i organizacyjnego oraz sieciowy charakter takich przedsiewzig¢ wymaga, aby
uczestniczacy w niej ludzie posiadali bardziej zaawansowane i wyspecjalizowane po-
stacie wiedzy pragmatycznej i umieje¢tnosci z zakresu dziatania zbiorowego. Kumuluja
si¢ one w wyniku wczesniejszych dzialan zbiorowych lub w procesach okreslanych
przez A. Etzioniego jako aktywne samouczenie si¢*!. Ten rodzaj kompetencji spraw-
czej jest w spotecznosciach lokalnych naszego kraju ciagle w fazie poczatkowego
ksztaltowania si¢ i — w wymiarze indywidualnym — pozostaje w dyspozycji jedynie
niewielkiego odsetka uczestnikow lokalnych sfer publicznych. Efektywne uczestnic-
two w takim typie aktywnosci obywatelskiej ogranicza si¢ do bardzo waskiego grona
czlonkow spotecznodei lokalnych, osob, ktore sg wyposazone w odpowiednie predys-
pozycje osobowosciowe (naturalnie uksztaltowani lub wyszkoleni liderzy), a takze
zakres pragmatycznej wiedzy o ludziach i ich zachowaniach, grupach spotecznych,
zakres zachodzacych w nich procesach, strukturach instytucjonalnych i ich dziata-
niach, ze szczegdlnymi elementami bycia liderem spotecznym w inicjowaniu dziatan
obywatelskich i bycia kierownikiem w trakcie realizacji tych dzialan. Aby spetnia¢ te
wymogi, niezbedne jest posiadanie pewnego kompleksu cech osobowych, zwigzanych
z funkcjonowaniem w zespotach spotecznych. Proces kreowania tego typu aktywnosci
byt zdecydowanie dtuzszy, poniewaz juz samo pozytywne wyselekcjonowanie osob
o cechach liderow wymagato czasu, a ponadto musieli oni jeszcze skumulowac nie-
zbgdng wiedze i doswiadczenie, albo w wyniku wiasnej dziatalnosci, albo poprzez
udziat w specjalistycznych szkoleniach. Jednak segment ,,citizen engagement” progra-
mu badawczego o charakterze monitorujacym Wskazniki jakosci Zycia mieszkancow
Poznania, realizowanego od 2002 r., wskazuje na znaczace zakorzenienie si¢ takiej
wiedzy pragmatycznej w doswiadczeniach znaczacych grup spotecznych?.

Niezbedna jest rozwinigta kompetencja ewaluacyjna i normatywna w zakresie
opisanym w poprzednim podrozdziale, czyli efektywne wykorzystanie narzedzi oce-
ny i osagdu w odniesieniu do wszystkich kluczowych elementéw sfery publiczne;.

Kompetencja obywatelska aktywnos$ci obywatelskiej na poziomie
podmiotowego, potencjalnie konfliktowego uczestnictwa

Czwarty najbardziej zaawansowany typ tej aktywnosci, podmiotowe i poten-
cjalnie konfliktowe uczestnictwo w sferze publicznej, to wreszcie udziat w takich
przedsigwzieciach, jak: pisanie listow protestacyjnych, spotkania przygotowujace
protest przeciwko dziataniom wtadzy, spotkania z wladzami bedace forma sprze-

2 A. Etzioni, The Active Society. Theory of Social and Political Processes, London 1969.
2 R. Cichocki, Wskazniki jakosci zycia mieszkarncow Poznania, Poznan 2005.
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ciwu wobec ich dziatan, protesty i pikiety pod budynkami publicznymi, legalne
1 nielegalne manifestacje, protesty i blokady drog, wywieranie ukierunkowanych
naciskow na wiladze samorzadows. Polega na samodzielnym (takze indywidual-
nym albo zbiorowym) ksztaltowaniu aktywnos$ci w sferze publicznej, ale ze $wiado-
moscia, ze preferowane rozwigzania mogg by¢ zrealizowane jedynie w warunkach
konfliktu z istniejagcym: porzadkiem prawnym (w odniesieniu do prawa lokalnego
i/lub panstwowego, a nawet miedzynarodowego), porzadkiem instytucjonalnym
(lokalnym i/lub panstwowym), systemami warto$ci i/lub intereséw innych podmio-
tow spotecznych (lobby, grupy interesu wewnatrz systemu instytucji, lokalne o$rod-
ki wptywu, polityczne grupy wplywu, kliki), istniejacymi i utrwalonymi wzorami
zachowan spolecznych w obrebie spotecznosci lokalnej (brak dbatosci o stan $rodo-
wiska, powszechne wystepowanie zachowan antyspotecznych).

Uczestnictwo w aktywnosci czwartego typu, czyli realizowanie podmiotowe
swoich celéw w warunkach konfliktu, wymaga zasadniczo odmiennej kompeten-
cji sprawczej. W zaleznosci od tego, jaki aktor sceny publicznej jest druga strong
konfliktu: instytucja publiczna, lokalny uktad wtadzy, partie polityczne, lokalne
srodowiska wptywu, wptywanie na biezace sytuacje i zdarzenia, procesy i tren-
dy w spotecznosci, decyzje wladzy wymaga wyspecjalizowanej wiedzy o insty-
tucjach publicznych i ich funkcjonowaniu, o ramach prawnych oraz tkwigcych
w nich mozliwosciach i barierach, interesach lokalnych elit wptywu, warto$ciach
istotnych dla spolecznosci lokalnej itd. Jest to niezbedne, aby zdefiniowac¢ obsza-
ry, ktore maja by¢ poddane zmianie i znalez¢ efektywne linie dziatania, umozli-
wiajace dokonanie zmian. Ten typ wiedzy pragmatycznej i umiejetnosci dziatania
koncentruje si¢ w bardzo ograniczonych kregach posiadajacych doswiadczenia
w dziataniach spotecznych zbudowanych na konflikcie.

Niezbedny poziom kompetencji poznawczej, odpowiadajacy temu typowi
aktywnos$ci obywatelskiej, wymaga systematycznej wiedzy o obowigzujacych
rozwigzaniach prawnych i skutkach dziatan potencjalnie niezgodnych z prawem,
skumulowanej wiedzy o mechanizmach dziatania instytucji publicznych i ich
strategiach reagowania na sytuacje konfliktu spotecznego, umiej¢tnosci rozumie-
nia tych zjawisk i proceséw zachodzacych w sferze publicznej, ktdre sg istotne
dla podejmowania dziatan spotecznych, wiedzy o zachowaniu gléwnych aktoréw
sceny politycznej zarowno zbiorowych, jak i indywidualnych. Znaczace sktadniki
kompetencji poznawczych na tym poziomie aktywnosci wymagaja osob profesjo-
nalnie przygotowanych, stad wystepujacy w rolach osob publicznych zawodowi:
prawnicy, ekonomisci, socjologowie, politolodzy. Natomiast wiedza ta powsta-
je z potaczenia wieloaspektowej wiedzy profesjonalnej z wiedza kumulowang
w wyniku doswiadczen zwigzanych z aktywnoscia w sferze publiczne;.

Poziom kompetencji ewaluacyjnej niezbedny na tym poziomie aktywnosci
wymaga $wiadomego operowania zroédtami ewaluacji (warto$ciami, interesami,
potrzebami) wykorzystywanymi do organizowania aktywnosci podmiotow, efek-
tywnego wigzania ze zrodlami ewaluacji kryteridw, standardow i regut prefero-
wania. Niezbedna jest w petni rozwinigta kompetencja normatywna.
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Zakonczenie

Trwalo$¢ zarysowanych wyzej przemian lokalnych sfer publicznych i towa-
rzyszacych im przemian kompetencji obywatelskiej uczestnikow sfery publicznej
sa poddawane systematycznym testom w postaci zywiotowych tendencji wladzy
centralnej do ponownej centralizacji systemu politycznego i — bedacej konsekwen-
cjg tego dgzenia — tendencji do ograniczania autonomii prawa i instytucji prawa,
medidéw 1 instytucji kultury, samorzadéw lokalnych i regionalnych. Instytucje sa-
morzadu lokalnego, lokalne uktady spoteczne i skumulowana kompetencja oby-
watelska moze by¢ jedna z kluczowych barier dla tych tendencji, na co wskazuja
do$wiadczenia spoteczenstw i systemow politycznych panstw Europy Zachodniej*.
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Ryszard Cichocki

JlokajibHbIe MyOJuYHbIE C(Ppepbl M H3MEHEHHSI B IPAXKIAHCKOM
KOMIIETEHTHOCTH

OTnpaBHON TOYKOM HACTOSIIIEN CTaTbU SIBIISIETCS KOHLIETUS TPaXKIaHCKOM KOMIIe-
TEHTHOCTH, pa3paborannas Podeprom lanem. Ha coBpeMeHHOM 3Tarie mpUHUMAETCs KOH-
LIETITyaau3alysl JAHHOTO MOHSTHUS, OCHOBaHHAsI HAa YETHIPEX AcCTeKTax: a) MO3HaBaTelb-
HBIN aCIeKT, 0) OIICHOYHBI ACIIEKT, B) HOPMATUBHBIN aCIIEKT, T') HCIIOJHUTEIBHBINA aCIIEKT.
Hacrostiast ctates sBIsSeTCS IPOSKTOM HMITIEMEHTAIINN YKA3aHHOH KOHIICTIIINH, SBJISSICH
B TO € CaMO€ BPeMsI IIPEIIIOKECHUEM ISl JIOKATBHBIX U PETHOHAIBHBIX COOOIIECTB, KOTO-
POE TIO3BOJIUT MTOBBICUTH TPaXKIAHCKYIO KOMIICTCHTHOCTh HACCIICHUS.

KoaioueBble ciioBa: 1eMoKparus, JOKaJIbHOE COOOIIECTBO, MECTHOE CaMOyIpaBJie-
HUE, TpaXKJaHCKasl akTHBHOCTS, ITyOIuyHas cdepa, caMoynpaBieHHE.

Ryszard Cichocki

Local public spheres and changes in civic competence

The starting point for the present research paper is the concept of civic competence,
which was originally formulated by R. Dahl. In the adopted model civic competence is
viewed as a four-dimensional construct consisting of: cognitive competence, evaluative
competence, normative competence and causative competence. The article comprises
a project of implementation of this concept for the purpose of conducting research
on local and regional communities as well as well as showing the possible ways of
operationalization of the concept of civic competence.

Keywords: democracy, local society, local government, civic activities, public sphe-
re, self-governments.
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Partycypacja a lokalny system polityczny

Funkcjonowanie lokalnego systemu politycznego w Polsce ustrojowo wia-
ze si¢ bezposrednio z instytucjg samorzadu terytorialnego, ktéry niezaleznie od
sposobu jego definiowania jest immamentnym elementem demokratycznego pan-
stwa. Samorzad terytorialny jest ,,szczego6lna postacig wtadzy publicznej, wigza-
cej lokalng spotecznos¢ i dziatajace na jej rzecz instytucje lokalne w jedna, spojna
catos¢, ktora mozna by nazwaé lokalnym systemem politycznym”'. Tym samym
»organizacje samorzadowe s3 [...] kluczowym narzedziem codziennej realizacji
ustroju demokratycznego”, spetniajac misj¢ politycznag, ktorg jest ,,tworzenie wa-
runkéw dla realizowania idei wolno$ci obywatelskiej i przeciwdziatania aliena-
cji wladzy” oraz misje gospodarcza, a wigc ,,dbatos¢, o jakos$¢ zycia mieszkan-
cow poprzez dostarczanie ustug publicznych i dbato$¢ o rozwoj ekonomiczny™.
Wspolnym dla tych misji jest ich podporzadkowanie realizacji interesu publicz-
nego, co wymaga realnej partycypacji mieszkancow w dziataniach samorzadu
terytorialnego®.

W odniesieniu do spotecznosci lokalnych pojecie interesu publicznego, przy
wszystkich problemach z jego okresleniem, nalezy wiaza¢ z korzy$ciami odno-
szonymi przez ogo6l mieszkancoéw. Samo pojecie ogdtu ma jednak wymiar ideali-
styczny. Zachowujac okreslona doze sceptycyzmu i odnoszac si¢ do empirycz-
nego ogladu rzeczywistosci, przyja¢ nalezy, ze im wigksza zbiorowos$¢ korzysta
z danego rozstrzygniecia, tym bardziej zastuguje ono na uznanie, iz jest zgodne
z interesem publicznym?®. Administracja publiczna, sprawowana zar6wno przez

' A. Antoszewski, Istota wladzy samorzqdowej, [w:] Polityka lokalna. Wiasciwosci determi-
nanty, podmioty, red. E. Ganowicz, L. Rubisz, Torun 2008, s. 43.

2 J.T. Hryniewicz, Analiza funkcjonowania samorzqdu lokalnego w oparciu o kluczowe kate-
gorie nauk o zarzqgdzaniu: misje, cele, wlasnosé, kontekst organizacyjny i efektywnosc, [w:] 20 lat
samorzqdu terytorialnego w Polsce. Sukcesy, porazki, perspektywy, red. K. Mieczkowska-Czerniak,
K. Radzik-Maruszak, Lublin 2012, s. 79-95.

3 Ibidem, s. 81-82.
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panstwo, jak i jednostki samorzadu terytorialnego, realizowa¢ ma dobro wspdl-
ne, czyli interes publiczny po to, by przynie$¢ okreslong korzys¢ ogotowi, ale
tez zadba¢ o optymalizacje warunkow urzeczywistniania interesOw prywatnych,
reprezentujac przy tym interesy catego spoteczenstwa lub okreslonej wspdlnoty,
a takze ze wzgledu na uznawane powszechnie wartosci®.

Oparcie funkcjonowania ustroju demokratycznego na suwerennosci wolnych
obywateli powoduje uznanie, ze o jego rozwoju decyduje nie tylko sprawnosc¢
instytucji, ale takze postawy jednostek, za czym idg postulaty potrzeby angazo-
wania si¢ obywateli w sprawy wazne dla spotecznosci lokalnej, a wiec ich udziatu
w procesie spotecznej konkretyzacji dobra publicznego®. Partycypacj¢ obywatel-
ska nalezy rozumie¢ jako proces, w trakcie ktorego obywatele uzyskuja wptyw,
a posrednio i kontrolg nad decyzjami wtadz publicznych, gdy te decyzje majg bez-
posredni lub posredni wptyw na ich wlasne interesy. Uczestnictwo obywateli w zy-
ciu politycznym stanowi jedng z najwazniejszych cech demokracji, a im wyzszy
stopien tego uczestnictwa wsrod obywateli, tym silniejszy proces legitymizacji
wladzy, a co za tym idzie, podwyzszenie stopnia demokratycznosci systemu. Stad
tez uznanie, ze: ,,Demokracja wymaga aktywnos$ci obywateli, a poniewaz to przez
dyskusje, powszechne zaangazowanie ludzi oraz zainteresowanie polityka cele
spoteczne powinny by¢ definiowane i wprowadzane w zycie. Bez zaangazowania
obywateli w ten proces demokracja pozbawiona jest zarowno legitymizacji, jak
i swej inspirujacej sity”¢. Tak wigc z jednej strony poziom obywatelskiej aktyw-
no$ci i zaangazowania wptywa na realizowanie przez lokalny system polityczny
jego konstytutywnych zadan, z drugiej zas zachodzace w ramach tego systemu
zmiany instytucjonalne, wprowadzane przez organy panstwowe albo samorzado-
we, stuzace partycypacji, mogg przyczynia¢ si¢ do wzrostu tego poziomu.

Samorzad terytorialny jest szczegdlng forma upodmiotowienia obywateli w pro-
cesie budowania spoteczenstwa obywatelskiego’. Wymaga to okre§lonego poziomu
zaakceptowania przez mieszkancow istniejacych struktur samorzadowych i idacej

4 Zob. A. Waskiewicz, Dobro wspdlne i spoleczeristwo obywatelskie w teorii demokracji deli-
beratywnej i reprezentacji grupowej, [w:] Partycypacja obywatelska. Od teorii do praktyki spolecz-
nej, red. A. Przybylski, A. Giza, Warszawa 2014.

5 A. Radiukiewicz, O obywatelskosci we wspolczesnym swiecie. Kierunki zmian i przestrzenie
rozwoju, ,,Zoon Politikon” 2012, nr 3, s. 79.

¢ R.J. Dalton, Citizen Politics: Public Opinion and Political Parties in Advanced Industrial
Democracy, New York 2002, s. 32.

7 Zob. B. Bartz, Realia i wyzwania w europejskim procesie rozwoju spoleczenstwa cywilnego,
[w:] Polski samorzqd terytorialny w procesie integracji z Unig Europejskq, red. B. Nawrot, J. Po-
ktadecki, Poznan 2003, s. 16-20; S. Michatowski, Samorzqd terytorialny a spoteczenstwo obywatel-
skie, [w:] Samorzqd terytorialny III Rzeczypospolitej. Dziesig¢ lat doswiadczen, red. S. Michatow-
ski, Lublin 2002; B. Gaciarz, Instytucjonalizacja samorzgdnosci. Aktorzy i efekty, Warszawa 2004,
s. 65-78; J. Regulski, Samorzqdnosé i spoteczenstwo obywatelskie — kilka pytan i wiele watpliwosci,
»Samorzad Terytorialny” 2013, nr 3.
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w $lad za tym partycypacji spotecznej®. Idea obywatelskiej partycypacji ma si¢ urze-
czywistnia¢ poprzez aktywnos¢ srodowisk lokalnych w oparciu o liczny wspotudziat
cztonkéw wspolnoty samorzadowej w zarzadzaniu wlasnymi sprawami’. Nalezy jed-
nak pamigta¢, ze cztonkowie wspdlnoty samorzadowej nie majg ustawowego obo-
wigzku aktywnego udziatu w zyciu publicznym spotecznosci lokalnej, maja natomiast
takie prawa.Czlonkostwo w samorzadzie jest niezalezne od osobistej aktywnosci czy
tez biernosci w jego funkcjonowaniu, a wige catkowita bierno$¢ poszczegdlnych osob
nie oznacza dla nich jakichkolwiek negatywnych konsekwencji'®. Bierno$¢ ta w wa-
runkach demokratycznych jest rzecza normalng, aczkolwiek z punktu widzenia zasad
demokracji niekorzystna. Jest ona konsekwencja koncentrowania si¢ na sprawach pry-
watno-rodzinnych czy grupowo-towarzyskich, za$ jej przetamanie wymaga podjecia
dziatan edukacyjno-socjalizacyjnych lub silnego impulsu zwigzanego z zagrozeniem
uznawanych i cenionych wartosci. Wskaza¢ nalezy, ze tak widziana biernos¢ obywa-
telska moze by¢ i czgsto jest w okreslonych warunkach traktowana jako przyzwolenie
do podejmowania niezaleznych dziatan wtadczych, co stuzy alienacji wladzy lokalnej
i umacnianiu si¢ tendencji autorytarnych.

Na harmonijnym taczeniu demokracji posredniej z wyraznie szerszym niz do-
tychczas udziatem obywateli w podejmowaniu decyzji wladczych oparty jest postu-
lowany model zmian w administracji publicznej okreslany jako Dobre Rzadzenie
(Good Governance)'. Przyjmuje si¢ w nim, ze administracja publiczna jest forma
wspoldziatania majacego na celu rozwigzywanie problemow spotecznych. Stad
tez podejmowanie decyzji i dziatan w jej obszarze powinno charakteryzowac sie:
uczestnictwem obywateli w wypracowywaniu i podejmowaniu decyzji, sprawie-
dliwoscig sprzyjajacg wiaczeniu i uwzglednieniu praw mniejszo$ci, praworzadno-
$cia, dazeniem do konsensusu zainteresowanych stron, transparentnoscia, elastycz-
no$cig rozwigzan, skutecznoscig i wydajnoscia oraz szeroko pojmowang odpo-
wiedzialnos$ciag wobec spoteczenstwa czy wspolnot lokalnych'?. W rozwazaniach

8 Zob. K. Podemski, Uczestnictwo w zyciu politycznym, [w:] Jednostka wobec wladzy,
red. M. Zidtkowski, B. Pawlowski, R. Drozdowski, Poznan 1994, s. 103—116; B. Nawrot, Posta-
wy i zachowania mieszkancow wobec samorzqdu terytorialnego na poziomie matych miast i wsi,
[w:] Wiadza lokalna a reforma samorzgdowa w Polsce, red. P. Dobrowolski, S. Wrobel, Katowice
1995, s. 56-68; M.S. Szczepanski, Cnoty i instytucje obywatelskie w spotecznosci lokalnej, Ty-
chy 2001; B. Nawrot, Miejsce ,, inicjatyw niezaleznych” na lokalnej scenie politycznej w Polsce,
,.Przeglad Politologiczny” 2009, nr 1, s. 39; S. Koztowski, Upodmiotowienie spotecznosci lokalnych
w okresie transformacji systemowej w Polsce, Warszawa 2015.

% M. Ortowska-Bednarz, Solectwo jako przykiad demokracji bezposredniej, [w:] Stan i per-
spektywy demokracji bezposredniej w Polsce, red. M. Marczewska-Rytko, Lublin 2000, s. 233.

10" Zob. S. Kazmierczak, Podmiot samorzqdu terytorialnego, [w:] Ustrdj i funkcje samorzqdu
terytorialnego. Studia i szkice, red. H. Rota, Wroctaw 1993, s. 49—64; E. Olejniczak-Szatowska,
Czlonkostwo wspolnoty samorzgdowej, ,,Samorzad Terytorialny” 1996, nr 5, s. 8—11.

' Koncepcja good governance — refleksje do dyskusji, Warszawa 2008.

12 D. Dhugosz, J. Wygnanski, Obywatele wspoldecydujq. Przewodnik po partycypacji spolecz-
nej, Warszawa 2005, s. 12.
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teoretycznych odpowiednikiem tego modelu jest demokracja deliberatywna, ktorej
punktem wyjscia jest uznanie, ze rzady ludu odbywaja si¢ nie tyle poprzez formalne
mechanizmy, ale poprzez rzeczywisty dyskurs nad biezacymi problemami spotecz-
nymi'3.

Przynalezna obywatelom demokratycznego panstwa wolno$¢ do wspotdecy-
dowania o swoich sprawach znajduje wiec odzwierciedlenie w partycypacji be-
dacej rodzajem praktyki spotecznej't. Praktyka ta jest w rzeczywisto$ci zmienna,
poniewaz wspotpraca obywateli z przedstawicielami wtadz i administracji pu-
blicznej przyjmuje zmienne formy i zakresy, w ostateczno$ci ksztatt tej wspotpra-
cy zalezy bowiem od charakteru, struktury i dynamiki relacji, jaka wiaze rzadza-
cych i rzadzonych w danej wspolnocie politycznej. Wyzwaniem dla partycypacji
obywatelskiej jest to, aby obie strony chciaty z niej korzysta¢. Jednak podstawowe
znaczenie ma postawa wtadzy publicznej (organdéw samorzadu terytorialnego), bo
to ona ma wtadzg¢ i ona decyduje, czy i w jakim zakresie, z wyjatkiem sytuacji
okreslonych prawnie, dopuszcza udzial obywateli w ksztattowaniu i realizacji
swoich dziatan. Stosowanie r6znych form partycypacji wymaga wigc zmiany my-
$lenia i podejscia do zarzadzania publicznego, a takze przekonania o korzysciach
z niej wynikajgcych'. Tak traktowana partycypacja obywatelska jest od lat pro-
mowana przez Uni¢ Europejska, jak roéwniez inne migdzynarodowe organizacje,
rzady réznych krajow, a przede wszystkim przez organizacje pozarzadowe.

Samo pojecie partycypacji nie jest jednak jednoznaczne. Znajduje to wyraz
w dodawaniu do tego terminu réznorakich okreslen, takich jak: spoteczna, pu-
bliczna, polityczna, obywatelska, indywidualna, wspolnotowa, horyzontalna, wer-
tykalna. Przymiotniki te powinny okresli¢ konkretne obszary znaczeniowe party-
cypacji, jednak ich stosowanie nie jest tresciowo tozsame, co wigze si¢ z wyrazng
dowolnos$cig stosowang w okre§lonych opracowaniach. Wspotczesnie przyjmuje
si¢ najczesciej za R. Langtonem, Ze interesujgca nas postac partycypacji obejmu-
je cztery kategorie uczestnictwa obywateliw zyciu wspolnot politycznych's:

13 Zob. J. Gastil, P. Levine, The Deliberation Democracy Handbook, San Francisco 2005; J. Sro-
ka, Deliberacja i rzqdzenie wielopasmowe. Teoria i praktyka, Wroctaw 2008; A. Peisert, Demokracja
deliberatywna: utopia czy ratunek dla demokratycznych wartosci, ,,Kultura Liberalna” 2010, nr 2(52);
B. Abramowicz, Koncepcja demokracji deliberatywnej jako odpowiedz na postulaty usprawnienia
demokracji przedstawicielskiej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011, z. 4.

4 Zob. D.R. Kijowski, Partycypacja obywatelska w samorzqdowych procesach decyzyjnych
— zagadnienia ogolne, ,,Samorzad Terytorialny” 2010, nr 1-2; A. Olech, T. Kazmierczak, Modele
partycypacji publicznej, [w:] Partycypacja publiczna. O uczestnictwie obywateli w zyciu wspolnoty
lokalnej, red. A. Olech, Warszawa 2011, s. 100-111; W. Lukowski, Partycypacja, czyli o trudno-
Sciach w dzieleniu si¢ wladzq, ,,Zoon Politikon” 2012, nr 3; A. Olech, Kiedy mieszkancy uczestniczg
w podejmowaniu decyzji, [w:] Przepis na uczestnictwo. Diagnoza partycypacji publicznej w Polsce,
red. A. Olech, t. II, Warszawa 2013; A. Olech, P. Sobiesiak-Penszko, Partycypacja publiczna w Pol-
sce. Diagnoza i rekomendacje, numer specjalny, ,,Analizy i Opinie” 2013, nr 3.

15 T. Schimanek, Partycypacja obywatelska w spolecznosci lokalnej, Warszawa 2015, s. 10.

16 R. Langton, What is citizen participation, [w:] Citizen Participation in America: Esseys on
the State of the Art, ed. R. Langton, Lexington 1977.



Partycypacja a lokalny system polityczny 109

* partycypacje¢ obowigzkows,

* partycypacj¢ wyborcza,

* angazowanie obywateli,

» aktywno$¢ publiczng.

Partycypacja obowigzkowa to aktywno$¢ podejmowana indywidualnie przez
obywateli w efekcie przymusu wynikajacego z rozwigzan prawnych!’. Chociaz
jej realizacja stanowi m.in. podstawe finansowg dziatan wtadz lokalnych (podatki,
opftaty), to trudno doszukiwac si¢ w niej bezposrednich zwigzkow z lokalnym sys-
temem politycznym, aczkolwiek po glebszej analizie wzajemne relacje na pewno
mozna odkry¢. W niektorych panstwach demokratycznych partycypacja obowigz-
kowa obejmuje takze przymus wyborczy!®.

Podstawowe znaczenie dla lokalnego systemu politycznego ma partycypa-
cja wyborcza, na ktorg sktadajg si¢ dziatania proceduralnie niezb¢dne do nomi-
nowania kandydatow i wybrania sposrod nich reprezentantow do sprawowania
funkcji decyzyjnych w organach wiladzy. Jest to wiec forma $§wiadomej i z za-
sady dobrowolnej aktywno$ci obywateli niezbednej do funkcjonowania demo-
kracji przedstawicielskiej. Samorzad terytorialny w warstwie politycznej stanowi
»gtownie przestrzen rywalizacji politycznej, toczonej pomiedzy réznymi podmio-
tami o uzyskanie takiej pozycji na lokalnej scenie politycznej, ktora zapewnia
dostep do lokalnych zasobow i wptyw na decyzje dotyczace ich wykorzystania™'?.
Z punktu widzenia partycypacji wyborczej na poziomie lokalnym podstawowym
miernikiem aktywnos$ci obywatelskiej, a wigc urzeczywistniania w minimalnym
zakresie wymogow kultury politycznej uczestnictwa, jest frekwencja w wyborach
do organéw samorzadu terytorialnego. W poszczegdlnych latach przedstawiato
si¢ to nastepujgco: 1990 — 42,3%; 1994 — 33,8%,; 1998 — 45,4%; 2002 — 44,24%;
2006—45,99%; 2010 —47,32%; 2014 — 47,4%.

Biorac pod uwage fakt, ze znaczna cze$¢ pozostajacego w rejestrach elektora-
tu przebywa poza granicami kraju albo zamieszkuje bez zameldowania w innych
miejscowosciach, co utrudnia wpisanie ich na listy wyborcow, mozna oceniac,
ze realna frekwencja wyborcza wynosi ok. 50%. Niemniej oznacza to, ze absen-
cja wyborcza nadal ksztaltuje si¢ tez w granicach 50%. Empiryczna weryfikacja
hipotez wyjasniajacych niski poziom frekwencji czy tez wysoki poziom absencji
w wyborach samorzagdowych stwarza w Polsce pewne problemy, albowiem w ba-
daniach ankietowych prowadzonych krotko po wyborach zar6wno w skali ogo6l-
nopolskiej, jak i na poziomie gmin liczba respondentow deklarujacych uczestni-
czenie w nich z reguly przewyzsza faktyczna frekwencje o 15 do 20 p.proc.

7" T. Kazmierczak, Partycypacja publiczna: pojecie, ramy teoretyczne, [w:] Partycypacja pu-
bliczna...,s. 90.

18 M. Cze$nik, Partycypacja wyborcza w Polsce. Perspektywa poréwnawcza, Warszawa 2007,
s. 241 79-81.

Y A. Antoszewski, Samorzqd jako pole rywalizacji politycznej, [w:] 20 lat samorzqdu teryto-
rialnego...,s. 47.
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Wyraznym czynnikiem réznicujacym poziom frekwencji w wyborach sa-
morzadowych okazuje si¢ by¢ podziat regionalny. Przyczyn tego zréznicowania
mozna doszukiwaé si¢ w regionalnie uksztaltowanych kulturach politycznego
uczestnictwa, majacych podtoze historyczne, co czesto w literaturze si¢ czyni®.
Biorac pod uwage $rednig frekwencji w latach 2002-2014, ranking wojewodztw
przedstawia si¢ nastepujaco (przy sredniej krajowej — 46,29%): Swietokrzyskie
51,92%; Podkarpackie — 49,98%; Mazowieckie — 49,70%; Lubelskie — 49,30%;
Matopolskie — 47,28%; Podlaskie — 46,97%. W tym okresie przecigtna frekwen-
cja wyborcza przekroczyta $rednig krajowa rowniez w wojewodztwie wielkopol-
skim (46,79%) 1 warminsko-mazurskim (46,70%), przy czym w Wielkopolsce
w 2010 1 2014 r. frekwencja ta byta juz, co prawda w niewielkim stopniu, nizsza
od osiggnigtej w skali kraju. Zauwazy¢ nalezy, ze podejmowane zmiany prawne
dotyczace regul wyborczych, w ktorych m.in. zaktada sie¢, Zze przyczynig si¢ one
do wzrostu frekwencji wyborczej, przynosza niewielki efekt, co wida¢ np. w roz-
szerzeniu w 2014 r. wyborow wiekszosciowych w okregach jednomandatowych
na gminy liczace powyzej 20 tys. mieszkancow.

Istotnym korelatem uczestnictwa wyborczego w Polsce, takze w wyborach
lokalnych, pozostaje wiek. Osoby w $rednim i starszym wieku zdecydowanie cze-
sciej wykazujg aktywnos$¢ wyborcza. Podobnie jest w przypadku innych typoéw
wyborow, wyrazny wptyw bowiem na udziat w wyborach samorzadowych ma
wyksztalcenie, status materialny oraz poziom religijnosci mierzony czestotliwo-
$cig udziatu w praktykach religijnych. Podkresli¢ nalezy, ze w ostatnich latach
czynnikiem réznicujacym udziat w wyborach samorzadowych przestata by¢ ptec.
Kobiety staly si¢ aktywniejsze i obecnie uczestnicza w wyborach w takim samym
stopniu jak mezczyzni*'.

Z licznych badan oraz obserwacji wytania si¢ obraz stabilnosci uczestnictwa
wyborczego w Polsce. Te same osoby biorg udziat powtarzalnie we wszystkich
typach wyborow, traktujac to jako rytualne wykonywanie obowigzku obywatel-
skiego; pewna grupa podejmuje aktywnos$¢ wyborcza selektywnie, mobilizujgc
si¢ zgodnie z wlasnym uznaniem potrzeby podjecia tego typu dziatan, np.w przy-
padku wyborow prezydenckich, parlamentarnych czy samorzadowych; a jedno-
czesnie znaczaca ilosciowo zbiorowos¢ nie podejmuje zadnej aktywnosci wybor-
czej. W konsekwencji mozna postawi¢ hipoteze o ksztaltowaniu si¢ lokalnych,
srodowiskowych kultur politycznych absencji wyborczej czy raczej politycznego
nieuczestniczenia, co moze by¢ efektem ulomnej socjalizacjii odzwierciedleniem

20 M. Czesnik, Partycypacja wyborcza..., s. 44.

2L Zob. ibidem, s. 43—44 i 126-167; M. Zerkowska-Balas, A. Kozaczuk, Obywatele i wybory,
Warszawa 2013; M. Cze$nik, Uczestnictwo wyborcze a podaz w polskim systemie politycznym — ko-
mentarz do badan, [w:] Obywatele i wybory, red. D. Szescito, M. Cze$nik, R. Markowski, Warszawa
2013; M. Zerkowska-Balas, M. Zaremba, Partycypacja nowych wyborcéw, Warszawa 2015, www.
batory.org.pl (dostep 15.11.2016).
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stabos$ci polskiego systemu politycznego. Weryfikacja tej hipotezy wymaga jed-
nak pogltebionych badan empirycznych o charakterze jako§ciowym.

W przypadku Polski do partycypacji wyborczej na poziomie lokalnym po-
winno si¢ zalicza¢ takze referenda w sprawie odwotania organéw samorzadu te-
rytorialnego (pozostate referenda, w zaleznosci od tego, kto jest ich inicjatorem,
nalezy sytuowac¢ w sferze aktywnos$ci publicznej lub angazowania obywateli).
Stosunkowo niski poziom angazowania si¢ mieszkancow w dzialania wyborcze
pozostaje w silnym zwigzku, oczywiscie obok uwarunkowan wynikajacych ze
specyfiki lokalnych uktadow politycznych, z ograniczong skutecznoscia tych
referendow lokalnych, pomimo dokonania w 2006 r. zmian prawnych w tym
zakresie. W latach 1992-2010 przeprowadzono 547 tzw. referendow odwotaw-
czych, sposrod ktorych tylko 65 (a wigc 11,9%) byto prawomocnych. W kadencji
2010-2014 odbyto si¢ 117 referendow, w tym 39 miato tzw. charakter podwojny,
dotyczyto bowiem odwotania zaréwno organu wykonawczego gminy, jak i orga-
nu stanowiacego, przedmiotem 1 byto tylko odwotanie rady gminy, a 2 — odwo-
fanie rady powiatu. Sposrod nich tylko 16 (13,7%) okazalo si¢ prawomocnych.
Wskazaé¢ jednak nalezy, ze odwolano w ten sposob Prezydenta i Rad¢ Miasta
Bytomia (frekwencja 21,8%), Prezydenta i Radg Miasta Elblaga (24,6%), co wy-
raznie Swiadczy o tym, iz przyjete limity niezbednego dla prawomocnosci refe-
rendow uczestnictwa da si¢ osiggnaé przy w miar¢ sprawnych dziataniach mobi-
lizacyjnych. W okresie od listopada 2015 r. do wrzes$nia 2016 r. przeprowadzono
juz 25 referendow odwotawczych, z tego tylko 3 byly prawomocne®.

O zakresie partycypacji w lokalnej demokracji przedstawicielskiej moze tez
swiadczy¢ frekwencja w wyborach do jednostek pomocniczych gmin, a zatem do
organéw pozostajacych najblizej mieszkancow, ktére co prawda nie majg zbyt
wielkich uprawnien i nie dysponujg wigkszymi funduszami, ale wydajg si¢ naj-
bardziej kompetentne w sprawach danego miejsca. W wigkszych miastach $rednia
frekwencja jest wszedzie niska i utrzymuje si¢ na takim poziomie mimo wzro-
stu srodkow finansowych pozostajacych do dyspozycji jednostek pomocniczych.
Przyktadowo: w 2015 r. frekwencja w wyborach do rad osiedli wynosita: w Po-
znaniu — 7,74% , Lublinie — 6,11%, Opolu — 7,4%, Szczecinie — 7,88%, Gdyni
— 8,96%, Gdansku — nieco ponad 11%, i nie roznita si¢ wyraznie od frekwencji

22 Zob. B. Weglarz, Referenda lokalne w sprawie odwolania organow jednostek samorzg-
du terytorialnego w czwartej kadencji (lata 2002-2006), ,,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 7-8;
M. Rachwal, Referenda w sprawie odwolania organu gminy przed uptywem kadencji — doswiad-
czenia lat 2006-2010, [w:] Wieloaspektowos¢ samorzqdnosci gminnej w Polsce, red. B. Nawrot,
J. Poktadecki, Poznan 2011; Raport Kancelarii Prezydenta RP nt. referendow lokalnych, www.pre-
zydent.pl (dostgp 21.12.2016); M. Rachwal, Referenda w sprawie odwolania organu samorzgdu
terytorialnego — doswiadczenia lat 2010-2014, ,,Kwartalnik Naukowy OAP UW ePolitikon” 2014,
nr 11; J. Kowalik, Referendum odwotawcze w gminie — instytucja wyborcow czy wybieranych?,
.Preferencje Polityczne: Postawy. Identyfikacje. Zachowania” 2014, nr 8; M. Rulka, Prog frekwen-
cyjny w gminnych referendach odwotawczych, ,,Infos” 2016, nr 17.
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w poprzednich wyborach. Tradycyjnie niska, aczkolwiek zréznicowana, pozosta-
je frekwencja w wyborach soltysow, a tym bardziej na zebraniach wiejskich?.

Angazowanie obywateli jako forma partycypacji obywatelskiej to dziatania
inicjowane i kontrolowane przez wladze publiczne w toku realizacji ich statuto-
wych zadan. Ich celem moze by¢ prosta, zinstrumentalizowana mobilizacja oby-
wateli do wykonywania okreslonych zadan albo tez, majace wymiar aksjologicz-
ny, doskonalenie procesu decyzyjnego i jakosci ustug publicznych w ten sposéb,
by zapewni¢ mozliwy konsensus, a co za tym idzie — wsparcie i przychylnos$¢
obywateli**. To drugie wymaga jednak szczego6lnej woli osrodkow decyzyjnych,
a wiec wtadz samorzadowych.

W polskich warunkach wtadze samorzadowe, a nade wszystko wladze gmin,
wlaczajg mieszkancow w zycie publiczne, wykorzystujac przede wszystkim naj-
mniej wymagajace mechanizmy, tj. informowanie i ewentualne wyjasnianie pod-
jetych decyzji oraz ichkonsultowanie®. Dostep do informacji to wymog mini-
malny do skorzystania z obywatelskiej wolnosci do wspotdecydowania. Mimo
coraz wickszego znaczenia, jakiego we wszelkiej komunikacji nabieraja nowo-
czesne technologie, partycypacja publiczna mieszkancow o charakterze informa-
cyjnym nadal ma przede wszystkim tradycyjny charakter?. Najczesciej odbywa
si¢ w wyniku bezposredniego kontaktu mieszkanca z urzedem, czytania przez
niego ogloszen na tablicach informacyjnych, ewentualnego korzystania z prasy
lokalnej, ktora czgsto przybiera posta¢ bezptatnych biuletynéow redagowanych
przez urzgdnikow i wychwalajacych osiagniecia wladz oraz udzialu w zebraniach
z przedstawicielami wtadz lokalnych. Stosunkowo rzadko natomiast korzysta si¢
z nowoczesnych technologii, w tym Internetu, a jesli juz do komunikacji z wta-
dzami publicznymi przez Internet dochodzi, ma ona przede wszystkim charakter
bierny?’. W tym przypadku informacje ,,0 sprawach publicznych” sg udostepniane
gtéwnie w ,,Biuletynach Informacji Publicznej” (BIP).

Mieszkancy moga tez by¢ obecni na posiedzeniach samorzadowych organow
stanowigcych albo ich komisji, co wlasnie spetnia gtéwnie funkcje informacyjne,
albowiem dopuszczenie ich do gltosu w trakcie np. rady gminy nie jest regulo-
wane ustawowo 1 tym samym wymaga wyraznego tego okreslenia w statucie tejze
rady, co raczej rzadko si¢ zdarza®.

2 K. Labedz, Partycypacja obywatelska na poziomie lokalnym — formy i ograniczenia, ,,Prze-
glad Politologiczny” 2015, nr 4, s. 96.

2 ]J.L. Creighton, The Public Participation Handbook, San Francisco 2005, s. 9.

% A. Olech, P. Sobiesiak-Penszko, Partycypacja publiczna..., s. 5-8.

26 K. Kentnowska, Prawo do informacji w spoleczenstwie informacyjnym z uwzglednieniem
srodkow elektronicznych, [w:] Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym, red. B. Dol-
nicki, Warszawa 2014, s. 703-800.

27 A. Olech, P. Sobiesiak-Penszko, Partycypacja publiczna...,s. 15.

2 S. Gajewski, A. Jakubowski, Prawne problemy udziatu mieszkancéw w sesjach rady gminy
i posiedzeniach jej komisji, [w:] Partycypacja spoteczna...,s. 147-162.
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Zdecydowanie najpowszechniejszym sposobem aktywnego wlaczania miesz-
kancow w lokalne zycie publiczne, a wiec w proces podejmowania decyzji, sg kon-
sultacje spoteczne®. Regulacje dotyczace konsultacji spotecznych mozna znalez¢
w wielu aktach prawnych. Na mocy samorzadowych ustaw ustrojowych organy
samorzadowe zobowigzane s3, w wypadkach przewidzianych ustawg, do prowa-
dzenia na swoim terytorium konsultacji z mieszkancami oraz mogg je prowadzi¢
fakultatywnie w innych sprawach waznych dla danej jednostki samorzadowej. Pod
konsultacje wtadze samorzadowe najczesciej poddajg nastepujace kwestie: plan za-
gospodarowania przestrzennego, strategie rozwoju, inwestycje z zakresu infrastruk-
tury drogowej, zmiang¢ granic oraz inwestycje dotowane z funduszy europejskich®.

Obraz konsultacji spotecznych na polskiej scenie lokalnej nie napawa opty-
mizmem i budzi wiele kontrowersji. Niektore z nich wynikajg z niedookreslenia,
w jakich kwestiach konsultacje powinny mie¢ miegjsce, ich uznaniowego oraz
niewigzacego charakteru. Inne ze stosunku wtadz samorzadowych, ktére czesto
przejawiaja postawe ,,wlasciciela gminy”, a konsultacje traktuja niezbyt powaznie
lub instrumentalnie. Konsultacje prowadzone sa najczesciej, gdy wymaga tego
prawo, a i wtedy maja czesto fasadowy charakter, obywatelom czegsto bowiem
daje si¢ do opiniowania gotowe dokumenty, ktorych nie rozumieja, czesto nie
odbywaja si¢ zadne spotkania konsultacyjne®!. Rzadko tez wyniki konsultacji sg
wykorzystywane przy podejmowaniu decyzji. Dominujg pasywne formy zasie-
gania opinii: osobiste zastrzezenia zglaszane w urzgdzie gminy w okreslonych
terminach czy ankiety (najczgsciej prasowe)®.

Pozytywnym zjawiskiem w tym zakresie jest coraz szersze stosowanie
(gtéwnie w duzych miastach) fakultatywnych konsultacji spotecznych realizowa-
nych on-line. Obok tego korzysta si¢ z wystuchan publicznych, badan fokuso-
wych i form pararefendalnych. Eksperymentalnie wprowadza si¢ tez instrumenty
deliberacyjne (sondaze deliberacyjne, sady obywatelskie, panele obywatelskie),
a takze jest wykorzystywana profesjonalna pomoc w przeprowadzaniu konsulta-

2 Zob. G. Makowski, Przeglgd prawno-instytucjonalnych ram konsultacji spotecznych na po-
ziomie samorzqdu terytorialnego, [w:] Prawo a partycypacja publiczna. Bilans monitoringu 2012,
red. P. Sobiesiak-Penszko, Warszawa 2013; T. Mollo, Konsultacje komunalne jako klasyczna forma
partycypacji spotecznej, [w:] Partycypacja spoteczna..., s. 244-258; M. Sidor, Konsultacje spo-
teczne w najwiekszych polskich miastach: prawne aspekty — praktyczne zastosowanie, [w:] ibidem,
s. 891-906; D. Szescito, Konsultacje spoteczne w gminie w Swietle orzecznictwa sqdow administra-
cyjnych, ,,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 1-2.

30 B. Weglarz, Ewolucja lokalnej demokracji przedstawicielskiej w Polsce po 1989 roku,
Krakow 2013, s. 1281 139.

3V Aktorzy i dylematy partycypacji — jak dbaé o jakosé procesow i lepsze uczestnictwo?, ,,Ani-
macja Zycia Publicznego” 2013, nr 3, s. 38-41, www.civitas.edu.pl (dostep 20.12.2016).

32 Zob. Raport koncowy z badania efektywnosci mechanizméw konsultacji spolecznych,
43/DPP/PN/2009, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Millward Brown SMG/KRC, War-
szawa 2011; M. Arczewska, Wspolpraca miedzysektorowa przy tworzeniu polityk publicznych doty-
czqcych spraw spotecznych i ochrony srodowiska, Warszawa 2011.
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cji’3. W czotowcee duzych miast stosujgcych te eksperymenty znajduje si¢ Poznan.
W srodowiskach promujacych partycypacj¢ obywatelska proponuje si¢ zwigksze-
nie zakresu konsultacji obligatoryjnych poprzez uchwalenie prawnego obowigzku
konsultacji budzetu gminy, co raczej ma nikte szanse realizacji.

Szczegblng forma konsultacji spotecznych w gminach jest budzet obywa-
telski. W ramach tej instytucji mieszkancom pozostawia si¢ decyzje, jak ma
by¢ wydatkowana okre$lona pula (niewielka w skali catego budzetu) srodkow
publicznych w ich mie$cie czy gminie. Instrument ten nie ma bezposredniego
umocowania ustawowego — funkcjonuje jako forma konsultacji spolecznych
z mieszkancami**. Zastosowano go po raz pierwszy 5 lat temu w Sopocie. Obec-
nie realizuje go ok. 160 gmin (gtéwnie miejskich). Zasady zgtaszania projektow
1 opowiadania si¢ przez mieszkancow za tymi, ktore ich zdaniem powinny zostaé
sfinansowane z puli budzetu obywatelskiego, sa zré6znicowane, poniewaz ustalaja
je poszczegdlne rady gmin. W zdecydowanej wigkszosci budzety obywatelskie
majg charakter konkursu (wygrywa projekt uzyskujacy najwiecej gtoséw), a nie
stuza deliberacji prowadzacej do ustalenia najlepszych rozwigzan. Glosowa-
nie odbywa si¢ w sposob zindywidualizowany, najczesciej w systemie on-line,
co niekoniecznie odzwierciedla zbiorowe preferencje. Stad postulaty, by praw-
nie okresli¢ podstawowe, ogolne reguty funkcjonowania tych budzetow, w tym
wynikajaca z pigcioletnich doswiadczen Sopotu propozycja zastgpienia takiego
glosowania panelem obywatelskim*.

Pamigtac tez nalezy o tym, ze istotny wplyw na ksztalt, i tak mato znaczace-
go w wydatkach gmin, budzetu obywatelskiego ma administracja samorzadowa
dokonujaca selekcji zgtoszonych projektow i1 oszacowania naktadow na ich reali-
zacje. Przyktadem btedow popetnionych w tym zakresie moze by¢ tzw. Centrum
Sportow Wrotkarskich w Poznaniu*®. Mozna wigc stwierdzi¢, ze budzety obywa-
telskie bedace jedng z form partycypacji nie spetniaja, przynajmniej dotychczas,
swojej roli*’.

33 Zob. T. Kazmierczak, Partycypacja publiczna: pojecie..., s. 97-90; A. Olech, T. Kazmier-
czak, Modele partycypacji. .., s. 106-111; M. Kwiatkowska, Sqgdy obywatelskie jako przykiad demo-
kracji partycypacyjnej, ,,Samorzad Terytorialny” 2013, nr 6; B. Dolnicki, Partycypacja spoteczna
w samorzgdzie terytorialnym, Warszawa 2014.

3% Zob. W. Kebtowski, Budzet partycypacyjny. Krotka instrukcja obstugi, Warszawa 2013;
M. Matecka-Lyszczek, Partycypacja w ramach public governance, [w:]| Partycypacja spoteczna...,
s. 52-53.

35 Zob. K. Bandarzewski, Ekspertyza dotyczqca aktualnych podstaw prawnych i zmian nie-
zbednych dla rozwoju budzetow partycypacyjnych na poziomie lokalnym w Polsce, Warszawa 2013,
www.maszglos.pl (dostep 15.11.2016); D. Kraszewski, K. Mojkowski, Budzet obywatelski w Pol-
sce, Warszawa 2014; D. Szeécilo, Koncepcje ustawowego uregulowania budzetow obywatelskich
(partycypacyjnych), Warszawa 2014, www.masz glos.pl (dostep 14.11.2016).

36 Gazeta Wyborcza. Poznan”, 14.11.2016.

37 K. Labedz, Partycypacja obywatelska. .., s. 99—100.
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Partycypacja publiczna uymowana jako aktywnos$¢ publiczna polega na dzia-
faniach inicjowanych przez obywateli oraz przez nich kontrolowanych, ktérych
celem jest wptywanie na decyzje podejmowane przez wtadze publiczne i pod-
porzadkowane im jednostki organizacyjne. Jest to najczesciej aktywnos$¢ zorga-
nizowana, realizowana przez szerokie, pluralistyczne oddziatywanie organizacji
pozarzadowych réznego typu lub powstajace ad hoc inicjatywy spoteczne. Przed-
miotem obywatelskich oddzialywan moga by¢ zard6wno procesy ustawodawcze
1 uchwatodawcze, jak i procesy wykonawcze (ksztaltowanie i realizowanie poli-
tyk publicznych). Wsrdd form takiej aktywno$ci wskaza¢ mozna m.in. lobbowa-
nie, protest, niepostuszenstwo obywatelskie, edukacja obywatelska, rzecznictwo
interesow, kontrola obywatelska itp. Istotne znaczenie w tym obszarze ma praw-
ne uregulowanie procedur sktadania petycji*®. Skutecznos$¢ takich oddziatywan
zalezy od zdolno$ci do zorganizowania si¢, pozyskiwania informacji i $rodkow,
doboru wtasciwych strategii i taktyki dzialania i nabywania odpowiednich kom-
petencji*’. W ostatnich latach szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na réznorodne
formy dziatania tzw. ruchéw miejskich*.

Szczegodlnymi postaciami aktywnos$ci publicznej, czesto jednak laczacej si¢
z angazowaniem publicznym, s3: referenda przedmiotowe (merytoryczne), ini-
cjatywy uchwatodawcze i inicjatywy lokalne. Jak wynika z praktyki, referenda
przedmiotowe (dla wazno$ci ktorych frekwencja musi przekroczy¢ 30%) maja
wieksza szanse uzyska¢ prawomocnos¢ niz referenda odwotawcze, aczkolwiek
ich liczba jest duzo mniejsza niz tych drugich. W kadencji 2006-2010 przeprowa-
dzono 50 referendow merytorycznych, w tym 28 byto waznych (56%); w latach
20102013 byto ich 22, w tym 9 waznych (41%) (Raport Kancelarii..., 2013,
s. 5). Inicjatywa przeprowadzenia referendéw przedmiotowych najczesciej wy-
chodzi od mieszkancéw (a raczej tworzonych ad hoc grup inicjatywy spotecz-
nej), czasem wbrew stanowisku organéw samorzadowych, przy czym do kwe-
stii spornych nalezy zaliczy¢ glownie lokalizacje inwestycji postrzeganych przez
mieszkancow w kategoriach zagrozenia (np. kopalnie odkrywkowe, elektrownie
wiatrowe, elektrownie atomowe, spalarnie np. $mieci itp.)*' czy tez organizacji

38 K. Izdebski, Ustawa o petycjach. Fundament czy fasada?, Warszawa 2015, www.batory.
org.pl (dostep 15.11.2016).

¥ K. Labedz, Partycypacja obywatelska..., s. 100-101.

40 Zob. S. Wrdbel, Powstanie i ewolucja miejskich ruchow politycznych. Przypadek miast
gornoslgskich, ,,Przeglad Politologiczny” 2005, nr 1; idem, Miejskie ruchy polityczne. Wybrane za-
gadnienia, [w:] Od teorii do praktyki politycznej, red. M. Kotodziejczak, R. Rosicki, Poznan 2012;
M. Kokoszkiewicz, Ruchéw miejskich zycie wewnetrzne, ,,Animacja Zycia Publicznego” 2013, nr 3,
www.civitas.edu.pl (dostep 15.11.2016); P. Kubicki, Ruchy miejskie w Polsce. Proba analizy, Www.
slideshare.net (dostep 15.11.2016); L. Megler, Z liderami czy bez liderow? Partycypacja na przykta-
dzie nowych ruchéw miejskich, ,,Animacja Zycia Publicznego” 2013, nr 3.

4 Raport Kancelarii Prezydenta RP nt. referendéw lokalnych, www.prezydent.pl (dost¢p
21.12.2016), s. 35; K. Labedz, Partycypacja obywatelska. .., s. 98-99.
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zbyt kosztownych imprez (czego przyktadem jest Krakow, gdzie w referendum
dotyczacym organizacji olimpiady zimowej i jg odrzucajacym frekwencja wynio-
sta ok. 36%). W tych sytuacjach o przekroczeniu wymagalnego progu frekwencji
decyduje wyrazny opor mieszkancéw wobec planow wiladz. W niektorych przy-
padkach jednak decyzje waznych referenddw maja posta¢ pozytywna, np. refe-
rendum z 2014 r. w sprawie przyltaczenia gminy wiejskiej Zielona Gora do Miasta
Zielona Gora (frekwencja 55,2%).

Inng forma wplywania na dziatania organoéw samorzadu jest prawo do inicja-
tywy uchwatodawczej, a wiec wprowadzania przez mieszkancoOw pod obrady rady
istotnej dla nich sprawy wraz z proponowanym rozwigzaniem, o ile statut gminy to
przewiduje. W takim przypadku rada musi jg rozpatrzy¢ i zajac¢ stanowisko. Rady
gmin nie majg obowigzku ustalania regulacji dotyczacych zastosowania tego pra-
wa, tym bardziej ze pojawily si¢ w tym wzgledzie kontrowersje prawne. Mozna
szacowac, iz sto kilkadziesiat gmin wprowadzito do swoich statutow odpowiednie
regulacje, w ktorych jednak niekiedy bardzo wysoko okreslono prog umozliwiajacy
zlozenie takiej inicjatywy. Jej wykorzystanie jest w dalszym ciagu nikte, czego po-
wodem jest brak upowszechnienia informacji o tych uprawnieniach*.

Nowelizacjg 22 stycznia 2010 r. ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz.U. 2010, nr 28, poz. 146) wprowadzono do polskiego porzad-
ku prawnego instytucje inicjatywy lokalnej, ktéra stanowi¢ miata nowa forme
wspotpracy stuzaca pobudzeniu dzialan obywateli w celu wspolnego rozwiazy-
wania waznych spraw spolecznos$ci lokalnych. Moga oni bezposrednio, albo za
posrednictwem organizacji pozarzadowych, ztozy¢ do swojego samorzadu teryto-
rialnego wniosek o realizacje zadania publicznego, w ktorego przygotowanie lub
przeprowadzenie sg sktonni si¢ zaangazowac (szczegodlnie przez wkiad pracy spo-
tecznej). Zadania realizowane w ramach inicjatywy moga dotyczy¢ m.in. lokalne;j
infrastruktury, dzialalnosci charytatywnej, sportowej, kulturalnej, edukacyjnej
czy dotyczacej bezpieczenstwa publicznego. Sktadanie wnioskow o inicjatywe
lokalng jest prawem mieszkancow. Nieprzyjecie stosownej uchwaty przez samo-
rzad gminny, powiatowy czy wojewodzki de facto pozbawia mieszkancéw mozli-
wosci realizacji ich pomystow, a bezczynno$¢ samorzadu moze si¢ nawet spotkaé
z zarzutem naruszenia prawa. Jak wynika z danych Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, w 2010 r. zaledwie 128 samorzadéw gminnych (5,1%) wspotpraco-
walo z mieszkancami lub ich organizacjami na podstawie przepiséw dotyczacych
inicjatywy lokalnej. W 2011 r. byty to 122 samorzady (4,7%), w 2012 1. 73 (2,9%),
w2013 1. 126 (5%), aw 2014 1. 160 (6,4%) samorzadow wspotpracowato z miesz-

42 Zob. A. Miru¢, Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza, ,,Samorzad Terytorialny” 2010,
nr 1-2; A.K. Piasecki, Inicjatywa obywatelska w praktyce politycznej III RP, ,Panstwo i Spote-
czenstwo” 2010, nr 2; Kiepsko z inicjatywg ustawodawczq w gminach, www.portalsamorzadowy.
pl (dostep 15.11.2016); H. Izdebski, Podstawy prawne wprowadzenia instytucji inicjatywy uchwa-
todawczej mieszkancow do statutow jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2013, www.
maszglos.pl (dostep 15.11.2016); Wyrok NSA z 21 listopada 2013 r., sygn. Il OSK 1887/13.
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kancami w ramach inicjatywy lokalnej. Trzeba wigc przyzna¢, ze mimo wielu
korzysci inicjatywa lokalna jest wykorzystywana stosunkowo rzadko®.

Istnienie r6znego rodzaju ciat doradczo-konsultacyjnych przy organach wia-
dzy samorzadowej sprzyja urzeczywistnianiu partycypacji zarowno w aspekcie
angazowania obywateli, jak ich wtasnej aktywnosci publicznej. Dzialania takie
stanowig forme harmonizacji interesow. Kolektywno$¢ w tym przypadku nie
oznacza tylko uzgodnienia stanowiska, ale takze jest istotng forma rozwigzywa-
nia konfliktéw decyzyjnych. Przy korzystaniu z pomocy organdw opiniodawczo-
-doradczych wystepuje zwigkszona szansa na zachowanie wszystkich elementéw
procesu podejmowania decyzji**. Szereg tych ciat posiada uregulowanie prawne,
niektore z nich musza by¢ powotane obligatoryjnie, wickszos¢ jednak moze by¢
tworzona fakultatywnie wedlug woli organow samorzadowych.

Spetnianie przez polskie struktury samorzadu terytorialnego standardow eu-
ropejskich w sensie ustrojowo-prawnym nie oznacza, ze standardy te znajduja
SW0j wyraz w spolecznym zaangazowaniu w procesie urzeczywistniania przez te
struktury ich celéw. Do$¢ powszechnie w literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze
w poréwnaniu z innymi panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej, nie méwigc
o panstwach Europy Zachodniej, tzw. kapitat spoteczny sytuuje si¢ w Polsce na
niskim poziomie. Uznaje si¢ tez, ze zaangazowanie spoteczne jest duzo nizsze niz
obywateli innych panstw postkomunistycznych*.

Wbrew oczekiwaniom, ze wraz z konsolidacjg systemu demokratycznego
nastepowac bedzie rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego, od pewnego czasu naj-
czegsciej przyjmowane wskazniki pokazuja, iz proces taki nie postepuje. W tym
kontekscie szczegolny niepokdj budzg ataki zwigzanych z obecnym rzadem me-
didéw na organizacje promujace i wspierajace partycypacje obywatelska.

Z polskiej praktyki funkcjonowania lokalnego systemu politycznego wynika,
iz cho¢ w znacznej czesci organizacje pozarzadowe staraja sie¢ wyjs¢ ze strefy
klientyzmu w relacjach z wladzami samorzadowymi, podkreslajac swoja podmio-
towos¢ 1 niezaleznos¢, to jednak falszywie pojmowane przywodztwo w elitach
samorzadowych skutkuje niechecia i nieumiejetnoscia korzystania z potencjatu
partneréw obywatelskich?®.

4 K. Mojkowski, Pigc lat inicjatywy lokalnej. Poréwnanie przepiséw dotyczgcych inicjatywy
lokalnej z praktykq ich stosowania w latach 2010-2014, www.masz gtos.pl (dostep 20.12.2016).

4 T. Schimanek, Partycypacja obywatelska. .., s. 12.

4 Zob. P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spoleczeristwa, Krakow 2007; Zmiany w psycholo-
gicznych profilach elektoratow partyjnych, 19/2011, Komunikat z badan CBOS, Warszawa 2011; 4k-
tywnos¢ spoteczna w organizacjach obywatelskich, BS/18/2012, Komunikat z badan CBOS, Warsza-
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Nie da si¢ ukry¢, ze w polskich samorzadach dominuje nadal tradycyjny mo-
del zarzadzania publicznego, ktory polega na egzekwowaniu przez organy wia-
dzy i administracji uprawnien wladczych. Decyzje dotyczace kwestii publicznych
podejmowane sg ,,0dgornie” i ,,0dgornie” wprowadzane w zycie przez wlasciwe
instytucje. Stosowane formy partycypacyjne przyjmuja wiec czesto postac ,,wy-
muszanych” prawnie lub tez okazjonalnych eksperymentoéw. Najczesciej dopiero
wtedy, gdy ujawniaja si¢ konflikty o istniejace czy potencjalne zasoby, dochodzi
do prob wywierania nacisku na dzialania wtadzy publicznej. Tym samym party-
cypacja ujawnia si¢ raczej jako skutek konfliktow o zasoby, ktore tym bardziej
mogg sie nasila¢, im tych zasobow bedzie mniej. Przyjete dotychczas w Polsce
rozwigzania prawne stwarzaja znaczne mozliwo$ci partycypacji obywatelskiej
na poziomie lokalnym. Pomimo to znaczna cze$¢ spoteczenstwa pozostaje nadal
bierna, co wskazuje, ze poczyniona w Polsce decentralizacja pozostaje wciaz na
poziomie administracyjnym, a nie spotecznym. Procesy partycypacyjne wymaga-
ja kultury wspotuczestnictwa, czyli szerokiego otwarcia wladzy na obywateli, a co
za tym idzie, wymagaja od wladz samorzadowych zmiany kultury zarzadzania
na takg, w ktorej dominujgcymi warto§ciami sg: rownosc¢, deliberacja, konsensus
oraz interes ogotu. Te dosy¢ abstrakcyjne wartosci przektadajg si¢ na party-
cypacje publiczng, czyli proces, w ktorym interesariusze, grupy obywateli, organi-
zacje pozarzagdowe i administracja publiczna sg zaangazowani razem w tworzenie
polityki publicznej, zanim zapadnie decyzja polityczna.
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Jacek Poktadecki

Haanunnaunﬂ H JIOKAJIbHAadA MOJUTHYECCKasA CUCTEMA

PeCTI/ITyI_[I/ISI MECTHOI'0 CaMOYIIpaBJICHUA B [Tonbme sBaseTcs BCHIIOM Ha4aToro
B 1990 romy mpormecca aenentpanm3amun BracTH. OO0 3(pdekTuBHOCTH 3THX NEepeMeH
CBUJICTEJIbCTBYET MHCTUTYAIHM3AIUsI MECTHON BJIACTH, SIBJISIOLIASCS B HACTOSIIEE BPEMs
B)KHBIM DIIEMEHTOM JIEMOKPATHYECKOTO TOCYAapcTBA. MECTHOE caMOyIpaBiieHHe, KakK
ompenerneHHas GpopMa MyOIUYHON BIIACTH, OOBEAMHSCT JIOKAILHOE COOOIIECTBO, OIHO-
BPEMCHHO JICTCPMHUHUPYSI JIOKAIBHYO TOJIMTHUCCKYIO cucteMy. OHUM U3 €ro KIIkoue-
BBIX 3a[[aHPII>i SIBJIICTCA OCATCIBHOCTDL B O6J'I8.CTI/I UMIIIEMECHTAIlu peL[IeHPIfI, BJIMAIOIINUX
Ha YPOBEHb M3HHU JIOKAJBHOTO COOOIIECTBA. DTOT MPOLECC OCYLIECTRISETCS MOCPEe]-
CTBOM OKa3aHUsi OOIECTBEHHBIX YCIIYT, IEIbI0 KOTOPBIX SIBISETCS KaK OOIIECTBEHHOE,
TaK ¥ YKOHOMUYECKOE Pa3BUTHE.

KiioueBble c/10Ba: IeMOKpaTHsi, MECTHOE CaMOYIIPABICHHE, IPaXKIaHCKOE OOLIECTBO.
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Participation and the local political system

In Poland the process of decentralization of power started in 1990. As a consequence
it resulted in the restoration of local government. The efficiency and effectiveness
of the decentralized political system is directly connected with the institution of local
government, which is an important element of a democratic state. Local government
is a special form of public authority, binding the local community and acting to merge
local institutions into one functional unit, which determines the local political system.
In addition, an important activity of political self-government is implementetion of the
economic mission, attention to quality and living standards by providing public services,
social and economic development.

Keywords: democracy, political system, local government, civic society.
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Rozwaj technologii informacyjnych szansa czy zagrozeniem
dla spoleczenstwa obywatelskiego?

Informacja stanowita od zawsze wazny element funkcjonowania ludzkosci'. Po-
czynajac od starozytnosci, wiedza o tym, gdzie znalez¢é pozywienie lub zrodio pitnej
wody, miala niebagatelne znaczenie dla zalozycieli greckich polis. Byla ona réwniez
wazna dla pierwszych osadnikéw w Ameryce Potnocnej, traperow odkrywajacych
nowy nieznany kontynent. Informacja o szlakach handlowych do Indii czy w glab
Afryki, dzigki ktorym do Europy kupcy sprowadzali nie tylko oryginalne 1 weze$niej
niespotykane towary, ale rowniez wiedze o ekosystemie i strukturze spotecznej ludno-
sci tubylczej, ksztaltowata $wiadomos¢ d6wczesnych Europejczykow. Informacja ode-
grata réwniez wazna role na przetomie XVIII i XIX w., kiedy to rozpowszechniajace
si¢ idee Wielkiej Rewolucji Francuskiej daly poczatek wielkiej fali przemian ustrojo-
wych na 6wczesnej mapie swiata. Niebagatelng role odegrata takze w historii Polski
zardwno procesie uchwalania Konstytucji 3 maja w 1791 r., jak rowniez w trakcie
dziatalnosci konspiracyjnej przygotowujacej kolejne niepodleglosciowe powstania.
Rownie istotne znaczenie nalezy jej przypisywac podczas XIX-wiecznej rewolucji
przemystowej. Rozpowszechnienie wiedzy, innowacyjnych rozwigzan technologicz-
nych oraz nowych schematéw produkc;ji stato si¢ kotem zamachowym nowoczesne-
go swiata. Wtedy jednak, w trakcie dynamicznego procesu industrializacji, wicksza
uwage przywigzywano do kapitatu oraz sit wytworczych, czego dobitny przyktad dat
Karol Marks i jego Kapitat. Wspoélczesnie jednak politycy i specjalisci z zakresu poli-
tyki, socjologii i ekonomii podkreslajg znaczenie posiadania informacji jako: wiedzy
na temat biezacych wydarzen w szeroko rozumiane;j sferze spotecznej, wiedzy o tym,
jak pozyska¢ niezbgdne informacje tzn. know-how, oraz wiedzy w zakresie znajomo-
$ci $rodowiska spotecznego, ekonomicznego i politycznego®.

! Zdaniem niektorych badaczy paradygmat cywilizacyjny okre$lajg trzy zywioty: materia,
energia i informacja. Zob. K. Krzysztofek, M.S. Szczepanski, Zrozumie¢ rozwoj — od spoleczenstw
tradycyjnych do informacyjnych, Katowice 2002, s. 176.

2 P.F. Drucker, The Knowledge Economy, Boston 1998, s. 15-33.
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O znaczeniu informacji, szczegdlnie w wymiarze politycznym, Swiadczg wy-
darzenia poczatku XX w., naznaczone jarzmem dwoch wielkich totalitaryzmow:
komunizmu oraz nazizmu. Powszechnie wiadomo, jak wazna role stanowila ona
w aparacie represji wladzy oraz w sferze prowadzenia polityki wewnetrznej i za-
granicznej. Informacja, a niekiedy dezinformacja, zaczeta stanowi¢ atrybut propa-
gandy. Wspotczesnie petni ona inng rolg, robwnie istotng w wymiarze spotecznym
oraz politycznym, stanowigc element stymulujacy zaangazowanie ludzi w proces
zarzadzania panstwem. Szczeg6lng rolg petni ona w panstwach liberalnej demo-
kracji, gdzie podmiotowos$¢ spoteczna stanowi niebagatelne znaczenie zar6wno
dla elit politycznych, ktére musza zdoby¢ przychylno§¢ wyborcoéw w cyklicznych
wyborach, jak i dla samych obywateli, ktérzy maja prawo i instrumenty do tego,
aby wyraza¢ swoja wolg, realizowac interesy, wyglasza¢ poglady o rzadzacych.
Informacja dla wspodtczesnych spoteczenstw obywatelskich stanowi kluczowy
element ich funkcjonowania®. To swoiste zaangazowanie jednostki w panstwo
i spoteczenstwo rozumiane jako samorzadno$¢ w wymiarze lokalnym, aktywnos¢
w sferze publicznej czy wreszcie dziatalno$¢ w organizacjach pozarzadowych
stanowi wazny budulec kultury politycznej oraz tworzy ramy prawne i moralnie
akceptowalne zasady postepowania®. Nalezy stwierdzi¢, ze nie miatyby one moz-
liwosci istnienia, gdyby nie dostep do informacji oraz mozliwos$¢ reagowania na
nig, co doskonale zostato zilustrowane w modelu komunikacji politycznej stwo-
rzonym przez C. Shannona i W. Weavera’.

Rozwazania nad dystrybucja informacji prowadza do refleksji nad funkcjo-
nowaniem wspotczesnego $wiata oraz spoteczenstwa informacyjnego, czyli ta-
kiego, w ktorym informacja wykorzystywana jest we wszystkich aspektach zycia,
a zatem jej przetwarzanie wplywa na ksztaltowanie dochodu narodowego, stabil-
nos¢ panstwa oraz bezpieczenstwo ludnosci cywilnej®. Wedhug amerykanskiego
ekonomisty Fritza Machlupa, az 29% produktu krajowego brutto w USA w latach
50. stanowita tzw. produkcja dystrybucji wiedzy, czyli informacja. Stwierdzil on
takze, ze blisko 31% osob aktywnych zawodowo byto zatrudnionych w gatezi
gospodarki zajmujacej si¢ ,,produkcja i przetwarzaniem informacji”’. Nalezy
przypuszczac, ze obecnie wynik ten jest znacznie wigkszy. Informacja staje si¢
wiec dobrem nieuchwytnym, jednocze$nie powszechnie pozadanym, a zatem
kazdy chce mie¢ dostep do niej i instrumenty umozliwiajace jej redystrybucje.

3 Spoteczenstwo obywatelskie zdaniem R. Putnama to przede wszystkim ,,wzory zaangazo-
wania obywatelskiego i solidarnosci spotecznej”. R. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje
obywatelskie we wspotczesnych Wioszech, Warszawa 1993, s. 126.

* D. Pietrzyk-Reeves, Idea spoleczenstwa obywatelskiego, wspolczesna debata i jej Zrodia,
Wroctaw 2004, s. 17.

5 M. Kolezynski, Strategie komunikowania politycznego, Katowice 2008, s. 18.

¢ A. Szewczyk, Spoleczenstwo informacyjne — problemy rozwoju, Warszawa 2007, s. 19.

7 Ibidem, s. 11.
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Warto zatem podja¢ rozwazania na temat miejsca spoteczenstwa obywatelskiego
w $wiecie nieustajacego rozwoju technologii informacyjnych oraz w perspekty-
wie przenoszenia si¢ kolejnych sfer zycia publicznego w przestrzen wirtualng.
W tym wymiarze partycypacja spoleczna, rozumiana w klasycznym ujeciu jako
udziat w wyborach, zabieranie glosu na wiecach czy spotkania lokalnej spotecz-
no$ci nabiera nowego znaczenia. Or¢gdownicy postepu multimedialnego ktada na-
cisk na zalety, jakie posiada powszechny dostep do Internetu w sferze aktywnosci
obywatelskiej. Z drugiej strony, zauwazalna jest w ostatnich latach tendencja do
degeneracji dyskursu publicznego toczonego w sieci, a panujacy w niej chaos ko-
munikacyjny zniecheca wiele oso6b do traktowania jej jako rzetelne zrodto infor-
macji. Z tego powodu rodzi si¢ watpliwos¢, czy rozwoj technologii informacyjne;j
jest szansa, czy zagrozeniem dla spoleczenstwa obywatelskiego.

Przeglad literatury

Wplyw rozwoju technologii informacyjnej na funkcjonowanie spoteczen-
stwa interesuje naukowcow na catym $wiecie. Z badan wynika, Ze nowoczesne
rozwigzania technologiczne stajg si¢ istotnym narzedziem komunikacji poli-
tycznej, wykorzystywanym przez politykow na poziomie lokalnym, krajowym
oraz migdzynarodowym. Réwnie chetnie korzystajg z niego obywatele w sferze
prywatnej rowniez po to, aby §ledzi¢ poczynania rzadzacych, komentowaé lub
wyrazaé sprzeciw wobec biezacych dziatan wtadz. Efektem tego jest powstanie
spotecznosci, ktorej miejscem spotkan jest Internet kumulujacy informacje, zbie-
rajacy opinie, a zatem wptywajacy na biezacg polityke i nastroje spoteczne.

Zespot badaczy z Wtoch, Hiszpanii i Szwajcarii podjat si¢ zadania zebrania
informacji na temat procesu wdrazania technologii informacyjnej i komunikacyj-
nej oraz jej wptywu na spoteczenstwo, zgodnie z paradygmatem spoleczenstwa
informacyjnego®. Ich praca prezentuje to zjawisko w trzech wymiarach. W pierw-
szej kolejnosci jest nim oddziatywanie na sfere ekonomii, w drugiej na sferg ustug
publicznych, a w kolejnej na tzw. eGovernment, czyli ustugi publiczne $wiadczo-
ne przez Internet’. G. Misuraca, C. Codagnone i P. Rossel doszli do wniosku, ze
nie sposob na obecnym etapie badan wykazaé, ze rozwdj technologii informa-
cyjnej ma znaczacy wpltyw na procesy zachodzace w gospodarce, polityce i spo-
teczenstwie!?. Nie oznacza to jednak, ze nie ma go wcale, poniewaz w procesie

8 G. Misuraca, C. Codagnone, P. Rossel, From practice to theory and back to practice:
Reflexivity in Measurement and evaluation for evidence-based policy making in the information
society, ,,Government Information Quarterly”” 2013, vol. 30, s. 68—82.

° Ibidem, s. 68.

10 Ibidem, s. 78.
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komunikacji, w ktorym wykorzystywany jest Internet, postuluje si¢, azeby mieé
rowniez na uwadze: zdolnos$ci organizacyjne instytucji publicznych oraz postawy
i potrzeby spoleczenstwa.

Kolejna praca autorstwa F. Wijnhovena, M. Ehrenharda i J. Kuhna dotyczy
koncepcji otwartego rzadzenia oraz partycypacji spotecznej. Przeprowadzona
przez badaczy ankieta na terenie Niemiec przyniosta wazne wnioski §wiadczace
o tym, ze informacja dystrybuowana poprzez Internet wptywa na ksztaltowanie
si¢ $wiadomosci spotecznej. Wykazano jednak, ze na zaangazowanie obywateli
w proces wspotdecydowania w wymiarze lokalnym nie maja wplywu uwarunko-
wania socjoekonomiczne, a wlasnie dobra dystrybucja informacji'!. Kluczowym
jednak elementem zaangazowania spoleczenstwa jest poczucie relewantno$ci
dziatania. Mowigc inaczej, gdy lokalna wspdlnota bedzie miata poczucie, ze dany
projekt jest wazny dla nich, a nie jest jedynie wizerunkowym zabiegiem wladz,
wtedy poziom partycypacji wzrosnie. Kolejng istotng sprawg jest tradycja oraz
kultura, tworzaca si¢ wiele lat, ktore wplywaja na typy partycypacji w procesie
politycznym!'2. W wymiarze funkcjonowania spoteczenstwa informacyjnego war-
to zwroci¢ uwagg, ze projekty administracji publicznej, ktorych celem jest zwick-
szenie inkluzji spotecznej w polityke lokalna, stajg si¢ rowniez waznym zrodtem
informacji dla mieszkancow. Mozna zatem sadzi¢, ze jednym z podstawowych
zadan, jakie stoja przed wladza, to nie tylko zache¢canie do partycypacji, a edu-
kowanie na temat partycypacji, czyli wplywanie na ksztatt kulturowych typoéw
aktywno$ci spotecznej, postaw obywatelskich i percepcji polityki'®. Tylko takie
dziatania wtadz beda prowadzi¢ do zwigkszenie efektywnosci partycypacji spo-
tecznej. Koresponduje to ze zdaniem D. Hilgersa, ktory uwaza, ze otwarta wta-
dza ma do spelnienia trzy cele: rozw6j mysli 1 innowacyjnosci wsrdéd obywateli,
pozyskiwanie nowych przedstawicieli spoteczenstwa do wspolpracy i stworzenie
,,demokracji wspotpracujacej”'*. We wszystkich kluczowa role odgrywa informa-
cja oraz sposob jej dystrybucji i relewantnos$ci spotecznego zaangazowania w caty
proces.

Autorzy kolejnej pracy — hiszpanscy badacze E. Bonson, S. Royo i M. Ratkai
— stanowigcej wazny wktad w rozwazania nad partycypacja spoleczng z wyko-
rzystaniem technologii informacyjnej — analizuja zaangazowanie spoleczenstwa
w proces komunikacji w mediach spoteczno$ciowych na oficjalnych stronach sa-
morzadow lokalnych na portalu Facebook. Badania te zostaty przeprowadzone
w: Niemczech, Austrii, Belgii, Francji, Grecji, Wtoszech, Luksemburgu, Portu-

' F. Wijnhoven, M. Ehrenhard, J. Kuhn, Open government objectives and participation
motivations, ,,Government Information Quarterly” 2015, vol. 32, s. 38.

12 Zob. R. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspotczesnych Wio-
szech, Krakow 1995.

13 F. Wijnhoven, M. Ehrenhard, J. Kuhn, Open government..., s. 39.

4 Ibidem, s. 31.
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gali, Hiszpanii, Danii, Finlandii, Holandii, Szwecji, Irlandii i Wielkiej Brytanii'>.
Powodem podjgcia si¢ tego zadania bylo przeswiadczenie, dominujace wsrod
naukowcow, ze media spolecznosciowe sa wspolczesnie najbardziej bezposred-
nim i szybkim kanalem komunikacji zbiorowej'. Ich wynik pokazuje, ze budo-
wanie strategii komunikacyjnej stanowi bardzo trudne wyzwanie dla samorzadow
lokalnych. Z uwagi na pelng swobode, jaka panuje w przestrzeni wirtualnej, oraz
fakt, ze obiorcy sami decyduja o tym, co chcg ogladac, stwierdzono, ze obywa-
tele czesciej reagujg na wpisy lub informacje dotyczace ich zycia codziennego
niz na komunikaty dotyczace biezacego funkcjonowania administracji publiczne;.
Innym waznym wnioskiem jest to, ze tego rodzaju komunikacja dwukierunkowa
wladz z obywatelami (taka, w ktorej inni uzytkownicy mediow spotecznos$cio-
wych moga rowniez wplywac na tresci zamieszczane na oficjalnych stronach in-
ternetowych wladz miasta) pozytywnie wpltywa na zaangazowanie spoteczne oraz
swiadomo$¢ lokalnej spolecznosci o biezacych procesach politycznych w wy-
miarze samorzgdowym!'’. Tworzy si¢ zatem swego rodzaju wirtualna wspdlnota,
sktadajaca si¢ ze wszystkich, ktorzy chca by¢ jej czescia, czyli np.: pasjonatow
lokalnych zabytkow, ekologow, spotecznikow oraz zwyktych mieszkancow zain-
teresowanych polityka lokalng.

Warto zwroci¢ rowniez uwage na artykut B.J. Kima z Korei Potudniowej doty-
czacy efektywnosci: polityki, dziatania zbiorowego obywateli oraz dostepu do
informacji i poziomu zaufania do wladzy i wspotobywateli'®. Definicja skutecz-
nosci, jaka zostata przyjeta przez badacza, brzmi: ,,indywidualna aktywno$¢ poli-
tyczna, ktora ma albo moze mie¢ wplyw na proces polityczny — na przyktad, czy
warto wykonywac swoje obowigzki obywatelskie!?. Zostata ona poddana anali-
zie w dwoch wymiarach: wewnetrznym i zewnetrznym. Pierwszy z nich odnosi
si¢ do wiary czlowieka w to, ze ma prawo wypowiadania si¢ i zawsze zostanie
wystuchany. Drugi wymiar odnosi si¢ do wiary w odpowiedzialnos¢ i skutecznos¢
rzadzacych?. B.J. Kim wykazat, ze owa skuteczno$¢ aktywnosci politycznej oby-
wateli w wymiarze wewngtrznym i zewngtrznym w duzej mierze zalezy od oso-
bistych doswiadczen kazdej jednostki. Z tego wzgledu doszedt on do wniosku, ze
aktywnos¢ w mediach spoleczno$ciowych nie wpltywa na aktywno$¢ w realnym
swiecie tak bardzo jak kompetencje wypracowane w rzeczywistej dziatalnosci

15 E. Bonson, S. Royo, M. Ratkai, Citizens‘ engagement on local governments‘ Facebook
sites. An empirical analysis: The impact of different media and content types in Western Europe,
Analyse of social media, ,,Government Information Quarterly” 2015, vol. 32, s. 55.

16 Ibidem, s. 54.

17" Ibidem, s. 60.

18 B.J. Kim, Political efficacy, community collective efficacy, trust and extroversion in the
information society: Differences between online and offline civic/political activities, ,,Government
Information Quarterly” 2015, vol. 32, s. 43-51.

Y9 Ibidem, s. 44.

20 Jbidem, s. 48.
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obywatelskiej?!. Mozna zatem stwierdzi¢, ze Internet stat si¢ medium, umozli-
wiajgcym swobodne zabieranie glosu na rozny temat, jednakze nie jest on praw-
dziwym zrodlem aktywnosci obywatelskiej, a jedynie jej emanacjg w wirtualnym
swiecie.

Przedstawione dokonania naukowcow z roéznych stron $wiata pokazuja, ze
spoteczenstwo informacyjne jest ptaszczyzng wymagajaca wnikliwych nauko-
wych analiz, w szczego6lnosci w perspektywie rozwoju spoleczenstwa obywatel-
skiego, ktorego wewngtrzny proces komunikacyjny coraz bardziej staje si¢ zdo-
minowany przez Swiat wirtualny.

Aspekty normatywne

Wyzwaniem, przed jakim wspodtczesnie stoja badania nad spoteczenstwem
obywatelskim, jest wplyw nowoczesnych technologii na sfere¢ aktywnosci obywa-
telskich oraz relacji miedzyludzkich. Powszechny dostep do Internetu oraz panuja-
cy w nim chaos informacyjny powoduje, ze procesy zachodzace w spoteczenstwie
oraz polityce odbywaja si¢ znaczniej szybciej, niz miato to miejsce jeszcze kilka-
dziesiat lat temu. W wymiarze partycypacji spotecznej rowniez widac¢ ten niepoko-
jacy trend. Nie nalezy jednak bagatelizowa¢ wptywu Internetu na sfere aktywnosci
obywatelskich. Zmiany zachodzace w niej nalezy rozpatrywaé w wymiarze ilo$cio-
wym i jakosciowym. Pierwszy z nich dostarcza nam informacji o tym, czy wy-
korzystanie technologii informacyjnych wptywa na zwigkszenie zainteresowania
aktywnos$ciami obywatelskimi wsrdéd mieszkancoéw. Drugi z nich pozwala uzyskaé
informacje dotyczacej tego, czy wykorzystanie technologii informacyjnych wptywa
na podniesienie jako$ci partycypacji spotecznej, a zatem czy wypracowane przez
wspolnote rozwigzania lub podjete przez nig decyzje sa lepsze oraz bardziej aprobo-
wane przez lokalng spotecznos¢. Na koniec warto podpowiedzie¢ sobie na pytanie,
czy fakt istnienia technologicznych udogodnien w partycypacji spotecznej wptywa
na sposob podejmowania aktywnosci obywatelskiej. Niniejsze pytania badawcze
pozwolg jednoczesnie na zweryfikowanie nastepujacych hipotez:

H1: Technologia informacyjna wypelia wazng rol¢ w procesie wdrazania
instrumentow partycypacji spoteczne;.

H2: Wykorzystanie technologii informacyjnych nie wplywa na jakos$¢ spote-
czenstwa obywatelskiego.

Niniejsza praca ma charakter deskryptywno-eksplanacyjny i opiera si¢ na
wlasnych obserwacjach w wymiarze funkcjonowania budzetu obywatelskiego
w Lodzi oraz Poznaniu, a jej celem jest ukazanie wptywu technologii informacyj-
nej na proces partycypacji spoteczne;.

2L Ibidem, s. 49.
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W pierwszej kolejnosci wymaga analizy sam proces, w ktorym tworzy si¢
spoteczenstwo obywatelskie. W tym celu nalezy postuzy¢ si¢ koncepcja kapi-
talu spotecznego stworzong przez R. Putnama, jak rowniez modelem analizy
systemowej autorstwa D. Eastona, w ktorym kluczowym aspektem jest sprze-
zenie zwrotne, czyli oddziatywanie reakcji spoleczenstwa na sygnal wejsciowy
do systemu politycznego, ktorym sa podjete dziatania ze strony rzadzacych?.
Réwniez waznym w przypadku analizy spoteczenstwa obywatelskiego jest ka-
pitat spoteczny. Zdaniem R. Putnama, stanowi on sie¢ relacji miedzy ludzmi
podejmujacymi dziatania zbiorowe. Moga to by¢: cztonkowie rodziny, sasiedzi
lub mieszkancy miasta. Powstale w wyniku tych stosunkéw wigzi wplywaja
pozytywnie na poziom zaufana do pozostatych cztonkéw wspodlnoty oraz na
cheg¢ wspotpracy migdzy nimi w przysztosci®®. Wedtug R. Putnama istnieja dwa
rodzaje kapitalu spotecznego. Pierwszym z nich jest taczacy — wptywajacy na
rozrost grupy os6b wchodzacych w relacje wzajemnos$ci. Drugi nosi nazw¢ spa-
jajacy — konsolidujacy grupe, wptywajacy na lojalno$¢ spoteczna (wewngtrz-
ng)*. Jak stwierdzit Coleman, kapitat spoteczny to fenomen, ktory istnieje tylko
w relacjach miedzy aktorami spotecznymi®’, relacjach, ktore same w sobie sta-
nowig proces komunikacji.

Komunikacja polityczna pomigdzy wtadzami a spoteczenstwem to w pan-
stwie demokratycznych sedno polityki. Probierzem stabilnos$ci takich systemoéw
politycznych jest odbidr spoteczny dziatan podejmowanych przez rzadzacych,
czyli sprzezenie zwrotne, ktére dostarcza informacji na temat tego, czy decyzje
wladz sg spotecznie akceptowalne, czy mieszczg si¢ w ramach powszechnie
przyjetych prawidet polityki, jak réwniez, czy nie sprzeniewierzajg si¢ wyzna-
wanym przez spoteczenstwo wartosciom, takim jak np. demokracja, wolno$ci
1 samorzadno$¢.

Wymienione koncepcje orbituja wokot relacji miedzyludzkich w wymiarze
politycznym, co przybliza je do pojecia aktywnosci obywatelskiej, dlatego tez
stanowig doskonate podstawy metodologiczne, ktore umozliwiaja analize funk-
cjonowania spoleczenstwa obywatelskiego. Do osiagniecia celu niniejszej pracy
poshuzg rowniez wyniki ankiet ewaluacyjnych, przeprowadzanych po kolejnych
dwéch edycjach budzetu obywatelskiego w 2014 1 2015 r. w Lodzi i Poznaniu,
zawierajace dane jako$ciowe prezentujace ocene samego projektu, procesu jego
wdrazania oraz efektow, w opinii lokalnej spotecznosci.

22 D. Easton, 4 Systems Analysis of Political Life, New York 1965, s. 31.

2 W ramach tej aktywnosci cztonkowie wspolnot wypracowuja w swoim postgpowaniu tzw.
cnoty obywatelskie, o ktorych wigcej: R. Putnam, Demokracja w dziataniu.. ., s. 33.

2 Ibidem, s. 40.

% E.J. Sommerfeldt, The civility of social capital: Public relations in the public sphere, civil
society and democracy, ,,Public Relations Review” 2013, vol. 39, s. 284.
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Rysunek 1. Model analizy systemowej
Zrodto: D. Easton, 4 Systems Analysis of Political Life, New York 1965, s. 32.

Aktywnos$¢ obywatelska w wymiarze iloSciowym

Niezwykle istotng kwestig z punktu widzenia aktywnego obywatela jest do-
step do informacji na temat mozliwosci podejmowania dziatan wspdlnotowych.
Z tego wzgledu warto przyjrzec si¢ ankietom ewaluacyjnym kolejnych edycji bu-
dzetu obywatelskiego w Lodzi i Poznaniu®. Wynika z nich, ze w Lodzi podstawo-
wym zrodtem wiedzy na temat partycypacji jest Internet?’. W 2014 r. ponad 59%
ankietowanych stwierdzito, ze ich zrédlem informacji na temat odbywajacej sie
kolejnej edycji budzetu obywatelskiego byty portale spotecznosciowe. W dalszej
kolejnosci odpowiadali, ze byta to strona internetowa budzet.dlalodzi.info (47%)
oraz strona internetowa Urzedu Miasta f.odzi (32,2%). Na dalszych miejscach
znalezli si¢: znajomi (31,3%) i rodzina (7,8%). W przypadku dziatan toczonych
w ramach spotkan lokalnej wspolnoty ankietowani dali jasna odpowiedz, ze tylko
dla niewielu z nich tego rodzaju wydarzenia stanowity zrédto informacji. Wyniki
te prezentuja si¢ nastepujaco: spotkania informacyjne z mieszkancami — 13,9%,
impreza ,,Sobota z budzetem obywatelskim” na ul. Piotrkowskiej — 10,4%. W ko-
lejnym roku tendencja ta nie ulegta zmianie®®. Zdaniem 70% ankietowanych, Zro-
dtem informacji o budzecie obywatelskim byta strona internetowa Urzedu Miasta
Lodzi, a w dalszej kolejnosci portale spotecznosciowe — 33%, znajomi — 31%,

2 Dla Lodzi liczebnosé¢ proby wyniosta w roku 2014 N =115, a w 2015 r. N = 138. W Pozna-
niu liczebnos$¢ proby wyniosta N =209 w 2014 r. i N =262 w 2015 r.

21 Wyniki ankiety ewaluacyjnej II edycji Budzetu Obywatelskiego dla £odzi, http://uml.lodz.pl/
budzet obywatelski/budzet obywatelski na 2015/ewaluacja/ (dostep 28.04.2016).

B Ankieta ewaluacyjna III edycji Budzetu Obywatelskiego dla fodzi, http://uml.lodz.pl/get.
php?id=15091 (dostep 28.04.2016).
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strona internetowa budzet.dlalodzi.info — 24% oraz rodzina — 19%. Spotkania in-
formacyjne z mieszkancami oraz cykliczna impreza ,,Sobota z budzetem obywa-
telskim” na ul. Piotrkowskiej osiagnety wyniki ponizej 10%.

Kolejnym przyktadem jest Poznan, z ktorego ankiet ewaluacyjnych wyni-
ka, ze podstawowym zrodlem informacji dla poznaniakow o budzecie obywa-
telskim jest rowniez Internet®. W 2014 r. az 43% ankietowanych stwierdzito,
Ze sa to portale spotecznosciowe, 31% znajomi, 24% strona internetowa wWww.
poznan.pl/budzetobywatelski, 22% strona internetowa www.poznan.pl. Rodzi-
na w tym zestawieniu osiagneta wynik 9%, natomiast debaty z mieszkancami
na etapie sktadania wnioskow zaledwie 5%. W kolejnym roku rozktad ten stat
si¢ jeszcze bardziej jednolity, gdyz 39% odpowiedziato, ze zrédtem byt ogdlnie
rozumiany Internet, 10% wyszczego6lnito portale spoltecznos$ciowe, a pozostate
wyniki, czyli rodzina, sgsiedzi, szkota, spotkania z mieszkancami i ko$ciot, zdo-
byty ponizej 10%*.

Zaprezentowane dane pozwalaja sadzi¢, ze Internet stat sie¢ podstawowym
zrodlem komunikacji w przypadku budzetu obywatelskiego. Jedyng mogaca mu
si¢ rownac instancjg sa znajomi, do ktorych opinii niekiedy si¢ odwotujemy. Na-
lezy jednak pamietaé, ze w dzisiejszych czasach duza cze$¢ interakcji miedzy-
ludzkich rowniez zeszta do poziomu wirtualnego, dlatego nie sposdb catosciowo
zbadaé stopnia zaangazowania w proces partycypacji spotecznej. Kolejng intere-
sujacg kwestig jest znaczacy przyrost zainteresowania stronami internetowymi sa-
morzadu terytorialnego, ktory z pewnosciag ma walor nie tylko informacyjny, ale
i edukacyjny, pozytywnie wptywajac na §wiadomosc¢ spoleczng na temat realiow
biezacej polityki lokalne;.

Kolejng niezwykle wazng informacjg dotyczaca ilosciowej analizy partycy-
pacji spolecznej jest wykorzystanie Internetu w procesie glosowania we wszyst-
kich badanych edycjach budzetu obywatelskiego. Jak mozna zauwazy¢, jedynie
w Poznaniu w 2015 r. liczba gltoséw oddanych w formie tradycyjnej, papierowe;j
byta wigksza niz tych wystanych przez Internet. £6dzZ jest natomiast przyktadem
miasta zdominowanego przez Internet’!.

¥ Ewaluacja Poznariskiego Budzetu Obywatelskiego 2015, http://www.poznan.pl/mim/main/ewa-
luacjapoznanskiego-budzetu-obywatelskiego-2015,p,15574,27284,28881.html (dostep 28.04.2016).

39 Wyniki Ewaluacji Poznanskiego Budzetu Obywatelskiego 2016, http://www.poznan.pl/
mim/main/poznanskibudzet-obywatelski-2016,p,15574,29813.html (dostgp 28.04.2016).

31 Przedstawione dane nie odzwierciedlajg prawdziwej liczby 0séb bioracych udziat w gto-
sowaniu, gdyz kazdy glosujacy mogt wypelni¢ wigcej niz jedng kartg, np. na zadania dzielnicowe
i ogélnomiejskie w Lodzi lub na zadania drozsze i tafisze w Poznaniu.



134 Mateusz Radziszewski

Tabela 1. Oddane glosy

Miasto Poprzez Internet W formie papierowej | Laczna liczba gloséw
£6dz BO 2015 191 000 76 000 267 475
£6dz BO 2016 108 000 70 000 178 000
Poznan BO 2015 20908 33369 54277
Poznan BO 2016 52997 20139 73 136

Zrodto: opracowanie wlasne.

Internet odgrywa réwniez bardzo wazng role w procesie podejmowania decyzji,
na ktory z projektéw warto zagtosowac. Na pytania dotyczace czynnikow wply-
wajacych na wybor zadania w Lodzi w 2014 r. ankietowani odpowiedzieli, ze byty
to: informacje rozpowszechniane przez wnioskodawcoéw — ok. 36,3%, skrocone
opisy zadan zamieszczone na stronie internetowej Urzedu Miasta Lodzi — 33,6%,
informacje zawarte w skanach wnioskéw do budzetu obywatelskiego zamiesz-
czone na stronie internetowej Urzedu Miasta Lodzi —30%, a w dalszej kolejnosci
informacje dostgpne na stronie internetowej budzet.dlalodzi.info — 23%, opinie
znajomych — 12,4% 1 rodziny — 9,73%. W roku 2015 wyniki te ksztattowaty si¢
nastgpujaco: opinie cztonkow rodziny, znajomych — 26,8%, informacje dostepne
na stronie internetowej uml.lodz.pl/budzet obywatelski — 26,1%, informacje roz-
powszechniane przez wnioskodawcow — 24,64%, informacje dostepne na stronie
internetowej budzet.dlalodzi.info — 12,3%.

W Poznaniu dominujacym miejscem ksztaltujacym opinie mieszkancow
w 2014 r. byla strona internetowa www.poznan.pl/budzetobywatelski (42%).
W drugiej kolejnosci poznaniacy bioracy udzial w ankiecie uznali, ze byty to skro-
cone opisy zadan zamieszczone na stronie internetowej www.poznan.pl (36%). Na
dalszych miejscach znalazly si¢: informacje rozpowszechniane przez wnioskodaw-
cow (35%), informacje we wnioskach na stronie internetowej www.poznan.pl/bu-
dzetobywatelski (24%) oraz opinie znajomych (16%). W roku 2015 rozklad ten
prezentowat si¢ nastepujaco: 40% — informacje dostepne na www.poznan.pl/budze-
tobywatelski, 36% — skrocone opisy projektdw zamieszone na stronie internetowe;j
Urzgdu Miasta, 34% — informacja na karcie do glosowania, 31% — informacje roz-
powszechnione przez wnioskodawcdow, 23% — rekomendacje rodziny/znajomych.

Z powyzszych danych wynika, ze osoby decydujace si¢ na partycypowanie
w budzecie obywatelskim staraja si¢ sami znalez¢ informacje na temat zgtasza-
nych projektow u zrodta, czyli na oficjalnych stronach internetowych. Nastep-
nie positkuja si¢ opiniami 0sob blizej im znanych, ktorym ufaja lub tez ksztat-
tujg swoje zdanie w ramach pozyskiwania bezposrednich informacji od samych
wnioskodawcow. Nalezy jednak przypuszczaé, odwotujac sie do roli technolo-
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gii informacyjnej w procesie procedowania budzetu obywatelskiego, ze kontakt
ten miedzy glosujacymi a wnioskodawcami rowniez odbywa si¢ w duzej czgsci
w Internecie.

Zebrane dane pozwalaja sadzi¢, ze Internet stat si¢ dominujacym miejscem
aktywnosci obywatelskich mieszkancow L.odzi i Poznania. Na poczet pozytyw-
nych aspektéw nalezy zaliczy¢ to, ze partycypujacy, dazac do uzyskania infor-
macji o budzecie obywatelskim, czesciej zagladaja na strony internetowe admi-
nistracji samorzgdowej, tym samym zwickszajgc swojg wiedze¢ na temat biezacej
polityki lokalnej oraz ksztattujac §wiadomo$¢ na temat potrzeb lokalnej spotecz-
no$ci. Bardzo wazny jest rowniez kontakt gltosujacych z wnioskodawcami, jed-
nakze zauwazalnie istotnym problemem jest zmarginalizowanie spotkan lokalnej
spotecznos$ci zarowno z wnioskodawcami, jak i urzednikami. Brak tym samym
okazji do konfrontacji swoich pogladow oraz wspolnej dyskusji nad potrzebami
miasta w §wiecie rzeczywistym, gdyz, jak wiemy, dyskurs prowadzony w sieci
wirtualnej nie posiada cech opiniodawczego i efektywnego §rodka komunikacji.

Aktywnos$¢ obywatelska w wymiarze jakoSciowym

Kolejng kwestia wymagajaca analizy jest jakoSciowy aspekt partycypacji
spotecznej. Odwotujac si¢ ponownie do ankiet ewaluacyjnych kolejnych dwoch
edycji budzetu obywatelskiego w Lodzi i Poznaniu, mozemy sprawdzié, co zda-
niem mieszkancoéw bylo najstabszym punktem partycypacji, a co najmocniejszym
i jak generalnie oceniaja ide¢ budzetu partycypacyjnego. Z danych dotyczacych
jego II edycji w Lodzi wynika, Zze ocena samego projektu jako pobudzajacego
spoteczenstwo obywatelskie do dziatania waha si¢ pomigdzy: raczej pozytywna
(33,04%) a raczej negatywna (24,35%)?. Zauwazalna jest jednak tendencja wzro-
stowa w pozytywnym postrzeganiu budzetu obywatelskiego, gdyz w 2015 r. opi-
nie oscylowaly migdzy: zdecydowanie pozytywnie (29,71%) a raczej pozytywnie
(42,75%)*. W Poznaniu w 2014 r. ocena ta byla raczej pozytywna (43%), a rok
pbzniej ogdlnie pozytywna**. Najgorzej ocenianym aspektem calej procedury byta
w Lodzi w 2014 r. weryfikacja wnioskow (42,20%), a w 2015 r. niemal ex aequo:
zaprezentowanie wynikow (30%), informowanie o budzecie obywatelskim (26%)

32 Wyniki ankiety ewaluacyjnej II edycji Budzetu Obywatelskiego dla £odzi, http://uml.lodz.pl/
budzet obywatelski/budzet obywatelski na 2015/ewaluacja/ (dostep 28.04.2016).

3 Ankieta ewaluacyjna III edycji Budzetu Obywatelskiego dla fodzi, http://uml.lodz.pl/get.
php?id=15091 (dostep 28.04.2016).

3 Ewaluacja Poznanskiego Budzetu Obywatelskiego 2015, http://www.poznan.pl/mim/main/ewa-
luacjapoznanskiego-budzetu-obywatelskiego-2015,p,15574,27284,28881.html (dostgp 28.04.2016). W3-
niki Ewaluacji Poznanskiego Budzetu Obywatelskiego 2016, http://www.poznan.pl/mim/main/poznanski
-budzet-obywatelski2016,p,15574,29813.html (dostep 28.04.2016).
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oraz weryfikacja wnioskow (25%). W Poznaniu natomiast najgorsza note uzyska-
fo w 2015 r. glosowanie, liczenie i oglaszanie wynikow (37%) oraz ocena i weryfi-
kacja projektow (22%). Za najlepiej postrzegany element budzetu obywatelskiego
uznano w t.odzi: informowanie o budzecie obywatelskim (68,70%) w 2014 r. oraz
rowniez ex aequo: informowanie o budzecie obywatelskim (39,86%), gtosowanie
(36,96%) oraz zaprezentowanie wynikow (28,99%). Widac¢ zatem, ze zdania co
do catej procedury sa podzielone i ma ona wielu zwolennikow i krytykow. Zte
zdanie na temat budzetu obywatelskiego nie wynika z niezgody co do idei, ale
samego jej wdrazania. Sposob przeprowadzania niektorych etapow budzetu pozo-
stawia wiele do zyczenia, o czym wiedza mieszkancy, urzednicy i politycy.

Ocena dostgpnosci informacji na temat kolejnych edycji budzetu obywatel-
skiego jest rownie istotna w przypadku procesu komunikacyjnego majgcego miej-
sce w sferze samorzadowej miedzy wiadza a spoleczenstwem obywatelskim. We
wszystkich przypadkach jest ona uwazana z pozytywna, jednakze, jak wczesniej
zostato nadmienione, znakomita grupa osob, zarowno partycypujacych, jak i urzed-
nikow przygotowujacych calg procedurg, zdaje sobie sprawe z niedociagnie¢ tego
instrumentu polityki. Dla przyktadu, oceng pozytywna wystawilo w Lodzi w 2014 1.
55,65%, w 2015 48,56%, a w analogicznym czasie w Poznaniu 43%.

Ostatnig wazng kwestia wymagajaca analizy w wymiarze jakoSciowym jest
opinia mieszkancow o sposobach gltosowania. Zdaniem ankietowanych bioracych
udzial w glosowaniu w Lodzi w 2014 r., za zdecydowanie pozytywne uwaza glo-
sowanie przez Internet az 49,11%. W 2015 r. poglad ten podzielito 77,54% ankie-
towanych. W analogicznych okresach w Poznaniu wynik ten wynosi: 69% i 60%.
Jedynym miastem, w ktorym dokonano oceny glosowania w tradycyjnej formie
papierowej, jest Poznan, gdzie w 2015 r. zapytano ankietowanych, co sgdza na
temat tego sposobu glosowania: 20% z nich dato ocene pozytywna.

Tabela 2. Ocena kolejnych edycji budzetu obywatelskiego w Lodzi i Poznaniu (w %)

. Ocena ogoélna kolejnej . . . o .
Miasto edycii BO Najgorzej oceniane Najlepiej oceniane
1 2 3 4
£6dz 2015 Raczej pozytywna Weryfikacja wnioskow Informowanie
(33,04) (42,20) o budzecie
Raczej negatywna obywatelskim (68,70)
(24,35)
L6dz 2016 Zdecydowanie Zaprezentowanie Informowanie
pozytywnie (29,71) wynikow (30) o budzecie
Raczej pozytywnie Informowanie o budzecie |obywatelskim (39,86)
(42,75) obywatelskim (26) Glosowanie (36,96)
Weryfikacja wnioskow (25) | Zaprezentowanie
wynikow (28,99)
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1 2 3 4

Poznan 2015 | Raczej pozytywna (43) |n/d Mozliwosci gtosowania
przez Internet (69)

Poznan 2016 |n/d Glosowanie, liczenie Zglaszanie projektow (69)
1 oglaszanie wynikow (37) | Opracowywanie
Ocena i weryfikacja projektow (53)
projektow (22)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Z tabeli 2 wynika, ze glosowanie papierowe przestaje by¢ pozadanym sposobem
partycypacji wsrod osob zaangazowanych w budzet obywatelski. Nalezy pamig-
ta¢, ze wirtualna wersja tej procedury z kazdym rokiem staje si¢ coraz bardziej
bezpieczna 1 uczciwa, czego dowodem jest wprowadzenie weryfikacji kodem
SMS od 2015 r. w budzecie obywatelskim dla L.odzi. Niestety, osobiste doswiad-
czenia pokazuja, ze gtosowanie za pomocg kart papierowych zazwyczaj nie jest
rownie uczciwe. Zdarzaty si¢ w historii budzetu obywatelskiego w Lodzi przy-
padki, kiedy bytly one wypehiane przez pracownikow shuzby zdrowia lub placo-
wek o§wiatowych i dystrybuowane wsrod pacjentow lub uczniow w celu zebrania
jak najwiekszej liczby gltoséw pod okreslonymi projektami. Znane sg réwniez
przypadki, ze uczniowie dostawali gratyfikacje w postaci dobrych ocen, gdy sami
nalezycie zaangazowali si¢ w proces ,,zbierania” gtosow poparcia. Dlatego nalezy
sadzi¢, ze glosowanie przez Internet, w opinii publicznej, coraz bardziej jawi si¢
jako bezpieczna i uczciwa forma glosowania. Wniosek ten poparty jest wynikami
ewaluacji, ktore jasno pokazuja, ze preferowanym sposobem gltosowania jest In-
ternet lub Internet i za pomoca karty papierowej. Nie wystgpil zaden przypadek,
w ktorym wieksza grupa 0s6b podejmowataby préby jednoznacznego wzmocnie-
nia pozycji glosowania tradycyjnego.

Podsumowujac opinie i oczekiwania mieszkancow Lodzi i Poznania w sto-
sunku do budzetu obywatelskiego, nalezy zauwazy¢, ze wszystkie one skla-
niajg si¢ ku postulatowi profesjonalizacji budzetu partycypacyjnego i statego
podnoszeniu jakosci wszelkich jego aspektow. Wida¢ zatem potrzebe dbania
o0 szczegdly oraz wyeliminowania aspotecznych i niezgodnych z prawem za-
chowan niektorych partycypujacych w budzecie. Wyrazna jest potrzeba zbu-
dowania wig¢zi wspolnotowych opartych na wspotpracy i zaufaniu, a w sferze
komunikacji spotecznej — czystosci i jasnos$ci oraz uczciwosci w dystrybucji
informacji.
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Partycypacja spoleczna przez Internet — podsumowanie

Aktywno$¢ obywatelska coraz czegsciej przenosi si¢ z ulic miast do sieci wir-
tualnej. Media spoteczno$ciowe oraz dedykowane partycypacji spotecznej portale
informacyjne staja si¢ przestrzenia, w ktorej wspotczesny cztowiek zyje, z ktorej
czerpie informacje i na podstawie ktorej wyrabia wiasny poglad na Swiat. Powszech-
ny dostep do Internetu otworzytl nowy etap w relacjach administracji publicznej
(wladzy) z obywatelami. Ta pierwsza stara si¢ projektowa¢ strategie komunikacyj-
ne w takich sposob, aby ,,przypodoba¢ si¢” lokalnym spolecznosciom. Mieszkan-
Cy natomiast starajg si¢ odsia¢ z szerokiego strumienia te informacje, ktére sa dla
nich najwazniejsze, odnoszace si¢ bezposrednio do codziennego zycia. Pogodzi¢
interesy obu stron mogg portale spotecznosciowe, ktoére umozliwiaja komunikacje
dwukierunkowa. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze Internet, a doktadniej media spotecz-
nosciowe i dedykowane portale, jako element rozwoju technologii informacyjnej
moga wptywac pozytywnie na rozwoj kapitalu spotecznego. W szczegolnosci zdaja
si¢ by¢ przydatne w procesie rozwoju kapitatu spajajacego, czyli wptywajacego na
lojalnosc¢ spoteczng lokalnych wspdlnot lub pasjonatow w ramach okreslonych sfer
polityki lokalnej. Nie nalezy jednak sadzi¢, Zze rozwigzania technologiczne beda pa-
naceum na wszelkie trudnosci partycypacji spoteczne;j i stang si¢ portalem do $wiata
aktywnych obywateli. Internet nie ma takich mozliwosci, aby wplyng¢ na swiado-
mo$¢ mieszkancoéw tak bardzo, jak moga to zrobi¢ spotkania lokalnych spotecz-
no$ci. Wnioskiem ptynacym z tych rozwazan jest to, ze kapitat spoteczny taczacy
buduje si¢ na ulicach, w ramach spotkan, debat, nawet kiotni, lecz nie w Internecie.
Dlatego tez bez rzeczywistej interakcji migdzy ludzmi nie osiggniemy spoteczen-
stwa obywatelskiego najwyzszej jakosci, a jedynie jego proteze, wirtualng emana-
cje naszych wyobrazen i zyczen o nim.

Ustanowienie nowych zasad relacji wladzy z obywatelami dostarcza do-
$wiadczen, ktore wplyna na poziom partycypacji spotecznej mieszkancow lokal-
nych wspolnot w przyszto$ci. Najwazniejszym czynnikiem wptywajagcym na ten
stan jest relewantno$¢ podejmowanych dziatan. Obywatele musza wiedzie¢, po
co to robig i w niedalekiej przysztosci widzie¢ realny pozytek ich wysitku. Dlate-
go tez tak istotng role odgrywa dostep do nieprzektamanej, konkretnej i szybkiej
informacji. Gdy ten stan zostanie osiagniety, sprzezenie zwrotne docierajace do
0sOb sprawujacych wladze bedzie motywowato do dalszych dziatan aktywizuja-
cych spoleczenstwo, a co najwazniejsze, potwierdzato, ze zmiany idg w dobrym
i akceptowalnych powszechnie kierunku.

Z powyzszych rozwazan plynie wniosek, ze technologia informacyjna wply-
wa na zwigkszenie zainteresowania aktywnos$ciami obywatelskimi wsrod miesz-
kancow, natomiast stan ten wymaga innego rodzaju stabilizatoréw, ktdre spowodu-
ja, ze obywatele nie zniecheca si¢ do wspotpracy z poczuciem wykorzystania czy
oszukania. Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze technologia informacyjna wplywa na
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podniesienie jako$ci partycypacji spotecznej poprzez np. zapewnienie bezpiecznej
1 uczciwej procedury glosowania. Jednoczesnie jednak nie pobudza mieszkancow
do wzajemnych relacji, debat, tym samym stanowiac nieadekwatny substytut dla
tradycyjnych spotkan lokalnej spotecznosci. Nalezy rowniez stwierdzi¢, ze tech-
nologia informacyjna wplywa na sposob podejmowania aktywnos$ci obywatelskiej.

Zgodnie z powyzszymi ustaleniami hipoteze pierwsza mowiacg o tym, ze tech-
nologia informacyjna wypehia wazng rolg¢ w procesie wdrazania instrumentow par-
tycypacji spolecznej, nalezy uznac¢ za prawdziwa, gdyz pozwala ona ludziom szyb-
ko i tatwo bra¢ udziat w podejmowaniu decyzji politycznych na szczeblu lokalnym,
jednoczes$nie umozliwiajac im zwigkszenie ich $wiadomosci i wiedzy polityczne;.
Kolejng hipotez¢ odnoszaca si¢ do wplywu technologii informacyjnej na jakos¢
spoteczenstwa obywatelskiego nalezy uzna¢ za bledna, poniewaz nie istnieja wy-
starczajace przestanki, by uznac, ze Internet i r6znego rodzaju portale informacyjne,
media spoteczno$ciowe wplywaja na powstanie wi¢zi spolecznych, podniesienie
poziomu zaufania i wspdtpracy miedzy obywatelami. Paradoksalnie, sie¢ wirtualna
stata si¢ instrumentem w celu stworzenia bezpiecznej ptaszczyzny do partycypacji
spotecznej niejako w oderwaniu od realiow spotecznych. Trudno uznac ten fakt za
wplywajacy pozytywnie na rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego. Mozna jedynie
mie¢ nadziejg, ze powstate relacje 1 wigzi miedzy uzytkownikami sieci stang si¢ na
tyle silne, aby mogly interferowa¢ na stosunki spoteczne w rzeczywistym swiecie.
Z tego wzgledu nalezy stwierdzi¢, ze rozwdj technologii informacyjnej jest nie-
watpliwie szansg dla rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego. Jest on jednak peten
putapek, ktorych nalezy unikac oraz dalej rozwija¢ i umacnia¢ poczucie obywatel-
skosci, tworzac tym samym spoteczenstwo obywatelskie najwyzszej proby.
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Pa3Butue nHPpOPMAIMOHHBIX TEXHOJOTHI — IAHC UJIM YIPo3a
rpaxJaaHCKOMYy 001ecTBy?

B crarbe momHMMaeTcsi BONPOC T'PaKIaHCKOTO OOIIECTBa B KOHTEKCTE PAa3BHUTHS
MH(OPMALMOHHBIX TEXHOJOTHI. B nepBoi 4acTu cTaTbu OCYILIECTBIICH aHAJIU3 HCCIIE/I0-
BaHUH MCIIOIB30BaHNS MH(OPMAIIMOHHBIX TEXHOJIOTHH B MpOIecce OOIECTBEHHON map-
TUIMIIANMH. B nanpHeiimeM, aHanu3y MoABEepKEHO ObIIIO NCTIONB30BaHUE HH(POPMALINOH-
HBIX TEXHOJIOTHH B paMKax (pyHKIIMOHMPOBAHMS MAPTUIMIIANNOHHOTO Oromkera B Jlonsn
n [To3nanu B 2014 u 2015 ropax, a Taxxke ero 3((HEeKToB ¢ TOYKH 3pEHHsT 00IIECTBEHHOTO
y4acTusi, KOTOpoe aHaJIM3UPYETCs Yepe3 MPHU3MY KOHLETIINH OOIECTBEHHOTO KaluTala,
coznanHol P. [IaTH3MOM, a TakkKe ¢ TOUKU 3peHus cucTeMHOro aHanusa Jl. Mcrona.

KiroueBrbie ciioBa: nH(G)OPMAIIMOHHBIC TEXHOJIOTHH, HHTEPHET, O0IIECTBEHHBIN Ka-
MUTAJT, TPAXKIAHCKOE OOIECTBO, MAPTUIIUIIAIIMOHHBIN OFOIKET.


http://uml.lodz.pl/budzet_obywatelski/budzet_obywatelski_na_2015/ewaluacja/
http://uml.lodz.pl/budzet_obywatelski/budzet_obywatelski_na_2015/ewaluacja/

Rozwdj technologii informacyjnych szansg czy zagrozeniem dla spoteczenstwa... 141
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Development of Information Technologies — opportunity or danger
for Civil Society?

The political participation of citizens is a fundamental element of a democratic system
and guarantees the realization of democratic values. An important element of participation
is the use of information technologies in this process. The first part of the article contains the
worldwide research review of civil participation and the use of information technologies
in the communication between the government and citizens. The next part is the analysis
of the use of information technologies in a participatory budgeting in Lodz and Poznan in
2014 and 2015. The aim of this research is to find quantitative and qualitative dimension of
civil participation in the virtual world. My research will use Robert Putnam’s conception
of social capital and D. Easton’s ,,Systems Analysis of Politics”. The hypotheses are: H1:
information technologies are an important part of civil participation process, H2: Use of
information technologies has no influence on qualitative dimension of civil participation.

Keywords: information technologies, internet, social capital, civil society, participatory
budgeting.
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Uwarunkowania lokalnej aktywnosSci obywatelskiej

Problemy zwigzane z niskim poziomem aktywnosci obywatelskiej (zaan-
gazowania, partycypacji obywatelskiej)! czy tez konsekwencjami tego m.in.
w postaci stabos$ci spoleczenstwa obywatelskiego (moéwigc doktadniej, istnieje
i powstaje wiele organizacji spotecznych, ktére jednak maja niewielkie zdolnosci
mobilizacji do uczestnictwa) sa czestym przedmiotem réznego rodzaju wypowie-
dzi. Wyjatkiem jest aktywno$¢ majaca charakter protestu, podejmowana w wy-
niku istniejacych konfliktow, w formach okreslanych niekiedy jako niekonwen-
cjonalne (bezposredniego uczestnictwa). Odnosi si¢ to réwniez do skali lokalnej,
kiedy nieformalne grupy mieszkancow protestuja przeciwko réoznym decyzjom
dotyczacym przede wszystkim sposobu zagospodarowania przestrzeni danego
miejsca.

Wsrod prob wyjasnienia niezadowalajgcego poziomu aktywno$ci wymienic
mozna m.in. stwierdzenia méwigce o niskim poziomie elit politycznych (dbaja-
cych przede wszystkim o interesy swoje i swojej partii), co wspottworzy sytua-
cje bezalternatywnos$ci w demokratycznym systemie politycznym. Mozna takze
odwota¢ si¢ do cech kultury politycznej spoteczenstwa, w ktorej jednoczes$nie
wystepuja przekonania podkreslajace znaczenie wspoldziatania oraz zjawisko
okreslane jako kultura nieufnosci. Ponadto mozna przyjac, ze aktywnos¢ jest
wynikiem poczucia zagrozenia wlasnych interesow czy podstawowych odczuwa-
nych wartos$ci (wskazujg na to m.in. teorie genezy ruchdéw spotecznych, szcze-
go6lnie te, ktore podkreslaja obecnosé konfliktu), nie wystepuje w okresie, kiedy
dominuje poczucie zadowolenia i bezpieczenstwa. Niektore wyjasnienia odwotu-
ja sie przede wszystkim do wlasciwosci psychiki czy charakteru ludzi, z ktorych
czes$¢ ma cechy sprzyjajace podejmowaniu aktywnosci, a inna cze$¢ — sprzyjajace
biernosci. Istnieja takze inne mozliwo$ci thumaczenia zarysowanej sytuacji, kto-

! Uzywany tu termin ,,aktywno$¢” bywa uzywany zamiennie m.in. z ,,zaangazowaniem”
oraz ,uczestnictwem” lub ,,partycypacja”. Zob. K. Skarzynska, Aktywnosé¢ i biernos¢ polityczna,
[w:] Podstawy psychologii politycznej, red. K. Skarzynska, Poznan 2002, s. 27.


http://dx.doi.org/10.18778/1427-9657.07.08

144 Krzysztof Labedz

re tacznie sg wyjasnieniami czgstkowymi, komplementarnymi wzgledem siebie,
a dopiero zebrane w calo$¢ wyjasnienie zblizone do petnego.

Ponizej, w odpowiedzi na pytanie, co wptywa na aktywnos$¢ obywatelska
podejmowana w skali lokalnej, zostanie podjeta proba zestawienia i uszczegoto-
wienia niektorych, uznanych przez autora za wazne, czynnikow. Chodzi przy tym
o zasygnalizowanie wielosci i ztozonos$ci tych uwarunkowan, ktére powoduja,
ze w praktyce wyjasnienie pelne bytoby niezwykle trudne, a dziatania podejmo-
wane w celu zwickszenia partycypacji obywatelskiej nie przynosza znaczacych
skutkéw. Najpierw jednak konieczne jest przyblizenie dwoch zagadnien — jak
rozumiana bedzie tutaj ,,aktywno$¢ obywatelska” oraz dlaczego problem zostat
przedstawiony w odniesieniu do skali lokalne;.

Termin ,,aktywno$¢ obywatelska” ma w zatozeniu dotyczy¢ wezszego za-
kresu niz np. aktywno$¢ publiczna czy aktywnos¢ spoteczna, ma rowniez obej-
mowac inne kwestie niz ,,spotecznikostwo” (rozumiane jako dziatania na rzecz
innych 0so6b z najblizszego otoczenia, $wiadczenie pomocy sasiedzkiej itp.).
Okreslenie ,,obywatelska” ma wskazywaé, ze chodzi o zachowania’ zwigzane
z posiadaniem praw obywatelskich, czyli o znacznie szerszy zakres niz obejmo-
wany zazwyczaj terminem ,,aktywnos$¢ polityczna”. Jest to aktywno$¢ zwigzana
zarowno z funkcjonowaniem systemu demokracji przedstawicielskiej (wybory
samorzadowe, kontakt z przedstawicielami), jak réwniez realizowana w formach
demokracji uczestniczacej (w tym deliberacji), do ktérych nalezg m.in. referenda
lokalne (odwotawcze lub przedmiotowe), obywatelska inicjatywa uchwatodaw-
cza, budzet obywatelski, konsultacje spoleczne i warsztaty obywatelskie, a takze
uczestnictwo w roznego rodzaju organizacjach. Warto dodaé, ze cho¢ aktywnos¢
obywatelska moze przejawiac si¢ w dziataniach podejmowanych indywidualnie,
to szczegdlne znaczenie majg dziatania przedsi¢cbrane wspolnie z innymi osobami
(zarowno jesli chodzi o realizacje okreslonego celu, jak rowniez w aspekcie two-
rzenia kapitalu spolecznego czy budowy tozsamosci grupowej). Wazne jest tak-
ze dodanie, ze chodzi o aktywno$¢ przyczyniajaca si¢ do budowy spoteczenstwa
obywatelskiego, a zatem aktywnos$¢ niesprzeczng z realizacjg warto$ci o charak-
terze demokratycznym. Ograniczenie do aktywnos$ci podejmowanej w skali lokal-
nej wynika z przyjecia kilku zatozen: wickszej identyfikacji z miejscem zamiesz-
kania®, lepszego zrozumienia miejscowych uwarunkowan i rozpoznania potrzeb,
potencjalnie lepszej wiedzy o istniejacych mozliwosciach dziatania, wyrazniej-
szego zwigzku pomigdzy wlasnym dziataniem a jego skutkami, czyli wigkszych
mozliwosci wywierania wptywu na sprawy publiczne, lepszej znajomosci oséb,

2 Obejmuje to zarowno podjecie, jak tez powstrzymanie si¢ od okre$lonych dziatan.

3 Wskazuja na to wyniki badan CBOS — zob. np. Male ojczyzny — poczucie przynaleznosci Po-
lakow, Komunikat CBOS, BS/151/2009, www.cbos.pl (dostep 13.10.2016); Co tgczy Polakow?, Ko-
munikat CBOS, BS/168/2013, www.cbos.pl (dostgp 13.10.2016); Polacy o swoim przywigzaniu do
miejsca zamieszkania i kraju, Komunikat CBOS nr 165/2015, www.cbos.com (dostep 15.10.2016).
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z ktorymi podejmuje si¢ wspodtdziatanie. Lacznie powinno to sprzyjac relatywnie
wysokiemu poziomowi aktywnosci, a jesli tak nie jest, to nalezy zastanowic sie
dlaczego. Wiele ponizej sformulowanych uwag odnosi si¢ jednak do aktywnosci
obywatelskiej w ogdle, podejmowanej takze w skali ponadlokalne;.

Dla egzemplifikacji istniejacego stanu w omawianym zakresie zostang wy-
korzystane mozliwie aktualne dane dotyczace spotecznosci Krakowa. Ma to do-
datkowe znaczenie, gdyz spoteczno$¢ ta charakteryzuje si¢ w znacznej czesci ce-
chami powszechnie uznawanymi za sprzyjajace wyzszej aktywnosci (wielkos¢
miasta, poziom wyksztatcenia i dochodow, a ponadto charakter podstawowych
funkcji, zwigzanych z nauka, kultura, turystyka itp.). Podstawa wysuwanych spo-
strzezen jest analiza danych przekazywanych przez miejskie portale internetowe
(w tym BIP Urzedu Miasta) i lokalng prase, a takze wyniki badan ankietowych
(przede wszystkim prowadzonych przez CBOS). Procz tego, elementy teorii zo-
stang zaczerpnigte z literatury naukowej zwiazanej z omawianymi zagadnieniami.

Istnieje wiele koncepcji, ktore mozna wykorzysta¢ do okreslenia uwarunko-
wan aktywnosci publicznej (politycznej, obywatelskiej), a ich przedstawienie war-
to zacza¢ od wskazania pewnych prawidtowosci o charakterze psychologicznym.
Krystyna Skarzynska, wychodzac z zalozen teorii dzialania celowego, ,,zgodnie,
z ktoéra motywacja do podjecia jakiego$ dziatania jest wypadkowa subiektywne;j
wartosci (uzytecznosci) przewidywanych wynikow i subiektywnych oczekiwan
dotyczacych prawdopodobienstwa ich osiagniecia”, stwierdza tez: ,,Aby interes
jakiej$ spolecznosci (tak zwany interes wspdlny) pobudzit aktywno$¢ polityczng
jednostki, musi sta¢ si¢ takze jej subiektywnym interesem’.

Znajduje to potwierdzenie w podejsciu do wielu czesto deklarowanych wartosci
(m.in. rodziny, ojczyzny, religii), nie moéwiac juz wartosciach politycznych w rodzaju
panstwa czy demokracji, w ktorym dominuje pragmatyzm, a ich ocena uzaleznio-
na od tego, na ile wartosci te zapewniaja odpowiednio wysoka jako$¢ zycia danej
jednostki. W tym kontekscie poszczegdlne wartosci maja charakter instrumentalny
wobec dostatniego, zdrowego i szczgsliwego zycia: ,,u podstaw procesu wartosciowa-
nia réznorakich doébr u Polakow lezy zindywidualizowany pragmatyzm, ktory staje
si¢ nadrzedng warto$cig wobec pozostalych™. Na podstawie tej obserwacji (obecnej
takze m.in. u Marka Zidtkowskiego czy Janusza Czapinskiego) mozna stwierdzic,
ze nalezy oczekiwac, iz naczelng normg postepowania wickszosci jednostek bedzie
podporzadkowanie dziatan partykularnym interesom. A zatem bgdzie podejmowana
przede wszystkim aktywnos¢, z ktorg wigze si¢ oczekiwanie jakich$ korzysci, np. za-
spokojenia potrzeby wptywu czy afiliacji, uzyskania poczucia skutecznosci czy po
prostu osiagniecia czego$, czego nie osiagnie si¢ bedac ,,pasazerem na gape”.

4 K. Skarzynska, Aktywnos¢ i biernosé..., s. 41.

5 E. Budzynska, Podzielane czy dzielgce? Wartosci spoleczenstwa polskiego, [w:] Wartosci,
postawy i wiezi moralne w zmieniajgcym sie spoteczenstwie, red. J. Marianski, L. Smyczek, Krakow
2008, s. 46.
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Trzeba przy tym doda¢, ze mozliwos$¢ udziatu w demokratycznym zyciu spo-
tecznopolitycznym znalazta si¢ na ostatnim miejscu wsrod wybieranych przez re-
spondentow wartosci (wybrana w 2013 r. przez 0,2% badanych)®, czyli aktywno$¢
publiczna nie jest czyms cenionym, podobnie jak organizacje spoteczne. Trwate
(po krotkim okresie w latach 1980-1981) okazato si¢ zjawisko ,,prozni socjolo-
gicznej”, czyli sytuacji, w ktorej zadne organizacje spoteczne nie sg traktowane
jako wartosciowe — brak poczucia wiezi lub stabg wiez z jakakolwiek organizacja
spoteczng zadeklarowato 92% badanych, natomiast jedynie 2,7% identyfikowato
si¢ z jaka$ organizacja spoteczng’.

Aby przyblizy¢ uwarunkowania wplywajace na poziom aktywnosci obywatel-
skiej, mozna wykorzysta¢ zestawienie Piotra Sztompki, ktoéry wsrod czterech rodza-
jow czynnikow decydujacych o tym, czy mamy do czynienia ze spoteczenstwem
aktywnym (czyli zdolnym do samoprzeksztatcania si¢), wymienit: cechy jednostek,
wlasciwosci struktur spotecznych, panujacy w spoteczenstwie stosunek do tradycji
oraz wizje oczekiwanej przesztosci. Wymieniajac cechy osobowosciowe, stwierdzil,
ze na spoteczenstwo aktywne sktadajg si¢ jednostki tworcze, innowacyjne, zoriento-
wane na osiggnigcia, cechujace si¢ znaczng wiedza, wyobraznig i realizmem, maja-
ce poczucie autonomii, integralnosci i niezalezno$ci. Struktury spoteczne, czyli wa-
runki, w ktorych ludzie podejmujg dziatania, majg gwarantowac swobodna, tworcza
aktywnos¢, to struktury pluralistyczne, heterogeniczne, otwarte, elastyczne, toleran-
cyjne wobec roznorodnosci i oryginalnosci. O stosunku do przesztosci decyduje to,
ze spoteczenstwo aktywne jest zakorzenione w przesztosci, a wlasna tradycja jest
przedmiotem dumy i szczegolnej lojalnosci jego cztonkow. W odniesieniu do przy-
szto$ci w aktywnym spoteczenstwie panuje optymizm i nadzieja, poczucie mocy,
przekonanie o wlasnej sile sprawczej, myslenie perspektywiczne i strategiczne, an-
tycypowanie i planowanie w dtugiej perspektywie czasowej®.

Przedstawienie wszystkich wyzej zarysowanych zagadnien wymagaloby
przeprowadzenia szeroko zakrojonych badan. Warto jednak wspomnie¢, ze we
wspotczesnym spoteczenstwie polskim wystepuje wiele przekonan majacych dys-
funkcjonalny charakter wobec zaistnienia spoteczenstwa aktywnego zgodnego
z charakterystyka P. Sztompki. Swiadcza o tym wyniki badan stwierdzajacych wy-
soki poziom dogmatyzmu $wiatopogladowego (cechujacego myslenie ok. 2/3 spo-
teczenstwa’), wyrazny wzrost postaw ksenofobicznych (z 26,5 do 32,3%), stwier-
dzony w badaniach Diagnoza spoleczna 2015', przyrost zachowan, ktorych

¢ Wartosci i normy, Komunikat CBOS BS/111/2013, www.cbos.pl (dostep 10.10.2016).

7 Wiezi spoleczne i wzajemna pomoc, Komunikat CBOS, BS/24/2008, www.cbos.pl (dostep
10.10.2016).

8 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczeristwa, Krakow 2002, s. 449-450.

9 Zob. 1. Jakubowska-Branicka, Mentalnosé demokratyczna a dogmatyzm. Przemiany postaw
spoleczenstwa polskiego w procesie demokratyzacji, [w:] Wartosci, postawy..., s. 129.

10°J. Czapinski, Stan spoleczeristwa obywatelskiego, [w:] Diagnoza spoleczna 2015, red. J. Cza-
pinski, T. Panek, Warszawa 2015, s. 349-350, www.diagnoza.pl, 2015 (dostep 15.10.2016).
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podlozem jest nienawi$¢ etniczna czy rasowa, mowa nienawisci obecna w wielu
wypowiedziach (szczegbdlnie w Internecie), w tym takze w wypowiedziach czoto-
wych politykow, stosunek do przyjmowania uchodzcéw, hasta gltoszone w trakcie
licznych manifestacji (m.in. ,,Polska dla Polakow”, ,.Smier¢ panstwu islamskiemu”
czy ,,Nie islamska, nie tgczowa, tylko Polska narodowa”). Dalekie od optymizmu
sa takze nastroje spoteczne, w ktorych w zasadzie od poczatku pomiaréw przewaza
pesymizm — w 2016 r., na pytanie, czy sytuacja w Polsce zmierza w dobrym, czy
ztym kierunku, 37% stwierdzito, ze w dobrym, a 47%, ze w ztym!!.

Koncepcje uzasadniajace aktywnosc¢ lub jej brak, przedstawiane przez Piotra
Sztompke, zwigzane s3 z podkresleniem decydujacej roli zaufania spolecznego
w funkcjonowaniu spoleczenstwa, rozréznieniem kultury zaufania i kultury nieuf-
nos$ci, wprowadzeniem pojecia wigzi moralnej czy okre$leniem relacji moralnych
ksztaltujacych przestrzen miedzyludzka (do najwazniejszych zalicza: zaufanie,
lojalnos¢, wzajemnos¢, solidarnosé, szacunek i sprawiedliwo$¢)'?. Poziom zaufa-
nia do réznych podmiotdéw, bedacy podstawowym sktadnikiem kapitatu spotecz-
nego (w rozumieniu Roberta Putnama), mozna uzna¢ za jeden z decydujacych
czynnikow warunkujacych podejmowanie aktywnosci indywidualnej, ale przede
wszystkim we wspotpracy z innymi osobami.

Wiele argumentoéw przemawia za tym, ze w spoteczenstwie polskim mamy
do czynienia z silnymi przejawami kultury nieufnosci (cynizmu), czyli rozpo-
wszechniong i uogdlniong podejrzliwoscia w stosunku do 0sob i instytucji, na-
kazujaca nieustannie monitorowac¢ i kontrolowa¢ ich dziatania w obawie przed
oszustwami, naduzyciami, ktamstwami, nierzetelnoscia, spiskami i konspiracjg'?.
Przed wskazaniem niektérych ze wskaznikow warto dodaé, ze zjawisko to moze
si¢ obecnie poglebiac, o ile potwierdzi si¢ wniosek sformutowany przez badaczy
wioskich, ze aktywno$¢ na portalach spotecznosciowych wplywa na obnizenie
poziomu zaufania (m.in. ze wzgledu na budzaca niepokdj réznorodnos¢ spotyka-
nych tam pogladow, przejawy agresji, ksenofobii, jezyk nienawisci, a takze fakt,
Ze partnerzy sa anonimowi i niewidoczni)™.

Na pytanie, czy wickszosci ludzi mozna ufaé, twierdzaco odpowiedziato
w 2015 1. jedynie 15,2% badanych, a 13% wierzyto w dobre intencje innych lu-
dzi'®. Podobne wyniki uzyskano w innych badaniach, przeprowadzonych w stycz-
niu 2016 r. — wigkszosci ludzi mozna ufa¢ — 23%, w stosunkach z innymi trzeba
by¢ bardzo ostroznym — 74%'°. W 2015 r. 78% badanych zgodzito si¢ takze z opi-

" Nastroje spoleczne we wrzesniu, Komunikat CBOS nr 131/2016, www.cbos.pl (dostep
25.10.2016).

12 P. Sztompka, Kapital spoleczny. Teoria przestrzeni migdzyludzkiej, Krakow 2016, s. 150.
P. Sztompka, Socjologia..., s. 326.
14 P. Sztompka, Kapital...,s. 328.
15 J. Czapinski, Stan spoleczenistwa..., s. 333-334.
16 Zaufanie spoleczne, Komunikat CBOS nr 18/2016, www.cbos.pl (dostep 15.10.2016).
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nig, ze jezeli cztowiek nie ma si¢ na bacznosci, inni to wykorzystajg, a 63% z po-
gladem, Ze tam, gdzie jedni zyskuja, inni musza zawsze co$ traci¢!”.

Zdecydowana wigkszos¢ spoteczenstwa ufa jedynie osobom z najblizszego
otoczenia: najblizszej rodzinie, bliskim znajomym, dalszej rodzinie, sgsiadom'®.
Zaufaniem nie cieszy si¢ zdecydowana wigkszo$¢ politykdw; jesienig 2016 r. je-
dynie dwoje (Andrzej Duda i Beata Szydto) uzyskato deklaracjg¢ zaufania ze stro-
ny wigcej niz potowy badanych. Niski jest takze poziom zaufania do wigkszosci
instytucji publicznych, szczegolnie do zwigzanych ze sprawowaniem wiadzy po-
litycznej. Co prawda, wysoki poziom zaufania, jakim obdarzane sa m.in. instytu-
cje charytatywne, wojsko, Kosciot czy policja (od 89 do 65%), swiadczy o braku
uogo6lnionej normy nieufnosci wobec instytucji w ogdle (cho¢ najprawdopodob-
niej nie dotyczy to instytucji politycznych), to jednak wobec szeregu ich przewa-
za nieufnos$¢. Najwigksza nieufnosc¢ jest deklarowana wobec partii politycznych,
sejmu i senatu, rzadu, gazet i telewizji (od 65 do 49%)".

Poniewaz jednoznaczne stwierdzenie, ze mamy do czynienia z kulturg nie-
ufnosci, nie jest praktycznie mozliwe (choc¢by dlatego, ze jest to pojecie ztozone,
zalezne od doboru wskaznikow, a ponadto jest to zmienna stopniowalna), zostang
tutaj zasygnalizowane jedynie pewne elementy sktadajace si¢ zdaniem P. Sztomp-
ki na kontekst sytuacyjny (strukturalny) wptywajacy na uksztattowanie si¢ kultu-
ry zaufania lub nieufnosci. Sktada si¢ on z pigciu czynnikéw:

* stabilnosci normatywnej (ktdrej przeciwienstwem jest anomia), istniejacej
wtedy, kiedy normy prawne, moralne, zwyczajowe gwarantuja m.in. sprawiedli-
wos¢, bezpieczenstwo socjalne, ochrone obywateli, prawa podmiotowe itp.;

* przejrzystosci organizacji spotecznej — budowa, racje istnienia, zasady
dziatania, kompetencje, rezultaty sa znane i zrozumiate (przeciwienstwem jest
niejasnos¢ i tajemniczos¢);

* trwatosci porzadku spotecznego, ktéra w oczywisty sposdb nie wystepuje
w sytuacji radykalnej zmiany spoteczne;j;

* podporzadkowania wtadzy regutom prawa (przeciwienstwem jest arbitral-
nos$¢ i brak odpowiedzialnosci wtadzy) — obejmujacego ograniczenie kompeten-
¢cji, ramy proceduralne, nadzor 1 kontrolg nad urzgdnikami, wieloinstancyjnosé
1 mozliwo$¢ odwolania si¢ od decyzji itp.;

* realizowania uprawnien i egzekwowania obowigzkow (przeciwienstwem
bezsilnos¢ obywateli i permisywnos$¢ wtadzy), czemu stuzy istnienie i dziatanie
niezaleznych instytucji, do ktérych mozna si¢ odwota¢ dla ochrony zagrozonych
uprawnien (sady, trybunaty), oraz instytucji wymuszajacych realizacje obowigz-
kow (prokuratura, policja)®.

17 Psychologiczne charakterystyki elektoratéw partyjnych, Komunikat CBOS nr 138/2015,
www.cbos.pl (dostep 04.10.2016).

18 Spoleczenstwo obywatelskie w Polsce A.D. 2012, red. M. Grabowska, Warszawa 2012, s. 22.

9" Ibidem, s. 28-30.

2 P. Sztompka, Socjologia..., s. 318-319.
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Przytoczonych zostanie kilka wskaznikow $wiadczacych o wystgpowaniu
wymienionych wyzej elementow. O tym, Ze anomia jest obecna w spoleczenstwie
polskim, mozna wnosi¢ na podstawie wielu wskaznikow, bezposrednich i posred-
nich. Pierwsze obejmuja wyrazenie przez respondentéw zgody z nastepujacymi
opiniami: coraz trudniej dopatrze¢ si¢ jakiego$ sensu w otaczajacym nas $wiecie
— 63%; jedyne, czego mozna by¢ obecnie pewnym, to tego, Ze niczego nie mozna
by¢ pewnym — 83%; przy istnieniu tak wielu réznych idei, teorii i S$wiatopogla-
dow czesto juz nie wiadomo, w co wierzy¢ — 64%?'. Na temat poczucia sprawie-
dliwos$ci mozna wnosi¢, opierajac si¢ na badaniach przeprowadzonych w 2014 r.,
w ktorych na pytanie, czy uwazasz swoje zarobki za sprawiedliwe, uzyskano na-
stepujacy rozktad odpowiedzi: zdecydowanie tak — 4%, raczej tak — 34%, raczej
nie — 39%, zdecydowanie nie — 23%. Swoje zarobki jako niesprawiedliwe czesciej
oceniaty kobiety, pracownicy szeregowi, mniej zarabiajacy, tacy, ktorych zarob-
ki ulegly obnizeniu. Jako bardzo niepokojacy mozna uznaé fakt, ze wsréd oséb
zarabiajacych ponizej 2800 zt az 84% uwazato swoje wynagrodzenia za niespra-
wiedliwe?.

Rowniez wyniki badan, w ktorych porownywano wysokos$¢ zarobkow roz-
nych kategorii zawodowych postrzegang przez respondentéw z zarobkami po-
stulowanymi przez nich, §wiadcza o negatywnej ocenie systemu wynagradzania.
Zasadniczym wnioskiem z tych badan bylo stwierdzenie, ze Polacy postulujg zde-
cydowane zmniejszenie obecnego zroznicowania dochodéw. Zdaniem badanych,
najwyzsze postrzegane dochody (dyrektora duzego przedsigbiorstwa) stanowia
18-krotnos$¢ najnizszych (sprzataczki), podczas gdy postulowana rozbiezno$é
dopuszcza jedynie 7-krotnos¢, a w zdecydowanej wiekszosci przypadkow jest
mniejsza niz 4-krotnos¢. Wsrod tych, ktorzy zdaniem badanych niezashuzenie
zarabiajg zbyt duzo, najczg¢$ciej] wymieniano postow, ministréw i burmistrzow,
a wérdd tych, ktorzy zarabiaja zbyt mato, sprzedawcow sklepowych, sprzataczki,
pielegniarki i robotnikéw niewykwalifikowanych?.

Jako wskaznik posredni mozna wykorzysta¢ opinie na temat demokracji jako
formy rzadzenia, czyli poglady dotyczace podstawowej zasady konstytuujacej
system polityczny, Swiadczace o sile jego legitymizacji. W roku 2015 odpowiedz,
ze demokracja ma przewage nad wszystkimi innymi formami rzadu, wybrato
29%, ze zdaniem, ze niekiedy rzady niedemokratyczne moga by¢ lepsze, zgodzito
si¢ 14%, ze nie ma znaczenia, czy rzad jest demokratyczny, czy nie — 17,2%, de-
mokracj¢ za zta forme¢ rzadow uznato 4,7%, a 35,2% nie udzielito odpowiedzi*.
Wynika z tego, ze normy demokratyczne nie sa czym$ waznym dla wigkszosci

2L Psychologiczne charakterystyki. ..

22 Czy nasze wynagrodzenia sq sprawiedliwe?, www.wynagrodzenia.pl (dostep 10.06.2015).

B Polacy o zarobkach réznych grup zawodowych, Komunikat CBOS BS/127/2013, www.
cbos.pl (dostep 10.06.2015).

24 ]. Czapinski, Stan spoleczeristwa..., s. 322.
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spoteczenstwa, co zresztg znajduje potwierdzenie w badaniach $wiadczacych
0 wystgpowaniu tendencji autorytarnych, odmowie niektérym ludziom i grupom
prawa do szacunku czy tez dazeniu do zaostrzenia kar dla przestgpcow lacznie
z wprowadzeniem kary $mierci.

Powszechne jest przekonanie, Ze istniejgce normy nie pozwalajg unikngé
zjawisk o charakterze patologicznym, okreslanych niekiedy mianem negatywne-
go kapitalu spotecznego — korupcji, nepotyzmu itp. W spoleczenstwie dominuje
przekonanie o korupcji wsrod wysokich urzednikow panstwowych i politykow,
np. o tym, ze obsadzaja krewnych, znajomych i kolegéw na intratnych stano-
wiskach, twierdzi 84%, zalatwiajg dla nich kontrakty i zamoéwienia publiczne
—79%, biora tapowki za zalatwienie sprawy — 72%%.

Kolejnym z wyrdznionych sktadnikéw kontekstu strukturalnego jest przej-
rzysto$¢ organizacji spolecznej, a o zakresie jej postrzegania moze $wiadczy¢
fakt, ze 51% respondentow zgodzito si¢ z opinia, ze to nie rzad nami rzadzi; ci,
co naprawde nami sterujg, nie s3 w ogole znani*. Jesli chodzi o inne przestanki
pozwalajace oceni¢ zakres zrozumienia przez spoteczenstwo zasad funkcjonowa-
nia organizacji spotecznej, to przede wszystkim mozna odwota¢ si¢ do badan za-
interesowania kwestiami politycznymi i wiedzy o polityce, jako determinujacych
mozliwos$ci poznania i zrozumienia tej organizacji — mozna powiedzie¢, ze za-
réwno istniejacy poziom zainteresowania (duze zainteresowanie polityka dekla-
ruje zwykle ok. 10% badanych?’), jak i poziom wiedzy nie sprzyjaja rozumieniu
zasad funkcjonowania organizacji spoteczne;j.

W odniesieniu do trwatosci porzadku spotecznego mozna jedynie stwierdzic,
ze po okresie transformacji systemowej (radykalnej zmiany spotecznej) nastgpita
pewna stabilizacja w wigkszoS$ci sfer zycia spotecznego, natomiast zmiany za-
chodzace po objeciu wladzy przez PiS najprawdopodobniej sg przez wiele 0sob
odbierane jako $§wiadczace o nietrwatosci istniejacych rozwigzan. Odczucia takie
mogg si¢ poglebia¢ wraz z kolejnymi planowanymi zmianami.

Nastepny czynnik dotyczy sposobu realizacji zasady panstwa prawa, od-
powiedzialnos$ci wtadzy, mozliwosci jej kontroli i odwolywania si¢ od decyzji.
W tym przypadku trudno znalez¢ wyniki, ktore bezposrednio §wiadczylyby o po-
strzeganiu tych kwestii przez spoteczenstwo. Po czesci odnosza si¢ do nich przy-
toczone wyniki badan dotyczacych postrzegania patologii w zyciu politycznym,
a ponadto fakt, ze obywatele maja bardzo niskie poczucie wplywu na sprawy
kraju (deklarowane w 2015 r. przez 24%, przy 73% twierdzacych, ze wptywu
nie majg), czyli na to, co robi rzad, cho¢ poczucie wptywu na sprawy lokalne jest

% Polacy o nepotyzmie w zyciu publicznym, Komunikat CBOS, BS/124/2012, www.cbos.pl
(dostep 12.02.2016).

2% Psychologiczne charakterystyki. ..

¥ Wskazuja na to liczne badania TNS-OBOP, w ktorych pytanie o zainteresowanie polityka
jest zwykle zadawane.
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wyzsze (w 2015 r. poczucie wptywu na sprawy swojego miasta lub gminy dekla-
rowato 49%, a jego brak 48%?%).

Ostatni czynnik kontekstu strukturalnego — mozliwos¢ realizowania upraw-
nien i egzekwowania obowiazkéw — zwigzany jest przede wszystkim z tre$cia
prawa, jego przestrzeganiem i sposobem funkcjonowania instytucji z tym zwigza-
nych. Wyniki badan §wiadomosci spotecznej, ktore mozna odnie$¢ do tego zakre-
su, sktaniajg do stwierdzenia, ze nie jest to czynnik przyczyniajacy si¢ do budowy
zaufania. Jesli chodzi o oceng prawa, to przewaza przekonanie, ze problemem jest
przede wszystkim zle, nieskuteczne egzekwowanie prawa (57%), a nie tres¢ norm
prawnych (40%). 76% stwierdzilo, ze sankcje karne przewidziane przez prawo sa
zbyt tagodne, a 14%, ze wymierzane kary sa nieadekwatne do popetnianych czy-
now. O stanie praworzadno$ci moze swiadczy¢ to, ze 51% stwierdzito, iz wick-
szo$¢ zwyktych ludzi w Polsce czesto nie przestrzega prawa (44%, ze Polacy za-
zwyczaj prawa przestrzegaja)®’. Dziatanie sadow zle oceniato 46% respondentow
(dobrze tylko 29%), a prokuratury 37% (dobrze 30%)*°. Wedtug 84% badanych
najwazniejszym problemem jest przewleklos¢ postgpowan sadowych, ponad 70%
wskazato takze na notoryczne op6znienia rozpraw, zbyt wysokie koszty sagdowe
oraz zbyt skomplikowane procedury. Na pytanie, czy se¢dziowie s3 niezawisli,
rozktad odpowiedzi byl nastgpujacy: tak, zawsze — 4%, tak, w zdecydowanej
wiekszosci orzeczen — 18%, czasem tak, czasem nie — 44%, nie — 22%?°".

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze wiele elementow kontekstu sytuacyj-
nego sprzyja istnieniu kultury nieufnosci, a zatem takze niskiemu poziomowi ak-
tywnosci. Aby wskaza¢ uwarunkowania aktywnosci obywatelskiej, mozna przy-
toczy¢ takze zestawienie czterech podstawowych czynnikéw stuzacych opisowi
1 diagnozie partycypacji spolecznej w gminie, przedstawione przez Magdalene
Kalisiak-Medelska. Nalezg do nich: postawa mieszkancow (stosunek do zaanga-
zowania w procesy decyzyjne dotyczace spraw lokalnych) — aktywna lub bierna,
postawa wiadz lokalnych (sktonnos$¢ do wiaczania w proces decyzyjny innych
uczestnikow zycia publicznego, umiejetno$¢ wykorzystania ich wiedzy) — otwarta
lub zamknigta, polityka informacyjna (informowanie mieszkancow o biezacych
1 planowanych dziataniach, a takze pozyskiwanie od nich informacji) — dwukie-
runkowa lub jednokierunkowa oraz klimat lokalny (uwarunkowania administra-
cyjne, instytucjonalne, polityczne, spoteczne) — sprzyjajacy lub niesprzyjajacy*.

28 25 lat paristwa obywatelskiego. Spoteczne oceny samorzqdnosci terytorialnej, Komunikat
CBOS nr 69/2015,www.cbos.pl (dostep 25.10.2016).

2 O przestrzeganiu prawa i funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, Komunikat
CBOS, BS/5/2013, www.cbos.com.pl (dostgp 15.10.2016).

39 Oceny instytucji publicznych, Komunikat CBOS nr 43/2016, www.cbos.com.pl (dostep
20.10.2016).

3U O przestrzeganiu prawa. ..

32 M. Kalisiak-Medelska, Partycypacja spoleczna na poziomie lokalnym jako wymiar decen-
tralizacji administracji publicznej w Polsce, 1.6dz 2015, s. 277.
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Na ich podstawie wsrod uwarunkowan aktywnosci mozna podjac refleksje
dotyczacg dziatania wtadz lokalnych, a wséréd sktadnikow lokalnego klimatu po-
ruszy¢ m.in. kwesti¢ sposobu dziatania organizacji pozarzadowych, liczby i auto-
rytetu liderow lokalnych, a takze np. nasilenia konfliktow.

Postawa wladz lokalnych oraz urzednikow reprezentujacych instytucje ad-
ministracji samorzadowej moze w rdézny sposdb wpltywaé na poziom aktywnosci.
W czesci dziatania wtadz zmierzajace do wiaczenia mieszkancow do procesow
decyzyjnych maja charakter pozorny. Znalazto to odzwierciedleniec w drabinie
partycypacji przedstawionej przez Sherry R. Arstein, ktora wyr6znita osiem ty-
pow partycypacji, z ktorych dwa to brak uczestnictwa (manipulacja, terapia), ko-
lejne trzy to dziatania pozorne (informowanie, konsultacje, uglaskiwanie), a je-
dynie trzy oznaczajg uspotecznienie wladzy (partnerstwo, delegowanie, kontrola
obywatelska)*.

Dobrych praktycznych przyktadéw bledow popetianych przede wszystkim
przez urzgdnikdw samorzadowych, ale takze przez politykow dziatajacych na
szczeblu lokalnym, zwigzanych z korzystaniem z procedur demokracji partycy-
pacyjnej, dostarczaja niektére dziatania podejmowane w Krakowie w ostatnich
latach.

Najbardziej widoczng forma partycypacji lokalnej jest budzet obywatelski.
W pierwszej edycji budzetu obywatelskiego w 2014 r. (wczesniej probe prze-
prowadzono w kilku dzielnicach) zgtoszono 656 (499 dzielnicowych i 157 miej-
skich, z ktérych do glosowania dopuszczono 462) projektoéw, udziat w gtosowaniu
wzieto ok. 10% mieszkancow (w wieku co najmniej 16. lat), a do wykorzystania
byto 4,5 min zt, w tym 1,8 na projekty dzielnicowe. W roku 2015 suma do roz-
dysponowania wyniosta ok. 14 min (10 mln na przedsiewzigcia ogélnomiejskie
1 4 mln na dzielnicowe), zgloszono 611 pomystéw, z ktorych wtadze odrzucity
ponad 150. Frekwencja bylta jednak mniejsza i wyniosta 7,5%, co dato argument
za zmniejszeniem sumy budzetu obywatelskiego w 2016 r. do 8,5 mln zl na pro-
jekty ogolnomiejskie i 2 min 355 tys. na dzielnicowe. W 2016 1. (401 projektow:
122 ogolnomiejskie i 279 dzielnicowych) frekwencja byta jeszcze nizsza (7%),
a zdaniem Michata Malczynskiego z portalu Krowoderska.pl przyczyng jest to,
ze: ,,Projekty, ktore wygrywaty lata temu, albo nie zostaly zrealizowane, albo ich
realizacja pozostawia wiele do zyczenia*.

Wprowadzenie w Krakowie budzetu obywatelskiego od razu uwidocznito
szereg problemow, ktore mozna podzieli¢ na trzy grupy: stosunkowo niewielkie
zainteresowanie mieszkancow, trudnosci wynikajgce z dziatania wtadz i admini-

3 S.R. Arnstein, Drabina partycypacji, [w:] Partycypacja. Przewodnik krytyki polityczneyj,
Warszawa 2012, s. 16.

3 Budzet obywatelski 2016, http://www.radiokrakow.pl/wiadomosci/krakow/budzet-oby-
watelski-2016najwiecej-glosow-na-szkolenia-szybowcowe-park-w-czyzynach-i-wodny-plac-za-
baw-w-parku-jordana/ (dostep 25.10.2016).
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stracji samorzadowej oraz niewielka skala realizacji wybranych projektow. Jeden
z probleméw nalezacych do pierwszej grupy wskazywano w ewaluacji pierwszej
edycji: ,,Za stabo$¢ etapu wypracowywania dokumentu nalezy uzna¢ maty udziat
mieszkancow w tym procesie. Co prawda, spotkania Zespotu byty otwarte dla
wszystkich, ale uczestniczyli w nich gldéwnie radni, przedstawiciele UMK oraz
instytucji i organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ kwestiami zwigzanymi
z zarzgdzaniem miastem”. Ta sama stabo$¢ uwidocznila si¢ w trakcie spotkan
konsultacyjnych (76 dzielnicowych i jedno ogoélnomiejskie, w ktorych tacznie
uczestniczyto ok. 1,1 tys. 0sob), a wsrdd przyczyn absencji podawano kolejno
brak czasu, wiedzy oraz zainteresowania. W dodatku (to nalezy juz do drugie;j
grupy) uczestniczacy w spotkaniach radni dzielnicowi czesto nie mieli odpowied-
niej wiedzy oraz zdarzato sig, ze ,,radni publicznie »recenzowali« pomysty miesz-
kancow i/lub »agitowali« na rzecz innych, co w powigzaniu z faktem zglaszania
przez nich wtasnych projektéw budzito watpliwosci uczestnikow co do uczci-
wosci calego procesu™®. Istotng wadg bylo rowniez stabe zarysowanie funkcji
deliberacyjnej spotkan. Jest to zreszta slabo$cig wynikajaca z catej przyjetej pro-
cedury, ktora ma charakter bardziej konfliktogenny niz konsensualny. Wiele wat-
pliwosci budzito ponadto dziatanie urzgdnikoéw juz po ztozeniu wnioskow — zbyt
p6zne informowanie o potrzebie uzupetnienia projektu (pod koniec czerwca, gdy
wielu studentéw juz wyjechato na wakacje), utrudnianie sktadania odwotan od
decyzji urzednikow, naruszanie regulaminu budzetu obywatelskiego.

Problemoéw z pierwszej grupy nie oddaje do konca ilo$¢ zgloszonych projek-
tow, a by¢ moze takze liczba glosujacych. Juz w pierwszej edycji okazato sig, ze
autorami czgsci zgloszonych projektow sa osoby prowadzace dziatalnos¢ poli-
tyczng oraz radni. Projekt miejski, ktory uzyskat w 2014 r. najwigksza liczbe glo-
sow, zostat zgltoszony przez dziataczy mlodziezéwki PO. Mozna rowniez sadzié,
to radni inspirowali wiele projektow zglaszanych przez kogo$ innego. Ponadto
rok p6zniej wykryto probe oddania kilkuset glosow przy uzyciu programu kom-
puterowego, o co podejrzewano radnego, autora projektu, na ktory te glosy byty
oddane. W celu zaktywizowania mieszkancow, lepszego ich poinformowania
w poszczegolnych dzielnicach organizowane byly spotkania informacyjne, kon-
sultacje 1 warsztaty majace pomdc przy tworzeniu wiasnego projektu, ale zain-
teresowanie nimi bylo stabe. Przykladem moze by¢ zebranie dotyczace projektu
nowego regulaminu budzetu obywatelskiego na 2016 r., w ktérym wzigto udziat
ok. 10 osob, a serwis internetowy ,,Dialog Spoteczny” odwiedzito w trakcie kon-
sultacji tego projektu 1154 osoby.

W roku 2016 wyraznie uwidocznit si¢ jeszcze inny problem — w glosowaniu
wygrat projekt przewidujacy zakup trzech szybowcdéw w celu przeszkolenia szy-

3 Ewaluacja pierwszej edycji Budzetu Obywatelskiego w Krakowie, Warszawa—Krakow
2014, s. 10, www.krakow.pl/zalacznik/207941 (dostep 12.01.2016).
3¢ Ibidem, s. 35.
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bowcowego 30 osOb oraz sfinansowania bezptatnych lotow wycieczkowych dla
200 oso6b (za ponad 1,5 min zt), projekt, ktéry najprawdopodobniej nie powinien
by¢ poddany pod glosowanie, bo dotyczy korzysci dla jedynie niewielkiej liczby
0sob. Procz tego okazalo sig, ze przy matej liczbie glosujacych zwyciestwo mozna
zapewnic, ,.kupujac glosy”, czym zajmuja si¢ wyspecjalizowane firmy (podobno za
215 glosow ptacono ankieterom 1 tys. zt). Ponadto 12% gloséw byto niewaznych,
a zawiodt system komputerowy (byta to jedyna mozliwo$¢ glosowania). Trzecia
edycja budzetu obywatelskiego w Krakowie dowiodta wigc, ze procedura ta moze
stuzy¢, wbrew zatozeniom, realizacji partykularnych interesow niewielkich grup?’.

W Krakowie miata miejsce takze proba doprowadzenia do referendum odwotu-
jacego urzedujacego prezydenta. Inicjatorem byt jego kontrkandydat w wyborach pre-
zydenckich oraz potencjalny kandydat na to stanowisko, zatozyciel stowarzyszenia
monitorujacego dziatania prezydenta. Okazato si¢ jednak, ze podpisy pod wnioskiem
o referendum, za ktére inicjator placit po 2 zl, w wickszos$ci zostaty zebrane niepra-
widlowo. Sposrdd 87 242 0sob, ktorych podpisy ztozyt, 38 919 o0s6b nieprawidtowo
udzielito poparcia, a az 21 288 0s6b nie mialo praw wyborczych na terenie gminy
Krakéw. Mozna to uzna¢ za kompromitacje znanego polityka (bylego posta), ale przy
okazji takze za czynnik zniechecajgcy do podejmowania aktywnosci obywatelskiej™.

Funkcjonowanie organizacji pozarzadowych (utozsamianych z trzecim sekto-
rem) coraz czg¢sciej spotyka si¢ z krytyka. Wsréd argumentéw pojawiajg si¢ m.in.
nastgpujace stwierdzenia: NGO-sy zamiast budowac aktywne spoteczenstwo wy-
reczajg obywateli, nie sa ruchami spotecznymi, ale kolejnymi uczestnikami sys-
temu sprawowania wtadzy, czesto realizujg cele przewidziane dla administracji
publicznej, pozyskiwanie i sprawna realizacja grantow staje si¢ dla nich celem
samym w sobie, dziatajg od grantu do grantu, dostosowujgc dziatania do moz-
liwo$ci zdobycia $rodkow, tracac z pola widzenia poczatkowe cele®. W zwigz-
ku z taka oceng pojawiaja si¢ stwierdzenia, ze NGO-sy cierpig na ,,grantozg”,
,urzadowienie”, ,,komercjalizacje” itp.** Niemniej jednak to przede wszystkim te
organizacje uczestnicza w konsultacjach spotecznych (w 2015 1 2016 r. w ponad
potowie konsultacji ogloszonych przez wladze miejskie Krakowa — tacznie byto
to 50 projektow — prawo uczestnictwa miaty wyltacznie organizacje wymienione
w ustawie z 2003 r. o organizacjach pozytku publicznego 1 wolontariacie) i czgsto
nie zglaszaja zadnych uwag do przedstawianych projektow.

31 Krakow kupi trzy szybowce, http://www.gazetakrakowska.pl/wiadomosci/krakow/a/mia-
sto-kupi-trzyszybowce-dla-230-lotow-za- 1 5-mln-zl-sami-urzednicy-sa-w-szoku,103726 14/ (dostep
25.10.2016).

3% Oficjalnie: nie bedzie referendum w Krakowie, http://www.gazetakrakowska.pl/ wiado-
mosci/krakow/a/oficjalnie-nie-bedzie-referendum-w-krakowie, 10500657/ (dostep 25.10.2016).

3 Zob. np. B. Martela, Aktywnos¢ obywatelska w ramach inicjatyw nieformalnych. Przyczy-
nek do refleksji, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica” 2011, nr 38.

4 Zob. np. J. Sowa, Wyschnigte Zrédio? O ewentualnych pozytkach i aktywnosci spoleczenistwa
obywatelskiego, ,,Animacja Zycia Publicznego” 2015, nr 1, s. 15, www.cal.org.pl (dostep 30.04.2016).
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Konczac wymienianie czynnikow, ktore wplywaja na aktywnos¢ obywatelska,
nie mozna pomina¢ roli lokalnych lideréw. Jak wskazuja liczne przyktady, grupy
0s0b podejmujacych jakas wspolng aktywnos¢ tworzg sie wokot nich — os6b ma-
jacych zdolnos$¢ mobilizacji innych do dziatania, a nawet mobilizacji w miar¢ ma-
sowych ruchow spotecznych. Jednostek takich jest jednak stosunkowo niewiele,
aich pojawienie si¢ mozna okresli¢ jako przypadkowe. W badaniach prowadzonych
w latach 90. stwierdzili$my, ze w krakowskiej dzielnicy charakteryzujacej si¢ re-
latywnie sporym poziomem aktywno$ci mieszkancoOw znaczng role jako inicjator
i katalizator aktywnos$ci odegrat proboszcz miejscowej parafii, w jednej ze wsi pod-
krakowskich byt to soltys, ale skupione wokot nich grupy miaty charakter $cisle
enklawowy. Wydaje sie, ze podobnie w Krakowie jest obecnie — mozna wskazaé
kilka osob skupiajacych wokot siebie i mobilizujacych do dziatania spore grupy
mieszkancow (najczesciej osoby te inicjuja wiele dzialan) oraz pewna liczbe akty-
wistow dziatajacych w sposdb mniej spektakularny, majacych juz znacznie mniej-
sze mozliwo$ci mobilizacji.W tym przypadku mozna stwierdzié, ze srodowisko lo-
kalne utatwia znajomos¢ i podjecie kontaktu, cho¢ rolg nie do przecenienia odgrywa
obecnie Internet — wszystkie wlasciwie inicjatywy lokalne, obejmujace nie tylko
najblizszych sasiadow, zawigzaty sie dzigki komunikacji sieciowe;.

Powyzej wymienione zostaly jedynie niektore uwarunkowania aktywnosci,
z ktorych czgs¢ mozna odnie$¢ przede wszystkim do aktywnosci lokalnej. Po-
mini¢to wiele innych, np. poziom zadowolenia z istniejacej sytuacji, poziom za-
spokojenia potrzeb mieszkancow przez wyspecjalizowane instytucje (w zakresie
infrastruktury, estetyki otoczenia, spedzania czasu wolnego itd.), tradycje rodzin-
ne, tradycje lokalne, ilo$¢ posiadanego czasu wolnego czy tez szereg zmiennych
potozenia spotecznego oraz wiele roznych postaw i przekonan. Wzglednie pet-
na analiza uwarunkowan aktywnos$ci obywatelskiej wymagataby przeprowadze-
nia szeroko zakrojonych, interdyscyplinarnych badan, uwzgledniajacych bardzo
wiele zmiennych, a zatem wymagajacych odniesienia do duzej liczebnie proby
spoteczenstwa. Wydaje jednak, ze nawet takie badania, ze wzgledu na ztozono$¢
problemu oraz zréznicowanie i zmienno$¢ przedmiotu badan, nie doprowadzityby
do sformutowania jednoznacznych wnioskow.
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Wiezi spoleczne i wzajemna pomoc, Komunikat CBOS, BS/24/2008, www.cbos.pl (dostep
10.10.2016).
Zaufanie spoteczne, Komunikat CBOS nr 18/2016, www.cbos.pl (dostep 15.10.2016).

Krzysztof Labedz

O0yC/10BJIEHHOCTD JIOKAJIbHOM IPaKIAHCKON AKTUBHOCTH

B TekcTe npeanpuHsaTa MonbITKa ONpeeIeHHsT HEKOTOPBIX (haKTOPOB, SBISIOIINXCS
IIPUYMHON TOTO, YTO TpakJaHCKasi aKTHBHOCTH B TIOJILCKOM OOIIIECTBE HAXOMUTCS Ha OT-
HOCHUTEJIBHO HU3KOM YPOBHE, UTO TAK)KE UIMEET MECTO Ha PETHOHAJIBHOM YPOBHE, KOTOPBIN
JOJIDKCH B CBOIO OUCPE/Ib OTY aKTUBHOCTDH MOBBINIATE. OCHOBEBIBasICh Ha HCKOTOPHBIX, MpH-
CYTCTBYIOLIMX B IIPEAMETHOI JIUTEepaType KOHLETIHAX, B CTaThe IpecTaBIeHbl H30paH-
HBIe (PaKTOPBI, OOBACHSIIONNE aKTyalbHOE MoJokeHue Aen. Ocoboe BHUMaHHE YIEIeHO
OIpe/IeNICHHBIM 3aKOHOMEPHOCTSIM MICHXOJIOTHYECKOTO XapaKkTepa, H30paHHbIM B3I IaM
1 TIOBEACHUSIM 00IIeCTBa, 3aTPYAHSIONINM MTAPTHIUITAINIO, C 0COOCHHBIM YKJIIOHOM Ha T
13 HHUX, KOTOPBIE BIMSIOT HAa BOBHUKHOBEHHE KYJIBTYPBI HEIOBEPHS, @ TAK)KE HA HETOYHO-
CTH U OUIMOKH, OCYIIECTBISIEMBIC B IPOIIECCE MCIIOIB30BaHUS (POPM MAPTUIIUIAIIMOHHOM
nemMokparuu (Ha mpuMmepe Kpakosa).

KoaroueBble ciioBa: rpakiaHCKasi akKTUBHOCTb, KYJIBTYpa HEAOBEPHs, POPMBI ITapTH-
LUITAIMOHHON IEMOKPATHH, B3B! TOIECKOTO 00IEeCTRa.

Krzysztof Labedz

Determinants of local civic engagement

The paper is an attempt to indicate some conditions causing that civic activity in
Polish society is at a relatively low level, even on a local scale, which should promote high
activity. Such a situation can be explained by selected factors basing on some concepts in
the scientific literature. Firstly, attention was paid to certain psychological norms, selected
views and attitudes of the society that may make it difficult to undertake any activities.
There are some factors that lead to a culture of distrust as well as shortcomings and
mistakes made when using forms of participatory democracy (on the example of Cracow).

Keywords: civic engagement, culture of mistrust, forms of participatory democracy,
views of the Polish society.
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Magdalena Tomala

Procesy modernizacji w panstwach regionu
Morza Baltyckiego

W grudniu 1991 r. podczas szczytu panstw europejskich w Maastricht pod-
pisano Traktat o Unii Europejskiej, w ktorym okres§lono zasady, jakie powinny
spetnia¢ panstwa do pelnego uczestnictwa w unii gospodarczej i walutowe;j'. Byty
to warunki konieczne do konwergencji stabo rozwinietych panstw w stosunku do
wysoko rozwinigtych panstw Europy Zachodniej. Ustalone w Maastricht kryteria
dotyczyly m.in. panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, takich jak: Polska, Litwa,
Lotwa Estonia, ktore z panstwami nordyckimi oraz Niemcami tworzyly region
Morza Baltyckiego. Nalezy pamietac, ze trzy z nich: Szwecja, Dania i Finlandia
naleza do Unii Europejskiej, a Islandia oraz Norwegia stowarzyszone s3 z nia
w ramach europejskiego obszaru gospodarczego?.

Celem niniejszego opracowania jest zbadanie procesu konwergencji, jaki na-
stapit w okresie od 1992 do 2014 r. (22 lat) w regionie Morza Battyckiego. Mozna
zada¢ pytanie, czy integracja z UE przyczynila si¢ do polaryzacji, czy tez do kon-
wergencji tego obszaru?® W pracy wykorzystano zatozenia teorii neoliberalne;j,
ktora podkresla wielos¢ podmiotéw stosunkéw migdzynarodowych, wystepuja-
cych obok panstwa oraz sie¢ powigzan migdzy polityka, ekonomiag czy prawem.
Podejscie to pozwala na ptynne przechodzenie z jednego sektora do drugiego, co
implikuje powstawanie wspotzaleznosci migdzy nimi. Mozna ja zdefiniowac (in-
terdependence) za O. Youngiem jako zakres, w jakim wydarzenia w jednej czgsci
systemu $wiatowego wpltywaja na wydarzenia w innych cze$ciach tego systemu®.

U Traktat o Unii Europejskiej, https://polskawue.gov.pl/files/polska w_ue/prawo/traktaty/
Traktat _z Maastricht.pdf (dostgp 29.12.2015).

2 Zob. szerzej: J. Grzela, Teoria i praktyka wspdlpracy regionalnej na przyktadzie Regionu
Morza Battyckiego, Kielce 2010.

3 Zob. T. Geodecki, Procesy konwergencji i polaryzacji w regionach Unii Europejskiej, ,,Ze-
szyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 2006, nr 714, s. 75-77.

* O.R. Young, Interdependence in the World Politics, ,International Journal” 1969, no. 24,
s. 726-750.
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Podkresli¢ nalezy, ze wskazana wspotzalezno$¢ jest wynikiem intensywnej wy-
miany ekonomicznej, ktora wpltywa na stosunki polityczne’. W artykule wyko-
rzystano metode poroéwnawcza, dzieki ktorej starano si¢ ukaza¢ zaleznosci migdzy
procesem dostosowawczym do kryteriow z Maastricht a rozwojem gospodarczym
panstw, mierzonym jako produkt krajowy brutto na osobe¢ (wedtug parytetu sity
nabywczej). Artykut sktada si¢ z trzech czesSci. W pierwszej omowiono gtdwne
zatozenia procesu modernizacji, jakie stawialy sobie panstwa w tej czesci Europy.
Nastepnie ukazano poziom zbiezno$ci omawianych panstw z kryteriami konwer-
gencji. W ostatniej cze$ci omoéwiono zalezno$¢ migdzy poziomem migracji a na-
ptywem inwestycji bezposrednich, ktore to wptywaja na wyréwnanie poziomu
rozwoju gospodarczego w regionie battyckim.

Region Morza Baltyckiego — aspiracje a rzeczywisto$¢

Zapoczatkowanie proceséw modernizacji w regionie Morza Battyckiego
wynikato bezposrednio z przemian systemowych przetomu lat 80. i 90. XX w.6
Wraz z upadkiem muru berlinskiego pojawity si¢ naturalne warunki dla blizsze;j
kooperacji w tym obszarze. Granice panstwowe oraz podzial na socjalistyczny
Wschod i kapitalistyczny Zachod przestal by¢ podstawowa przeszkoda w proce-
sach integracyjnych regionu battyckiego. Zaczeta wypetiaé si¢ pusta przestrzen
w relacjach migdzy panstwami UE, p6étnocnej i sSrodowowschodniej Europy’.

Pierwszy krok na drodze do integracji ze strukturami EWG wykonata Polska,
ktora zadeklarowata zmiang systemu ekonomiczno-politycznego®. Podjeta decy-
zj¢ o wprowadzeniu gospodarki rynkowej i instytucji demokratycznych. Transfor-
macja systemowa zostala zapoczatkowana juz we wrze$niu 1989 r. Wowczas na
czele pierwszego nieckomunistycznego rzadu stangt T. Mazowiecki, a za zmiany
w systemie funkcjonowania gospodarki wzigt odpowiedzialnos¢ L. Balcerowicz.
Jego plan miat na celu stworzenie warunkoéw przywrocenia zachwianej kryzysem
lat 80. XX w. rownowagi rynkowej w ramach podstawowych segmentow rynku:
dobr i ustug, kapitatu i pracy’. Rowniez panstwa battyckie rozpoczety proces bu-

5 Zob. J. Czaputowicz, Teorie stosunkéw migdzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, War-
szawa 2007, s. 217.

¢ Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych, Transformacja spoleczno-gospodarcza w Pol-
sce, Warszawa 2002, s. 26-28.

7 Zob. I. Wojnicki, Trudna droga do demokracji. Europa Srodkowo-Wschodnia po 1989 roku,
Warszawa 2002.

8 Zob. B. Siuta-Tokarska, Zarys wybranych probleméw spoteczno-gospodarczych Polski
w okresie transformacji systemowej a polityka gospodarcza panstwa, Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie, s. 44 i n., http://www.ur.edu.pl/pliki/Zeszyt19/03.pdf (dostgp 2.01.2016).

> A. Prusek, Prywatyzacja polskiej gospodarki. Cele, programy i ocena jej rezultatéow, Kra-
kow 2005.
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dowania niepodleglej i demokratycznej panstwowosci. Litwa 11 marca 1990 r.,
Estonia — 30 marca 1990 r., a Lotwa 4 maja 1990 r. proklamowaty niepodlegtos¢.
Mimo odzyskania suwerennosci nie posiadaly one podstawowych atrybutow nie-
podleglosci, jak wilasna armia, waluta, skutecznie chronione granice panstwo-
we czy strategiczne dla bezpieczenstwa systemy infrastruktury, a odzyskana su-
werenno$¢ komplikowana byla dodatkowo obecnoscig Armii Czerwonej na ich
terytorium.

Procesy przemian systemowych od poczatku wspieraty panstwa Europy Za-
chodniej oraz Potnocnej. Nadrzgdnym priorytetem dla nowo utworzonych panstw
byto podjecie i rozwoj wspolpracy battyckiej, ktora zapewnitaby im nieodwracal-
nos$¢ odzyskania suwerennosci oraz ustabilizowanie sytuacji politycznej i rozwo)j
gospodarczy. Warto podkresli¢ wsparcie dla integracji z UE takich politykow, jak:
J. Majora w Wilnie 1 maja 1994 r., B. Clintona w Rydze 6 lipca 1994 r. oraz
w Warszawie 26 czerwca 1996 r.

Nalezy zauwazy¢, ze aspiracje Litwy, Lotwy, Estonii i Polski wspieraly przede
wszystkim panstwa nordyckie. Ich przedstawiciele zwracali uwage na potrzebe in-
tegracji regionu Morza Battyckiego oraz jego zrownowazony rozwoj. Juz w Wilnie
w 1991 r., podczas szczytu panstw w ramach Grupy Nordic-Baltic 8, podkresla-
no, ze wspolpraca baltycka przynosi same korzysci i gwarantuje nowym cztonkom
finansowa oraz technologiczng pomoc. Obok integracji z UE istniata w regionie
baltyckim zgoda na poglebianie proceséw integracji i modernizacji tego obszaru.
Zarowno w okresie przedakcesyjnym, jak i po 2004 r. powstato wiele inicjatyw na
poziomie rzgdowym, regionalnym oraz pozarzgdowym, ktore za cel stawialy sobie
rozwoj regionalny. Najwazniejsze to powstanie Rady Panstw Morza Battyckiego
(1992)'°, utworzenie w ramach UE wymiaru pétnocnego (1997)!" czy przygotowa-
nie Strategii Rozwoju Regionu Morza Baltyckiego'.

Te, jak 1 wiele innych inicjatyw wspotpracy regionalnej tworzyly swego ro-
dzaj sie¢ powigzan instytucjonalnych, w ramach ktorych starano si¢ diagnozowacé
najwazniejsze potrzeby regionu oraz wyznaczaé strategiczne cele rozwojowe'.
Istotg procesow zachodzacych w regionie battyckim byta cigglto$¢ podejmowane;j
wspotpracy w okresie ponad 20 lat, co w rezultacie powinno przyczynic si¢ do
osiggniecia zaktadanych sobie celow (szczegoélnie w panstwach potozonych na
potudniowym brzegu Battyku).

101, Smigerska-Belczak, Wspolpraca w regionie Morza Baltyckiego — Rada Parnstw Morza
Baltyckiego, http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/kwartalnik/archiwum/Documents/ISmigerska-Bel-
czak9.pdf (dostep 11.01.2016).

1" M. Tomala, R.M. Czarny, Wymiar pétnocny Unii Europejskiej. Studium rozwoju, Kielce 2009.

12 Zob. Unijna Strategia dla regionu Morza Baltyckiego — ku zrownowazonej, dostatniej przy-
sztosci, ,,Panorama Inforegio” 2009, nr 30, http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/
panorama/pdf/mag30/ mag30_pl.pdf (dostep 29.12.2015).

13 Ch. Ketels, State of the Region Report, Baltic Development Forum, Copenhagen 2011, s. 99.


http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/kwartalnik/archiwum/Documents/ISmigerska-Belczak9.pdf
http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/kwartalnik/archiwum/Documents/ISmigerska-Belczak9.pdf
http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/kwartalnik/archiwum/Documents/ISmigerska-Belczak9.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag30/%20mag30_pl.pdf
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Kluczowe znaczenie z punktu widzenia polskich, lotewskich, litewskich
oraz estonskich staran o cztonkostwo miato sformutowanie politycznych i go-
spodarczych kryteriow, od ktoérych spetnienia uzaleznione bylo przyjecie do UE
czterech kandydujacych panstw. Wsrdd najwazniejszych nalezy wymienic: sta-
bilnos$¢ instytucji gwarantujacych zasady demokracji i praworzadnosci, prze-
strzeganie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, funkcjonowanie go-
spodarki wolnorynkowej, zdolno$¢ kraju do sprostania konkurencji oraz sitom
rynkowym wewngtrz UE!. Analizujac proces staran panstw, potozonych na potud-
niowym brzegu Baltyku, nalezy zauwazy¢, iz spetnienie kryteriow z Kopenha-
gi pozwolito tym panstwom na podjgcie kolejnych krokoéw na drodze integracji
europejskiej, zakonczone 1 maja 2004 r. akcesja do UE. Poza tym uczestnictwo
w strukturach unijnych w nastgpnych latach pozwolito na dalszy proces moderni-
zacji poszczegdlnych panstw, jak i catego regionu Morza Battyckiego.

Panstwa regionu Morza Baltyckiego wobec kryteriow
konwergencji UE

Konwergencja oznaczata proces wyrownywania zmiennych ekonomicznych
mig¢dzy poszczegdlnymi panstwami badz regionami'>. Konwergencj¢ realng mozna
zdefiniowa¢ jako wyroéwnywanie si¢ poziomow rozwoju gospodarczego, najszybciej
obrazowanego jako PKB per capita, mierzonego parytetem sity nabywczej. Jest ona
mozliwa poprzez szybszy rozwoj panstw stabo rozwinigtych. Istotne zatozenia tego
procesu w ramach struktur UE zostaty ustalone w 1992 r. w Maastricht. W ramach in-
tegracji europejskiej panstwa aspirujace do cztonkostwa zobowiazane zostaty do wy-
pehienia kryteridw zbieznosci. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy: kryteria monetarne
(inflacja, dlugookresowe stopy procentowe oraz kursy walutowe) oraz fiskalne (defi-
cyt budzetowy, dtug publiczny). Ich wypeienie miato stanowi¢ gwarancjg¢ rozwoju
gospodarczego oraz wejscia do $cistej grupy panstw, majacych wspdlng walute euro'®.

Nalezy zauwazy¢, ze w regionie Morza Battyckiego nie doszto do peinej kon-
wergencji panstw (zob. tabela 1).

4 Koncepcja ustrojowa i instytucjonalna II filara Unii Europejskiej, [w:] Unia Europejska,
t. I, Gospodarka — Polityka — Wspotpraca, red. W.M. Goralski, Warszawa 2007, s. 125.

15 W wyniku wej$cia w zycie Traktatu Lizbonskiego znalazty si¢ one gtdwnie w art. 140 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawny Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Go-
spodarczg nr 13 w sprawie kryteriow konwergencji).

16 W rozwazaniach teoretycznych na temat unii walutowej najczgsciej akcentowane sg pozy-
tywne skutki jej utworzenia dla wzrostu gospodarczego w krajach cztonkowskich — zob. H.G. Gru-
bel, International Economics, Yale 1977; P. Robson, The Economics of International Integration,
London 1984; P. Kenen, The theory of optimum currency areas: An eclectic view, [w:] Monetary
Problems of the International Economy, eds R. Mundell, A. Svoboda, Chicago 1969.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Traktat_o_funkcjonowaniu_Unii_Europejskiej
https://pl.wikipedia.org/wiki/Traktat_o_funkcjonowaniu_Unii_Europejskiej
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Tabela 1. Struktury integracji w ramach regionu Morza Battyckiego

Region Morza Baltyckiego Unia Europejska Warunki w strefie euro
Dania 1.01.1973 ERM2/0
Estonia 1.05.2004 ERM2/D
Finlandia 1.01.1995 EA
Islandia X X
Litwa 1.05.2004 ERM2/D
Lotwa 1.05.2004 ERM2/D
Niemcy 3.10.1990 EA
Norwegia X X
Polska 1.05.2004 D
Rosja b'e X
Szwecja 1.01.1995 D

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: M. Albinowski, PM — Monitor konwergencji nomi-
nalnej, Ministerstwo Finanséw, http://www.mf.gov.pl/c/document _library/get file?uuid=b026db7d
-51¢3-4321-81d7bbe914846a08 & groupld=764034 (dostgp 29.12.2015).

Jak wynika z tabeli 1, panstwa regionu Morza Baltyckiego nie przyjely jed-
nej Sciezki integracyjnej. Dotyczy to zarowno cztonkostwa w UE, jak i unii gospo-
darczej 1 walutowej. Czlonkami strefy euro (EA) zostaty Finlandia oraz Niemcy, do
mechanizmu wzajemne;j stabilizacji kursow walutowych ERM?2 (Exchange Rate Me-
chanizm) przystapity Estonia, Litwa, Lotwa, przy czym Dania z klauzulg opt-out (O).
Daje ona prawo wyboru, czy pozostanie przy wlasnej walucie, czy tez zdecyduje si¢
w przyszto$ci na przyjecie euro. Pozostale panstwa, w tym wtasnie Polska i Szwecja,
okreslane sg mianem panstw z derogacja (D). Oznacza to, iz w przeciwienstwie do
Danii s3 one zobowigzane po wypehieniu niezbednych warunkow na przyjecie euro.

Najstabiej z regionem Morza Baltyckiego jest powigzana Rosja, ktdra poza
dziatalno$cig w ramach Rady Panstw Morza Battyckiego nie uczestniczy w proce-
sach integracji europejskiej oraz pozostaje poza wspotpraca na rzecz bezpieczen-
stwa (NATO). Norwegia oraz Islandia pozostaly poza strukturami Unii Europejskiej,
cho¢ przystapily do rynku wewnetrznego w ramach europejskiego obszaru gospo-
darczego!’. Sposrod panstw regionu Morza Battyckiego do strefy euro w 2004 r.
przystapity tylko dwa: Finlandia, Niemcy. Cho¢ w Szwecji obowiazuja przepisy
Traktatu z Maastricht w sprawie wspolnej waluty, jednak 4 grudnia 1997 r. parla-

17" Agreement on the European Economic Area, http://www.efta.int/sites/default/files/d ocuments/
legal-texts/eca/the-eea-agreement/Main%20Text%200f%20the%20Agreement/EEAagreement.pdf
(dostep 14.10.2014).
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ment przyjat deklaracje w sprawie nieuczestniczenia jej w obszarze euro od 1 stycz-
nia 1999 r. W zwigzku z tym nie weszta ona do ERM 11, a w referendum konsty-
tucyjnym z 14 wrzesnia 2003 r. wiekszo$¢ spoleczenstwa zaglosowala przeciwko
wprowadzeniu euro. Z kolei Dania na skutek uzyskania w 1993 r. klauzuli opt-out
nie przystapita do Traktatu z Maastricht. Przyczyna takiej decyzji byt rowniez nega-
tywny wynik referendum z 28 wrzes$nia 2000 r. Wymagane kryteria zbieznosci uda-
to si¢ wypetnic¢ jako pierwszej Estonii, dzigki czemu 1 stycznia 2011 r. przystapita
do strefy euro. Nastepnie do tego grona dotaczyta 1 stycznia 2014 r. Lotwa, a rok
p6ézniej Litwa. Zgodnie z raportem Monitora Konwergencji Nominalnej, opubliko-
wanego przez MinisterstwoFinansow, Polska pozostata poza strefg euro, wypekia-
jac cztery z pigciu kryteriéw konwergencji nominalnej'®.

Pierwszym ze wskaznikow, ktory nalezy wzia¢ pod uwage, jest stopa inflacji.
Wedhtug kryteriow z Maastricht nie powinna by¢ wyzsza niz o 1,5 p.proc. od $red-
niej stopy inflacji w trzech panstwach UE, gdzie inflacja jest najnizsza. Obecnie
Polska, podobnie jak inne panstwa regionu Morza Battyckiego (poza Szwecja)
znajduje sie wsrod krajow, ktore wypehity kryterium inflacji (zob. rysunek 1).
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Rysunek 1. Kryterium stabilno$ci cen w panstwach regionu Morza Baltyckiego (za wrzesien 2015 r.)
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: M. Albinowski, PM — Monitor konwergencji
nominalnej, Ministerstwo Finansow, http://www.mf.gov.pl/c/document_library/get
file?uuid=b026db7d-51c3-4321-81d7bbe914846a08&groupld=764034 (dostgp 29.12.2015).

Jedynym panstwem z regionu battyckiego, ktéremu nie udato si¢ wypehi¢ kry-
terium inflacji, jest Szwecja. Z kolei $rednie 12-miesi¢gczne tempo wzrostu indek-
su HICP w Polsce wyniosto —0,7% (historycznie najnizszy poziom) i byto nizsze
o 1,1 p.proc. od wartosci referencyjnej. Wartos¢ referencyjna (0,4) zostata obliczona
na podstawie danych z 3 panstw UE o najbardziej stabilnych cenach, wsréd ktérych
znalazty si¢ Cypr, Polska i Hiszpania. Z grupy referencyjnej zostalty wykluczone

18 S.1. Bukowski, The Maastricht Convergence Criteria and Economic Growth in the EMU,
http://www.ec.unipg.it/DEFS/uploads/quad24.pdf (dostep 30.12.2015).
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Grecja oraz Bulgaria, w ktorych $rednie 12-miesi¢czne tempo wzrostu cen byto
znaczaco nizsze od $redniej w strefie euro (odpowiednio o 1,7 1 1,4 p.proc.).

Kolejnym waznym kryterium jest poziom dlugoterminowych stop procento-
wych, ktory nie powinien przekracza¢ o wigcej niz 2 p.proc. sredniej stop procen-
towych w trzech panstwach UE o najnizszej inflacji (zob. rysunek 2).
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Rysunek 2. Kryterium stop procentowych w panstwach regionu Morza Battyckiego
(za wrzesien 2015 1.)
Zrédto: jak na rysunku 1.

W 2015 r. wszystkie panstwa regionu Morza Baltyckiego nalezace do UE
wypehiaty kryterium stop procentowych. Srednia dlugoterminowa stopa procen-
towa za ostatnie 12 miesiecy w Estonii byta najnizsza (0 p.proc.), w Polsce na-
tomiast najwyzsza (2,7 p.proc.). Niemniej jednak uksztattowata si¢ o 1,6 p.proc.
ponizej wartosci referencyjnej, ktoéra wyniosta 4,7 p.proc.

Kolejne kryterium ma charakter fiskalny. Okresla, ze deficyt budzetowy nie
powinien by¢ wyzszy niz 3% PKB (zob. rysunek 3).
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Rysunek 3. Kryterium deficytu budzetowego w panstwach regionu Morza Battyckiego
(za wrzesien 2015 1.)
Zrédto: jak na rysunku 1.
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Jedynie w przypadku Finlandii Rada Ecofin rekomendowata wprowadzenie pro-
cedury likwidacji nadmiernego deficytu budzetowego. Jednak Dania réwniez prze-
kroczyta o 0,3% kryterium z Maastricht. W przypadku Polski te zalecenia 15 czerwca
2015 r. zostaty wypelione. Tym samym Polska zredukowata nadmierny deficyt o rok
weczesniej niz byto to rekomendowane przez Rade. W 2014 1. deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych w Polsce wyniost 3,2% PKB, a przekroczenie wartosci
referencyjnej wynoszacej 3% PKB wynikato wylacznie z poniesionego w tym roku
kosztu wdrozenia systemowej reformy emerytalnej z 1999 r. (0,4% PKB). Skorygo-
wana warto$¢ deficytu sektora general government w 2014 r. wyniosta zatem 2,8%.
Pozostale panstwa regionu Morza Baltyckiego spelnity zalecenia Rady Ecofin.

W przypadku dtugu publicznego dwa panstwa regionu nie wypehity zalecen
utrzymania go na poziomie nieprzekraczajacym 60% PKB (zob. rysunek 4).
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Rysunek 4. Kryterium dhugu publicznego w panstwach regionu Morza Baltyckiego
(za wrzesien 2015 1.)
Zrédto: jak na rysunku 1.

Dhug sektora Estonii osiggngl najmniejsza wartos¢, bo tylko 10% PKB,
znacznie ponizej wartosci referencyjnej. Zarowno Finlandia, jak i Dania przekro-
czylty dopuszczalny limit dtugu publicznego.

Ostatnim z omawianych kryteriow jest stabilny kurs wymiany waluty w ciagu
ostatnich 2 lat. Oznacza on, iz wahania kursé6w walut nie mogg przekroczy¢ =15% do
ustalonej poczatkowo wartosci. Jest to niezbedny warunek dla wprowadzenie waluty
do Mechanizmu Kursow Walutowych ERM2. Trzy panstwa battyckie: Litwa, Lotwa
i Estonia w ostatnim okresie spetity wymagane kryteria, stajac si¢ uczestnikami unii
walutowej. Jedynie Polska pozostata poza strefa euro. W jej przypadku kryterium
kursu walutowego nie jest wypetione ze wzgledu na fakt, ze Polska nie uczestniczy
w mechanizmie ERM2. Wchodzac w 2004 1. do Unii Europejskiej, Polska zobowig-
zala si¢ do przyjecia wspodlnej waluty, jednak bez okre$lania terminow.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze zbadane cztery
wskazniki: poziom inflacji, dlugu publicznego, deficytu budzetowego oraz dtugo-
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terminowe stopy procentowe w panstwach regionu Morza Battyckiego potwier-
dzaja wysitek, ktory wlozyta Litwa, Lotwa, Estonia oraz Polska, aby wypehic
przyjete zatozenia o procesie konwergencji z UE. Analiza danych pokazuje, iz
pod wzgledem wskazanych przez UE wytycznych nowi cztonkowie utrzymuja
rezim monetarny i fiskalny. Panstwom nordyckim oraz Niemcom zdarzaty si¢
przypadki odstgpienia od wymaganych kryteriow konwergencji niezaleznie od
tego, czy nalezaty do strefy euro, do mechanizmu ERM2, czy pozostawaly poza
ramami unii walutowej. Nalezy rowniez podkresli¢, iz Litwa, Lotwa i Estonia
osiagnetly lepsze wyniki niz Polska w trzech kategoriach: deficytu budzetowego,
dlugu publicznego, dlugoterminowych stop procentowych. Jedynie pod wzgle-
dem stabilnosci cen Polska okazala si¢ liderem w regionie (jak tez w catej UE).

Konwergencja czy polaryzacja regionu Morza Baltyckiego?

Przedmiotem zainteresowania Unii Europejskiej jest rozwoj gospodarczy,
ktory zwieksza si¢ lub zmniejsza w zaleznosci od wystepowania procesow kon-
wergencji lub polaryzacji. Wedtug Hansena zrodtami konwergencji Unii Europej-
skiej moze by¢ wspodlny rynek', ktory przyczynia si¢ do efektywniejszej alokacji
czynnikow produkcji?®. W $wietle klasycznych teorii handlu miedzynarodowego
przewiduje si¢ wyrownywanie poziomdw rozwoju na skutek usunigcia przeszkod
w przeplywie czynnikdéw produkcji (zob. rysunek 5).

PKB PER CAPITA

Rysunek 5. Przeplywy czynnikow produkcji
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: T. Geodecki, Procesy konwergencji i polaryzacji
w regionach Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 2006,
nr 714.

Jak wynika z rysunku 5, niedostatek kapitatu w krajach biedniejszych moze
zosta¢ zaspokojony jego naptywem z krajow bogatszych, za$ sita robocza prze-

1% J. Kundera, Jednolity rynek europejski, Krakow 2003.
20 D. Hiibner, Wplyw czlonkostwa w Unii Europejskiej na wzrost gospodarczy w Polsce, [w:] Stra-
tegia szybkiego wzrostu gospodarczego w Polsce, red. G. Kotodko, Warszawa 2004, s. 99-120.
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miesci si¢ tam, gdzie jest lepiej optacana. Tym samym, poziomy produktu krajo-
wego w roéznych krajach bedg dazyty do wyrdwnania?'. W jaki sposob ksztattowat
si¢ w regionie Morza Battyckiego poziom migracji i inwestycji bezposrednich?
Na rysunku 6 przedstawiono zmiany poziomu migracji w tym regionie w okresie
od 1992 do 2012 1.
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Rysunek 6. Sredni poziom migracji w latach 19922012
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: http://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.NETM
(dostep 29.12.2015).

Analizujac rysunek 6, mozna zauwazy¢, iz w panstwach biedniejszych
(w Polsce, na Litwie, Lotwie i w Estonii) wystepowal ujemny bilans migracji.
Z perspektywy tych panstw zauwazalna jest poprawa sytuacji w okresie ponad
20 lat, kiedy nastepowato zmniejszenie emigracji. Odwrotna tendencja wystgpo-
wata w bogatszych krajach pénocnych: w Niemczech, Szwecji, Danii, Norwe-
gii 1 Islandii. W przypadku tych panstw poczatek lat 90. XX w. charakteryzowat
wysoki poziom imigracji, ktory w kolejnych latach ulegat zmniejszeniu. Istotne
znaczenie dla wyrébwnywania poziomu rozwoju gospodarczego moze miec to,
ze nadal poziom migracji jest wyzszy niz w przypadku potudniowych sgsiadow.
Poddane analizie dane dotyczace przeptywu sity roboczej w regionie Morza Bat-
tyckiego potwierdzaja jednak przyjeta hipoteze o kierunku przeptywow sity robo-
czej z panstw biedniejszych do bogatszych. Zmniejszone warto$ci migracji moga
wynika¢ z wyrbwnywania si¢ poziomow rozwoju gospodarczego.

21 Zob. E. Soszynska, Rozne podejscia do analizy procesow konwergencji gospodarczej, ,,Za-
rzadzanie Ryzykiem” 2008, nr 28, s. 43—65; M. Boldrin, F. Canova, Inequality and convergence in
Europe’s regions: Reconsidering European regional policies, ,,JEconomic Policy” 2002, vol. 16/32,
s. 205-253.
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Nastgpnym badanym czynnikiem jest poziom naptywu inwestycji bezposred-
nich?, ktory pozwoli ukazaé przeptywy kapitalowe w regionie Morza Baltyckie-
go. Jego zmiany zostaly ukazane na rysunku 7.
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Rysunek 7. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w regionie Morza Baltyckiego w latach 1992-2014
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.conferenceboard.org/data/
economydatabase/index.cfm?id=27762 (dostgp 29.12.2015).

Jak wynika z rysunku 7, w badanym okresie zauwazalny jest wzrost naptywu
inwestycji bezposrednich do panstw biedniejszych. Po akcesji do UE panstw potu-
dniowego Battyku wida¢ powolny wzrost napltywu inwestycji w regionie. Podobna
zalezno$¢ mozna zauwazy¢ w przypadku panstw nordyckich i Niemiec. Po wejsciu
do UE Szwecji i1 Finlandii w 1995 r. 1 w kolejnych latach réwniez widoczny jest
zwigkszony naptyw inwestycji do tych panstw. Rowniez rok 2004 jest przetomo-
wy dla naplywu inwestycji do panstw nordyckich oraz Niemiec. Do 2007 r. (kie-
dy mamy do czynienia ze $wiatowym kryzysem finansowym) potnocni sgsiedzi sg
rownie atrakcyjnym rynkiem inwestycyjnym, a naplyw inwestycji ro$nie tam nawet
szybciej niz w Polsce, na Litwie, Lotwie i w Estonii. Z kolei, w ostatnich latach (od
ok. 2007 r.) skala naptywu inwestycji staje si¢ pordéwnywalna. Jednak poza kilkoma
wyjatkami (rok 2004 i 2013) wystepuje przewaga BIZ w panstwach bogatszych.
Z kolei w latach 2009 i 2012 poziom naptywu kapitatu byt na podobnym pozio-
mie®. Tym samym nie potwierdza si¢ przyjeta w pracy hipoteza o zwigkszonym na-
ptywie kapitatu do panstw biedniejszych kosztem panstw bogatszych. Stad mozna
przypuszczaé, iz nie wystepuja wystarczajace warunki do tego, aby w regionie Mo-

2 7Zob. L. Biatek, Przeglgd bezposrednich inwestycji zagranicznych w Europie Srodkowej
i Wschodniej, ,Biuletyn Europy Srodkowej i Wschodniej” [b.r.], nr 3.

B Globalizacja rynkéw finansowych — implikacje dla Polski, red. W. Matecki, Warszawa
2007, s. 27-34.
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rza Battyckiego nastgpita konwergencja. Przyczyn takiego stanu mozna upatrywac
we wnioskach typowych dla nowych teorii handlu®. Wedtug nich wystepuje moz-
liwos¢ poglebienia zréznicowania dochodéw poprzez nieréwnomierne roztozenie
efektow wzrostu efektywnosci, ktore pojawiajg sie¢ w panstwach bogatszych?.

Podsumowanie

Zatozenia integracji europejskiej pozwalaja zaktadaé, iz realizowana polityka
gospodarcza w panstwach regionu Morza Battyckiego powinna spowodowac¢ wy-
rownanie PKB per capita. Poczatek lat 90. XX w. w sposob widoczny ukazat po-
ziom zrdznicowania rozwoju gospodarczego badanych panstw (zob. rysunek 8).
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Rysunek 8. Produkt krajowy brutto wedlug parytetu sity nabywczej przy podstawie
Stany Zjednoczone = 100%
Zrédto: jak na rysunku 7.

W toku przeprowadzonej analizy dane dotyczace poziomu migracji oraz na-
ptywu inwestycji bezposrednich pozwalaja na wyciaggniecie wniosku, iz w regio-
nie Morza Battyckiego nastepuje proces polaryzacji, a nie konwergencji. Wynika
to m.in. z mniejszej ilosci naptywu kapitatu, niz miato to miejsce w przypadku
pieciu panstw nordyckich oraz Niemiec.

2 M. Grzybowski, Region Morza Baltyckiego jako obszar integracji makroregionalnej w Unii
Europejskiej, http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:10zp6NohDMJ:https://www.
msz.gov.pl/ resource/efff7d4c-826e-4208-a4cd-9411882da938:JCR+&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl
(dostep 30.12.2015).

% D. Hiibner, Wphyw czlonkostwa...
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Z rysunku 7 wynika, ze zarowno na poczatku lat 90. XX w., jak i obecnie
widoczne sg w regionie Morza Baltyckiego dysproporcje rozwojowe. W 1990 r.
dystans miedzy grupg panstw bogatszych w stosunku do biedniejszych wyno-
sit ok. 8900 dol. na osobe (mierzonego wedtlug parytetu sity nabywczej), aby
w 2015 1. powigkszy¢ si¢ do ok. 9500. Analiza danych dotyczacych konwergencji
panstw regionu Morza Baltyckiego wskazuje zatem, ze w badanym okresie za-
leznos¢ dotyczaca szybszego przyrostu PKB w regionach panstw biedniejszych
1 wolniejszego panstw bogatszych nie jest wyrazna, aczkolwiek z niekorzystna
tendencja poglebiajaca dysproporcje rozwojowe (zob. rysunek 9).
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Rysunek 9. Dystans rozwojowy w okresie 1990-2015
Zr6dto: jak na rysunku 7.

Najwiekszy dystans rozwojowy odrobita Estonia, co przetozyto si¢ na po-
rownywalny PKB per capita liczony wedtug parytetu sity nabywczej do bogat-
szych panstw nordyckich oraz Niemiec. Jest on wigkszy niz w przypadku pozo-
statych panstw potudniowego Battyku. Polsce, Litwie oraz Lotwie nie udato si¢
dokona¢ takiego postepu gospodarczego. Polska nadrobita zaleglo$ci w stosunku
do Danii, Finlandii i Niemiec. Natomiast Litwie i Lotwie nie udato si¢ osiagna¢
podobnych rezultatow.

Cho¢ wnioski wskazujg na proces polaryzacji regionu Morza Battyckiego,
warto zwrdci¢ uwage na dystans rozwojowy, jaki nadrobily panstwa w okresie
25 lat w stosunku do Rosji. Wptyw, jaki mialy procesy modernizacyjne na ksztat-
towanie si¢ rozwoju gospodarczego w badanym regionie, prezentuje rysunek 10.
Z uwagi na brak danych dotyczacych bylych republik radzieckich w niniejszym
artykule porownano ze soba PKB per capita w Polsce oraz w Rosji (nastepnie
w Federacji Rosyjskiej) w okresie przed dokonaniem i po dokonaniu procesow
modernizacyjnych.
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Rysunek 10. Produkt krajowy brutto w Rosji i Polsce przy podstawie Stany Zjednoczone = 100%
Zrodto: jak na rysunku 7.

W okresie funkcjonowania Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej dystans
rozwojowy migdzy ZSRR a Polska stale si¢ powigkszal. Integracja w ramach
bloku wschodniego byla korzystniejsza dla lidera regionalnego — czyli ZSRR.
Ewolucja, jaka dokonata si¢ na przetomie lat 80. i 90. XX w., zmienita zalezno$¢
miedzy panstwami. Na rysunku 10 wida¢, iz rozpad bloku wschodniego przyczy-
nit si¢ do pogorszenia stanu gospodarczego w Rosji. W tym samym czasie Polska
zaczeta nadrabiac zaleglosci wzgledem Rosji, wyprzedzajac ja juz w 1994 r. Ten-
dencja ta utrzymywata si¢ w kolejnych latach®.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nasuwa si¢ wniosek, ze zjawisko
koncentracji czynnikdw wzrostu w bogatych centrach wzrostu wymusza na pan-
stwach, jak i na catej UE stworzenie mechanizméw pobudzania inwestycji w regio-
nach uznawanych za zacofane. Ich zadaniem winno by¢ przyciagniecie w te obszary
kapitatu, ktory w istotny sposéb moze wpltynac na rozwdj gospodarczy regionu.
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MoaepHu3auMoHHbIe poLecchbl B rocyaapcreax baaruiickoro
pernona

Hacrosiiast cTates MoCBsIILIEHA SIBJICHUIO KOHBEPIEHIIUHU U IPEIPUHIMAET MOMBITKY
OLICHKH BJIMSIHUSI DKOHOMHUUECKOH TpaHchopmanuu 90-pix romoB XX Beka Ha mporecc
KOHBEPIeHIIMU CpelM TrocyaapcTB pernoHa bantuiickoro mops. [1aBHOM 11€Nbi0 CTaThu
SIBIISICTCS OTIpeieNIeHUe, MPUOMM3IINCE U APYyT K Ipyry mokasarenn BBII sxoHOMIK
crpan banTtuiickoro pernona Ha QyIlly HaceJIEHUsl WM BCE-TaKU IPOU3O0IIIIO COBEPIICH-
HO MHave. B cTarbe moaBepskeHbl ObUIM aHAM3Y BaKHEHIINE MAaKPOAIKOHOMHYECKHUE T10-
KazaTely, C IeJIbI0 ONpeeNICHNs] NX COOTHOLICHHSI MEX/y TOCYapcTBaMH OaJITHHCKOTO
peruoHa.

KuioueBblie cioBa: bantuiickuii pernoH, KOHBEpreHIIMsI, MOIEPHU3AIHSI.

Magdalena Tomala

Modernization processes in the Baltic Sea Region

This paper analyses the issue of convergence in the Baltic Sea Region countries
and tries to assess the effect of economic transformation during the period of 90s in
20th century on the process of convergence. In other words it will consider whether
the integration process in the European Union pulled the economies of the organization
together or pushed them apart. It will analyse the most important macroeconomic data to
establish the relationships between counties in the Baltic Sea Region.

Keywords: Baltic Sea Region, convergence, modernization.
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Partycypatywne dzialania promocyjne
jako czynnik budowania tozsamosci regionalnej
Przyklad wojewodztwa lodzkiego

Pojecie czy szerzej koncepcja tozsamosci od dawna rozwijana jest na grun-
cie nauk spotecznych. W ostatnim jednak czasie mozna zauwazy¢ wzrost zain-
teresowania owg problematyka. Wynika to co najmniej z dwoch podstawowych
powodow.

Po pierwsze, zmienno$¢ $wiata spolecznego oraz swoista nieprzewidywal-
nos$¢ jej konsekwencji czesto burzg podwaliny spotecznych konstrukcji tozsamo-
Sciowych zaro6wno jednostkowych, jak i zbiorowych. Przynaleznos¢ jednostki do
okreslonych zbiorowosci spoteczno-przestrzennych stanowigcych do niedawna
podstawowe uktady odniesienia jest obecnie coraz czesciej weryfikowana i ak-
tualizowana. Jest to rezultat zar6wno wigkszej refleksyjnosci jednostki zrodzonej
w konsekwencji rozszerzania si¢ ram jej spolecznego $wiata, jak i coraz wigkszej
mozliwosci kwestionowania niezmiennych, jak si¢ do tej pory wydawato, pod-
staw spolecznej konstytucji. Tozsamos¢ spoteczna jednostki nie jest juz bowiem
budowana jedynie pod wpltywem przynalezno$ci i oddzialywania okre§lonych
i jednoznacznie identyfikowanych grup i zbiorowosci, jak rodzina, spoltecznosé¢
lokalna czy nardd, ale coraz bardziej staje si¢ swoista mozaikg zwielokrotnionych
wplywow roznych uktadow odniesienia czesto trudnych do jednoznacznego zde-
finiowania.

Po drugie, coraz czgsciej nastgpuje zmiana granic, funkcji i otoczenia ukta-
dow, z ktorymi jednostka si¢ identyfikowata i ktére stanowity spoteczno-prze-
strzenne ramy konstrukcji jej tozsamosci. W wyniku wielorakich procesow spo-
tecznych, politycznych czy ekonomicznych, uktady spoteczno-przestrzenne, takie
jak spotecznosci lokalne, terytorialne, w tym: regiony, miasta, wsie, podlegaja
transformacji. W konsekwencji na nowo zmuszone sg do konstruowania lub re-
konstruowania swoich tozsamosci.
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Prezentowany artykut podejmuje problem ksztalttowania tozsamosci regional-
nej wojewodztwa todzkiego, ktore nalezy do kategorii regionow borykajacych sig¢
z problemem stabej tozsamosci regionalnej i niskiego poziomu identyfikacji jego
mieszkancow. Wynika to m.in. z braku spdjnosci i integracji ziem wojewoddztwa
todzkiego. W obecnym ksztalcie jest ono bowiem strukturg spoteczno-przestrzenng
ztozong z ziem nalezacych przed reforma z 1999 r. do innych wojewodztw. Obszary
te, a szczegolnie: ziemie rawska, sieradzka i teczycka charakteryzuja si¢ bogactwem
1 jednoczes$nie istotng odrgbnoscia kultur lokalnych. Zasigg historycznych obsza-
row administracyjnych powstajacych na skutek licznych politycznych i admini-
stracyjnych uwarunkowan nie obejmuje zatem jednorodnych cech geograficznych
i kulturowych'. Braki lub istotne deficyty w zakresie jednosci kulturowych podstaw
ksztaltowania tozsamosci regionalnej przektadaja si¢ niewatpliwie na jej obraz.

Niniejszy tekst jest proba wiaczenia sie do dyskusji dotyczacej procesu kon-
struowania/rekonstruowania tozsamosci regionalnej. Wybor wojewodztwa 16dz-
kiego jako przyktadu regionu, ktory probuje na nowo okresli¢ swoja tozsamos¢,
jest interesujacy po pierwsze dlatego, ze wojewddztwo ma duzy problem z okre-
sleniem podstaw spolecznej konstrukcji tozsamosci, co w konsekwencji wptywa
na niski poziom identyfikacji regionalnej jego mieszkancoéw. Badania diagno-
styczne zrealizowane w 2012 r. przez wladze wojewodztwa todzkiego dowiodty,
iz region t6dzki byt dla badanych mieszkancéw takich miast jak np. Skierniewice,
Piotrkow Trybunalski czy Pabianice tworem czysto administracyjnym, z ktorym
nie taczg ich zadne wiezi emocjonalne, wspolne symbole, tradycja i historia?. Wy-
niki badan pokazaly takze silne skojarzenia z L.odzig i jej dziedzictwem postindu-
strialnym, cho¢ miasto jest kojarzone takze z kapitatem tworczym, kreatywnoscia,
pionierskoscig. Po drugie, probuje ono konstruowaé swoja ,,nowa” tozsamos¢ na
podstawie niezakorzenionych w tradycji i kulturowej charakterystyce elementow,
a jedynie wykorzystujac tylko pewne ich cechy. O wyborze ostatecznego kierun-
ku dziatania zdecydowaly przede wszystkim zdefiniowane atuty regionu scharak-
teryzowane jako pewnego rodzaju postawa w mysleniu i dziataniu zasadzajaca
si¢ na awangardowosci, kreatywnosci oraz pionierskosci. Zauwazono bowiem, ze
innowacyjne rozwigzania w postaci produktow, podmiotéw i zjawisk pojawiaty
sie czgsto po raz pierwszy w historii Polski wtasnie na terenie wojewddztwa 16dz-
kiego. Naleza do nich m.in. wykorzystanie po raz pierwszy na ziemiach polskich
maszyny parowej (fabryka Geyera w Lodzi) czy wyhodowanie nowych odmian
jablek w Instytucie Ogrodnictwa, ktore wptynety na rozw6j sadownictwa w Pol-
sce’. W zwigzku z powyzszym fundamentem wykorzystanym do budowania stra-

' M. Wisniewski, Odrebnosé rozwojowa regionu todzkiego. Niewykorzystane dziedzictwo
Krolestwa Polskiego, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2010, nr 245.

2 Program kreacji i promocji marki wojewddztwa tédzkiego z planem wdrozenia na lata
2012-2016, http://lodzkie.pl/lodzkie-marka/download/805 0c53c94cd87a04d06ca7036{749¢3d71
(dostep 16.11.2016).

3 Ibidem.
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tegii marki wojewodztwa lodzkiego, a takze tozsamosci regionalnej mieszkancow
stala si¢ koncepcja myslenia projektowego (design thinking). Design thinking to
metodologia wspomagajaca proces projektowania innowacyjnych produktéw
i ushug dzieki wykorzystaniu kreatywnych metod dziatania i narzedzi wiasciwych
projektantom. Jest uwazana rowniez za idee, ktora wspiera skuteczne rozwigzy-
wanie probleméw oraz koncentracj¢ na potrzebach uzytkownikow?.

Celem artykutu jest zaprezentowanie okreslonego sposobu podejsécia do pro-
blemu konstruowania tozsamosci regionalnej w oparciu o dzialania promujace
region. Dzialania, o ktorych mowa, podejmowane byly i sa w zwiazku z realizacja
Programu kreacji i promocji marki wojewodztwa todzkiego z planem wdrozenia
w latach 2012-2016. Przy czym zaprezentowane zostang przyktady tych dziatan,
ktore wptywaja pozytywnie na proces konstruowania nowej tozsamosci woje-
wodztwa oraz tworzenia i wzmacniania postaw identyfikacyjnych jego mieszkan-
coOw. Zwrdcono przy tym uwage tylko na te z nich, ktére miaty partycypatyw-
ny charakter, czyli angazowaly mieszkancow na réznych etapach ich realizacji.
Znaczenie podejmowania dziatan majacych na celu ksztattowanie regionalnych
tozsamosci przy aktywnym zaangazowaniu gtownych aktoréw tego procesu wig-
ze si¢ bowiem z tym, iz uczestnictwo w zbiorowej tozsamosci, aktywne dziata-
nie na rzecz dobra wspolnego danej zbiorowosci, bedace wynikiem $wiadomych
wyborow, swiadomej i odpowiedzialnej przynaleznosci, staje si¢ obecnie istota
obywatelskosci®. Dziatania zmierzajace do zaangazowania mieszkancow w pro-
ces budowy tozsamos$ci mozna zatem traktowac jako istotny przejaw budowania
spoteczenstwa obywatelskiego. Wydaje si¢ rowniez, iz owo zaangazowanie moze
mie¢ istotne znaczenie dla trwatosci efektow tych dziatan i braku poczucia odgor-
nego narzucenia okreslonego obrazu regionalnej tozsamosci.

Tozsamos$¢ regionalna i jej konstruowanie

Tozsamos¢ regionalna jest odmiang tozsamosci spotecznej i kulturowe;j za-
razem, tworzong na bazie odwotan do pewnego terytorium (regionu) i jego klu-
czowych cech oraz imponderabilidéw®. Jest ona istotnym elementem samowiedzy
zbiorowosci spotecznych, a takze ,,rodzajem nagromadzonych umiejetnosci roz-

4 T. Brown, Change by Design: How Design Thinking Transforms Organizations and Inspires
Innovation, New York 2011.

5 J. Nikitorowicz, Edukacja regionalna jako podstawa kreowania spoleczerstwa obywatel-
skiego, [w:] Kierunki rozwoju edukacji w zmieniajqcej si¢ przestrzeni spotecznej. Ksigga jubileuszo-
wa dedykowana profesorowi doktorowi habilitowanemu Michatowi Balickiemu, red. A. Cudowska,
Biatystok 2011.

¢ M.S. Szczepanski, Tozsamosé regionalna —w kregu pojeé podstawowych, [w:] Badania nad
tozsamosciq regionalng, red. A. Matczak, £.6dz—Ciechanow 1999, s. 8.
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poznawania swej odrebnosci lub podobienstwa (otherness vs sameness), zdo-
bytych kwalifikacji poznawczych (cognitive skills), emocjonalnych, moralnych
i politycznych, ktore pozwalaja na okreslenie swojego miejsca w $wiecie”. Tak
rozumiana tozsamos$¢ stanowi rodzaj kapitatu poznawczego, moralnego i poli-
tycznego’. Traktowaé ja mozna réowniez jako rodzaj postawy wobec regionu
1 zamieszkujgcej go zbiorowosci. Wysoki poziom tozsamosci regionalnej miesz-
kancow wojewddztwa bedzie si¢ zatem manifestowal w poczuciu tgcznosci emo-
cjonalnej, dumy oraz checi podtrzymywania roli cztonka zbiorowo$ci regionalne;.
Tak powstaje ,,tozsamos$¢ stabilna, pewna, przypisana do miejsca, zbiorowa, czyli
w ten sam sposOb odczuwana i podzielana przez innych cztonkéw grupy™. Silne,
stabilne tozsamo$ci zbiorowe, w tym takze te powstajgce na bazie terytorialnych
odniesien, dajg bezpieczenstwo, zatem potrzeba ich budowania jest istotnym ele-
mentem jego ksztattowania. O braku zindywidualizowanej tozsamosci regional-
nej lub jej odrzuceniu, czy zastgpieniu innymi rodzajami identyfikacji, Swiadczy
natomiast poziom eliminacji odwotan do regionu i jego tradycji, brak wiedzy i sa-
moswiadomos$ci w tym zakresie, postawa izolacji, tozsamo$¢ uniwersalistyczna,
poza- i ponadregionalna’. Jest ona rodzajem tozsamos$ci ptynnej, zmiennej, kon-
tekstualnej i indywidualne;j'®.

Tozsamo$¢ regionalna w literaturze przedmiotu opisywana jest wielowymia-
rowo i wieloaspektowo, zwraca si¢ przy tym uwage na jej strukturalny charakter.
Jak podkresla Matgorzata Dziekanowska, w sposobach jej definiowania mozemy
wyréozni¢ pewne state i kluczowe elementy''. Autorka zalicza do nich poczucie
wlasnej spojnosci regionu, ciggtosci 1 wzglednej niezmiennos$ci oraz odrgbno-
$ci od otoczenia. Pierwszy aspekt tozsamosci ksztaltuje si¢ na bazie podzielania
wspolnych (wspdlnotowych) norm 1 wartosci, tradycji, a takze obyczajowosci,
ktore stajg si¢ istotnym czynnikiem integracji spotecznej. Drugi aspekt tak pojmo-
wanej tozsamosci regionalnej rodzi si¢ w perspektywie dtugiego trwania, co row-
niez wskazuje na znaczenie swego rodzaju tradycjonalizmu. I wreszcie, poczucie
odrebnosci od otoczenia, jako komponent tozsamosci regionalnej, ksztaltuje si¢
najsilniej w sytuacji bezposredniej konfrontacji z przedstawicielami obcych, in-
nych zbiorowosci'?. Najtatwiej jest zatem osiggany w tych zbiorowosciach, ktore
sasiadujg ze spolecznosciami odmiennymi pod wzgledem narodowym, etnicznym

7 B. Misztal, Tozsamos¢ jako pojecie i zjawisko spoleczne w zderzeniu z procesami globaliza-
¢ji, [w:] Tozsamos¢ bez granic, red. E. Budakowska, Warszawa 2005, s. 24-25.

8 M. Dziekanowska, Tozsamos¢ spoleczna a globalizacja, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego nr 517. Studia Sociologica” 2008, nr 18.

® M.S. Szczepanski, Tozsamos¢ regionalna. ..

10 M. Dziekanowska, Tozsamos¢ spoleczna. ..

" Ibidem, s. 35.

12 T. Zarycki, A. Tucholska, Region, ktérego miato nie byé. Paradoksy tozsamosci wojewddzt-
wa swigtokrzyskiego w kontekscie krajowym i europejskim, Wroctaw 2004, http://www.iss.uw.edu.
pl/zarycki/pdf/swietokrzyskie.pdf (dostgp 10.01.2017).
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i/lub kulturowym. Dlatego tez, regiony pogranicza wydaja si¢ w tym wzgledzie
predestynowane do rozwijania i umacniania wtasnie tego elementu tozsamosci.

Przygladajac sie blizej tym trzem istotnym, cho¢ nie jedynym, komponentom
tozsamosci regionalnej, mozna zatem wskaza¢ na pewne przeszkody i trudnosci,
jakie w procesie jej konstruowania napotyka wojewddztwo todzkie. Po pierwsze,
zwrdci¢ nalezy uwage na niekorzystne w tym wypadku jego usytuowanie geo-
graficzne — wewnatrz kraju, pozbawiajace bliskiego sasiedztwa z obcymi zbio-
rowo$ciami, oraz homogeniczny pod wzgledem narodowym i etnicznym sktad
ludnosciowy'®. Po drugie, przemiany struktury spoteczno-przestrzennej woje-
wodztwa w konsekwencji zmian granic oraz znaczenia roznorodnych wptywow
politycznych i podziatdéw administracyjnych kraju utrudnity w duzym stopniu nie
tylko ksztattowanie poczucia wzglednej ciaglosci kulturowej, obyczajowe;j i hi-
storycznej regionu, ale takze byly istotng przeszkoda na drodze do formowania
si¢ znamion integracji, w wielu jej wymiarach od terytorialnej po spoteczng i kul-
turowa. Trzecig barierg na drodze ksztattowania si¢ tozsamosci regionu todzkiego
jest brak wyraznego, u§wiadomionego i rozpoznawalnego elementu wizerunko-
wego wojewddztwa, ktorym moze by¢ okreslona specyfika kulturowa wyrazona
w regionalnej tradycji 1 obyczajowosci, spajajaca mieszkancow regionu wokot
istotnych dla niej wartosci. W przypadku t.odzkiego mamy raczej do czynienia
z roznorodnymi wptywami silnych kultur lokalnych. Mozna takze wskaza¢ na
brak powigzania wojewodztwa z obszarem krain geograficznych o wysokich wa-
lorach turystycznych, przez co tatwo rozpoznawalnych, takich jak np. pas pobrze-
zy czy Pojezierze Mazurskie.

Prezentujac definicje tozsamoS$ci miasta, ktora z powodzeniem moze zosta¢
aplikowana w odniesieniu rowniez do regionu, Agnieszka tuczak okre$la ja jako
zbior uwarunkowanych historycznie cech charakterystycznych dla danej jed-
nostki terytorialnej, ktore wyrdzniaja ja sposrod innych i wyrazaja sie wszelkimi
dziataniami, jakie sa tam podejmowane w celu tworzenia jej osobowosci i cha-
rakteru'®. Tozsamo$¢ regionalna w tym ujeciu, podobnie jak tozsamos¢ jednostki,
mialaby by¢ zatem zbiorem przypisanych jednostce terytorialnej przez otoczenie
spoteczne pewnych cech, pozwalajacych na jej identyfikacje i mozliwo$¢ udzie-
lenia odpowiedzi na pytania: kim jest? jaka jest? jak jest przez innych odbiera-
na?"> W tym znaczeniu tozsamo$¢ regionalng mozna postrzegaé jako zjawisko,
warunkiem zaistnienia ktorego sg pewne wspolnotowe normy, wartosci i symbole

13 Na czynnik ten, jako swojego rodzaju przeszkode na drodze do formowania silnej tozsa-
mosci regionalnej, wskazujg Tomasz Zarycki i Anna Tucholska, analizujac proces ksztalttowania si¢
tozsamosci wojewodztwa swictokrzyskiego w: ibidem.

4 A. Luczak, Wizerunek miasta, ,,Samorzad Terytorialny” 2001, nr 1-2, s. 47.

15 M. Melchior, Tozsamos¢ jednostki — cigglosé i zmiana (rozwazania w oparciu o analize do-
Swiadczenia biograficznego Ocalonych z Zagtady), [w:] Od kontestacji do konsumpcji, red. M. Kemp-
ny, K. Kicinski i E. Zakrzewska-Manterys, Warszawa 2004, s. 389.



180 Agnieszka Michalska-Zyta, Beata Michalska-Dominiak

sktadajace si¢ na swoistg kulture regionalna. Niekiedy okreslane sg one jako pe-
wien zbior elementéw niezmiennych, bedacych swoistym szkieletem tozsamosci
obejmujacym takie elementy, jak: rodowdd historyczny, dziedzictwo kulturowe
1 materialne, potozenie czy warunki przyrodnicze'®.

Tozsamos¢ regionalng mozna postrzega¢ rowniez jako pewien konstrukt be-
dacy efektem wykorzystania wyksztatconych na danym terytorium warto$ci oraz
zasobow w postaci swoistego potencjalu spotecznego, intelektualnego, kulturo-
wego czy gospodarczego!’. Tozsamo$¢ regionalna nie jest czyms, co jest dane
raz na zawsze, niezmienne. Jak podkresla Zygmund Bauman, ,,tozsamosci nie
dostaje si¢ ani w prezencie, ani z wyroku bezapelacyjnego; jest ona czyms, co
si¢ konstruuje i co mozna (przynajmniej w zasadzie) konstruowac na rézne spo-
soby, 1 co nie zaistnieje w ogoble, jesli si¢ jej na ktory$ ze sposobdéw nie skon-
struuje”!®. W mysl koncepcji konstruktywistycznych, tozsamos$é (regionalna) jest
tworem sztucznym, ktoéry powstaje w konsekwencji narzucenia albo w drodze
decyzji politycznej, albo umowy spotecznej’. W tym kontekscie traktowana jest
jako efekt swiadomych, zaplanowanych i tworczych dziatan, ktore zalezne sg od
celow, jakie stawiane sg przez spolecznosc¢ regionalng i reprezentujgce ja wladze
samorzadowe®., Takie podej$cie zgodne jest z marketingowym ujmowaniem toz-
samosci jednostek terytorialnych, gdzie traktowana jest ona jako swego rodzaju
zadanie zalezne od celow i strategicznych wizji rozwoju danej miejscowosci lub
regionu?’. W konstruowaniu tozsamosci regionalnej mozna wykorzysta¢ rozne
dostepne zasoby, wartosci, jak i wykreowane symbole. Istotne znaczenie ma przy
tym takze swoisty kontekst spoteczny, gospodarczy i polityczny, w jakim funkcjo-
nuje region. Budowa tozsamosci regionalnej powinna bowiem uwzglednia¢ takze
swoisty uktad odniesienia w postaci innych regiondw, a takze uktadéw lokalnych
1 ponadregionalnych. Takie podej$cie do konstruowania tozsamosci zaktada bo-
wiem, iz mozna korzysta¢ z roznych odniesien, symboli, wyobrazen, wartosci
i w zalezno$ci od okreslonego kontekstu wybierac te aspekty i elementy, ktore
wydajg si¢ najbardziej adekwatne w danym czasie i sytuacji. Przy tak zdefinio-

16 Zob. E. Boryczka, Tozsamosé Lodzi, czyli o prawdzie tego miasta, [w:] Nowoczesne miasto.
Badania, instrumenty, analizy, red. Z. Przygodzki, M.E. Sokotowicz, 1.6dZ 2008.

17 Zob. A. Bukowski, Wiadza, terytorium, tozsamos¢. Spoleczne konstruowanie regionu,
[w:] Zarzqdzenie przestrzeniq. Globalizacja, etnicznosc, wladza, red. A. Bukowski, M. Lubas,
J. Nowak, Krakéw 2006; E. Boryczka, Tozsamos¢ Lodzi, czyli o prawdzie tego miasta, [w:] Nowo-
czesne miasto...; K. Waszczynska, Wokot problematyki tozsamosci, ,,Rocznik Towarzystwa Nauko-
wego Plockiego” 2014, nr 6.

18 Z. Bauman, Dwa szkice o moralnosci ponowoczesnej, Warszawa 1994, s. 9.

9 T. Zarycki, Wybrane dylematy budowy tozsamosci regionalnej, Wroctaw 2008, http://www.
iss.uw.edu.pl/zarycki/pdf/tozsamosc.pdf (dostep 13.01.2017).

2 Zob. A. Bukowski, Wiadza, terytorium, tozsamosé. Spoleczne konstruowanie regionu,
[w:] Zarzgdzenie przestrzeniq...; K. Waszczynska, Wokot problematyki. ..

21 E. Glifiska, Sposoby badania wizerunku miejsca, ,,Samorzad Terytorialny” 2011, nr 11.



Partycypatywne dziatania promocyjne jako czynnik budowania tozsamosci regionalnej 181

wanym sposobie kreowania tozsamosci regionalnej stanowi ona okreslony cel, do
ktorego nalezy dazy¢, jako pozadany wzorzec wpltywajacy na okreslony sposéb
postrzegania regionu w postaci pozytywnego jego wizerunku.

Zalozenie o konstruktywistycznym charakterze tozsamosci regionalnej nada-
je wiec sens dziataniom podejmowanym przez samorzady. Szczegodlne znaczenie
ma bowiem dla tych z nich, ktére nie posiadaja wyraznej tozsamosci regionalne;j
opartej na wspolnej historii i tradycji. Proces budowania tozsamos$ci mozna w tym
przypadku osadzi¢ na koncepcji nowej, wypracowanej na drodze konsensusu
migdzy réznorodnymi wpltywami zasobow spotecznych, kulturowych, ekono-
micznych i symbolicznych, ktére stanowia o$ integracji dla tak zréznicowanych
srodowisk jakimi sa wspotczesne regiony. Budowanie tozsamosci nowej, nie ba-
zujacej na przesztosci i kulturowym ,,zapleczu” regionalnej zbiorowosci, wydaje
si¢ mie¢ pewne zalety.

Tozsamosci regionalne budowane w trybie arbitralnym, ,,konstruktywistycznym” maja poten-
cjalnie atut wigkszej otwartosci, innymi stowy silniejszej ,,obywatelskosci”. [...]. Moga mie¢
tez istotny aspekt aktu podmiotowosci regionu, ktdérego obywatele zgadzaja si¢ co do projektu
jego rozwoju, dazenia do wybicia si¢ na nowoczesnos¢, uniezaleznienia si¢ od tradycji ktore
moga by¢ takze obciazeniem?.

Uzna¢ zatem nalezy, iz konstruktywistyczny model tozsamosci regionalnej opar-
ty na negocjowaniu/renegocjowaniu charakteru regionalnej tozsamosci oraz cech
i symboli jg definiujacych powinien uwzglgdnia¢ aktywne zaangazowanie roz-
maitych podmiotow regionalnego $rodowiska. Dbatos¢ o obywatelski kontekst
konstruowania tozsamosci pozytywnie mégtaby bowiem wpltywaé zarowno na
trwato$¢ zbiorowej autodefinicji regionu, jak i na osiggnigcie spoltecznego kon-
sensusu w sprawie okreslenia jej charakterystyki.

Dzialania promujace region i kreujgce jego nowa tozsamos¢

Dziatania, ktore promuja region, zaktadajac wlaczanie do wspodtpracy ich
glownych kategorii, takich jak mieszkancy, srodowiska biznesowe, organizacje
pozarzadowe, majg na celu ich zaangazowanie oraz w konsekwencji ksztaltowa-
nie tozsamosci regionalnej, poczucia lojalnosci i przywiazania do regionu. No-
watorskos¢ podejscia do procesu budowania tozsamosci wojewddztwa todzkiego
polega¢ ma na umiejetnym, przemyslnym i systematycznym wykorzystywaniu
potencjatu innowacyjnego i kreatywnego mieszkancow regionu w procesie bu-
dowania nowego ,,£.0dzkiego”. Nowa tozsamos$¢ regionu opiera¢ ma si¢ cechach

2 T. Zarycki, Wybrane dylematy..., s. 45.
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nawigzujacych bezposrednio do symboliki todzkiej przedsigbiorczosci i kreatyw-
nosci. Marka (regionalna)®® ,,L.6dzkie promuje” ma sta¢ si¢ sceng, na ktorej pre-
zentowane sa najlepsze przyktady myslenia projektowego z regionu, a jej rola ma
by¢ rola promotora i mecenasa takich rozwigzan®. To, co istotne i podkreslane
w dokumentacji strategicznej, kreacja nowej tozsamosci Lodzkiego oparta ma
by¢ intencjonalnej rezygnacji z odgornie narzucanej, jednolitej tozsamosci, a ra-
czej akceptacja roznorodnosci, ktora ma si¢ sta¢ rodzajem potencjatu jednocza-
cego region todzki. Partycypatywny charakter realizacji owego zamierzenia daje
nadziej¢ na osiagniecie bardziej trwatych rezultatéw niz w sytuacji, kiedy toz-
samo$¢ regionalna bytaby kreowana, a nastgpnie narzucana niejako z zewnatrz.
Aktywny udziat mieszkancow i innych podmiotéw w tym procesie zwigksza, jak
si¢ wydaje, nie tylko prawdopodobienstwo osiagnigcia pozytywnych efektow, ale
1 wzmacnia jego obywatelski charakter.

Przyzna¢ nalezy, iz zadanie, jakie postawito przed sobg wojewodztwo t6dz-
kie, jest niezwykle wymagajace. Budowaniu symbolicznej wspolnoty znaczen
dla tak zréznicowanego i niejednorodnego regionu zagraza¢ moze bowiem efekt
,fozmycia”, nijako$ci. Ponizej zaprezentowane zostang przyklady dziatan jako
okreslonych narzedzi stuzacych jego realizacji. Skoncentrowano si¢ na tych
z nich, ktore miaty charakter angazujacy mieszkancow i inne podmioty regional-
ne oraz przybraly okreslong forme. Zwrdécono uwage na to, iz przedsiewzigciami
coraz chetniej podejmowanymi przez wtadze samorzadowe w procesie promocji
jednostek terytorialnych zarowno na zewnatrz, ale takze wewnatrz, gdzie adresa-
tami sg glownie mieszkancy i podmioty lokalne, sa tak zwane ,,eventy” (wydarze-
nia). Najczesciej maja one charakter sportowy oraz kulturalno-rozrywkowy, ale
obejmujg tez takie zdarzenia jak konferencje czy spotkania biznesowe?. Zwrocié
nalezy przy tym uwage nie tylko na réznorodnos¢ form owych promocyjnych wy-
darzen, ale takze na ich adresatow. Niektore z przygotowywanych ,.eventow” jak
festyny, koncerty maja charakter imprez masowych o inkluzyjnym charakterze,
inne adresowane sa do waskiej grupy odbiorcow, przez co nabierajg one charak-
teru bardziej ekskluzywnego.

Pierwszym przykltadem dziatania promujacego region jest Mixer Regionalny.
Wydarzenie to faczy funkcje imprezy masowej majacej charakter rozrywkowo-

» Marke regionalng nalezy postrzegac jako swoisty produkt marketingowy bedacy kombi-
nacja nazwy regionu, jego tozsamosci i wizerunku, ktoéry wykorzystywany jest do przekazywania
zaplanowanej i pozytywnej informacji o regionie. Kreowanie silnej marki moze by¢ istotnym czyn-
nikiem budowania przewagi konkurencyjnej regionu. Zob. M. Sokotowicz, E. Boryczka, Marka Lo-
dzi jako czynnik budujgcy tozsamosé Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego, [w:] Lodzka metropolia.
Problemy integracji spotecznej i przestrzennej, red. A. Suliborski, Z. Przygocki, £.6dz 2010.

2% Program kreacji i promocji marki...

» Informacje zaczerpnicte z raportu Najlepsze dzialania promocyjne polskich miast i regionéw.
Edycja 2015-2016, http://marketingmiejsca.com.pl/media/uploaded/raport-paw48nyvsn3/Raport Naj-
lepsze dzialania promo_polskich miast i regionow Raport 2015-2016.pdf (dostep 16.11.2016).
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-wystawienniczy z elementami edukacji regionalnej. Do gtdéwnych celow wyda-
rzenia, oprocz przyblizenia mieszkancom wojewddztwa tédzkiego ro6znorodnosci
i bogactwa regionu, naleza tez: integracja mieszkancow regionu oraz umacnia-
nie w ich s$wiadomosci cech identyfikujacych region t6dzki. Na odbywajacej sie
od 13 lat imprezie prezentowane sg osiggni¢cia poszczegolnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego, promowany jest dorobek kulturowy oraz dziedzictwo histo-
ryczne wojewodztwa, a takze jego przyrodnicze walory i atrakcje turystyczne.
Istotnym elementem wydarzenia jest promocja dorobku spotecznego i ekono-
micznego gmin i powiatow i wzajemna wymiana do$wiadczen oraz integracja
1 rozw0j wspolpracy wewnatrzregionalnej. Co istotne, jednym z gldwnych ce-
16w w katalogu Mixera Regionalnego jest wspieranie procesu budowy poczucia
tozsamosci regionalnej poprzez obcowanie z tradycja, kulturg oraz dziedzictwem
historycznym oraz wykreowanie silnej i rozpoznawalnej marki, ktora bazuje na
konkurencyjnej tozsamosci wojewodztwa?®, W zwigzku z powyzszym, rokrocz-
nie program Mixera Regionalnego obfituje w koncerty zespotéw regionalnych,
jarmarki, prezentacje organizacji regionalnych. Dodatkowo, jedna z waznych
stref aktywnosci zawsze stanowi strefa warsztatowo-edukacyjna, ktorej zadaniem
jest m.in. przekazanie w przystgpny sposob informacji dotyczacych potencjatu
regionalnego, w tym idei myslenia projektowego. Impreza, ktora na state weszta
do katalogu imprez regionalnych, cieszy si¢ duza popularnoscig zaréwno wsrod
odwiedzajacych, mieszkancéw wojewodztwa, jak i wystawcoOw oraz innych pod-
miotow bioracych aktywny w niej udziat.

Przyktadem dziatania promujgcego region i upowszechniajgcego glownag
idee¢ kreacji nowej tozsamosci regionalnej jest Festiwal Myslenia Projektowego.
Jest to cykliczne wydarzenie organizowane przez wladze wojewodztwa todzkie-
go, ktorego celem jest przekazywanie wiedzy na temat sposobow skutecznego
rozwigzywania problemoéw z wykorzystaniem kreatywnych metod dziatania, jak
rowniez eksponowanie najlepszych przyktadéw innowacyjnych rozwigzan w re-
gionie, ktore wptywaja na poprawe jakosci zycia mieszkancoéw. Co roku Festi-
wal skupia specjalistow z zakresu myslenia projektowego, service design, user
experience oraz mieszkancow wojewddztwa todzkiego z sektorow: biznesowego,
edukacyjnego, pozarzadowego (w Festiwalu My$lenia Projektowego 2016 wzigto
udzial ponad 3 tys. uczestnikow). Festiwal stanowi platform¢ wymiany wiedzy,
doswiadczen pozwalajaca na nawigzanie trwatych i warto§ciowych relacji mie-
dzy r6znymi srodowiskami spotecznosci regionu. Niejednokrotnie tematem zajeé
wpisanych w agende wydarzenia sa sprawy dotyczace zycia w regionie 16dzkim.
I tak, w odbywajacym si¢ w ubiegltym roku w ramach Festiwalu warsztacie BIG
PICTURE — zaangazowanie mieszkancow w promocje regionu jego uczestnicy
na podstawie rozmow z mieszkancami Sieradza starali si¢ znalez¢ sposoby na

% Program kreacji i promocji marki. ..



184 Agnieszka Michalska-Zyta, Beata Michalska-Dominiak

ich mobilizowanie i w konsekwencji zaangazowanie w zycie ich miasta. Z kolei
warsztat Design spotyka biznes — jak robi¢ rzeczy, ktorych Twoi klienci naprawde
potrzebujg uzmystowit obecnym, jak wazne jest odpowiednie zdiagnozowanie
potrzeb klientow. Jednym z tematdéw poruszanych podczas Festiwalu byta rowniez
zmieniajaca si¢ sytuacja demograficzna i towarzyszaca jej koniecznos¢ dostoso-
wania naszego otoczenia do potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa. Jak wazne sa
kwestie zwigzane z aktywizacjg spoteczng seniorow, integracjg migdzypokolenio-
wa czy tez przeciwdziataniem depopulacji, mieli okazj¢ przekonac si¢ uczestnicy
warsztatow na temat Polityka spoleczna vs. dojrzaly wiek spoteczenstwa.

Uczestnicy Festiwalu sa nie tylko zapoznawani z innowacyjnymi metodami
pracy projektantow ustug spotecznych, ale takze aktywnie wlaczani w proces pro-
jektowania produktow i ustug regionalnych, przez co zyskuja poczucie wplywu na
otaczajaca ich rzeczywisto$¢. Warsztaty i1 inne wydarzenia festiwalowe (odczyty,
dyskusje, prelekcje) majg uzmystowi¢ uczestnikom znaczenie poznania potrzeb
odbiorcow projektowanych i oferowanych rozwigzan, co w duzym stopniu umoz-
liwia ich lepsze dopasowanie do oczekiwan adresatow. Uczestnicy rekrutujacy si¢
z r6znych srodowisk (biznesowych, samorzadowych, NGO’s, spotecznikow oraz
0sOb zainteresowanych problematyka) traktowani sg jako ambasadorzy majacy
popularyzowac prezentowane idee i zwigzang z mysleniem projektowym meto-
dyke dzialania.

Jedna z bardziej interesujacych i nietuzinkowych inicjatyw, w ktora od kilku
lat wlacza si¢ wojewddztwo todzkie, jest £0dz Service Jam, jako cz¢$¢ ogolno-
$wiatowego wydarzenia — Global Service Jam. Co ciekawe, wydarzenia objete
wspolnym szyldem odbywaja si¢ w tym samym czasie na catym §wiecie. Uczest-
nictwo wojewodztwa todzkiego w tej inicjatywie traktowane moze by¢ poniekad
jako préba podkreslenia jego otwartosci na réznorodnos¢ takze w wymiarze mig-
dzynarodowym. Glownym celem tego wydarzenia jest inspirowanie do wspol-
pracy i rozwigzywania problemoéw spotecznych na rzecz rozwoju regionalnej
wspolnoty samorzadowe;j. £.0dZ Service Jam to wydarzenie skierowane do oséb,
ktore checa pozna¢ metody i narzedzia design thinking, pomystowych, otwartych,
ktore chcg mie¢ wpltyw na otaczajaca nas rzeczywistos¢. Tego typu wydarzenie
jest rowniez dobrg okazja do integrowania roznych srodowisk regionu oraz naby-
cia umiejgtnosci zwigzanych z wykorzystaniem narzedzi myslenia projektowego
w dziatalnos$ci spotecznej czy gospodarczej”’. Wydarzenie ma charakter raczej ni-
szowy, poniewaz warsztatowa formula spotkan wymaga uczestnictwa ograniczo-
nej, niewielkiej grupy osob. Osoby biorace w niej udziat rekrutowane sg przy tym
z r6znych srodowisk, takich jak organizacje pozarzadowe, przedsigbiorcy, przed-
stawiciele wolnych zawodow, urzednicy czy nauczyciele oraz studenci. Spotka-
nia przedstawicieli tak zréznicowanych kategorii spotecznych samo w sobie jest

2 http://dt.lodzkie.pl/hello-lo-0-0 (dostep 16.11.2016).
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przyczynkiem do interesujacych i inspirujgcych dyskusji i projektow. Uczestnicy
takich spotkan traktowani sg, a niekiedy sami siebie postrzegaja jako ambasado-
row idei myslenia projektowego, ktore jest gtownym konceptem kreacji marki
i tozsamos$ci wojewodztwa todzkiego.

Wojewddztwo 16dzkie wykorzystuje takze niestandardowe formy dzielenia
si¢ wiedzg. W styczniu 2017 r. rozpoczat si¢ pierwszy w Polsce cykl spotkan
pod nazwa t.6dzkie Design Thinking BarCamp jako alternatywa dla standardo-
wych form konferencyjnych. Uczestnicy wydarzenia spotykajg si¢ w jednym
z 16dzkich pubow i w nieskrgpowanej oraz przyjaznej, zwtaszcza dla mtodych
ludzi, atmosferze poznaja zagadnienia zwigzane z mysleniem projektowym.
Tego typu wydarzenia to okazja, aby spotka¢ ciekawych ludzi i w niezobowia-
zujacej scenerii dowiedzie¢ si¢ wiecej o kreatywnych sposobach rozwigzywa-
nia problemoéw i projektowania innowacji. Spotkania majg na celu integracje
srodowisk kreatywnych w regionie t6dzkim, nawigzanie wartosciowych relacji,
wymiane doswiadczen, wiedzy i inspiracji. Podczas spotkan, ktore odbywaja
sie kilka razy w roku, uczestnicy maja okazj¢ wystucha¢ ciekawych prezentacji
0s6b pochodzacych z réznych srodowisk, ktére w swojej dziatalnosci wyko-
rzystuja elementy design thinking w projektowaniu innowacyjnych rozwigzan
technologicznych czy tez spotecznych. Nie sg to zatem jedynie teoretyczne wy-
wody, ale spotkania z praktykami, ktérzy znajdujg si¢ na réznych etapach roz-
woju swoich karier zawodowych i w swojej pracy wykorzystuja rozwigzania
projektowe. Lodzkie Design Thinking BarCam oferuje takze przestrzen i czas
do integracji, nawigzywania wzajemnych kontaktéw, dzielenia si¢ wiedzg i wy-
miany doswiadczen. Ogromng warto$cia, podkreslana przez uczestnikow wyda-
rzenia, jest potaczenie elementéw edukacyjnych i networkingowych?.

Dzialaniem skierowanym do przedstawicieli gmin i powiatow wojewodztwa
todzkiego jest Forum Promocji Wojewodztwa Lodzkiego. To cykliczne wyda-
rzenie stanowi narzedzie wspierajace proces budowania marki regionalnej oraz
marek lokalnych. Forum jest miejscem wymiany pomystow, doswiadczen w za-
kresie budowania marek oraz tworzenia sieci potgczen i generowania nowych
idei, inicjatyw, programow i dziatan. Tematyka wyktadow oraz warsztatow pre-
zentowanych podczas Forum opiera si¢ na metodzie myslenia projektowego oraz
zatozeniach Programu kreacji i promocji marki Wojewodztwa Lodzkiego z planem
wdrozenia w latach 2012—2016. Rokrocznie podczas Forum Promocji dzieli si¢
wiedzg i do§wiadczeniem ponad 300 osob. Istotnym efektem tych spotkan jest in-
tegracja srodowisk lokalnych wokot idei budowania regionu i ksztattowania jego
nowej tozsamosci.

% www.facebook.com/events/365952943789560/ (dostep 16.11.2016).
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Zakonczenie

Celem artykulu bylo zaprezentowanie wybranych dziatan podejmowanych
w wojewodztwie to6dzkim, ktdrych zadaniem byta promocja regionu i utrwalanie
podstaw nowej tozsamosci regionalnej. Potrzeba jej budowy, jak probowano wyka-
zac, jest konsekwencja braku silnej, jednoznacznej i opartej na tradycji kulturowej
historycznej tozsamosci regionalnej. Wojewodztwo todzkie staneto zatem w obliczu
koniecznosci wykreowania nowej tozsamosci regionalnej i osadzenia jej na idei,
ktéra z jednej strony bylaby atrakcyjna dla wspodtczesnego odbiorcy (mieszkanca,
ale tez inwestora i turysty) oraz w jaki$ sposob nawiazywataby do spuscizny regio-
nalnej. Gtowna ideg i motywem przewodnim dla tozsamosci i marki regionalne;j
stato si¢ zatem myslenie projektowe. Wojewodztwo todzkie ma by¢ przykladem
regionu, w ktorym promowane sg nowe, nietuzinkowe rozwigzania odpowiadajace
na potrzeby ludzi. Ten nakreslony w dokumentacji strategicznej cel wymaga podje-
cia szeroko zakrojonych dziatan, ktére w konsekwencji i raczej dtugiej perspekty-
wie czasowej umozliwig jego osiagniecie. Wojewodztwo todzkie jest na poczatku
tej drogi. Wydaje si¢, iz podejmowane dzialania przybierajace réznorodng, czgsto
nieszablonowg forme sa dobrym punktem wyjscia do realizacji celu, jakim jest wy-
kreowanie nowej tozsamosci regionalne;j i silnej marki L.6dzkiego.

Zaprezentowane dziatania, ograniczone do jednej tylko ich formy, jaka sg
»eventy” (wydarzenia), miaty pokaza¢, jak wojewodztwo tddzkie propaguje no-
woczesne podejscie 1 metodologie szukania rozwigzan dla r6znego rodzaju pro-
blemow, z jakimi borykaja si¢ ci, ktorzy sa zwigzani z regionem. Takie podejscie
pozytywnie wplywana proces budowania wizerunku regionu przyjaznego kreatyw-
nym, innowacyjnym $rodowiskom i lansowanym przez nie rozwigzaniom. Przed-
stawione przyktady wydarzen taczy ponadto ich gtowna funkcja, jakg jest edu-
kacja takze praktyczna. Przy czym nie przyjmuje ona tradycyjnej ,,belfrowskie;j”
formy, a jest raczej realizowana poprzez wzajemng wymiane wiedzy, doswiad-
czen i pomystéw przez osoby rekrutujace si¢ z roznych srodowisk. Dzieki takim
rozwigzaniom popularyzowany jest wizerunek regionu jako miejsca spotkan kre-
atywnych $rodowisk, ktore w interdyscyplinarnych zespotach starajg si¢ podej-
mowac proby szukania nowych rozwigzan czesto starych problemow.

Warta podkreslenia jest rowniez dbato$¢ o spdjnos¢ konstruowanej tozsa-
mosci regionu. Zasadnicza idea myslenia projektowego, bedaca podstawa kreacji
nowej marki i tozsamosci regionalnej, oparta jest m.in. na zalozeniach innowacyj-
nego i niesztampowego procesu dzialania dostosowanego do potrzeb srodowiska
spotecznego odbiorcow. Dobor dziatan, ktore maja te idee popularyzowac, a ktore
same w sobie sg czesto przyktadem nietuzinkowych wydarzen, w zakresie ich
formy czy miejsca, przyciagajacych ciekawych, kreatywnych ludzi dopetniaja,
jak sie wydaje, catosci. Przyczyniaja si¢ ponadto do realizacji celu, jakim jest
integrowanie roznorodnych srodowisk wokot wspodlnej idei.
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Dziatania te istotne sg szczeg6lnie przy probach budowania nowej tozsamo-
$ci regionalnej, sama bowiem popularyzacja nawet najcickawszych idei bez zna-
mion integracji i zaangazowania spotecznego jest skazana na niepowodzenie.
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IMapTHUMIIAIUOHHASA 1eATENbHOCTH KaK GaKTOp CO3XaHUs
pernoHajbHoil camouaeHTupukanuu. Ipumep Jlogzuuckoro
BoeBoacTBa

Lenbio cTaThy SIBASETCS MPE3EHTANNS OMPEAEICHHOTO MOAX0Aa K MmpobieMe KOH-
CTPYHPOBaHUS PETHOHATBHON camonaeHTuukann JlomsnHckoro BoeBoacTea, 0CHOBEI-
BasICh Ha MIPOMOIIMU PEeTHOHA. BHUMaHME cOCPEAOTOUCHO Ha TaKO# JEATEIFHOCTH, KOTO-
past umeeT (popMy Tak Ha3bIBAEMBIX «MBEHTOBY». JTH WHHIIMATHBEI, KPOME TOTO, JOJKHEI
00BEIMHATH TAK)KE MHTETPAIIMOHHYIO (DYHKIIHIO TPEACTaBUTEIICH pa3InuHbIX COOOIIECTB,
CBSI3aHHBIX C PETHOHOM M 00pa30BaTE/IbHYIO (QYHKIIUIO B 00JACTH HICH U METOMOJOTHH
MIPOEKTHOTO MBIIUICHU (KaK TIIaBHOU uaen Mapku Jloa3un). Buumanue taxke oOpaiieHo
Ha HETUIIMYHBIN XapaKTep 3THX WHUIMATHB, OCHOBAHHBIA HA WHHOBAIIMOHHOM ITOXOJE K
CO3/IaHUIO PETHOHAIBHON CaMOUICHTH()UKAIIHH.

KiroueBble cjioBa: perunonaibHas CaMOI/I,[IGHTI/I(i)I/IKaHI/IH, Jlom3uHckoe BOCBOJICTBO,
ACATCIBHOCTD IO MMPOABUIKCHUIO.

Agnieszka Michalska-Zyta, Beata Michalska-Dominiak

Participatory promotional activities as a factor of building regional
identity. An example of the Lodzkie Region

The aim of the article is to present a specific approach to the problem of constructing the
regional identity of the Lodzkie Region based on activities promoting the region. Attention
was focused on those activities that have specific form of so-called “events”. These initiatives
have, in addition, a function integrating representatives of various communities associated
with the region and an educational function within the scope of ideas and methodologies of
design thinking (as the big idea of the Lodzkie brand). Attention was drawn to their “out
of the box” and innovative approach to the construction of regional identification.

Keywords: regional identity, Lodzkie Region, design thinking, promotional activities.
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Budzet obywatelski wojewodztwa malopolskiego

Budzet obywatelski (partycypacyjny) uznaje si¢ za narzgdzie demokracji bez-
posredniej. Jego istota jest umozliwienie mieszkancom decydowania w drodze
glosowania o wydzielonej przez wladze cze¢sci budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego. Instrument, ktéry zyskuje coraz wigkszg popularnos¢ w Europie oraz
Ameryce, po raz pierwszy zostal wykorzystany w brazylijskim miescie Porto Ale-
gre w 1989 r." Doswiadczenia ponad 20 lat jego stosowania dowodza, ze okazat si¢
on sukcesem. O ile w 1990 r. o ksztalcie budzetu decydowalo jedynie 976 miesz-
kancow, o tyle w 2004 r. liczba ta wzrosta do ponad 50 tys.? Ponadto w ciggu 10 lat
od zainicjowania tego mechanizmu dochody miasta zwigkszyly si¢ dwukrotnie;
75,5 do 18% wzrést udziat podatkow (stopniowo malata liczba uchylajacych si¢ od
jego placenia); a dochody wtasne stanowity 60% dochoddéw budzetowych (w przy-
padku wiekszosci jednostek samorzadowych ok. 2/3 dochodéw stanowily wptywy
z budzetu centralnego)®. Podkresla si¢ rowniez, iz w spotkaniach i glosowaniach
braty udziat osoby o najnizszych dochodach, ktére zazwyczaj nie uczestniczg w zy-
ciu publicznym®. Budzet realizowano na trzech poziomach, tj. mieszkancy (akcja
informacyjna, otwarte spotkania wtadz z mieszkancami, wybor delegatow repre-
zentujacych osiedla), delegaci (szkolenia z zakresu tworzenia budzetu i zarzadza-
nia miastem, prace na forum delegatow, rozmowy z mieszkancami, przedstawianie
wladzom postulatow i potrzeb obywateli), wladze (analiza postulatow i potrzeb
mieszkancoéw oraz zestawienie ich z dostepnymi srodkami, spotkanie z mieszkan-
cami w celu omoéwienia ksztattu budzetu i przyjetych do finansowania zadan)’.

' B. Michalak, A. Sokala, P. Uzigbto, Leksykon prawa wyborczego i referendalnego oraz
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3 M. Burchard-Dziubifiska, Budzet obywatelski jako partycypacyjna forma wspotrzqdzenia,
.Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2014, t. 2, nr 37, s. 200-201.

4 C. Souza, Participatory budgeting in Brazilian cities: limits and possibilities in building
democratic institutions, ,,Environment & Urbanization” 2012, vol. 13, no. 1/04, s. 165.

5 M. Serageldin i in., Assessment of Participatory Budgeting in Brazil, Harvard 2005, s. 21-22,
https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol_econ/documentos/Presupuesto_Participativo Brasil Efectos.
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W pierwszej dekadzie XXI w. formg t¢ implementowaty liczne miejscowosci
europejskie, w tym wiele polskich jednostek samorzadowych®. Zdaniem A. Ganu-
zo i G. Baiocchi, na przestrzeni lat model budzetu obywatelskiego wypracowany
w Porto Alegre i nasladowany przez liczne jednostki samorzadu terytorialnego
ulegat modyfikacjom. Z instrumentu, ktorego istotag byto wypracowanie priory-
tetow stanowiacych podstawe przygotowania budzetu jednostki i opierajacego
si¢ na spotkaniach informacyjnych z mieszkancami oraz procesie deliberacji, stat
si¢ mechanizmem umozliwiajagcym mieszkancom wskazanie zadan (najczgsciej
w drodze glosowania), ktore beda realizowane w ramach pewnej puli srodkow
(zazwyczaj bardzo skromnych) wydzielonych z przygotowanego przez wladze
budzetu’. To wlasnie z takim mamy do czynienia w wigkszo$ci jednostek sa-
morzadowych w Polsce. Funkcjonujace w nich budzety obywatelskie sg jednak
réznorodne. Zrdznicowane sg takze efekty, jakie przynosi ich wykorzystanie®.
Wedlug Iwony Kowalskiej, wymierng korzyscig powinien by¢ wzrost poziomu
zadowolenia mieszkancow z ustug publicznych oraz ich zaangazowania w zycie
publiczne’. Marta Szaranowcz-Kusz uwaza z kolei, ze dialog z obywatelami po-
zwala wtadzom na lepsze rozpoznanie potrzeb mieszkancow, a ci ostatni sg lepiej
poinformowani o planach i decyzjach podejmowanych przez rzadzacych'’.

Celem ninigjszego artykutu jest z jednej strony przyblizenie istoty klasycznego
budzetu obywatelskiego i etapow jego realizacji (z Porto Alegre), a z drugiej — analiza
funkcjonowania tej formy demokracji bezposredniej w Polsce (na przyktadzie budze-
tu wojewodztwa maltopolskiego) oraz wskazanie przyczyn, dla ktorych narzgdzie to
mozna takze uzna¢ za rodzaj konsultacji spotecznych, a nie budzet obywatelski.

Budzet obywatelski wojewoédztwa malopolskiego

Przeprowadzony w 2016 r. w Matopolsce budzet obywatelski byt projektem
pilotazowym. Wtadze wojewoddztwa uznaly, ze bedzie on dla mieszkancow oka-
zja do wskazania i wyboru zadan, ktore ich zdaniem sg najbardziej potrzebne.

pdf (dostep 21.10.2016); B. de Sousa Santos, Participatory budgeting in Porto Alegre: Toward
a redistributive democracy, ,,Politics & Society” 1998, no. 4, s. 473-482.

¢ B. Michalak, A. Sokala, P. Uzigbto, Leksykon...

7 E. Ganuza, G. Baiocchi, The power of ambiguity: How participatory budgeting travels the
globe, ,,Journal of Public Deliberation” 2012, vol. 8, no. 2, s. 4-6, http://www.publicdeliberation.
net/jpd/vol8/iss2/art8/ (dostep 21.10.2016).

8 Y. Sintomer, C. Herzberg, A. Roecke, Budzet partycypacyjny w Europie — szanse i wyzwania,
tltum. M. Chustecka, http://ngo.chorzow.eu/ DOKUMENTY/budzet partycypacyjny w_europie.
pdf (dostep 21.10.2016).

? 1. Kowalska, Partycypacja spoleczna w ksztaltowaniu budzetu jednostki samorzqdu teryto-
rialnego — budzet partycypacyjny, ,,Economic and Management” 2014, nr 4, s. 108—109.

10 M. Szaranowicz-Kusz, Budzet partycypacyjny...
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Zgodnie z informacja przekazang przez Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego,
przygotowanie regulaminu poprzedzity konsultacje!! z organizacjami pozarzado-
wymi oraz spotkania z mieszkancami'?.

Tryb i zasady przeprowadzenia budzetu okreslono w Regulaminie budzetu
obywatelskiego wojewddztwa matopolskiego.Organem odpowiedzialnym za ko-
ordynacje, dziatania informacyjne oraz promocyjne, a takze edukacyjne dotycza-
ce tej formy demokracji bezposredniej byt Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego.
Do jego zadan nalezato w szczego6lnos$ci: przyblizenie i wyjasnienie mieszkancom
wojewddztwa idei i zasad budzetu obywatelskiego; zachecanie do przygotowania
i ztozenia propozycji zadan oraz do glosowania; udostgpnianie informacji o zgto-
szonych przez mieszkancéw propozycjach, wynikach glosowania, zadaniach
wybranych do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego oraz o efektach ich
realizacji'>.

Mozliwos¢ sktadania wnioskow, poparcia zadan oraz gtosowania otrzymat
kazdy mieszkaniec Matopolski, ktory w dniu sktadania projektu miat ukonczone
16 lat. W ramach budzetu obywatelskiego mozna byto zglosi¢ propozycje, kto-
ra pozytywnie wptywataby na rozwoj wojewddztwa. Zglaszane zadania musiaty
by¢ takze zgodne z prawem, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na
lata 2011-2020 oraz mie$ci¢ si¢ w graniach kompetencji wojewddztwa matopol-
skiego'*. Zgodnie z Regulaminem zadania miaty mie¢ w szczego6lnosci charakter:
prospoleczny, kulturalny, edukacyjny, sportowy, turystyczny lub ekologiczny. Te,
ktore spetniaty wymienione kryteria, mogly mie¢ zasieg powiatowy lub zasieg
subregionalny.W pierwszym przypadku chodzito o zadanie stuzace mieszkancom
wojewddztwa i dotyczace danego powiatu albo miasta Krakoéw. Natomiast zada-
nie subregionalne takze miato stuzy¢ mieszkancom wojewodztwa, ale rownocze-
$nie dotyczy¢ co najmniej dwoch powiatéw potozonych w danym subregionie.
W sumie wydzielono sze$¢ nastgpujacych subregiondw (rysunek 1):

1) subregion tarnowski — obejmujacy miasto Tarnow i powiaty: brzeski, da-
browski, tarnowski;

2) subregion sadecki — obejmujacy miasto Nowy Sacz i powiaty: gorlicki,
limanowski, nowosadecki;

11" Zgodnie z Uchwatg nr XV1/223/15 sejmiku wojewddztwa matopolskiego z dnia 23 listo-
pada 2015 r. w sprawie konsultacji wojewodzkich dotyczacych projektu Budzetu Obywatelskie-
go Wojewodztwa Malopolskiego konsultacje miaty by¢ przeprowadzone na zasadach okreslonych
w zalaczniku nr 1 do niniejszej uchwaty. Zamiast niego do uchwatly dotaczony jest Regulamin bu-
dzetu obywatelskiego wojewddztwa matopolskiego, ktory jednak nie przewiduje takiej procedury,
http://bip.malopolska.pl/umwm/Article/get/id,1139998.html (dostgp 27.12.2016).

12 XVI Sesja Sejmiku Wojewddztwa Malopolskiego, https://bo.malopolska.pl/index.php/wy-
darzenia/14-xvisesja-sejmiku-wojewodztwa-malopolskiego (dostgp 25.11.2016).

13§ 8 Regulaminu budzetu...

14" Radni wojewddztwa przyjeli regulamin budzetu obywatelskiego, https://bo.malopolska.pl/index.
php/wydarzenia/15-radni-wojewodztwa-przyjeli-regulamin-budzetuobywatelskiego (dostep 25.11.2016).
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3) subregion podhalanski — obejmujacy powiaty: nowotarski, suski oraz
tatrzanski;

4) subregion Matopolska Zachodnia — obejmujacy powiaty: chrzanowski,
olkuski, oswigcimski, wadowicki;

5) Krakowski Obszar Metropolitalny (z wylaczeniem miasta Krakow) — obej-
mujacy powiaty: bochenski, krakowski, miechowski, mys$lenicki, proszowicki,
wielicki;

6) Miasto Krakow'.

MAPA
WOJEWODZTWA
MALOPOLSKIEGO
Z PODZIALEM

NA SUBREGIONY

KRAKOW

KRAKOWSKI OBSZAR
METROPOLITALNY

@D MAEOPOLSKA ZACHODNIA
) SUBREGION PODHALANSKI

@D SUBREGION TARNOWSKI

@D SUBREGION NOWOSADECKI

Rysunek 1. Subregiony w wojewodztwie matopolskim
Zrédto: https://bo.malopolska.pl/index.php/o-budzecie/5-subregiony-w-budzecie-obywatelskim
(dostep 26.11.2016).

Na wykonanie zadan przeznaczono lacznie 6 min zt — po 1 min zt na kazdy
subregion. Zastrzezono takze, iz szacunkowa warto$¢ zglaszanego przez miesz-
kancow zadania o zasiegu powiatowym nie moze by¢ nizsza niz 50 tys. zt 1 wyz-
sza niz 100 tys. zt, natomiast o zasiegu subregionalnym nie moze by¢ nizsza niz
100 tys. zt ani wyzsza niz 300 tys. zl. Istotne bylo takze to, zeby koszty rocznego
utrzymania zrealizowanego zadania nie przekroczyly 10% kwoty przeznaczonej
na jego realizacje'®.

Zadania o zasiggu powiatowym mogly zglasza¢ osoby mieszkajgce na terenie
powiatu, ktorego dotyczyto zadanie, a o zasiggu subregionalnym — osoby zamieszka-
fe na terenie subregionu, ktdrego dotyczylo zadanie. Zgloszen nalezato dokonywac

15§ 2 Regulaminu budzetu...
16" Ibidem.
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na przygotowanym w tym celu formularzu. Mozna go byto zlozy¢ osobiscie lub
przesta¢'” do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego, a takze
jednej z Agend Zamiejscowych w: Nowym Saczu, Oswigcimiu, Tarnowie. Do
formularza wnioskodawca dotaczal liste poparcia, wyrazona podpisami: mini-
mum 50 podpisow mieszkancow danego powiatu dla zadan o charakterze po-
wiatowym i co najmniej 100 podpisow mieszkancow odpowiedniego subregionu,
dla zadan o charakterze subregionalnym. Organizatorzy zastrzegli, iz nie begda
rozpatrywane zgloszenia dokonane po terminie oraz zawierajace zadania, ktorych
koszt realizacji nie bedzie zgodny z wytycznymi'®.

Whasciwe departamenty Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopol-
skiego dokonywaly weryfikacji ztozonych zadan pod katem prawnym (ocena pra-
widlowosci wypetnienia formularza zgtaszanego zadania i dotaczonej do niego
listy poparcia) oraz merytorycznym. W tym ostatnim przypadku brano pod uwage
przede wszystkim nastgpujace kryteria:

» zgodnos¢ z obowigzujacymi przepisami prawa (m.in. ze Strategiq rozwoju
wojewoddztwa na lata 2011-2020),

* zgodnos$¢ z kompetencjami i zadaniami wojewddztwa,

* wykonalno$¢ projektu,

* rzeczywisty koszt realizacji,

* mozliwos¢ zabezpieczenia w kolejnych budzetach wojewodztwa ewentual-
nych kosztow powstatych w wyniku realizacji zadania,

» mozliwe korzysci wynikajace dla Matopolski i jej mieszkancow, zgodne
m.in. z dokumentami strategicznymi dotyczacymi wojewodztwa.

Ostateczng liste zadan dopuszczonych do glosowania oraz odrzuconych
(wraz z uzasadnieniem) przyjmowal Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego. Li-
sty byty udostepniane na stronie internetowej wojewodztwa oraz wywieszono je
w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego i siedzibach
Agend Zamiejscowych?®.

Decyzje o realizacji konkretnych zadan podejmowali w drodze gltosowania
mieszkancy wojewodztwa, ktorzy najp6zniej w dniu glosowania ukonczyli 16 lat.
Wtadze umozliwity oddanie gtosu na trzy sposoby:

* tradycyjnie — poprzez wrzucenie karty do urny znajdujacej si¢ w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewoddztwa Matopolskiego oraz Agendach Zamiejscowych,

* elektronicznie — wypelniajac dostepny na stronie wojewodztwa matopol-
skiego formularz elektroniczny,

* korespondencyjnie — przesytajac karte na adres Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Matopolskiego lub jednej z Agend Zamiejscowych.

17 Decydujgca bylta data wptywu do urzedu lub Agendy Zamiejscowe;j.

18§ 2 Regulaminu budzetu...

19°Z chwila udostgpnienia list mieszkancy mogli prowadzi¢ akcj¢ informacyjna dotyczaca
zadan dopuszczonych do glosowania. § 4 Regulaminu budzetu...

20§ 3 Regulaminu budzetu...
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Mieszkaniec mogt wybrac tylko jeden z wymienionych sposobdw, ale miat
mozliwos¢ zaglosowania na dwa zadania: jedno o zasiggu powiatowym, a drugie
— subregionalnym. Jednym z warunkow uznania gtosu za wazny byto zamieszki-
wanie przez mieszkanca na terenie odpowiednio powiatu i subregionu, ktorego
dotyczyly wybrane przez niego zadania®'.

Liczenie glosow i ustalenie listy rankingowej* (na podstawie liczby oddanych
glosow) nalezato do komisji powotanej przez Zarzad Wojewodzki. Do realizacji
przechodzity zadania, na ktére w danym subregionie otrzymaty kolejno najwick-
sza liczbe waznie oddanych gltoséw —az do wyczerpania §rodkéw przeznaczonych
dla subregionu, tj. 1 min zl. Jezeli doszto do sytuacji, ze dwa lub wigcej zadan
w okreslonym subregionie otrzymaty t¢ sama liczbe gtosow, o ich kolejnosci na
liscie zadecydowa¢ miato publiczne losowanie®. Z kolei, gdyby w wyniku gloso-
wania dwa lub wigcej wybranych zadan pozostawaty ze sobg w sprzecznos$ci lub
wzajemnie si¢ wykluczaty, zrealizowane miato by¢ zadanie, ktore zdobylo wigcej
glosow?. Interesujagcym rozwigzaniem byt takze zapis, zgodnie z ktorym w przy-
padku braku $§rodkéw na realizacje kolejnego zadania z listy, uwzglednione miato
by¢ pierwsze ze znajdujgcych si¢ na liscie zadan w danym subregionie, ktorego
koszt realizacji nie przekroczy pozostatych srodkow?. W przypadku niewykorzy-
stania puli srodkow przeznaczonych na sfinansowanie zadan w ramach budzetu
obywatelskiego w danym subregionie Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego mogt
podja¢ decyzje w sprawie przesuniecia tych srodkow do wykorzystania w innym
subregionie. Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jedno rozwigzanie Regulaminu: je-
sli w trakcie realizacji zadan z danego subregionu zostaty poczynione oszczgdno-
$ci, zrealizowane moga by¢ kolejne zadania z listy zadan w danym subregionie,
ktore zdobyly najwicksza liczbe glosow sposrod niezakwalifikowanych — az do
wyczerpania puli srodkow?,

Zrealizowany w 2016 r. w wojewddztwie matopolskim pilotazowy budzet
obywatelski podzielono na cztery etapy:

1) sktadanie wnioskow (do 6.05.2016 r.),

2) podanie wynikow po weryfikacji wnioskow (do 10.06.2016 1.),

3) glosowanie (od 18.06.2016 do 6.07.2016 1.),

4) podanie wynikéw gtosowania (do 31.07.2016 r.)*".

2§ 5 Regulaminu budzetu...

22 Na liscie rankingowej umieszczano zadania z kolejno najwigksza liczba waznie oddanych
w danym subregionie glosow.

2 Tego typu sytuacja nie miata miejsca.

# Jak wyzej.

2 Odnotowano jeden przypadek w subregionie Krakowski Obszar Metropolitalny.

2§ 7 Regulaminu budzetu...

¥ https://bo.malopolska.pl/index.php (dostgp 27.11.2016).
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W sumie zgloszono 204 zadania®, z czego pozytywna weryfikacje przeszty
152 z nich, a decyzja mieszkancéw zrealizowanych zostanie 46 (tabela 1). Glosy
oddato 79 708 osob. Najwigcej, bo 18 921, oddali mieszkancy Krakowskiego Ob-
szaru Metropolitalnego, a najmniej — 7003 mieszkancy subregionu podhalanskiego.
Najwigcej 0sob (45 338) oddato swdj glos, wrzucajac karte do urny, 30 742 osoby
zdecydowaly si¢ na gtosowanie internetowe, a jedynie 3626 skorzystalo z metody
korespondencyjnej. Biorac pod uwage przedziaty wiekowe, najbardziej zaintere-
sowane budzetem byly osoby w wieku 26-35 lat (15 835 glosow) oraz w wieku
3645 lat (15 613 gltosdéw). Mieszkancy wojewodztwa pomiedzy 16 a 25 rokiem
zycia oddali 11 453 glosow, a 45-55-latkowie —11 441. Najliczniejsza grupa byli
36-latkowie, ktorzy oddali 1570 gltosow. Zauwazono takze, ze bardziej aktywne
byty kobiety — w glosowaniu uczestniczyto ich 45 847. Sposrod zadan subregio-
nalnych najwigcej gtoséw (4473) oddano na projekt Poprawa bezpieczenstwa na
drogach wojewodzkich w gminach Biskupice, Czernichow, Kocmyrzow-Luborzyca,
Liszki, Skawina, Zabierzow, Zielonki. Z kolei zwyciezca w kategorii zadan powia-
towych (3707 glosow) zostat projekt skierowany do osob niepelnosprawnych i ich
rodzin Nic dwa razy sie nie zdarzy™.

Tabela 1. Zadania w subregionach wybrane do realizacji przez mieszkancow
wojewodztwa matopolskiego

Lp. KRAKOWSKI OBSZAR METROPOLITARNY gL;OCSZ:VaV
1 2 3
Poprawa bezpieczenstwa na drogach wojewodzkich w gminach Bisku-
1 pice, Czernichow, Kocmyrzow-Luborzyca, Liszki, Skawina, Zabierzéw 4 473

1 Zielonki

Diagnoza i korekta wad postawy u uczniow klas IV 1 V szkot podstawo-
2 wych w gminach powiatu proszowickiego i gminie Igotomia-Wawrzen- 3214
czyce powiatu krakowskiego

3 Edukacja dla przysztosci 2 966
Stroj sportowy dla juniora na MINIMUNDIAL 2016 powiatu

4 . 2212
krakowskiego

5 Przeprawa pieszo-rowerowa w Piekarach 1455

6 Raj w Dolinie Ractawki 1 447

2 167 zadan miato charakter powiatowy, a 37 subregionalny, co stanowi odpowiednio 81,9%
i 18,1% zgloszonych zadan. Raport z ewaluacji BO Matopolska, https://bo.malopolska.pl/index.
php/wydarzenia/6 1 mieszkancy-zadowoleni-z-realizacji-bo-malopolska (dostep 27.12.2016).

2O budzecie. Wyniki I edycji budzetu obywatelskiego, https://bo.malopolska.pl/index.php/o-
budzecie (dostep 27.11.2016).
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Tabela 1 (cd.)
1 2 3
7 Wyposazenie Parafii oraz budynkéw gminnych w defibrylatory AED 1276
w powiecie wielickim
MALOPOLSKA ZACHODNIA
Nic dwa razy si¢ nie zdarzy — zadanie skierowane do 0séb niepetno-
1 . . 3707
sprawnych i ich rodzin
Wyposazenie Wojewodzkiego Szpitala Chordb Pluc i Rehabilitacji
2 oo . . . . 3529
w sprzet rehabilitacyjny i uporzadkowanie parku wokot Szpitala
3 Pociag do Matopolski Zachodniej 1614
Wyposazenie Sali Doswiadczenia Swiata i Integracji Sensorycznej
4 e . . - 1 470
do rehabilitacji 0sob z uposledzeniem umystowym i ruchowym
5 Poprawa jakosci zycia mieszkancow sotectwa Poreba Zegoty poprzez 1338
przebudowe chodnika wzdtuz drogi wojewodzkiej nr 780
6 Centrum asystentury spotecznej 1102
Neurorehabilitacja — mézgowe porazenie dziecigce, udar moézgowy,
7* . . . 953
dyskopatia kregostupa, stwardnienie rozsiane, po urazach
SUBREGION SADECKI
1 Pierwsza pomoc od podstawowki 3002
2 | Ryterska Akademia Muzyki i Tanca 2047
3 Aktywni seniorzy 1768
4 Plenerowe spotkania z nauka i kultura 1425
5 Szymbarska scena plenerowa 1083
6 | Ukwiecenie drogi wojewodzkiej w miescie Bobowa 727
7 | Nowy Sacz dla serca 691
3 Konserwacja wybranych zabytkowych kapliczek w pasie drogowym 637
drog wojewddzkich na terenie Subregionu Sadeckiego
SUBREGION TARNOWSKI
1 Z gwiazdami zaczytani 3445
Uniwersytet integracji mi¢dzypokoleniowej w Domu Ludowym
2 . L7 2293
w Zbylitowskiej Gorze
3 Bezpieczny powiat dgbrowski z AED — kazdy moze uratowac bezcenny 2154

dar — ludzkie zycie
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4 Wykonanie chodnika przy drodze wojewodzkiej nr 977 w miejscowosci 1823
Tarnowiec
Potkolonie dla dzieci niepetnosprawnych potaczone z rehabilitacja

5 . . . 1337
ruchowa i spoteczng oraz edukacja dla rodzicow

6 Tak wiele do odkrycia 957

7 Galopem do sukcesu — lekcje jazdy konnej 885

8 Matopolska Migdzypokoleniowa Pracownia Medialna 884

SUBREGION PODHALANSKI

| ...Chodzcie na Turbacz... — nowe szlaki rowerowo-biegowe w Gorcach 2362
(Obidowa, Nowy Targ, Waksmund, Ostrowsko, Lopuszna)

2 Petnosprawni przez sport 1302

3 Trasa rowerowa brzegiem Skawy i Skawicy — modernizacja 938
Zapobieganie nadwadze, otylosci oraz chorobom przewlektym poprzez

4 . , o e . 878
edukacje spoteczenstwa w zakresie zywienia i aktywnosci fizycznej

5 Mobilna scena plenerowa 675

MIASTO KRAKOW

1 Akademia Kobiecego Futbolu 1276

) Krakow widziany oczami dziecka z zaburzeniami w komunikacji 1069
jezykowej

3 Siatkowka w Krakowie — ogblnorozwojowe zajgcia sportowe dla dzieci 984
i mlodziezy z elementami siatkowki

4 | Przeprawa pieszo-rowerowa w Tyncu 964

5 | Zakup aparatury medycznej do telemetrii 590

6 | Multikreatywne Warsztaty — $wiat inspiracji dla dzieci i rodzicow 555

7  |Laki kwietne dla Krakowa 479

8 Stojaki na rowery (inspirowane pismem Stanistawa Wyspianskiego) 301

9 ROWER CZY ROUTER? — czyli socjopodiaczenie 215

10 | Zwigkszenie kwalifikacji ratownikow i dyspozytoréw medycznych 143

11 | Krakowski Klub Seniora Kina Paradox 137

dostepnego dla subregionu budzetu, tj. 1 min z.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie protokotu Dane o wynikach glosowania na poszcze-

golne projekty zadan, https://bo.malopolska.pl/index.php/wyniki (dostep 27.11.2016).

* Zadanie bylo 6sme na liscie, ale realizacja wczesniejszego spowodowataby przekroczenie
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Aktualnie (stan na 31.12.2016 r.) w trakcie realizacji jest 19 zadan, pozosta-
te majg zosta¢ wykonane w roku 2017. Jezeli wladzom wojewodztwa matopol-
skiego uda si¢ dotrzymac obietnicy i zrealizowac zaplanowane zadania (albo przy-
najmniej wigkszos$¢ z nich), to bedzie to jeden z nielicznych przypadkow w skali
Polski, poniewaz w wielu jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktorych prze-
prowadzono juz kilka edycji budzetu obywatelskiego, nie zostaly wykonane zada-
nia nawet z projektow pilotazowych. W zwigzku z tym realizacja prawie potowy
wybranych przez mieszkancow zadan w ciggu pieciu miesiecy od zakonczenia
glosowania juz jest sporym sukcesem. Warto zwrdci¢ uwage takze na inne plusy
matopolskiego budzetu obywatelskiego. Jednym z nich jest niewatpliwie dywer-
syfikacja sposobodw glosowania (tradycyjne, korespondencyjne, elektroniczne),
innym — znajdujaca potwierdzenie w Regulaminie — obligatoryjno$¢ wykonania
przez Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego zadan wybranych przez mieszkan-
cow. Na uwage zastuguje takze fakt, ze zgloszone i wskazane do realizacji przez
Matopolan projekty sa zréznicowane i odbiegaja od tendencji ogolnopolskiej
— w wigkszosci przypadkoéw mieszkancy wybieraja bowiem zadania zwigzane
z infrastrukturg drogowa (budowa czy remont drogi Iub chodnikow) oraz takie,
ktorych celem jest zaspokojenie interesow niewielkich grup, a nie spolecznosci
lokalnej (dofinansowania dziatalnosci klubow sportowych, szkolnych kotek te-
atralnych, organizacji konkursow i wyjazdow zagranicznych). Dlatego nie jest
przypadkiem, ze w odniesieniu do budzetu wojewddzkiego dominuja zadania
z zakresu ochrony zycia i zdrowia oraz kultury fizycznej i turystyki. Liczba zgto-
szonych zadan: 167 o charakterze powiatowym, a jedynie 37 o subregionalnym
potwierdza dotychczasowe badania wykazujace, ze mieszkancy jedynie w nie-
wielkim stopniu czujg si¢ zwigzani ze swoim wojewodztwem. W tym kontekscie
inicjatywa podjeta przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego jest
warta podkreslenia, poniewaz poza umozliwieniem Matopolanom wskazania za-
dan i obszarow, ktore ich zdaniem wymagaja zainteresowania i wsparcia, jest to
proba budowania wigzi mieszkancow z regionem.

Nie do konca mozna jednak zgodzi¢ si¢ z opiniami wtadz, wedtug ktorych
sukcesem jest frekwencja (79 708 osdb) oraz kwota przeznaczona do dyspozy-
cji Matopolan (6 mln zt). Po przeliczeniu stanowi to odpowiednio: 2,3% miesz-
kancow wojewodztwa matopolskiego oraz 0,42% budzetu wojewodztwa. Jed-
na z przyczyn pierwszego wyniku moze by¢ mato urozmaicona i nie do konca
trafiona kampania informacyjna. Ogloszen i reklam zachgcajacych do udziatu
w glosowaniu bylo niewiele, a spotkania wladz z mieszkancami ograniczono
w zasadzie do 21 miast (stanowi to niespetna 12% sposrdd jednostek samorzadu
terytorialnego wojewoddztwa matopolskiego). Organizatorzy podkreslajg takze, iz
1/3 glosujacych o budzecie obywatelskim dowiedziata si¢ z mediow spoteczno-
sciowych. Wynik jest faktycznie warty odnotowania, ale moze réwnolegle nale-
zatoby korzysta¢ z metod tradycyjnych (szczegélne w gminach wiejskich spraw-
dza si¢ informowanie mieszkancow z pomoca szkot czy parafii). By¢ moze warto
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byloby przemysle¢ takze kwesti¢ dotyczacg zasadnosci podziatu wojewodztwa na
subregiony lub wybor zadania uzalezni¢ od frekwencji obliczanej na podstawie
liczby uprawnionych w danym subregionie do glosowania, a nie jedynie od liczby
glosow oddanych na projekty. W zwigzku z obecnymi regulacjami doszto do sy-
tuacji, w ktorej w Miescie Krakow przeszedt projekt, ktory uzyskat 137 glosow,
a w Krakowskim Obszarze Metropolitarnym (z wylaczeniem Krakowa) nie be-
dzie realizowane zadanie, ktdre poparto 1248 0sob.

Podsumowanie

W wiekszosci przypadkow etapy realizacji budzetow obywatelskich przepro-
wadzanych w polskich jednostkach samorzadu terytorialnego sg podobne. Pierw-
sza faza polega na przygotowaniu przez wtadze regulaminu, nast¢pnie mieszkancy
zglaszaja projekty, ktore sg weryfikowane przez rzadzacych lub wyznaczony do
tego podmiot. Sposrod projektow, ktore pozytywnie przejda ten proces, mieszkan-
cy w drodze gtosowania wybieraja zadania przeznaczone do realizacji*’. Przyjecie
takiego modelu ogranicza role mieszkancow w catym przedsiewzieciu. Pojawiaja
si¢ nawet opinie, ze budzet obywatelski umacnia pozycje wladz, a nie przygoto-
wuje mieszkancow do wspotzarzadzania jednostka®'. Innym problemem, na ktory
czesto zwraca si¢ uwagg, jest male zainteresowanie obywateli zglaszaniem pro-
jektow 1 wyborem zadan. Przyklad Porto Alegre pokazuje jednak, ze frekwencja
nie jest kluczowym elementem tej formy demokracji bezposredniej, szczegdlnie
w pierwszych latach jej funkcjonowania. Istotny jest natomiast brak obligatoryj-
no$ci wykonywania przez wladze zadan wybranych przez mieszkancoéw oraz kon-
kursowy charakter budzetéw. Nie stuzy to bowiem deliberacji prowadzacej do
wylonienia najlepszych rozwigzan®>.W zwiazku z powyzszymi spostrzezeniami
warto zastanowi¢ si¢, czy funkcjonujacy w wigkszosci polskich jednostek samo-
rzadu terytorialnego model jest budzetem obywatelskim. Jezeli odniesiemy go
do pierwowzoru (Porto Alegre), to odpowiedz bedzie zdecydowanie negatywna.
Natomiast, jesli wezmiemy pod uwage, ze ewolucja instytucji politycznych i pu-
blicznych jest typowym zjawiskiem, to mozemy uzna¢, ze mamy do czynienia
ze zmodyfikowanym modelem budzetu obywatelskiego (co postuluja E. Ganu-
za i G. Baiocchi). W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na to, ze model ten posia-
da cechy pozwalajace uznac go za inng forme demokracji bezposredniej — konsul-

30 M. Szaranowicz- Kusz, Budzet partycypacyjny..., s. 1-2.

31 W. Kebtowski, Budzet partycypacyjny. Ewaluacja, http://www.instytutobywatelski.pl/21598/
publikacje/raporty/raport-budzet-partycypacyjny-ewaluacja (dostgp 17.12.2016), s. 37.

32 K. Labedz, Partycypacja obywatelska na poziomie lokalnym — formy i ograniczenia, ,,Prze-
glad Politologiczny” 2015, nr 4, s. 99-100.
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tacje spoteczne. Wprawdzie to mieszkancy zgtaszaja projekty zadan i wybieraja,
ktore sposrod nich powinny zosta¢ wykonane, ale ich weryfikacji dokonujg wia-
dze. I nie robig tego jedynie w oparciu o kryteria formalne, ale takze merytorycz-
ne. Ponadto w wigkszosci przypadkow rezultat glosowania nie jest wigzacy dla
wtladz i nie ma mechanizmu, ktoéry zmusitby wtodarzy do wykonania konkretnego
zadania.

Czes$¢ wskazanych w artykule minusow zwigzanych z organizacjg i przeprowa-
dzeniem budzetu obywatelskiego dotyczy takze tytutowej inicjatywy. Do stabych
stron budzetu matopolskiego naleza: niewielka frekwencja i wysokos$¢ przezna-
czonych do rozdysponowania $rodkéw, uzaleznienie realizacji zadania od liczby
glosow w danym subregionie (i podzial na subregiony), kampania informacyjna,
spotkania organizowane jedynie w miastach, brak deliberacji i mozliwosci zapre-
zentowania przez pomystodawcoéw swoich projektow. W zwigzku z tym, ze byta to
edycja pilotazowa, to c¢z¢$¢ z nich powinno zosta¢ wyeliminowanych przy organi-
zacji kolejnego budzetu. W odniesieniu do frekwencji warto zwroci¢ uwage na to,
iz wojewodztwo jest jednostkg samorzadowa, z ktorg mieszkancy utozsamiaja si¢
w najmniejszym stopniu, dlatego osiagnicta frekwencja nie powinna zniechgcac.
Poza lepiej poprowadzong przez organizatorow kampanig czynnikiem, ktory powi-
nien w tym pomoc, bedzie planowa realizacja wylonionych w glosowaniu zadan.
Optymizmem napawa takze postawa samych mieszkancow, ktorzy wybierajac pro-
jekty pokazali, Ze nie kieruja si¢ jedynie partykularnymi interesami. Niebagatelne
znaczenie ma takze fakt, ze osobami, ktore czynnie zaangazowaly si¢ w kampanig,
zachecaly mieszkancow do udziatu w glosowaniu, prowadzity spotkania z miesz-
kancami oraz na biezaco informuja o postgpach w realizacji zadan, sa cztlonkowie
Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego. Po wyeliminowaniu wskazanych niedocia-
gni¢¢ istnieje duza szansa, ze powyzsze czynniki przetozg si¢ na wzrost frekwencji
i zainteresowania mieszkancow sprawami regionu.
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IHapTununaropubiii 0101xeT Masnonosbckoro Boesoacraa

I'paxkmaHckmit OrOmKeT 3T0 opMa MpsAMOH AeMOKpaThu, kotopas B [lomeire cra-
HOBHUTCS BCe OoJiee MOIMyISIPHOW M MCIOJIB3YeTCs BO MHOTHX ITOJIPA3/ICICHISIX MECTHO-
ro camoymnpasieHus. L{ens 3Toi crarby OyJeT ¢ 0qHOI CTOPOHBI NPUOIN3UTH CYITHOCTD
KJIACCHYECKOT0 IPKAAHCKOTO OIOKETa U TAIlOB €r0 Pealn3alyu, a ¢ Ipyroi CTOPOHSI
— MpoaHaTU3UpPOBaTh (PyHKIIMOHUPOBAHUE ATOU (OPMBI PAMOM neMokpatur B [Tompmie
(B OCHOBHOM Ha TIpHMEpEe I'PakJaHCKOTO OIOIKETa MAJIOTONIGCKOTO BOEBOJCTBA) M yKa-
3aTh MPUYUHBL, 10 KOTOPBIM ATOT MHCTPYMEHT MOXKHO pacCMaTpUBAaTh KaK CBOErO poia
COLMATIbHYIO KOHCYJIBTAINIO a HE TPayKTAHCKHUI OIO/KET.

KoaioueBble c10Ba: TpakIaHCKU OIOIKET, MpsiMasi AEMOKPATHs, MECTHOE CaMoy-
npasiienue, [lonpma.
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Participatory budgeting of Lesser Poland Voivodeship

A participatory budgeting is a form of direct democracy, which in Poland has been
gaining more and more popularity and is used in many local government units. The
purpose of this article is, on one hand, to present the issue of a classic participatory
budgeting, on the other hand to analyse the functioning of this form of direct democracy in
Poland (especially the participatory budgeting of Lesser Poland province) and to indicate
the reasons for which this tool might be rather regarded as a kind of consultation than
participatory budgeting.

Keywords: participatory budgeting, direct democracy, local government, Poland.



II. INFORMACJE - KRONIKA
— SPRAWOZDANIA - RECENZJE






http://dx.doi.org/10.18778/1427-9657.07.12

EASTERN REVIEW 2018, T. 7

Magdalena Bewicz

Recenzja ksiazki Projektowanie badan naukowych.
Metody jakosciowe, ilosciowe i mieszane
autorstwa Johna W. Creswella,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2013

Projektowanie badan naukowych. Metody jakosciowe, ilosciowe i mieszane
autorstwa Johna W. Creswella nalezy do jednej z bardziej znanych monografii
o charakterze naukowym, poswieconej projektom badawczym!. Polskojezycz-
na wersja ksigzki opublikowana w 2013 r. przez Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego jest skierowana nie tylko do studentéw studiow licencjackich
1 magisterskich, przygotowujacych si¢ do pisania swoich prac dyplomowych, ale
réwniez do doktorantow, ktorych zainteresowania naukowe skupiajg si¢ na meto-
dologii badawczej, a ich projekty z zatozenia maja mie¢ charakter eksploracyjny.
Ta 241-stronicowa ksigzka sktada si¢ z dwdch czesci: pierwsza poswigcona jest
zagadnieniom stricte teoretycznym, druga za$ skupia si¢ na przedstawieniu kwe-
stii najistotniejszych przy konstruowaniu badania.

Wstep do rozwazan nad kolejnymi etapami procesu badawczego, ich zatozen
teoretycznych oraz pisemnego raportu z badan stanowi rozbudowana czgs¢ po-
swigcona typom projektow badawczych, w ktorych autor procz rodzajow wska-
zuje rdwniez na podstawowe elementy, ktérych nie moze zabraknaé przy ich
racjonalnym wyborze. Wymienia idee filozoficzne (postpozytywistyczne, kon-
struktywistyczne, aktywistyczne i pragmatyczne), ktore najczesciej w pracach
badawczych sg pomijane z nazewnictwa, ale ich przestanie znajduje swoje zasto-
sowanie przy wyborze odpowiedniego ujecia, strategii badawczej (ilosciowej, ja-
kosciowej, mieszanej). W tym celu John W. Creswell dokonuje obszernej analizy

' Do innych réowniez znanych publikacji naleza: Qualitative Inquiry and Research Design:
Choosing among Five Approaches (2007), Designing and Conducting Mied Methods Research
(2007), Educational Research: Planning, Conducting and Evaluating Quantitative and Qualitative
Research (2008).
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kryteriow, ktorymi przyszty autor badania powinien si¢ kierowac w trakcie wybo-
ru jego formatu ze szczegdlnym uwzglednieniem problemu przysztej eksploracii,
swoich wilasnych doswiadczen, jak roéwniez odbiorcow, dla ktorych to badanie
bedzie przeznaczone.

Po przejrzystym przedstawieniu elementarnych zasad wyboru projektu ba-
dawczego Autor przechodzi do przegladu literatury, ktory oprocz wyboru tematu
pracy badawczej stanowi jedno z podstawowych dziatan w dalszych rozwaza-
niach i poszukiwaniach. W publikacji tej pokazano, jakie sg sposoby i techniki
wykorzystania literatury naukowej. Od etapow analizy pozycji dotyczacych okre-
$lonych zagadnien poprzez poszukiwania danych z wykorzystaniem komputerow,
zbudowanie mapy przegladu literatury az po stworzenie abstraktow Autor wska-
zuje priorytety, ktorymi nalezy si¢ kierowac na kazdym z wyzej wymienionych
etapoéw. Przytacza wazne przyklady zastosowania literatury w kazdym rodzaju
prowadzonych badan, jak rowniez podkresla jej szczegdlne miejsce w trakcie pi-
sania propozycji takowych eksploracji.

Kolejny aspekt, ktoremu J. W. Creswell poswigca sporo miejsca, to wykorzy-
stanie i zastosowanie teorii w badaniach jakosciowych, ilo§ciowych i mieszanych.
Wskazuje na zmienne, a wiec cechy albo wlasciwosci okreslonej jednostki lub
organizacji, ktore z zalozenia majg utatwi¢ badaczom zrozumienie sposobow de-
finiowania, jak rowniez formy wykorzystania teorii w $cisle okreslonym rodzaju
badan i ich okreslenia wzajemnych relacji miedzy poszczeg6lnymi konstruktami.

Nastepnie Autor sprawnie przechodzi do strategii pisania konspektu, zaczy-
najac od jego czesci poprzez format z uwzglednieniem specyfiki kazdego rodzaju
badan z osobna az do prezentacji przejrzystych przyktadow takich konspektow.
Zwraca uwage rowniez na sposob spisywania pomystow w trakcie konstruowa-
nia pracy, traktowania pisania jako pewnej formy myslenia, a przede wszystkim
jako nawyku, podkreslajac przy tym zasad¢ zachowania klarownos$ci i wyrazi-
stosci tekstu. Nie stroni rowniez od uwag dotyczacych zastosowania szeroko
rozbudowanej gramatyki, ale rowniez dos¢ mocno podkresla problem etyki nie
tylko w trakcie pisania i rozpowszechniania tekstow o charakterze naukowym,
ale wskazuje na to juz w trakcie formutowania probleméw badawczych, stawiania
celéw i pytan, w sposobie gromadzenia danych, jak i ich analizy czy interpretacji.

Rozwazania o charakterze moralnym koncza pierwsza czgs¢ recenzowane;j
ksigzki, ktorej kazdy rozdzial, a w tej czgsci byto ich cztery, konczy streszczenie,
zadania ¢wiczebne, szczegdlnie wazne dla 0sob przygotowujacych sie do pisania
prac o charakterze naukowym, jak réwniez bogata bibliografia zrodet uzupet-
niajacych, ktore w wiekszosci stanowia literature obcojezyczng, prezentujaca
wnikliwg analize poszczeg6élnych zagadnien. Autor w poszczegdlnych rozdzia-
fach odwotuje si¢ do autorytetow z dziedziny metodologii nauk spotecznych, ta-
kich jak np. W.L. Neuman (Social Research Methods: Qualitative and Quantitative
Approaches), K.F. Punch (Introduction to Social Research and Case Study Appli-
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cations in Education) czy tez D.M. Mertens (Mixed Methods and the Politics of
Human Research: The Transformative — Emancipator Perspective).

Druga cze$¢ ksigzki poswiecono projektowaniu badan naukowych. Podzie-
lono ja na dziesig¢¢ rozdziatdéw, z czego kazdy zawierat omowienie innych etapow
wspomnianego przedsigwzigcia. Czg$¢ ta rozpoczyna si¢ od pokazania czytelni-
kowi, jak istotne jest poprawne przedstawienie problemu badawczego i jego zna-
czenia dla odbiorcy. W celu zobrazowania J.W. Creswell przywotuje przyklady
wskazujgce na braki w literaturze. W nastepnym rozdziale zwraca uwage na istote
1 znaczenie poprawnego sformutowania celow w badaniach jakosciowych, stu-
dium przypadku, etnografii, badaniach teorii ugruntowanej. Ich istote prezentuje
rowniez w przypadku badan ilo§ciowych, mieszanych, badan rownolegtych albo
sekwencyjnych. W jasny i czytelny sposob podaje, jak stawiaé pytania badawcze
o charakterze opisowym i indukcyjnym oraz jak budowac hipotezy z uwzgled-
nieniem hipotezy zerowej, kierunkowej czy niekierunkowej. Przedstawia prakty-
czne rady poprzez przywotanie konkretnych przyktadow ze szczegdlnym
uwzglednieniem stownictwa i jego specyfiki.

Ostatnie trzy rozdzialy opisywanej czesci ksigzki to procedury badan ilo-
sciowych, jakosciowych i mieszanych. W kazdym z rozdzialéw z osobna autor
wskazuje na charakter okreslonego rodzaju badania, uwydatniajac jego specyfike,
strukture, dostepne techniki i mozliwosci ich wykorzystania, sposob charaktery-
styki populacji i doboru proby, sugerowane zmienne do analizy, procedurg gro-
madzenia danych, analize tych danych i ich interpretacje, rolg badacza. Zwraca
uwage na rzetelno$¢ i trafno$¢, a robi to w sposob przejrzysty i zrozumiaty nawet
dla 0s6b nie bedacych specjalistami z dziedziny metodologii badawczej. Podob-
nie jak w czesci poprzedniej J.W. Creswell wyposaza tutaj czytelnika i ucznia
zarazem w zakres ¢wiczen i literature uzupetniajgca, rowniez stanowiaca zbior
anglojezycznych pozycji niekwestionowanych autorytetow w dziedzinie projek-
towania 1 prowadzania badan, np. E. Babie (Survey researchmethods).

Publikacj¢ konczy stowniczek terminologiczny, ktory sprawia, ze ksigzka sta-
je sie jeszcze bardziej zrozumiala i przystgpna, a takze glosariusz niezbedny dla
mtodych badaczy w przyswajaniu stownictwa o charakterze naukowym oraz bi-
bliografia szczegodlnie pomocna osobom chcacym zglebia¢ wiedze w zakresie ba-
dawczym. Podrecznik zostat napisany z mysla o osobach, zajmujacych si¢ naukami
humanistycznymi, gdzie w centrum zainteresowania jest stawiany czlowiek jako
jednostka, element szeroko pojetego systemu. Mowa tutaj o socjologii, psychologii
czy antropologii. Publikacja moze by¢ potraktowana jako wspolny mianownik dla
wyzej wymienionych dziedzin i ich specjalizacji, przez co staje si¢ uniwersalnym
kompendium wiedzy nawet dla poczatkujacych. Dzigki temu jest swoistym uzupet-
nieniem literatury polskiej w zakresie nie tylko tworzenia projektu badawczego, ale
rowniez dzigki wykorzystaniu przez autora jezyka tatwego 1 przystepnego staje si¢
przewodnikiem podczas pisania tekstow o charakterze naukowym.
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