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It Is Not Our Problem: Socio-Politics
at the Olympic Museum in Lausanne

Abstract

This research examines how the Olympic Museum in Lausanne addresses
sociopolitical issues occurring at past Olympic Games in its permanent
exhibitions. It provides a background on the previous Olympic political policy and
the Olympic Stakeholder theory, implying the existence of a sociopolitical arena
in Olympic sport, then identifies exhibits within the museum that convey overtly
sociopolitical messages. Themed observational evidence taken from two separate
museum visits is used to provide the basis of a claim that the museum has increased
the recognition of the Olympic Games as a sociopolitical arena. Yet, an interview
with the museum did not confirm this finding, as, instead, the museum sought to
distance itself from both the subject matter and academic research. The conclusion
offers an explanation of the museum’s actions in terms of the denial of political
responsibilities and the rejection of the concept of the politics of display.
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Games, sociopolitical arena, sport heritage, public sport history, the museum politics
of display, political proxy

*

University of Lodz, e-mail: timothy.bridgman@uni.lodz.pl

- © by the Author, licensee University of Lodz - Lodz University Press, Lodz, Poland. This article isan
creatlve open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution
COMMONS  license CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)

Received: 2.12.2025. Verified: 27.03.2026. Accepted: 31.03.2026.

Funding information: Faculty PhD Student Grant awarded by the Faculty of Politics and International Relations, University of
Lodz, Poland. Conflicts of interest: None. Ethical considerations: The Author assures of no violations of publication ethics and
takes full responsibility for the content of the publication. The percentage share of the Author in the preparation of the work is:
100%. Declaration regarding the use of GAI tools: Not used.


https://doi.org/10.18778/1427-9657.14.2.01
https://orcid.org/0000-0001-8796-2736
https://orcid.org/0000-0001-8796-2736
mailto:timothy.bridgman@uni.lodz.pl
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Timothy Bridgman

To nie nasz problem: socjo-polityka
w Muzeum Olimpijskim w Lozannie

Streszczenie

Artykut analizuje, w jaki sposéb Muzeum Olimpijskie w Lozannie odnosi si¢
w swoich statych ekspozycjach do kwestii spoteczno-politycznych wystepujacych
podczas wezedniejszych igrzysk olimpijskich. Przedstawia tto wcze$niejszej polity-
ki olimpijskiej oraz teorii interesariuszy olimpijskich, sugerujac istnienie spoteczno-
-politycznej areny w sporcie olimpijskim, a nastepnie identyfikuje eksponaty
w muzeum, ktdre przekazujg tre$ci wyraznie spoleczno-polityczne. Tematyczne
obserwacje zebrane podczas dwoch oddzielnych wizyt w muzeum stanowig pod-
stawe twierdzenia, ze muzeum w wiekszym stopniu zaczeto uznawal igrzys-
ka olimpijskie za arene spoleczno-polityczng. Jednak wywiad przeprowadzony
z przedstawicielami muzeum nie potwierdzil tego wniosku, poniewaz instytu-
cja ta starala sie raczej zdystansowa¢ zardwno od samej tematyki, jak i od badan ak-
ademickich. W zakonczeniu zaproponowano wyjasnienie dziatann muzeum w kat-
egoriach zaprzeczania odpowiedzialnosci politycznej oraz odrzucenia koncepcji
polityki ekspozycji.

Stowa kluczowe: Muzeum Olimpijskie w Lozannie, Miedzynarodowy Komitet Olimpijski,
Igrzyska Olimpijskie, arena spoteczno-polityczna, dziedzictwo sportowe, publiczna
historia sportu, muzealna polityka ekspozycji, pethnomocnik polityczny

Introduction

The Olympic Museum in Lausanne, Switzerland, is the largest sports museum
dedicated to the greatest international multi-sport event in history. The mu-
seum was conceived and built during the International Olympic Committee (I0C)
presidential term of Juan Antonio Samaranch, who first began supporting the col-
lection and exhibition of historical evidence on the Olympic Games in the 1980s
(Miiller, 1993). On 23 June 1993, a permanent Olympic Museum opened on the day
of the 9gth anniversary of the founding of the IOC and one day before the com-
mencement of the IOC’s 100th Session. The three-floor museum is situated in a pic-
turesque park overlooking Lake Geneva on Ouchy Quay.

Twenty years later, the original Olympic Museum underwent a major renovation
completed in December 2013, and it was this museum that could be experienced up
until the end of the Paris Olympic Games in August 2024. For the 2013 renovation,
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the museum started its “rebirth with a strategic paper ... encompassing 107 pages
with around 300 possible ideas for the future of the museum” (Wacker, 2014: 18).
The overarching idea was agreed that “the purpose of The Olympic Museum is to
help people understand and share the ‘Olympic idea’ over and above celebrating
the Games themselves, and to highlight the Games’ contribution to the societies
of yesterday, today and tomorrow” (Press Kit for the Opening of the Museum,
2013, as cited in Wacker, 2014: 3). President Samaranch further explained this
reasoning in a statement by expressing that “the very term ‘museum’ should also
be dusted off; and the designation ‘visitor’ should be rendered more dynamic and
replaced by a word such as ‘participant’, or even ‘explorer’” (Samaranch, 1991: 62).
While most museums traditionally focused on the past, the renovated Olympic
Museum was to be fixed on offering a vision for a better future and becoming
a contemporary educational environment designed to “observe and outline
cultural developments” by asking “questions about socio-cultural phenomena”
(Wacker, 2014: 17). To achieve this goal, it would be necessary for the museum to
address the many various sociopolitical issues surrounding the Olympic Games,
which would provide a difficult challenge for the museum’s curators, as political
interference at past events has represented some of the Games’ lowest points, yet
overcoming these obstacles has also been one of the main sources for growing and
solidifying their future strength (Boykoff, 2017; Cottrell, Nelson, 2011).

Operationally, the Olympic Museum in Lausanne sits as an integral part of
the Olympic Foundation for Culture and Heritage (OFCH), established in 2011
by the IOC to manage its cultural assets, with the OFCH Director, currently
Angelita Teo, holding a senior member position within the IOC executive
administration. Traditionally, the Olympic Museum in Lausanne’s running costs
were subsidised from IOC profits with about one-quarter of its budget covered by
the Museum revenues from entrance fees, royalties, shop, restaurant, and sponsors
(Chappelet, 2008). Geographically located outside the IOC’s main headquarters in
the Olympic House, Vidy, Lausanne, the Museum has enjoyed moderate autonomy
in curatorial decisions (Chappelet, 2008) while always remaining under the
oversight of the OFCH and the Culture and Olympic Heritage Commission. This
relationship positions the Museum as a cultural department of the IOC, with the
additional responsibility of running the Olympic Museums Network (OMN), i.e.
a global network of 37 member museums across the world, with the purpose of
ensuring that all Olympic museums remain compliant with the regulations and
ethics of the International Council of Museums (ICOM) (Olympic Museum
- Olympic Museum Network, 2025).

This study asks if the Olympic Museum in Lausanne is successful in its intention
of introducing visitors to the complex sociopolitical arena of the Olympic Games.
To answer this research question, the study examines the Museum’s inclusion and
representations of key sociopolitical moments at past Olympic events as displayed
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in the Museum’s permanent exhibitions. It hypothesises that as the Olympic
Museum is situated in a fixed location and with static exhibitions curated with
cultural hindsight, it might be possible to achieve this goal, unlike during an
Olympic competitive event, where unforeseen circumstances involving the host,
the participants, and the global political environment change every time.

Theoretical background

In recent academic literature, the study of sports heritage within museums has
often highlighted the difficulties in preserving and presenting sport, with scholars
criticising sports museums, emphasising how such institutions frequently prioritise
commodification, branding, and simplified historical description over deeper
societal reflection (Appel, 2015; Brabazon, 2006). Within this literature, football
club museums in England, both at the national level and at the club level, are
singled out for not adequately addressing complex regional, minority, and gender
issues, failing to acknowledge or recognise that sport also serves to structure
our communities as an “organizing function in identity politics” (Brabazon,
2006: 47). Appel even argues that many sports museums may even fail to meet
the International Council of Museums (ICOM) definition of a museum (Appel,
2015), which states “A museum is a non-profit, permanent institution in the service
of society and its development, open to the public, which acquires, conserves,
researches, communicates and exhibits the complex regional, minority, and
gender issues, so failing to acknowledge or recognise that tangible and intangible
heritage of humanity and its environment for the purposes of education, study and
enjoyment” (Internationaler Museumsrat, 2017: 29).

For this reason, the intersection of sport history and the public’s engagement in
sport heritage has become a growing area of academic inquiry, with some scholars
advocating for sport historians to engage more with public sport history (Kossouth,
Adams, 2013), while others call for museum curators to engage more with academic
researchers (Moore, 2013) or point out the need to form partnerships if either
wishes to engage diverse audiences (Reilly, 2015). All of these studies, published
in reputable sport history journals, eventually arrive at a similar conclusion: that
while museums excel in collections management and audience communication,
they may lack the depth of academic knowledge required to contextualise exhibits
within broader societal and cultural frameworks. Reilly summarises the gap that
requires bridging in the following way: “Little is understood about the role and
value of sporting heritage, and sporting collections are rarely used to inform
historical study” (Reilly, 2015: 1778).

In Daryl Adair’s seminal article titled “Where the Games Never Cease: The
Olympic Museum in Lausanne” (2004), the contention over the differing objectives



It Is Not Our Problem: Socio-Politics at the Olympic Museum in Lausanne

in how sports museums should portray the past can be seen in two excerpts taken
from the Olympics’ in-house produced subscription magazine titled Olympic Re-
view. Firstly, a comment from Francoise Zweifel, the Director of Olympic Museum
from 1998 to 2003, is provided: “The museum cannot be understood as something
apart from the IOC. The museum forms a part of the IOC because it is at the ser-
vice of the Olympic Family... our priority is to fulfil the educational objectives of
the IOC” (Palacios, 1995, cited in Adair, 2004: 55-56). Then a citation from Simon
Hudson, sports tourism academic researcher, criticises this with the claim that
“[tlhe Olympic Museum is museologically strong but intellectually weak. It does
not encourage discussion of today’s great [sporting] controversies — money; the
growing pre-eminence of black athletes; athletics and national prestige; the defini-
tion of ‘physical fitness’; the meaning, if any, of the ‘Olympic spirit™ (Editor, 1996,
cited in Adair, 2004: 61). These clearly show the museum’s predicament at hand,
namely - should the museum conform to its owner’s or historian’s requests, and is
it possible to do both?

The IOC and their sports mega-event (SME), the Olympic Games, can be de-
fined as a specific type of international organisation known as a Sports Interna-
tional Non-Government Organisation (SINGO). A SINGO is an international
organisation overseeing global sports activities that was not established by inter-
governmental agreement, but, rather, is a not-for-profit organisation independent
of governmental entities, yet operating transnationally in its activities (Allison,
Tomlinson, 2017). The world’s two largest SINGOs are the IOC and the Fédéra-
tion Internationale de Football Association (FIFA), both of which function on
a worldwide scale, able to transcend national and global systems due to their
enormous public and state support (Allison, Tomlinson, 2017). In the case of the
Olympics, the IOC allocates the Games to a new host city every four years, which
then forms an organising committee to execute the event. In a perfect world, the
location and year would be irrelevant as the Olympic Charter provides rules and
regulations to create a level playing field across all areas of sport, politics, human
rights, and more. The Olympic Charter’s Rule 50(2) clearly states the following:
“No kind of demonstration or political, religious or racial propaganda is permitted
in any Olympic sites, venues or other areas” (Olympic Charter: In Force as from
30 January 2025: 94).

In the official IOC documentation, one can trace the origins of the IOC policy
on politics in Olympic sports from the 1950s up until the opening of the Olympic
Museum in 1993. As the 1968 Mexico City Games approached, the then IOC Pres-
ident Avery Brundage (1952-1972) sent a personal correspondence to the United
States Olympic Committee, stating the following: “Any demonstrations or irregu-
larities of any kind that will interfere with the dignity of the Games will not be toler-
ated” (Brundage, 1968a). This was said in the firm belief that “if participation in sport
is to be stopped every time the politicians violate the laws of humanity, there will
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never be any international contests” (Brundage, 1968b). The next IOC President, Lord
Killanin (1972-1980), declared in official correspondence that “the Olympic Games
are a sports field and not a political arena” (International Olympic Committee, 1976),
asserting great confidence in his supposition that “the Olympics do surpass all po-
litical and ideological barriers” (Ecker, 1996: 113). Then, when Juan Antonio Sama-
ranch took over as the IOC President (1980-2001), a definite change could be seen as
he describes the IOC in official correspondence as “a nonpolitical voluntary body’
[...] which has ‘the heavy task and responsibility of forming a bridge’ between two
worlds” (Minutes of the 88th Session of the International Olympic Committee
(Los Angeles, 25-26 July 1984), claiming that this is possible as “the Olympic move-
ment has become the largest social force of the modern world” (Samaranch, 1983).

The time of the completion and opening of the 2013 renovation exactly aligns
with the end of the following IOC President, Jacques Rogge’s, term in power from
2001 to 2013. Unlike Samaranch, who had experience in domestic politics and
international political relations, Rogge possessed no such prior experience, instead
coming from a background as a top-level athlete and an orthopaedic surgeon. In
1998, Rogge would publicly warn the Sidney organising committee of the Olympic
Games in the run-up to Sydney Olympics that the Games “would not be abused or
utilized by normal political discussion” (cited in Jeffery, 1998), only then to declare
at the 2008 Beijing Olympics that “the events in Tibet are a matter of great concern
to the IOC”, while maintaining the Olympic Games served as a “catalyst for
change, not a panacea for all ills” (cited in News Agencies, n.d.). In Helen Jefferson
Lenskyj’s The Olympic Games: A Critical Approach, the author devotes an entire
chapter to the claim that “sport and politics don’t mix” in order to try to resolve
where exactly the IOC stands on the issue of socio-politics and sport (2020).

The sociopolitical arena is the area in which SINGOs, the state government,
and civil society interact and combine. The term ‘sociopolitical arena’ can be
found originating within the field of the corporate stakeholder modelling theory,
as illustrated in the 2002 book titled Redefining the Corporation: Stakeholder Man-
agement and Organizational Wealth (Post et al., 2002). In this volume, the authors
explain the category as follows: “In addition to being located within a resource field
and an industry structure, the firm is also located within a social and political envi-
ronment that includes individuals, groups, and interests that contribute to, and/or
bear the risk of, its wealth-generating activities”, and these outer stakeholders can
include “governments, local communities and citizens, and relevant private and
voluntary organizations” to whom “it can no more ignore these stakeholders than
it can operate without resources or ignore the features of its industry structure”
(Post et al., 2002: 55). They conclude by emphasising that corporate organisations
must realise that they also exist as stakeholders in a larger society and “that they
need to preserve the integrity of physical and social systems as a basis for their own
continued existence” (Post et al., 2002: 92).
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To apply the concept of the sociopolitical arena to the Olympic Games, numerous
stakeholder models have been created to explain the main parties and their interests
within the Olympic system. In 2010, Chappelet and Swiss sports governance
researcher Michaél Mrkonjic first introduced the thematic categories of salience
and legitimacy into the Olympic stakeholder model (Chappelet, Mrkonjic, 2010).
In 2013, Chappelet then partnered with Canadian social responsibility researcher
Milena Parent to create the first Olympic stakeholder model to identify and define
the sociopolitical area in Olympic sports as a part of the Olympic system. The
model is shown below.

Socio-political arena

UNITED NATIONS, UNESCO, and OTHER IGOs

(HOST)
GOVERMENTS

Industry structure

OLYMPIC
and SPORT
FANS

Resource base

I0C MEMBERS o vpic

SPONSORS
10C STAFF and MEDIA
RIGHTS
HOLDERS

OLYMPIANS

SPORT
ACCORD

UNDER-
PRIVILEGED
POPULATIONS

ENTOURAGE

SPORT
MINISTRIES

OCOGs

ATHLETES

PRO
LEAGUES

TEACHERS

SPORT FOR ALL
PARTICIPANTS

PARENTS
YOUTH OF THE WORLD

lllustration 1. Parent and Chappelet’s the Olympic Stakeholder View from 2013 (Parent, Chappelet,
2013: 212)

Within Parent and Chappelet’s sociopolitical arena, influence can be exerted
from both directions, with the IOC’s top-down policies influencing society
and bottom-up civil movements impacting governance, and state governments
constantly getting into the mix. Detachment from the sociopolitical arena
is something that can also be pursued by both the IOC and individuals, such as
athletes. In these cases, there is a rejection of the sociopolitical arena in favour of
focusing on the task at hand of competitive sport only.
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Museum field visits

The research challenge for this paper was to examine the overtly sociopolitical
exhibits contained within the Olympic Museum’s permanent exhibitions as
a means to identify the IOC’s policy on sport and politics. To achieve this goal,
field observations were conducted during two visits to the Olympic Museum
in Lausanne. The methods used to collect data were based on thematic direct
observation documented through note-taking and photography. A structured
approach using pre-selected themes was used to identify exhibits holding
sociopolitical significance. These themes were based on the researcher’s prior
knowledge of socio-politics at the Games and included: US Black civil rights,
armed conflicts, refugees and asylum seekers, national identity, gender parity, and
Indigenous peoples’ claims. The sociopolitical items identified within this study
included sculptures, signs, displays, and multimedia presentations. The study did
not include exhibits within temporary exhibitions, décor within the restaurant
area, or items available for purchase within the gift shop.

Field visit 1: 21-22 April 2023

As visitors enter the museum complex, they must first walk through the Olympic
Park. The Olympic Park is a sculpture park housing a collection of works and the
Olympic Cauldron with the Olympic Flame. After entering the building’s main
entrance, the visitor is guided up a grand spiral staircase to begin their tour of
the museum, starting on Level 1, “The Olympic World’, representing the museum’s
first and most important permanent exhibition. This floor attempts to provide
background on the Olympic movement, stretching back from ancient times to
the modern day. Upon completion of Level 1, the visitor then descends to Level o,
‘The Olympic Games’, which is the floor dedicated to competitive sports events
and the participating athletes, equipment, and technologies. Upon completion of
this floor, the visitor finally descends to the basement on Level -1, “The Olympic
Spirit’, where the Olympic athletes get the opportunity to tell their stories through
personal testimonies, interactive exercises, and exhibits detailing the athletes’
involvement in the Games.

When avisitor first enters the Olympic Park, they may do so from three directions
on one of four paths. The main path connecting the quayside to the building’s main
entrance is called the Olympic Steps. These are steps with the names of people
who have lit the Olympic cauldron and include steps for 1996 ATLANTA M. Al
2000 SYDNEY C. Freeman’, and 2020 TOKYO N. Osaka’. For those wishing to
take a gentler route to entrance, a winding path is also provided up from the quay
where visitors can see exhibits such as ‘Young Girl With a Ball 1989, Fernando
Botero (COL), 1932, or there is an asphalt road at the back of the building where
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we immediately encounter the sculpture ‘Non-Violence [1980], Bronze copy made
1997, Carl Fredrik Reutersward [Swe]’, or from the (metro) side where ‘Haida
Olympic Totem Pole [2009] - Jim Hart [Can] - a symbol of Canadian First Nations
indigenous culture’ is the first exhibit seen. All these exhibits can stimulate
reflection on the sociopolitical connections between sport and politics. The Alj,
Freeman, Osaka steps are to remind us of the ongoing racial discrimination in the
world, the Young Girl with Ball is about promoting the inclusion of women in sport
from a young age; the Non-Violence statue of a twisted gun is a copy of an artwork
placed outside the UN building in New York to commemorate the assassination
of John Lennon; and the totem pole emphasises the indigenous people’s claims
over their lands as well as bringing back memories of the opening ceremonies at
Montreal 1976 and Sydney 2000. It should be noted that the totem pole and twisted
gun are both positioned in the most remote locations in the park, as far away from
the main building as possible.

As visitors enter into the opening exhibition on Level 1 - ‘Olympic World
- they will encounter exhibits on the ancient Olympic Truce ‘Ekecheiria’ that
suspended all regional conflicts over the period of the Games (Syrigos, 2009), the
first ever Olympic flag (the five-ring logo representing the continents and now
brand copyrighted), the Olympic torches exhibition (including the torches held
by Mohamad Ali, Cathy Freeman, and Naomi Osaka), the Olympic Opening and
Closing Ceremonies display (containing fun and festivities from over the years
but nothing on the controversies such as the Parade of Nations in Moscow 1980),
and, finally, the Olympic Timeline/Fresco: 18962014 (with the briefest mention
of Tommie Smith and John Carlos for Mexico City and their Black Power salute
in 1968). If there are any sociopolitical messages contained on Level 1, they are
buried deep within the contexts of the exhibits that instead exist to tell the story
of the Olympic Games’ development in its own separate world. Level o - ‘Olympic
Games’ - adopts a similar approach as here one can find various items associated
with the athletes such as a running shoe belonging to Jesse Owens (US) from the
controversial Berlin 1936 Games now remembered as the Nazi Olympics or Hitler’s
Games (Berlin Stories, 2016), a Jersey belonging to the unified Korean ice hockey
team (KOR) from the 2018 PyeongChang Game’s attempts to reunify the two
Koreas (Neto, n.d.), and a tennis racket used by Naomi Osaka (JPN), who at the
time of the Tokyo 2020+1 was one of the most prominent supporters of the Black
Lives Matter movement (Jiwani, 2020). All these artefacts were obtained directly
from the athletes at the time of the occurrence, and the sociopolitical meanings
behind them have not been overtly pointed out in the displays but left up to the
visitors to realise and decode.

The Level -1 ‘Olympic Spirit’ exhibition is different and is the zone where socio-
political issues are addressed and where visitors finally encounter the complex
interplay between sport, politics, and the outside world. Level -1 contains the
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overtly political items: War Between the Sons of Light and the Sons of Darkness
- Eli Ilan (ISR), Bronze, a memorial statue for the Munich Massacre in 1972; the
actual (Olympic) Truce Wall relocated from London 2012, which was signed by
the athletes in support of the Olympic Truce initiative; the Olympic Truce Video
booth, where one can learn more about the relaunch of the modern version of
the ancient Olympic armistice in 1992/4; a copy of ‘Olympic Korean Peninsula
Declaration’ and a photograph of the Koreas marching under the same flag at the
Opening Ceremony that both served as initiatives to improve relations between
the two Koreas at PyeongChang 2018; and the Refugee Team Video booth with an
explanatory video of Refugee Team initiative started in Rio 2016. Level -1is the most
remote floor of the museum and these exhibits have been placed in the remotest
locations within the Museum, with the War Between the Sons of Light and the Sons
of Darkness sculpture placed arguably in the darkest and most isolated corner of
the museum, and the Olympic Truce and Refugee Team videos in self-contained
viewing booths where even the official audio guides must be turned off. Level -1
is at the end of the whole museum experience, clearly requesting visitors to first
collect all the background information needed before proceeding onto the final
complex issue of interpreting the sociopolitical arena and Olympic sports.

Field visit 2: 29 August 2024

Upon the first visit in 2023, the researcher experienced the museum’s permanent
exhibitions in a form closely related to its original 2013 renovation. On the 2024
visit, while the Olympic Park and Level o remained nearly identical, Level 1
- ‘Olympic World” - which is the main exhibition, had undergone a major update
with many items previously in other areas now relocated into the new exhibition
and with other existing displays being updated.

MOVED OR UPDATED

War Between the Sons of Light and the Sons of Darkness (previously Level -1):

This bronze work by Eli llan (ISR) commemorates this unprecedented drama. “HOSTAGE-TAKING
IN MUNICH 1972. In the early hours of 5 September, a Palestinian group succeeded in gaining
access to the Olympic Village (70 blocks and several bungalows). Having avoided police surveillance,
the terrorists took several members of the Israeli team hostage. Before being neutralised (five were
killed, the other three captured), the terrorists executed all their 11 hostages. During the operation,
a German policeman was also killed. The sports competitions were halted for 34 hours before
being resumed. Since then, the security of the Village and the athletes had been a major concern
for the host cities” (text from item sign).

Truce Wall, London 2012 (previously Level -1):

“Since 1993, in partnership with the UN, the Member States are called upon at the UN General
Assembly to respect the Truce during the Games” (text from item sign), with athletes and officials
in the Olympic Village being invited to show their support by signing a Truce Wall. This is the Truce
Wall from the London 2012 Games, containing signatures from many of the athletes participating
in the event.
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Olympic Torches Display (updated):

We can now watch Mohamad Ali and Cathy Freeman light the Olympic cauldron, as both are
singled out for special mention. There is also a photograph of the first Olympic Refugee team
from Rio 2016 hung up as part of this display, linked to the display’s main theme. “Torch carried
by Anjelina Nadai LOHALITH and signed by the ten members of the Refugee Olympic Team” (text
from item sign).

Olympic Opening and Closing Ceremonies Display (updated):

“Every ceremony is an opportunity for dazzling performances orchestrated by the greatest talents
of the day. The magical event is nevertheless scrupulously regulated because it has to comply with
a very precise protocol laid down by the Olympic Charter” (text from display sign). This display is
the last one on Level 1, and upon leaving, all visitors must walk directly past a male mannequin
wearing an orange/pink latex catsuit and a feather boa. No details are provided on the outfit, but it
is definitely an artistic creation endorsing the inclusion of LGBT+ into the Games.

NO CHANGE

the Ekecheiria information Display;
the First Olympic flag;
the Olympic Timeline/Fresco (except for recent Games).

Museum interview

To confirm the accuracy and integrity of reading the changes made to the museum
exhibitions, it was necessary to obtain an interview with a senior member of
staff at the Olympic Museum Lausanne. For this, a one-hour online interview
was conducted with Exhibitions & Programmes Senior Manager Anne-Cecile
Jaccard on 30 September 2024. The interviewer was not permitted to record the
interview but was allowed to take notes. A summary of the key issues covered by
the interviewer is provided below:

Q1. There are many exhibits and displays with sociopolitical associations both inside and outside
of the museum. Please, can you explain the museum'’s curation policy on the politics of sport and
the Games?

The interviewee emphasised that two issues needed to be cleared up immediately: 1) The museum
does not use the ‘political activism’ phrase in relation to any museum display or exhibit; 2) No
sociopolitical agendas have ever affected the selection or positioning of any item (including the
Truce Wall, the refugee team display, or the Munich Massacre statue).

Q2. So does the Olympic Museum accept the claim that the Olympic Games exhibitions exist
within a larger sociopolitical area?

The museum regards the Olympic Games as possessing a separate and unique story, and so seeks
to convey this story by obtaining Olympic artefacts directly from the time and place of the Olympic
events. For example, the interviewee explained that while Tommie Smith and John Carlos have
been included in the Olympic Timeline Fresco for 1968, there is no further mention of them, simply
because the museum has been unable to obtain artefacts from the authentic time and place of the
occurrence of their most well-known actions.
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Q3. Is the museum under an obligation to support the sociopolitical initiatives conceived and
promoted at past and present Olympic Games?

The interviewee explained that the museum functions independently of the I0C and host
organising committees. When further asked about the significance of the Canadian First Nations
totem pole situated in the Olympic Park, the interviewee explained how the Olympic Park was not
owned by the museum, but by the city of Lausanne, which grants permission to exhibit items. This
item was included, as the eagle sitting on top of the pole has the Olympic rings carved onto its
chest and was in its current position after being relocated due to problems with ants.

Q4. Please explain the Museum’s curation policy for the new Level 1 update. Many of the
most important sociopolitical items from the remotest floor, Level -1, have been moved into
prominent positions on the museum’s main exhibition floor. Is this in any way related to the
increased importance given to socio-politics at the recent Paris 2024 Games?

The interviewee confirmed that the museum’s current main exhibition has been updated, but they
do not consult with any host organising committee before making such updates. In 2024, upon
the closure of the 2024 Paris Olympics, work began on updating Level 1 - ‘Olympic World’
- and the exhibitions seen by the researcher on 29 August 2024 were part of a larger restructuring
where the space currently used for temporary exhibitions is due to become incorporated into
Level 1 and Level -1 ‘The Olympic Spirit’ was closed to be transformed into a new temporary
exhibition space.

(A.-C. Jaccard, personal communication, 30 September 2024)

In response to all the issues raised above, the interviewee made it openly
clear that the role of the museum was defined solely as updating the historical
story of Olympic Games events, and she strongly recommended that all visitors
should take a guided tour or audio tour to experience a correct and accurate
version of this story. The Museum’s priority and focus was given to promoting
the authentic ‘origin story’ for every item in exhibitions, and not to develop any
contextual sociopolitical stories that can become associated or attached with an
item. All items’ meanings lie within that object at the time of its creation and
appearance at the Games, and all the plurality of meanings should be avoided, as
it is the museum’s role to preserve an authentic, single, and original meaning. No
recognition or acknowledgement of any influence of any sociopolitical issues was
given at any time.

At this point, the reader should be informed that the interviewee had consented
to the interview only after considerable persuasion. The researcher originally
requested an interview via e-mail, but they received a standard response that the
museum does not give interviews to academic researchers. Next, the interviewer
approached the Olympic Studies Centre (OSC) staff directly while on a research
visit to Lausanne, who then contacted the museum and arranged a date/time,
which was cancelled on the day without notice. The OSC staff then continued to
pursue the museum on the researcher’s behalf, and the final interview took place
online one month later.
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An analysis of the museum interview

Whereas the materials observed by the researcher during the two field visits
provided observational evidence that the Olympic Museum was now prioritising
sociopolitical issues in its main exhibition, the interviewee wished to firmly
dissociate the museum from any such conclusion in favour of more neutral IOC
policy and values. At the time of the occurrence, and following their reluctance
to provide an interview, this left the researcher both confused and frustrated
with a feeling of being brushed off. For a long time afterwards, the researcher
remained unable to justify or explain the museum’s response in what amounted to
a blanket refusal to engage in outside academic research. Over time, however, the
researcher has now come to understand the interviewee’s words in the context of
two theoretical concepts: political proxies and the politics of display.

Scott R. Jedlicka (2018) describes mega-SINGOs such as the IOC as “the fulcrum
on which the relationship between ‘sport and politics’ rests”, emphasising that
they not only “manage international sport (as a discrete set of activities) but also
coordinate external stakeholder interactions with international sport (as a social
phenomenon)” (Jedlicka, 2018: 290). From such a perspective, it is largely accepted
that state governments should step away from becoming involved in SMEs, and
national politicians should accept the Olympic Law within their state. This sets up
the scenario where nations in a political conflict could end up competing against
each other in an Olympic event that claims to be depoliticised yet serves as a grudge
match with the Games as a conduit through which to fight out a proxy war. Proxy
wars are “conflicts in which a third party intervenes indirectly in a pre-existing war
in order to influence the strategic outcome” when the two sides in conflict wish to
“avoid engaging in direct, costly, and bloody warfare” (G. Brown et al., 2018: 1112).
This was particularly evident during the Cold War, when both Eastern and Western
nations used the Games to signify global superiority through results in the medal
tables or even boycotting each other’s Games (Kobierecki, 2020). It is according to
this same logic that George Orwell famously described sport in his 1945 essay “The
Sporting Spirit” as “war minus the shooting” (Orwell, 1945).

With this, the IOC has a great global political responsibility passed over to it in
the world’s collective hope that sport can unite under a common collective goal.
However, it is never just that simple, and academic theorists in the politics of display
in museums openly acknowledge that there will always be much more than meets
the eye to the inclusion of political exhibits displayed in any museum. As Sharon
Macdonald succinctly explains, for museum exhibits “politics is, therefore, a matter
of (often implicit) negotiation: a dynamic power-play of competing knowledges,
intentions and interests” (Macdonald, 1998b: 3) that should be accepted and not
avoided. In the closing chapter (“Afterword: From war to debate”) of the book of
collected articles entitled The Politics of Display: Museums, Science, Culture, the
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author/editor concludes: “Political worlds in which knowledges are situated are
complex and multivalent, and populated not only by ambitions and plans but
also by materials and other, maybe conflicting, beliefs and positionings, including
those of ‘the public’ (or, better, ‘publics’)” (Macdonald, 1998a: 198).

SINGOs, such as the IOC, provide fascinating anomalies for researchers, as SME
owners are unique among INGOs “in that they have what amounts to a monopoly
on that which they regulate” (Bowersox, 2016: 258). However, while the Olympic
Museum can consider itself a part of a separate world, additionally it should be
recognised as part of the cultural arm of the IOC that is also inherently located
within a larger sociopolitical arena. This is shown in Parent and Chappelet’s (2013)
‘The Olympic Stakeholder View from 2013, where the IOC, the host, and the
sponsors are within ‘Resource Base’; IGOs, teachers, olympic and sport fans are
contained within ‘Socio-political arena’; and olympians or athletes are included
in both. The Olympic stakeholder modelling theory emphasises the need for the
IOC to acknowledge this dual role as both a SINGO and a cultural institution,
which have both become openly manifest in the exhibits held within the Olympic
Museum in Lausanne. That being said, the museum has chosen to adopt a different
approach.

Conclusion

For the Paris 2024 Games, the policy on athlete sociopolitical expression changed
to allow free comment in all but five moments: the opening and closing ceremonies,
medal ceremonies, during competition, and within the Olympic Village. However,
for the first time, the IOC permitted mixed areas such as press centres, press
conferences, interviews, team meetings, traditional or digital media, social
networks, as well as pre-competition moments where athletes could express
sociopolitical agendas “under certain conditions” (Muifiana, 2024). The researcher
thought they had observed evidence to suggest that a similar policy had been
adopted in the 2024 update of the main exhibition floor in the Olympic Museum
in Lausanne, but this was denied by the Museum.

The Olympic Museum may have a point. It is necessary to remember that at
the time, “during their heyday, athletes such as Muhammad Ali, Tommie Smith,
and John Carlos were loathed by the American mainstream” (L.E.C. Brown,
Foxx, 2021: 55), and much of the general public remains against sports celebrities
overstepping their “boundaries of expertise” (Darnell, 2012: 16), but that was also
the main point of this research. The researcher wished to test whether the Olympic
Museum, located in a fixed location, with static exhibitions curated with cultural
hindsight, would have a better chance of acknowledging their existence within
a sociopolitical arena than during a live SME. However, following the interview,
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one can assume that a SINGO, such as the IOC, “should find it easier to get involved
in international relations if focused on their main area of interest — the ‘apolitical’
sport” (Kobierecki, 2022: 323).

Back in 1993, on the day of the Museum’s opening, Professor Norbert Miiller
from the University of Mainz in Germany was asked to deliver a key speech
entitled “Why an Olympic Museum?” (published in the Olympic Review in July/
August 1993), where he explained the importance of understanding the recognition
that the museum provides a record of the Games™ continuous goal to include
“emancipatory developments, some deliberate, some forced” (Miiller, 1993: 310).
This seems to also be recognised by the IOC’s policy enabling mixed areas for
athlete sociopolitical expression, by the OSC’s assistance in continuing to support
this research, and by the Museum in their choice of positioning key sociopolitical
exhibits in their 2024 main exhibition update.

However, the reality appears to be that rather than embracing the sociopolitical
arena, the Olympic Museum would prefer to avoid all discussions on the subject, or
- even better — disengage and then pass it on. By not acknowledging socio-politics
and not cooperating with academic researchers, the museum is, in effect, with-
drawing from further research into integrating the corporate stakeholder mod-
elling theory into its curatorial practices and handing over sociopolitical respon-
sibilities onto another proxy - the visiting public. For any academic researcher
wishing to study the museum as an educational institution on the intersection of
sport, politics, and culture, caution should be exercised regarding the wild goose
chase of seeking direct collaboration. Instead, it is recommended that further re-
search should focus on cooperation with the OSC and on interviews with museum
visitors in order to provide further evidence to support or disprove claims for the
existence of an Olympic sociopolitical arena as claimed in Olympic stakeholder
models.
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Rola Szanghajskie] Organizacji VWspotpracy
w ksztattowaniu bezpieczenstwa panstw
Azji Centralne]

Streszczenie

Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie kluczowych zagadnien w zakresie
bezpieczenstwa dla Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu i Uzbekistanu, ktére
sg realizowane w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy (SzZOW). Anali-
za dzialan kooperacji panstwa cztonkowskie — organizacja przywiodta do posta-
wienia tezy: widoczna jest korelacja pomiedzy zaangazowaniem poszczegdlnych
panstw w dane zagadnienia dotyczace bezpieczenistwa w ramach SzOW a zbiez-
noscig z interesem narodowym. Analiza zebranych materialéw w postaci artyku-
téw prasowych i literatury przedmiotu pozwolita na wychwycenie najwazniejszych
obszaréw wspolpracy dla Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu i Uzbekistanu
- z zastrzezeniem, Ze panstwa te mierzg si¢ z podobnymi problemami w aspekcie
bezpieczenstwa, a jedyna réznica jest klasyfikacja pod wzgledem priorytetowosci.
Gléwnymi metodami badawczymi wykorzystanymi podczas tworzenia artykutu
byly: synteza poprzez kojarzenie przyczynowe, analogia, indukcja i dedukcja.

Stowa kluczowe: Szanghajska Organizacja Wspétpracy, Kazachstan, Kirgistan, Tadzyki-
stan, Uzbekistan, bezpieczenstwo

Introduction

After the collapse of the USSR, the problem of the unregulated Soviet-
Chinese border arose. To resolve this issue, the Shanghai Five was established,
comprising the People’s Republic of China, the Russian Federation, the Republic of
Kazakhstan, the Republic of Kyrgyzstan, and the Republic of Tajikistan. A series
of agreements was signed between 1996 and 1997, which led to an increase in mutual
trust and accelerated the process of delimiting and demarcating national borders.
Effective dialogue led to closer mutual relations, resulting in the establishment
of the Shanghai Cooperation Organisation in 2001. The founding members
included the Shanghai Five countries and the Republic of Uzbekistan.

For the Central Asian states in the initial phase of the organisation’s existence,
cooperation in the field of security was a key element, provided that it did not
interfere in internal affairs. Additionally, participation in the SCO enabled the



The Role of the Shanghai Cooperation Organisation in Shaping the Security of Central Asian...

balancing of Chinese and Russian influence in the region’s countries, especially in
the face of growing rivalry within the New Great Game. Since 2013, following Xi
Jinping’s presentation of the idea of creating the New Silk Road, cooperation in the
economic field has also become an important component.

The objective of this article is to analyse the role played by the Shanghai
Cooperation Organisation (SCO) in the process of shaping the security
of Central Asian states. This article adopts a qualitative approach, based on
institutional and legal analysis and the case study method, covering Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Tajikistan, and Uzbekistan. The selection of these case studies is based
on several key considerations. Firstly, all the countries in question are members
of the SCO, which allows for a direct assessment of the organisation’s influence on
their security policies. Secondly, these countries are characterised by varying levels
of institutional development, military capability, and internal challenges, such as
the threat of extremism, political instability, and ethnic tensions. Thirdly, their
geopolitical location — namely between Russia, China, and the unstable region of
Afghanistan — makes them particularly susceptible to the influence of regional
security mechanisms. Thus, an analysis of these states makes it possible to identify
both common trends and specific conditions affecting the effectiveness of the SCO
as a platform for security cooperation.

Methodologically, the study drew on an analysis of primary sources, such as
policy documents and declarations of the Shanghai Cooperation Organisation,
as well as secondary sources, including the academic literature on international
relations and regional security. A review of the literature indicates the dominance of
realist and neorealist approaches, emphasising the importance of the balance
of power and great power rivalry, whilst also incorporating the perspective of
liberal institutionalism, which highlights the role of international organisations in
defusing tensions and building trust.

T. Ambrosio, in the article titled “Catching the ‘Shanghai Spirit® How the
Shanghai Cooperation Organisation Promotes Authoritarian Norms in Central
Asia” (2008), analyses the SCO from the constructivist perspective, arguing that
the organisation not only fulfils a security function but also promotes norms
conducive to the consolidation of authoritarian regimes. Ambrosio points out
that cooperation within the SCO strengthens internal control within states
by legitimising actions against the opposition under the pretext of combating
extremism.

A. Cooley, in his article titled “Cooperation Gets Shanghaied. China, Russia,
and the SCO” (2009), focuses on Sino-Russian relations within the SCO. The article
demonstrates that despite declared cooperation, the organisation is an arena for rivalry
over influence. The author emphasises that the SCO functions as a platform for
managing competition between great powers rather than as a unified strategic bloc.
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S. Aris, in the article titled “The Shanghai Cooperation Organisation: “Tackling
the Three Evils’. A Regional Response to Non-Traditional Security Challenges or
an Anti-Western Bloc?” (2009), analyses the SCO’s activities in the context of the
fight against terrorism, extremism, and separatism. He concludes that whilst
the organisation does indeed develop security cooperation, its actions are often
interpreted as a tool for limiting Western influence in the region.

S. Azizi, in the article titled “China’s Belt and Road Initiative (BRI): The Role
of the Shanghai Cooperation Organisation (SCO) in Geopolitical Security and
Economic Cooperation” (2018), examines the relationship between the SCO
and China’s Belt and Road Initiative. He points out that whilst there are areas
of cooperation, the SCO is not the primary vehicle for the implementation of
Chinese economic projects. The article highlights China’s growing role and the
organisation’s gradual shift towards economic cooperation.

J. Nicharapova, in the article titled “Shanghai Cooperation Organisation:
A Realist Approach” (2019), examines the Shanghai Cooperation Organisation from
the realist perspective, pointing out that it is primarily a tool for advancing the
interests of states, particularly Russia and China. The author emphasises that
cooperation within the organisation stems from geopolitical calculations, such
as stabilising the region and limiting external influence. The SCO is not an
autonomous actor, but a platform for coordinating the policies of the major powers.
The Central Asian states play a secondary role within it, using their membership to
balance influences. As a result, the organisation strengthens the region’s stability,
but its effectiveness remains limited.

A review of the above studies reveals a clear diversity of research approach-
es, ranging from realist geopolitical analyses, through institutionalism, to con-
structivism. The common thread, however, remains the conviction that the SCO:
1) plays a significant but limited role in the Central Asian security system; 2) is
heavily dependent on the interests of Russia and China; 3) functions more as a co-
ordination platform rather than a formal alliance; 4) is evolving towards a broader
geopolitical organisation, encompassing economic and normative aspects as well.

All of this leads to the following research questions: 1) What role does the
Shanghai Cooperation Organisation play in the security systems of Central Asian
states, and what are the structural limitations to its effectiveness?; 2) Why is the SCO
relatively effective in the area of prevention and coordination (training, exercises,
information exchange), but ineffective in responding to real crises and intra-
regional conflicts?; 3) To what extent does the dominance of China and Russia in
the SCO structures limit the effectiveness of Central Asian states in shaping the
regional security agenda?; 4) Does the SCO function as a real regional security
mechanism for Central Asian states, or, rather, as a platform for balancing external
influences and implementing a multi-vector policy?
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The study examines empirical data undertaken in practice, from joint military
exercises through intelligence-sharing to mechanisms for counter-terrorism
cooperation and countering religious extremism. The responses of the SCO to
specific crises and security challenges in the region - including cross-border
conflicts, social radicalisation, and growing cybersecurity threats — are also
examined.

Particular attention is also given to the position of Russia and China as dominant
actors in the structure of the SCO, their strategic interests in Central Asia, and the
impact of these interests on the organization’s security orientations. The subject of
the study also covers the perception of the SCO by Central Asian states themselves,
i.e. whether they regard the organisation as a real security guarantor or merely as
a diplomatic and political forum.

All this leads to the preliminary conclusion that the Shanghai Cooperation
Organisation’s role in the security of Central Asian states is functional and
selective: the organisation strengthens the region’s preventive and coordination
capabilities, but remains structurally incapable of resolving internal conflicts,
mainly due to the dominance of China and Russia and the limited influence of
smaller member states. A stronger role for these countries does not automatically
mean that conflicts would be resolved more effectively, but it could increase the
likelihood of such issues being addressed within the organisation and foster a more
balanced approach to security.

In the current configuration, the dominance of China and Russia means that
the SCO’s priorities include primarily issues of regime stability, counter-terrorism,
and countering transnational threats, whilst strongly emphasising the principle
of non-interference in the internal affairs of states. Strengthening the position of
smaller states could lead to a greater articulation of their specific internal problems
(e.g. social tensions, local conflicts, or political crises) and, thus, to the expansion of
the organisation’s agenda to include mechanisms for mediation or the prevention
of internal conflicts.

Therefore, the point is not that stronger, smaller states would resolve conflicts
on their own, but that a more balanced decision-making structure could limit the
selectivity of the SCO’s actions and enhance its capacity to respond to a broader
spectrum of security threats, including those of an internal nature.

Between regional leadership ambitions and strategic dependence:
Kazakhstan and the SCO

For the Republic of Kazakhstan, the Shanghai Cooperation Organisation (SCO) is
a tool to support regional security cooperation, but unlike the other Central Asian
states, it does not play a central role in Kazakhstan’s military security architecture.
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This is primarily due to the fact that Kazakhstan possesses relatively stronger
military capabilities, a more stable political structure, and a more balanced
approach to the threats posed by religious extremism and terrorism. Unlike
Tajikistan, Kyrgyzstan, and Uzbekistan — which view counter-terrorism training
within the Collective Security Treaty Organisation (CSTO) as a direct response to
real threats arising from the activities of Islamist groups in the Fergana Valley and
on the border with Afghanistan — Kazakhstan regards this component primarily
as supplementary rather than strategically crucial to its security policy (Ajtenov
[AtiTenoB], 2018: 13). Kazakhstan’s participation, despite the relatively low level
of threat, strengthens the organisation’s institutional cohesion, increases the
predictability of the partners’ actions, and fosters the creation of networks of trust
that can be utilised in crisis situations. As a result, the CSTO fulfils a preventive
and integrative function, rather than a purely reactive one, which fits into a broader,
non-military understanding of regional security.

The Republic of Kazakhstan participates in counter-terrorism training and
activities, including periodically organised manoeuvres such as the Peace Mission,
but these are seen as a means of building interoperability and a political signal
of engagement with regional mechanisms rather than as a response to specific
internal threats. This is due to the fact that the activity of armed Islamist groups
on Kazakhstan’s territory is not at a high level, and problems with extremism are
incidental and mostly involve propaganda activities on the Internet.

In this context, it is important to explain why, despite the existence of other
cooperation frameworks — including regional cooperation among Central Asian
states, the CSTO, and bilateral arrangements with China - it is the SCO that plays
a prominent role in coordinating counter-terrorism efforts. The SCO’s advantage
stems primarily from its inclusive nature, bringing together the region’s states with
two key external actors, namely Russia and China. Unlike the CSTO, which remains
a structure dominated by Russia and does not include all Central Asian states
(e.g. Uzbekistan), the SCO provides a broader platform for information exchange,
the coordination of activities, and the development of common response standards.
Bilateral cooperation with China, on the other hand, whilst intensive, is asymmetrical
in nature and does not provide multilateral legitimacy for security actions. The
SCO thus fills the institutional gap between strictly military mechanisms and loose
regional cooperation, offering a forum, which, despite operational limitations, fosters
the harmonisation of approaches to transnational threats, such as terrorism.

Nevertheless, Kazakhstan — as a state with regional ambitions - actively
participates in the SCO’s activities of a military nature, especially in situations
where it can act as an initiator or a host. The organisation of the 2010 Peace Mission
manoeuvres on Kazakhstan’s territory was an important diplomatic signal, showing
that Astana (now Almaty as a command centre) aspires to be a regional stabiliser
and a partner capable of organising international military operations.



The Role of the Shanghai Cooperation Organisation in Shaping the Security of Central Asian...

Also significant was the deepening of military cooperation with Uzbekistan,
which is a country that remains outside the structures of the Russia-controlled
Collective Security Treaty Organisation. The participation of Kazakhstan and Uz-
bekistan in joint exercises within the framework of the SCO is symbolic and
geo-strategic in nature, indicating an attempt to build autonomous regional ecur-
ity mechanisms independent of Moscow’s direct oversight. Examples of this in-
clude the joint exercises ‘Kanzhar-2021 and ‘Kanzhar-2023’, which confirmed the
developing interoperability, political trust, and willingness to deepen cooperation
in responding to asymmetric crises, such as the activities of terrorist groups or
border destabilisation. In parallel, Kazakhstan is strengthening military coopera-
tion with Kyrgyzstan and Tajikistan, as reflected in the 2022 exercises held in the
southern regions of the republic. For the smaller countries of the region, participa-
tion in such exercises with the participation of Kazakhstan, which has state-of-the-
art weaponry and a relatively professional army, is a way to improve their own op-
erational capabilities. At the same time, their participation in training organised
by Kazakhstan shows that Astana is seen as a potential regional leader capable of
taking over some of the responsibility for the security of Central Asia, especially in
the context of Russia’s weakened position after the invasion of Ukraine.

However, the events of January 2022, when Kazakhstan grappled with mass
protests and the destabilisation of internal order, exposed the limitations of the
state in resolving systemic crises on its own. The decision to call in the CSTO’s
troops — with a dominant role for the Russian forces — with the aim to restore public
order demonstrated that, despite its ambitions, Kazakhstan remains dependent
on external support, particularly in situations requiring the rapid deployment of
security forces and full control over key state infrastructure.

The SCO’s response to these events was virtually non-existent — the organisation,
lacking a common defence system or mechanisms for immediate crisis response,
remained passive. From the perspective of the SCO’s functioning as a security
mechanism, this highlights its hybrid and limited nature; the organisation
effectively supports capacity-building, trust-building, and the coordination of
actions between states, but is unable to replace traditional alliance structures in
crisis situations requiring rapid military intervention. This means that the SCO
primarily serves as a platform for prevention and cooperation, whilst its significance
in the realm of hard security remains secondary to other mechanisms, such as the
CSTO or bilateral relations (Shukuralieva, 2018a: 100-101).

As such, Kazakhstan sees the SCO as a secondary partner in the military
security sphere, but at the same time considers it as an important tool for
building regional cooperation and balancing Russian influence. The possibility of
developing military cooperation with Uzbekistan, Tajikistan, and Kyrgyzstan in
a multilateral formula gives Kazakhstan political space to strengthen its role in the
region, without having to explicitly side with Russia or China.
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For Kazakhstan, a country with huge raw material potential, energy issues are
one of the key elements of national security. This importance has been further
reinforced in recent years in the context of the challenges of the energy transition,
deepening geopolitical rivalries, and the need to reduce dependence on the Russian
Federation. In this context, the Shanghai Cooperation Organisation appears as
an important platform not only for coordinating the region’s energy policy, but
also as a potential tool for shaping Central Asia’s new energy security architecture
(Koolace, Tishehyar, 2013: 48-49).

Although the focus of the New European Bauhaus (NEB) was for a long time
mainly on counter-terrorism issues, as early as 2007 it was recognised that the agenda
needed to be expanded to include energy issues. To this end, in 2013, the Energy
Club was established - a body to coordinate the member states’ activities in the ar-
eas of raw materials policy, transmission networks, infrastructure investment, and
the exchange of technological experience (Wojcieszak, 2016: 110). Over the years,
however, the activities of this body were marginal and limited mainly to the organ-
isation of conferences and expert dialogue (Seveleva [IlleseneBal, 2014: 168-173).
The blackout of early 2022, which affected the region’s three largest metropol-
ises simultaneously — Almaty (Kazakhstan), Bishkek (Kyrgyzstan), and Tashkent
(Uzbekistan) — proved to be a turning point. This event demonstrated not only the
mutual energy dependence of the Central Asian states but also the lack of coordi-
nation and crisis management mechanisms for transmission systems. Inefficient
infrastructure, outdated power plants, and growing urban energy demand, espe-
cially in winter, exposed the weaknesses of the entire region.

In response, Russia proposed the creation of a trilateral gas union involving
Kazakhstan and Uzbekistan, which envisaged the construction of common
transmission networks and the conclusion of framework contracts for the supply
of raw materials. Although this project offered short-term solutions, in the
Kazakhstan authorities’ view, it would lead to a deepening dependence on Russia,
both politically and in terms of infrastructure. As a result, Kazakhstan has decided
to redirect its efforts towards the SCO, seeking to build a multilateral energy
security platform based on regional cooperation rather than the dominance of
a single actor. The Southeast Europe Forum acts as a mechanism for coordination
and the building of economic security, enabling member states to diversify their
sources of investment and cooperate in strategic sectors such as energy, transport,
and digitalisation. In the context of Kazakhstan and other countries in the region,
it is seen as a tool for strengthening their negotiating position vis-d-vis larger
partners, including China and Russia, and for supporting multilateral initiatives
such as the Belt and Road Initiative (BRI).

Kazakhstan’s President Kassym-Jomart Tokayev proposed the creation of an
investment fund within the organisation, which would help the member states in the
process of energy transition and the decarbonisation of the economy. In July 2023,
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Tokayev proposed the creation of a Joint Energy Strategy of the SCO, which would
unify the energy systems of the member states, thus reducing the risk of renewed
energy disruptions. One of the proposed solutions is to establish an SCO Energy
Bank, which will provide emergency support on an energy-balancing basis between
the participating states. At the same time, in order to avoid marginalising the problem
again, Kazakhstan has expressed its readiness to take on the role of an organiser
of an annual SCO energy forum (TASS [TACC], 2023a). The initiative proposed by
Kazakhstan was widely supported by the members of the organisation, as confirmed
by the fact that on 4 July 2024 in Astana, the ‘Strategy for the Development of Energy
Cooperation of the Member States of the Shanghai Cooperation Organisation for the
period up to 2030’ was signed (TASS [TACC], 2024).

Kazakhstan also supports the idea of establishing joint research centres for
nuclear and green energy. The choice of Russia as the main contractor for the
first nuclear power plant in the republic carries the risk of not meeting deadlines.
Hence, the Kazakh authorities have announced that they will start work on the
construction of a second facility of smaller capacity in cooperation with China,
not excluding that the project will be completed earlier (Azattyk Azid [AsaTTbik
Asusi], 2025). The elevation of this issue in the SEE is also an important issue for
Uzbekistan, which is facing the choice of a contractor for a nuclear power plant on
its own territory.

Kazakhstan is also betting on the development of green energy, which is
something pioneered in the world by China. Hence, President Tokayev has proposed
the creation of a green energy forum within the framework of the SCO to launch
joint projects, increase technology transfer, and, above all, increase interest in
financing projects in Central Asia by China and India. The elevation of this aspect
to the NEB agenda is due to the fact that Russia has traditionally been interested
in the development of traditional energy by modernising old facilities, which does
not drastically increase energy production, the shortage of which is increasingly
acute for the economies of the countries of the region. In the case of Kazakhstan,
this is confirmed by the fact that Russian projects are centred on traditional post-
Soviet power stations, particularly in the coal-mining region around Ekibastuz
(Gorecki, 2014: 74). Hence, the NEB, in Kazakhstan’s view, could become a place of
real support for solving this problem.

In the context of the SCO’s role as a security mechanism, these initiatives
demonstrate that the organisation can play a significant role not only in the political
and diplomatic sphere but also in ensuring regional stability in practical terms.
The SCO platform is becoming a forum for the member states to come together
around shared energy challenges, facilitating the coordination of investments,
technology exchange, and crisis management. Through initiatives such as the
Energy Bank, investment funds, and the annual energy forum, is taking on
a preventive and strategic role, namely reducing dependence on a single external
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actor, strengthening the resilience of the region’s energy systems, and enabling
early coordination of actions in crisis situations. In this sense, the Belt and Road
Initiative (BRI) becomes a security mechanism not only in the traditional military
sense, but also in economic and infrastructural terms, which is crucial to the
stability and sovereignty of Central Asian states (Perkowska, 2010: 63).

However, in order to do so, appropriate funding mechanisms need to be created.
At the July 2023 SCO Summit, President Tokayev reiterated the idea of establishing
an Investment Bank (RBC, 2023). From Kazakhstan’s perspective, the creation of
its own financial instruments within the framework of the NEB is a way to reduce
dependence on Western and Russian sources of funding, which is part of the long-
term strategy of the multi-vector policy. The aim of this policy is to have balanced
relations with Russia, China, the West, and multilateral organisations, without
depending on a single actor.

From the perspective of the SCO’s role as a safety net, the introduction of its
own financial instruments enhances the member states’ resilience to external
economic and geopolitical shocks, which, in turn, contributes to regional stability.
The Investment Bank and similar initiatives enable the organisation to act as an
economic safety buffer, facilitating the financing of strategic infrastructure, energy,
and transport projects regardless of pressure or sanctions from global powers.
As a result, the BRI is not limited solely to the military or counter-terrorism
dimensions, but also becomes a multidimensional security mechanism, combining
the region’s economic and energy stability with strategic autonomy.

The cornerstone of Kazakhstan’s economic strategy within the framework of
the SCO includes the infrastructure projects supported by the People’s Republic
of China, such as the ‘East-West’ and ‘North-South’ corridor initiatives, which run
through Kazakhstan. These corridors form part of the afore-mentioned China’s
Belt and Road Initiative, which was proposed by Xi Jinping in 2013 as China’s global
infrastructure and economic project. Its aim is to connect Asia, Europe, and Africa
through a network of roads, railways, ports, and trade corridors, creating a modern
New Silk Road. The BRI serves both to develop infrastructure and to increase trade,
investment, and China’s political influence worldwide. The initiative encompasses
transport, energy, and technology projects, supporting the economic integration
of the participating countries’ regions (Jedrzejewski, Romanczuk, 2015: 33). For the
countries of Central Asia, the BRI represents an opportunity to diversify trade,
accelerate infrastructure modernisation, and strengthen economic security
through multilateral cooperation (Naribaev, 2009: 165).

Through the emerging road, rail, and sea routes, Kazakhstan is gaining access to
Caspian and Persian Gulf ports, as well as to the European, South Asian, and Middle
Eastern markets. Significantly, Kazakhstan’s exports of oil, rare metals, and grain
to EU countries via alternative routes to Russian ones bring higher revenues, as
European rates are much more favourable than those offered by Russian buyers,
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who often impose conditions from their position as the dominant buyer. Owing

to the new routes, Kazakhstan can not only better negotiate the terms of trade,

but also gain greater market flexibility and immunity from secondary sanctions
related to the activities of companies linked to Russia.

However, the development of infrastructure and economic cooperation along
the ‘East-West” and ‘North-South’ routes is increasing Kazakhstan’s dependence
on China, which is of concern to the political elite in Astana. Beijing’s economic
dominance, manifested, among other things, through the participation of Chinese
companies in strategic tenders and control over some infrastructure projects, may,
in the long term, threaten Kazakhstan’s economic sovereignty. In response to
this threat, Kazakhstan is looking for ways to counterbalance the influence of the
People’s Republic of China, using, among other things, the political and economic
opportunities offered by cooperation between the SCO and global groupings such
as the Brazil, Russia, India, China, South Africa) (BRICS). The coincidence of
timing - i.e. on the same day that the BRICS expansion to include Argentina, Egypt,
Ethiopia, Saudi Arabia, Iran, and the UAE was announced - was used by President
Tokayev to propose an in-depth SCO-BRICS cooperation (Keskin, 2023). From
Astana’s perspective, such a step would have several important consequences:

— the diversification of the directions of economic cooperation - especially in the
context of Arab and African markets, which are developing dynamically and
are less burdened by geopolitical tensions;

— an increase in investment competition, which would allow Kazakhstan to
balance between Chinese, Indian, or even Arab bids, reducing the risk of
dependence on a single lender or contractor;

— the strengthening of Kazakhstan’s negotiating position as a state capable of
playing a bridging role between the large geopolitical blocs.

In the face of the Russian Federation’s increasing isolation in the international
arena, sanctions, the disruption of supply chains, and the blocking of some payment
channels, the SCO has become a mechanism of trade and financial stabilisation for
Kazakhstan. Its membership enables it to maintain trade links with large Asian
markets - including China, India, Iran, and Tiirkiye - without being exposed to
secondary sanctions.

Owing to the format of the SCO, Kazakhstan is also able to conduct strategic
dialogue with non-Western countries, but with significant trade and investment
potential, which is an important competitive advantage in the current conditions.
In this sense, the NEB acts as a protective buffer for the survival and development
of the economy in a regional and global crisis.
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The SCO as a shield for a weak state: The case of Kyrgyzstan

For the Kyrgyz Republic, the issue of security is a key area of cooperation within
the framework of the Shanghai Cooperation Organisation. Since the 1990s,
Kyrgyzstan has been facing serious threats from the activities of organised crime
groups, particularly in border regions such as the southern part of the country
(Osh, Batken), which are part of informal trafficking routes for people, drugs,
and weapons within the so-called Road Crescent. Despite involvement in various
international initiatives, including cooperation with the UN Office on Drugs and
Crime (UNODC), the effectiveness of these efforts proved limited. Problems
resulted from, among other things, a lack of adequate technical facilities, low levels
of service coordination, and corruption within state structures.

In the absence of sustained results from its cooperation with the UN, Kyrgyzstan
has begun to see the SCO as a major support facility for combating cross-border
threats and organised crime. The organisation offers not only a platform for political
dialogue and information exchange, but also concrete operational tools such as
training, joint counter-terrorism exercises, and coordinated border operations.
In this context, counter-terrorism trainings and exercises organised within the
framework of the SCO are particularly important to the Kyrgyz side (Shukuralieva,
2018b: 183). They provide an opportunity to expand the competencies of the security
services and the military in responding to irregular threats, including the activities
of organised criminal groups taking advantage of the weakness of the borders of
the Central Asian states (Toktomushev, 2017: 110-112).

One example of such activity was the border operation ‘Vostok-2015’, which
involved forces from several SCO member states, including Kyrgyzstan. The
aim of the operation was to identify and neutralise criminal networks involved
in human smuggling and the drug route running from Afghanistan through
Tajikistan and Kyrgyzstan towards Kazakhstan and Russia. During this operation,
the Kyrgyz border services took part in coordination activities, intelligence-
sharing, and improved procedures for the identification and apprehension of
suspicious convoys on mountainous borders, which are particularly difficult
to monitor. Equally important was the 2017 ‘Tian-Shan 3 exercise, in which
Kyrgyzstan actively participated. The exercises focused on simulating military
action against organised paramilitary criminal groups operating in the border
area. During the manoeuvres, the Kyrgyz side gained experience in coordinating
operations between the military, border guards, and special services, which
is of great importance in the context of asymmetric threats and the growing
intermingling of organised crime with religious radicalism in the Fergan Valley
region (Stésun [CroacyH], 2021: 110-112).

In addition, within the framework of the SCO, Kyrgyzstan benefits from access
to the Regional Anti-Terrorist Structure (RATS) databases and a platform for the
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exchange of information on persons suspected of criminal and extremist activities.
The RATS enables the creation of lists of wanted persons, the identification
of smuggling routes, and the identification of funding mechanisms for illegal
activities.

As a result, the RATS not only strengthens Kyrgyzstan’s capacity to counter
organised crime, but also builds institutional competence through exercises, the
standardisation of procedures, and the integration of inter-ministerial activities.
In an environment of limited resources and low institutional resilience in
Kyrgyzstan, the support of a multilateral organisation such as the NEB is strategic;
it increases the country’s resilience to cross-border threats and strengthens
control over poorly secured borders. In this context, the SCO functions not only
as a coordinating forum, but also as a strategic instrument for enhancing border
stability and transnational security in Central Asia.

For several years, the Kyrgyz authorities have been actively seeking the
establishment of a Centre for Combating International Organised Crime in
Bishkek, operating under the auspices of the Shanghai Cooperation Organisation.
The initiative stems from the Kyrgyz side’s firm belief that organised crime — which
includes the smuggling of drugs, weapons, and people, as well as money laundering
- poses a direct threat to the stability of the state, whose weak institutions are
vulnerable to infiltration and corruption.

The proposal was first formally put forward by President Sadyr Japarov at the
2021 summit of the leaders of the SCO in Dushanbe (KABAR [KABAP], 2023). At
the time, Japarov pointed out that Kyrgyzstan, due to its geographical location
at the intersection of illegal smuggling routes running from Afghanistan to
Russia and China, was on the front line in the fight against cross-border crime.
Such a centre would serve as a regional operational and analytical hub, facilitating
the exchange of operational information, the joint analysis of criminal networks,
and the coordination of cross-border intelligence and police operations.

This initiative demonstrates that the SCO is developing its security toolkit to
address non-traditional and transnational threats. The proposed centre in Bishkek
represents an attempt to expand the organisation’s remit beyond the existing
counter-terrorism structures (e.g. RATS) and addresses the need for more than
just the coordination of counter-terrorism efforts, encompassing phenomena
such as organised crime, smuggling, and extremism linked to criminal networks.
In a context where Central Asia is grappling with intense cross-border flows of
goods and people (particularly in the vicinity of Afghanistan), the development
of such a centre could improve the response to cross-border threats, enhance
the interoperability of services, and strengthen the SCO’s position as a practical
mechanism for regional security, rather than merely a political forum.

Kyrgyzstan’s interest in the project was so advanced that a complete organisa-
tional and legal draft was brought by the Bishkek delegation to the 2022 Member



Krystian Pachucki-Wtosek

States’ Consultative Meeting. The document contained detailed proposals on: the
legal status of the institution; its operational mandate; the funding model; organ-
isational structures; mechanisms for information exchange and cooperation with
the RATS. The draft also envisaged the possibility of setting up mobile operational
teams - functioning in cross-border security crises — and organising training for
officers from member states’ services in the fight against cybercrime and money
laundering (Kaktus Media, 2023).

Despite Kyrgyzstan’s strong commitment, the initiative did not receive
unequivocal support from the other members of the SCO. For many of the
organisation’s states (including Russia and China), the project was not a priority
- mainly due to the existing cooperation structures (such as the RATS), concerns
about the duplication of competences, and limited confidence in the effectiveness
and transparency of Kyrgyz institutions. However, this does not mean that
Kyrgyzstan could not serve as a regional operational and analytical hub. Although
the country has limited resources and is facing internal challenges, its geographical
location - at the crossroads of key smuggling routes from Afghanistan to Russia
and China - places it in a unique position to monitor cross-border criminal
networks. The role of the SCO centre in Bishkek could therefore be based primarily
on coordination, analysis, and information-sharing functions, utilising access
to the RATS data, intelligence-sharing, and border monitoring technology, rather
than directly providing security on its own territory.

The lack of real political support is reflected in practice: the topic of setting
up the centre was not on the agenda of the meeting of the Council of Heads of
State of the SCO scheduled for July 2024. This may indicate not only a low level
of consensus on the issue, but also competition among members for control over
the operational instruments of the NEB. It is also unofficially indicated that China
and Russia may be reluctant to hand over more power to a country with a relatively
weak geopolitical position and an unstable domestic base, which, however, does
not rule out the possibility of Kyrgyzstan serving as an analytical and coordination
centre.

Despite these difficulties, Kyrgyzstan has not abandoned the initiative. In
2023, there have been reports of a possible presentation of the project in a new,
more flexible format - e.g. as an observation institution or think-tank operating
alongside the RATS, which would increase the chances of its acceptance. These
actions testify to Bishkek’s consistent efforts to strengthen its relevance within the
SCO while also demonstrating how difficult it is to pursue the agenda of smaller
member states in an organisation dominated by the geopolitical interests of China
and Russia.

The Kyrgyz authorities had also hoped that the Shanghai Cooperation
Organisation might support them in their border dispute with Tajikistan,
which could balance the military advantage, given Moscow’s formal neutrality,
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which, in practice, showed greater favour towards Dushanbe. Bishkek had hoped
for the organisation’s support, but the SCO played a limited role in this dispute. The
membership of both states in the SCO was not a key factor limiting intervention
— the stance of Russia and China proved more significant; due to their geopolitical
interests, they did not seek to involve the organisation in the direct resolution of
the border conflict.

Its mandate focuses on cooperation in the fight against terrorism, extremism,
and separatism (the so-called “three forces of evil”), while border issues are
formally considered as internal affairs of sovereign states. At moments of conflict
escalation (e.g. April 2021, September 2022, and later episodes), the NEB did not
issue any firm or binding solutions to resolve the conflict, limited itself to calling on
the parties to dialogue and peaceful resolution of the dispute, and did not take
on the role of mediator (Pachucki-Wtosek, 2025: 151-170). This function was taken
over by other actors, including Russia, the CSTO, and direct bilateral channels.
Hence, the conviction has been strengthened among the Kyrgyz elite that they
should insist on a tried-and-tested partner - i.e. Russia — regarding security issues,
while also looking for alternatives, e.g. Tiirkiye.

For the Kyrgyz Republic, the Shanghai Cooperation Organisation is playing an
increasingly important role not only militarily and politically, but also as a tool
for building economic security. The Kyrgyz economy - heavily dependent on raw
material exports, remittances from economic migrants, and transit trade — has for
years been struggling with currency instability and chronic balance of payments
deficits. One of the key challenges is the acquisition of foreign exchange, primarily
US dollars, which is still the dominant settlement currency in foreign trade,
including with Kyrgyzstan’s main partners, i.e. China and Russia.

In an environment of limited access to hard currency, mounting foreign
debt, and rising costs of servicing USD-denominated obligations, the search for
alternative trade settlement mechanisms is becoming a strategic issue. Against this
backdrop, the initiative of President Sadyr Japarov — who proposed at the 2021
SCO summit in Dushanbe that trade between the SCO member states be settled in
national currencies rather than the US dollar - has gained particular significance
(TASS [TACC], 2022).

Japarov’s proposal, initially treated with aloofness by some members of the
organisation, gained traction after the Russian invasion of Ukraine in 2022, when
Western sanctions against Russia restricted its access to SWIFT, dollars, and
euros. In response, the Russian Federation officially supported the idea of the de-
dollarisation of regional trade, with the proviso that it did not apply to strategic
energy commodities such as oil and gas, which remain commodities settled
mainly in dollars or euros for reasons of market stability and liquidity (TASS
[TACC], 2022). This fits in with the realistic logic underlying the functioning of
the SCO; the organisation serves as a tool for advancing state interests rather than
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an autonomous entity; this means that initiatives such as de-dollarisation are the
result of geopolitical calculations by the main players, particularly Russia and
China (Nicharapova, 2019).

For Kyrgyzstan, which is not an energy exporter but an importer of raw
materials and technology, the adoption of national currencies in trade settlements
represents a real opportunity to reduce currency pressures and better manage
foreign exchange reserves, which have remained critically low since 2020. Such
a system would enable Kyrgyzstan to use hard currency to repay debt, stabilise
the Kyrgyz soma, and finance infrastructure investment. At the same time, with
settlements in national currencies (e.g. the Chinese yuan, Russian rouble, or
Uzbek krona), countries in the region would be able to reduce transaction costs by
becoming independent of dollar fluctuations.

Importantly, the project is gaining traction with Kyrgyzstan’s neighbours,
particularly Tajikistan and Uzbekistan, which, like Kyrgyzstan, are vulnerable to
external currency shocks and restrictions on access to hard currency. The initiative
also fits in with China’s strategy, which has been promoting the internationalisation
of the yuan (CNY) as a reserve and transaction currency in Central Asia, using the
mechanisms of the SCO, the Belt and Road Initiative, and Asian investment banks
(Alimov, 2018: 116-117). These measures reinforce the role of the SCO as a platform
for coordinating economic and financial policy in the region. China’s promotion
of the yuan and the development of alternative settlement mechanisms form
part of a broader process of building a multipolar economic order. For the SCO,
this signifies an evolution from a forum for dialogue to an instrument capable of
exerting real influence on the regional security architecture.

At the same time, while the settlement mechanism in national currencies is an
important element of regional economic integration, the implementation of this
project requires a number of adjustments, including stable exchange rates between
national currencies, payment systems compatible between countries, political
trust, and willingness to give up some monetary autonomy. For Kyrgyzstan, this
implies the need to increase the transparency and resilience of financial institutions
in order to become a credible participant in such mechanisms. This initiative
strengthens economic interdependence among the SCO members such as China,
Russia, and the Central Asian states. Growing economic integration acts as
a deterrent to conflict - it increases the cost of any potential confrontation and
helps to maintain stable political relations. Thus, although the SCO is not formally
a military alliance, it builds security through a network of economic ties.

For Kyrgyzstan’s economic security, the integration of the transport system
of the SCO member states is strategic. Located in a mountainous and relatively
isolated area of Central Asia, Kyrgyzstan is landlocked, and its economic position
is limited by its underdeveloped communications infrastructure and the high cost
of cross-border logistics. However, the Kyrgyz authorities see great potential in its
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role as a transit country, linking China to Central Asia and further afield to Russia,
Iran, and Middle Eastern markets. For landlocked countries such as Kyrgyzstan,
access to alternative trade routes means greater resilience to disruptions (such as
geopolitical crises or sanctions). From the perspective of the Shanghai Cooperation
Organisation, this means creating a coherent logistics space that can operate
independently of unstable global routes.

In this context, the planned China-Kyrgyzstan-Uzbekistan (CKU) railway
line has become one of the most important infrastructure projects in the region.
It is of key importance to Kyrgyzstan as part of a larger jigsaw puzzle - the so-
called Southern SCO transport corridor, which is an alternative to the northern
routes through Russia. The CKU railway line - once completed — would enable
the freight route between China and West Asia and Europe to be shortened by
some 900 km, with Kyrgyzstan gaining a role as an essential link in this route. For
Kyrgyzstan, this would mean an increase in geo-strategic importance and, most
importantly, steady income from transit in the form of customs duties, logistics
services, and jobs in the transport sector. In a country where the formal sector
of the economy generates limited budget revenues and the economy suffers from
a chronic investment gap, transit revenues would provide a significant injection
into the state budget, supporting its fiscal stability and ability to run basic public
services (TASS [TACC], 2023b). Thus, integrating Kyrgyzstan into key logistics
chains strengthens its internal stability, which has a direct impact on the security of
the entire organisation. Countries with a weak fiscal base and limited development
potential are more susceptible to political instability, social tensions, and external
pressure. Stable transit revenues and the development of the logistics sector can
mitigate these risks, making Kyrgyzstan a more predictable and stable partner
within the SCO.

Nevertheless, the implementation of the CKU project remains difficult,
primarily due to the high construction costs (estimated at 4-5 billion USD) and
the mountainous terrain within Kyrgyzstan, requiring the construction of tunnels
and bridges. In addition, Kyrgyzstan lacks the economic strengths to compete
effectively for an infrastructure investment with wealthier and economically more
stable countries in the region, such as Uzbekistan and Kazakhstan. These countries
offer larger markets, better legal conditions, and better-developed industrial and
logistical infrastructure, making them natural candidates for the location of
Russian or Chinese investments.

Therefore, in order to counteract the marginalisation of the country’s market
and attract foreign capital, President Sadyr Japarov in 2021 proposed the creation
of a SCO Development Bank and a SCO Development Fund. The purpose of these
institutions would be to provide alternative financing for less-developed member
states, including Kyrgyzstan and Tajikistan, whose investment needs are high but
which remain on the sidelines of mainstream Asian economic integration (Media



Krystian Pachucki-Wtosek

Center, 2022). According to Bishkek’s proposal, the SCO Development Bank
would operate along the lines of the Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB)
or the BRICS Development Bank, offering preferential loans for investment in
infrastructure, logistics, energy, and digitalisation. The SCO Development Fund,
on the other hand, would have a stabilising and compensatory function, allowing
it to respond to economic crises and support developmental projects with low
returns but high social relevance. This initiative reflects the growing awareness
that regional security cannot be based solely on political or military cooperation,
but also requires tools for financial stabilisation and the reduction of development
disparities.

Although Japarov’s proposals have met with moderate interest from some
members of the SCO (including Uzbekistan and Pakistan), their implementation has
met with resistance from China and Russia, which fear the institutionalisation
of capital redistribution within the SCO and the loss of control over regional
financing mechanisms. As a result, the organisation remains a structure with
limited capacity for collective action in the financial sphere, which undermines its
potential as a comprehensive security system. Additionally, the lack of unanimity
on the ownership structure, the location of the headquarters, and the governance
model of these institutions has slowed down the project.

Despite the lack of formal decisions, the issue of establishing SCO financial
institutions remains on the agenda of Kyrgyz diplomacy. The government in
Bishkek sees these institutions as a key tool for levelling the playing field in the
region and countering the further widening of developmental inequalities that can
lead to migration, social tensions, and internal instability.

Between the Russian base and Chinese support: Tajikistan within
the SCO structures

Tajikistan is paying particular attention to intensifying military cooperation. This
is due to the internal problems of the republic itself, where the maintenance of
order is ensured by the 2015t Russian base, which houses 7,500 soldiers (Rogoziniska,
Olech, 2020: 56). The Tajik Army itself has about 9,000 soldiers, but it does not
have sufficient combat capability to control the situation on its own (Pachucki-
Wlosek, 2022: 228). Hence, the support of external actors is essential. Therefore,
the Shanghai Cooperation Organisation has become a vehicle for obtaining
direct military assistance from the People’s Republic of China (PRC), which
was particularly needed after 2005. It was in that year that the Group of Russian
Border Troops in the Republic of Tajikistan, which was responsible for protecting
Tajikistan’s southern border, officially ended its mission. The withdrawal of
the Russians brought about a weakening of the border, which, especially in the
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Badakhshan Mountainous Autonomous Region (BMAR), became a place of
infiltration for Islamic extremists.

Hence, Dushanbe’s main objective became to obtain real assistance from Beijing,
which was materialised in the opening of two Chinese bases in the Badakhshan
Mountainous Autonomous Region, whose personnel carry out joint patrols with
Tajiks on the border section with Afghanistan (Romasenko [PomanteHko], 2021).
Owing to Tajikistan’s efforts, the PRC has supported the construction of 10 border
guard posts, with the right to rebuild another 40 with permission to man them
with its own forces in case of staff shortages on the Tajik side (Tomberg [Tomb6epr],
2022: 296; Panfilova [[Tan¢unosal, 2023). In addition, joint military exercises have
been organised in the BMAR since 2015, with the main objective of training to
counter terrorist entry across the border (MullodZzanov [MynnomxaHos], 2019).
The escalating situation in the region following the Taliban takeover has led to an
agreement to hold full-scale exercises at the frequency of every two years, while
micro exercises are held at least once a year (Ukrainskie Nacional’nye Novosti
[Ykpannckue Harmonansusie HoBoctu], 2022; TASS [TACC], 2023¢).

An additional problem for Tajikistan’s security is that the drug route from
Afghanistan runs through its territory. Therefore, in 2019, Tajikistan’s President
Emomali Rahmon proposed the establishment of an Anti-Drug SCO Centre in
Dushanbe. For years, this topic was not addressed, but at a meeting of the foreign
ministers of the member states in May 2024, a decision was made to proceed with
putting this idea into practice (Daryo.uz, 2024). Conducting coordinated activities
will not only contribute to improving the security of Tajikistan itself, but will also
neutralise the flow of illegal substances into the rest of the Central Asian region.

Tajikistan’s heavy reliance on external support — from both Russia and China
- suggests that the SCO serves as a platform enabling weaker member states to out-
source their security. The organisation does not operate here as a traditional military
alliance, but as a mechanism for coordinating and legitimising the military pres-
ence of major regional powers in peripheral states. China’s growing involvement
in securing the Tajik-Afghan border - through infrastructure, joint patrols, and
exercises — demonstrates the gradual evolution of the SCO into a tool for Beijing’s
power projection in Central Asia. These actions enhance the organisation’s ability
to respond to asymmetric threats, such as terrorism or instability in Afghanistan,
but at the same time shift the internal balance of power in China’s favour.

Another key element is the institutionalisation of cooperation in the field of
non-conventional security, as exemplified by the initiative to establish the SCO
Anti-Narcotics Centre in Dushanbe. This demonstrates that the organisation
is developing the capacity to counter transnational threats that have a direct
impact on the stability of member states. In this sense, the SCO acts as a platform
integrating police, intelligence, and border control activities, thereby strengthening
the regional internal security system. At the same time, however, the case of
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Tajikistan reveals the SCO’s structural limitations. The lack of its own permanent
operational mechanisms means that actual security measures are carried out
mainly by member states on a bilateral basis (e.g. Tajikistan—China) rather than
on a fully multilateral basis. This implies that the effectiveness of the SCO as
an organisation depends on the will and interests of the major players rather than
on autonomous institutional capabilities.

Uzbekistan in the SCO: Between independence and regional
interdependence

During the period of President Islam Karimov’s rule, Uzbekistan showed marked
caution and even downplayed the importance of the Shanghai Cooperation Or-
ganisation as a platform for regional cooperation. Despite its strategic location and
the role that Tashkent could play in Central Asia, Uzbekistan’s participation in the
SCO initiatives remained limited for many years. An important element during
this time was the presence of the aforementioned Regional Anti-Terrorist Struc-
ture of the SCO (RATS) on the territory of the republic. Established in 2002, this
unit aimed at coordinating the fight against terrorism and extremism at the re-
gional level, with its headquarters precisely in Tashkent (RyZov, Rogozina, Ivasen-
ko [PexoB, PoroxxnHa, VBamenkol, 2016: 61-70). However, the mere possession of
this structure within Uzbekistan did not translate into active participation of the
state in the organisation’s activities.

Uzbekistan’s cautious stance during Islam Karimov’s era revealed the structural
weakness of the SCO as a security mechanism; its effectiveness depended on the
political will of its member states. Even the presence of the RATS in Tashkent did
not automatically translate into operational activity. This indicates that the SCO
lacked mechanisms to enforce engagement.

A key impetus for closer military cooperation was the post-2014 geopolitical
situation, when there was a significant reduction in the contingent of US troops
in the region, particularly in Afghanistan. The previous US presence gave Central
Asian countries, including Uzbekistan, a certain balance of power and security
support (Guardian, 2014). After the reduction of US involvement, the threat from
extremism, Afghan instability, and other destabilising factors increased, forcing
Tashkent to build defence mechanisms on its own and seek allies. In this context,
the SCO has become an important tool, offering Uzbekistan the opportunity to
benefit from joint training, exercises, and the exchange of experiences, particularly
in counter-terrorism and the maintenance of public order (Falkowski, Lang,
2014: 29). The reduction of the US presence in the region has created a security
vacuum, which the SCO is partly filling. In this sense, the organisation serves
a compensatory function, replacing external security guarantees with regional
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mechanisms. At the same time, this strengthens the role of China and Russia as
the main pillars of security in Eurasia.

It was only after 2017 that one could observe a clear activation of Uzbekistan
within the framework of the SCO. This change was the result of several factors,
both internal and external. Uzbekistan returned to participating in joint military
and anti-terrorist exercises organised by the SCO, which marked not only
a symbolic restoration of presence, but also a concrete step towards strengthening
security (SOS [IIIOC], 2022). This turnaround was linked, among other things,
to a change in the political and security strategy of the new leadership, which
recognised the need for greater regional cooperation, especially in the context of
external challenges.

Unlike Kazakhstan, Kyrgyzstan, and Tajikistan, Uzbekistan is not a member
of the Collective Security Treaty Organisation, which is heavily influenced by
Russia and focuses on collective defence. This means that in the event of military
threats or political crises, Uzbekistan cannot count on automatic support from this
organisation. The lack of CSTO membership thus leaves Tashkent practically self-
reliant when it comes to responding to crises, which further reinforces the need
to draw on cooperation within the framework of the SCO and to develop its own
defence capabilities. Furthermore, unlike the CSTO, the SCO provides a flexible
framework for cooperation, making it attractive to countries that prefer greater
strategic autonomy, such as Uzbekistan.

The most telling evidence of the growing role of the SCO in Uzbekistan’s
security policy came in July 2022, when mass public protests took place in the
Karakalpakstan autonomous region. The conflict over constitutional reform
and the withdrawal of the region’s autonomous status sparked widespread
discontent that escalated into serious riots. The authorities in Tashkent had to
face the situation on their own, without outside help, including from Russia or
other allies. The success in containing the crisis was due, among other things, to
well-trained security and military troops, who, owing to previous anti-terrorist
training within the SCO, had demonstrated their effectiveness in dispersing illegal
gatherings and maintaining public order (Kokosina [Koxomnnal, 2018). The SCO,
therefore, acts here as an intermediary mechanism; in other words, it does not
intervene directly, but enhances the member states’” capacity to maintain order.

From the point of view of Uzbekistan’s national security, the SCO plays
a special role as a platform for coordination and joint action vis-d-vis the Afghan
issue. Although bilateral relations between Tashkent and Kabul at this stage are
developing on the basis of relative peace and pragmatism, history shows that
this situation is still very fragile and can change rapidly. A case in point is the
period of the late 1990s, when tensions and instability in Afghanistan had a direct
impact on the security of Central Asian states — including Uzbekistan - leading to
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numerous migration crises, the infiltration of armed groups, and an increase in
the terrorist threat.

A key advantage of raising the Afghan issue in the SCO forum is the opportunity
to internationalise the dialogue on this difficult challenge. For Uzbekistan, this
means that the issue is not treated solely as an internal or bilateral matter, but as
a regional threat that requires coordinated and consolidated action by the Central
Asian states and their strategic partners, primarily China, Russia, as well as India
and other members of the organisation. This approach allows Tashkent to avoid
being isolated and confronting the potentially destabilising consequences of the
Afghan crisis on its own. The presence of the issue on the agenda of the SCO
guarantees that, should the situation deteriorate, Uzbekistan will be able to count
on the support of other member states, both politically and in the form of concrete
operational activities such as joint border patrols, intelligence exchanges, or anti-
terrorist exercises (Garbuzarova, 2021: 429).

In recent years, the SCO has developed cooperation mechanisms to counter
the spread of extremism, arms smuggling, narcotics, and the movement of armed
groups from the Afghan territory. Uzbekistan, fearful of the influence of the
Taliban and other radical groups, is stepping up its activities within the framework
of these mechanisms, drawing on the experience and military support of its allies
within the SCO. An important element of this is cooperation with Tajikistan and
Kyrgyzstan, which are also facing problems arising from instability in Afghanistan,
which is fostering the development of joint strategies for border protection and
countering cross-border threats.

For Uzbekistan, stabilising the situation in Afghanistan is a matter not only
of military security, but also of economic and social security. Opening stable
trade corridors, minimising the influx of refugees, and limiting the influence of
radical groups are all prerequisites for the long-term development of the country
and for increasing its importance as a regional logistical and economic centre.
Uzbekistan, being the ‘heart of Central Asia’, is a country through which all
trade routes run from north to south and from east to west. Subsequently, it is in
the republic’s interest to stimulate its development, thereby increasing the profits
from transit. As a result, Uzbekistan became the initiator and first organiser of the
SCO Transport Forum. The effectiveness of Uzbekistan’s policy resulted in the fact
that at the very first meeting, a memorandum was signed on the creation of two
new transport routes: Belarus-Russia-Kazakhstan-Uzbekistan-Afghanistan—
Pakistan as well as Russia—-Caspian Sea-Turkmenistan-Uzbekistan-Kyrgyzstan
(Gazeta.uz [l'asera.uz], 2023).

Highlighting the Afghan issue at the SCO is also part of Uzbekistan’s broader
multi-vector policy strategy. Faced with the changing balance of power in the world
and the growing role of China, Russia, and the BRICS countries, Uzbekistan seeks
to balance its relations with various powers, minimising the risk of dependency
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and maximising its own security and that of the region as a whole. In this context,
the SCO appears as a platform for balanced action, multilateral cooperation, and
joint responses to challenges that may threaten not only Uzbekistan but Central
Asia as a whole.

The Shanghai Cooperation Organisation is beginning to play an increasingly
important role in shaping food security policy in the Central Asian region, with
Uzbekistan’s involvement being a clear example. For Tashkent, this issue is crucial,
as the country has been facing water scarcity for years while being one of the most
populous countries in Central Asia, which translates into a growing demand for
food and efficient agricultural production.

As climate change continues, Uzbekistan is experiencing increasing difficulties
with water management. High dependence on water supply from the territories of
Kyrgyzstan and Tajikistan — the main river sources in the region — causes political
tensions, especially during periods of drought and limited water supply (Stonis,
2023: 76-77). At the same time, a large part of the irrigation systems in Uzbekistan
still date back to the Soviet era and have low efficiency, generating additional losses
and environmental pressures.

In 2018, the SCO adopted the Food Security Cooperation Programme, which is
considered the first formal step towards institutionalising agri-food cooperation.
In the same year, President Shavkat Mirziyoyev proposed the innovative concept
of creating agro-industrial clusters operating within the SCO member states
(Stonis, 2023: 76-77). The aim of this initiative was to create a common system
of agricultural production, processing, and distribution, taking into account
the different climatic conditions, resources, and specialisations of each country
(Karimov [Kapumog]). Despite the innovative nature of the proposal, it has met
with moderate interest from other member states, especially those that do not
themselves suffer as much from water scarcity or food self-sufficiency problems
(e.g. Russia, India, or Pakistan). Accordingly, Uzbekistan has taken on the role of
the animator and coordinator of this cooperation, as demonstrated by Tashkent’s
regular organisation of meetings of the ministers of agriculture of the SCO
member states and bilateral initiatives within the framework of the forum. For
Uzbekistan, the primary objective of activities in the SCO is not only to increase
agricultural productivity, but, above all, to create a framework for an international
agreement on water-sharing with Kyrgyzstan and Tajikistan — the mountainous
states where the main sources of the Syr-daria and Amu-daria are located. The
Uzbek authorities are seeking to resuscitate the model of water—energy cooperation
that functioned during the USSR era, when water-sharing was planned centrally,
and mountainous states received electricity in exchange for transferring water to
lowland states (Uzbekistan, Turkmenistan, and Kazakhstan).

Uzbekistan’s efforts to regulate the distribution of water resources with the
mountain states demonstrate that the SCO can serve as a mediation platform
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in disputes over resources. If successful, this role strengthens the organisation’s
ability to prevent conflicts between the member states.

An additional strand of Uzbekistan’s strategy in the SCO is to promote
technological cooperation in the field of modern precision agriculture (smart
agriculture), which would save water and increase crop efficiency. Tashkent
is seeking the transfer of know-how and investments from China and India to
modernise local farms and implement solutions such as drip irrigation, smart
irrigation systems, and greenhouse crop automation.

The expansion of the SCO’s agenda to include food security issues demonstrates
its evolution towards a comprehensive security system. Water and agricultural
issues in Central Asia have the potential to spark conflict; therefore, addressing
them within the SCO framework reduces the risk of tensions between states.
Furthermore, the promotion of agricultural innovation in cooperation with China
and India highlights the SCO’s growing role as a channel for technology transfer.
In the long term, this enhances the region’s economic resilience, which directly
contributes to its political stability and security.

Conclusion

In summary, the Shanghai Cooperation Organisation, whose origins lie in the
process of normalising border relations following the collapse of the USSR and in
cooperation within the Shanghai Five, is an example of an organisation that grew
out of practical security needs rather than from ambitions to create a formalised
collective defence system. Even at the stage of its formation, the principles of
mutual trust, sovereignty, and non-interference were of key importance, and
they continue to define the limits of its activities to this day. However, the SCO’s
evolution from a forum for resolving border disputes to a platform encompassing
political, military, and economic cooperation has not led to its transformation into
an alliance-like structure; rather, it has reinforced its consensual and coordinating
nature, which corresponds to the realist view of the organisation as a tool for state
cooperation rather than an autonomous actor.

In answering the key research question regarding the role of the SCO in shaping
the security of Central Asian states, it must be clearly stated that its significance is
substantial, yet selective and functionally limited. The organisation operates most
effectively in the area of non-traditional threats, such as terrorism, extremism, and
separatism, referred to as the ‘three forces of evil’. The SCO has indeed developed
relatively effective cooperation mechanisms in this regard, encompassing the
activities of the Regional Anti-Terrorist Structure (RATS), regular military
exercises, and a well-developed intelligence-sharing network. These instruments
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effectively strengthen the member states’ capabilities to respond to asymmetric
threats as well as foster interoperability and trust between their security forces.

At the same time, the SCO does not meet the criteria of an effective security
organisation in the traditional, military sense of the term. The absence of formal
defence commitments, intervention mechanisms, and arbitration tools means that
the organisation is unable to respond to interstate conflicts. The case of border
clashes between Kyrgyzstan and Tajikistan clearly illustrates this weakness. In this
context, it is accurate to observe that the SCO does not function as a cohesive
strategic bloc but, rather, as a platform for limited cooperation, in which the
interests of states take precedence over institutional commitments.

This means that its influence on regional security is indirect, based more on
prevention and confidence-building rather than on the ability to enforce peace.
From the realist perspective, the organisation strengthens regional stability, but
its effectiveness remains limited by the lack of shared strategic interests and the
asymmetry of the member states’ capabilities.

In terms of internal and interstate stability, the SCO demonstrates a clear
asymmetryinits effectiveness. It exerts a significantly greater influence at the former
level, helping states to maintain control over internal threats. Cooperation within
the SCO helps legitimise the authorities’ actions against the opposition, often
labelled as extremist, which leads to the reproduction of norms that favour the
stability of authoritarian political systems. Thus, the organisation fulfils not only
a security function but also a normative one, shaping a specific model of the state-
society relations.

At the inter-state level, however, the role of the SCO is limited to that of
a platform for dialogue, which reduces the risk of escalating tensions but does not
eliminate their structural causes. The SCO manages tensions rather than resolving
them, which confirms its limited effectiveness as a collective security mechanism.

Kazakhstan regards the organisation as a tool for implementing a multi-vector
policy, enabling it to balance the influence of Russia and China as well as to develop
economic and infrastructural projects. Politically, the SCO allows Kazakhstan
to maintain a balance between China and Russia; this enables the country to
retain greater independence and avoid relying solely on a single ally. Membership
in the organisation opens up opportunities for Kazakhstan to engage in regional
multilateral diplomacy rather than just bilateral diplomacy, thereby strengthening
its role as a leader in Central Asia.

Kyrgyzstan views the SCO primarily as a source of support in the areas of
training and counter-terrorism whilst remaining aware of its limitations in conflict
situations. In military terms, the SCO serves Kyrgyzstan primarily as a training
and counter-terrorism platform rather than a traditional defence alliance. The
greatest benefits include military exercises that improve tactical capabilities and
interoperability, operational cooperation in combating terrorism and smuggling, as
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well as access to intelligence and crisis response plans. However, in situations of an
actual conflict (e.g. with Tajikistan in 2021 and 2022), the SCO remains passive,
which indicates its limited usefulness in defending Kyrgyzstan’s interests at the
military level.

Tajikistan attaches particular importance to the SCO in the context of threats
emanating from Afghanistan, viewing it as a key component of its security frame-
work, although in practice it continues to rely on bilateral support, particularly from
Russia. Despite its attachment to the Moscow, in an era of growing threats from an
unstable Afghanistan and increased activity by terrorist groups, the role of the SCO
is becoming crucial to ensuring Tajikistan’s long-term security.

Uzbekistan, on the other hand, utilises the organisation in the most pragmatic
way, i.e. as a platform for strengthening its regional position, internationalising
economic issues, and increasing its strategic autonomy. The future of Uzbekistan’s
cooperation within the SCO will depend on further changes in the geopolitical
situation, both in the region and globally. However, it can already be said
that the SCO constitutes an important platform for Uzbekistan, enabling it to
actively participate in shaping regional security on its own terms. Unable to rely
on bilateral agreements with its neighbours regarding the sharing of water
resources and agricultural development, Uzbekistan uses the SCO as a forum for
internationalising these issues. Although the organisation does not yet possess
strong enforcement mechanisms in the field of agriculture, it is becoming a tool for
Tashkent to exert political pressure as well as a channel for securing technological
and investment support. Owing to this, Uzbekistan is not only strengthening
its position as a diplomatically active state but also securing the foundations of its
economy and social stability, which are underpinned by food security.

An analysis of case studies from Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, and
Uzbekistan confirms that the perception and use of the SCO both vary greatly
and are shaped by national interests, which once again aligns with the realist view
of the organisation. The states in the region treat it instrumentally as a tool of
foreign and security policy rather than as a binding alliance.

Another significant conclusion is that the SCO serves as an instrument for
managing the rivalry between Russia and China in Central Asia. The organisation
does not eliminate this rivalry, but provides it with an institutional framework,
thereby limiting the risk of open confrontation. At the same time, the dominance
of these two actorsinfluences the direction of the SCO’s development, subordinating
its agenda to their geopolitical interests. As a result, the Central Asian states
operate within an asymmetrical structure in which their role is limited, though
not entirely marginal; through their participation in the organisation, they gain
room for manoeuvre and the ability to pursue a policy of balancing.

Taking into account the broader geopolitical context, it is also important to
highlight the growing significance of the economic dimension in the activities
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of the SCO, particularly following the announcement of China’s Belt and Road
Initiative. Although the organisation is not the primary vehicle for implementing
these projects, it serves as an important forum for political coordination as well as
forlegitimising infrastructure and energy cooperation. This points to a gradual shift
in the organisation’s focus towards economic cooperation and China’s growing role
within its structure. Thus, the SCO is gradually evolving into a multidimensional
platform that combines security issues with economic development.

From the theoretical perspective, the functioning of the SCO confirms the
validity of the realist and neorealist approaches, which highlight the dominant role
of states and their interests. At the same time, constructivist elements allow us to
grasp the normative dimension of the organisation’s activities. They demonstrate
their significance in the context of non-traditional threats and security discourse.
Finally, this perspective highlights the importance of great power rivalry as a factor
structuring its functioning.

All in all, the Shanghai Cooperation Organisation is neither an effective
guarantor of security in the military sense nor a cohesive geopolitical bloc. Its
significance lies primarily in creating a framework for cooperation that enables
Central Asian states to manage threats, strengthen internal stability, and pursue
a policy of balancing power amidst great-power competition. At the same time,
the organisation contributes to the consolidation of certain political norms and is
increasingly becoming part of the broader context of economic cooperation linked
to China’s initiatives.

In this sense, the SCO constitutes a significant but insufficient element of
the regional security architecture, complementing other mechanisms such as
bilateral alliances or the Collective Security Treaty Organisation. Its future role
will depend on the dynamics of Sino-Russian relations, the evolution of threats in
the region, and the ability of the member states to make it more effective. Despite
differences in prioritising specific issues, these are challenges that affect all four
Central Asian republics under discussion, which means that the process of mutual
support in pushing projects onto the SCO agenda is observable. Consequently, the
organisation’s significance in shaping the security of Central Asian states is being
strengthened.
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Streszczenie

Znakomity polski publicysta Konstanty Srokowski w swoich dwoéch reportazach
- W stolicy biatego cara oraz Likwidacya caratu - przedstawia obraz Rosji lat
1904-1905, a wiec w trakcie wojny z Japonig i rewolucyjnego wrzenia. Przy obra-
zowaniu sytuacji politycznej tegoz panstwa dostrzega zalezno$ci pomiedzy czyn-
nikami geograficznymi i historycznymi a jego powstawaniem i funkcjonowaniem.
Spostrzezenia i wnioski Srokowskiego sg czasami zbiezne z pogladami twércow
rosyjskiej geopolityki, a nie wyltacznie polskiej. Tylko czg¢sciowo jego prognozy
polityczne si¢ sprawdzily. Przykladowo postulowal on przeksztatcenie Rosji w fe-
deracje. Zrobili to dopiero kilkanascie lat pdzniej bolszewicy, i to tylko formalnie,

Uniwersytet Jagiellonski, e-mail: piotr.przybytek@poczta.onet.pl

- © by the Author, licensee University of Lodz - Lodz University Press, Lodz, Poland. This article is an
creatlve open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution
COMMONS license CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)

Received: 21.01.2026. Verified: 3.05.2026. Accepted: 31.05.2026.

Funding information: Jagiellonian University. Conflicts of interest: None. Ethical considerations: The Author assures of no
violations of publication ethics and takes full responsibility for the content of the publication. The percentage share of the Author
in the preparation of the work is: 100%. Declaration regarding the use of GAI tools: Not used.


https://doi.org/10.18778/1427-9657.14.2.03
https://doi.org/10.18778/1427-9657.14.2.01
https://orcid.org/0000-0002-9835-8603
https://orcid.org/0000-0002-9835-8603
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Piotr T. Przybytek

cho¢ jednak federalizm jako forma panstwowa Rosji przetrwal upadek ZSRR. Nie-
istniejace juz panstwo polskie mialo europeizowac Rosje, wiec Srokowski uwazal,
iz bledem Rosjan bylo, ze je zlikwidowali. Ponadto twierdzit, iz Polacy z zaboru
rosyjskiego powinni zmieni¢ taktyke wobec Imperium Rosyjskiego w trakcie to-
czacej sie wtedy rewolucji.

Stowa kluczowe: historia polskiej geopolityki, historia rosyjskiej geopolityki, Konstanty
Srokowski, Likwidacya caratu, W stolicy biatego cara, federacja

Geopolitism in the Reports of
Konstanty Srokowski — W stolicy biatego
cara (1904) and Likwidacya caratu (1905)
- On the Prescription of Geopolitical
Thought (Polish and Russian) (part |)

Abstract

The excellent Polish publicist Konstanty Srokowski in his two reports — W stolicy
biatego cara and Likwidacya caratu — presents the image of Russia in the years
1904-1905, so during the war with Japan and the revolutionary boiling. In
illustrating the political situation of that country, he notices the relationship between
geographical and historical factors, and its emergence and functioning. Srokowskis
observations and conclusions are sometimes convergent with the views of the creators
of Russian geopolitics, not only Polish. Only partially did his political forecasts work.
For example, he postulated the transformation of Russia into a federation. It was not
until a dozen or so years later that the Bolsheviks did so, and even then only in name;
nevertheless, federalism, as Russia’s form of government, survived the collapse of
the USSR. The now-defunct Polish state was supposed to Europeanise Russia, so
Srokowski believed that the Russians were wrong to abolish them. In addition, he
claimed that Poles from the Russian partition should change their tactics towards
the Russian Empire during the revolution that was underway at that time.

Keywords: history of Polish geopolitics, history of Russian geopolitics, Konstanty Sro-
kowski, Likwidacya caratu, W stolicy biatego cara, federation
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Sylwetka Konstantego Srokowskiego i okolicznosci powstania
jego reportazy z lat 1904-1905

Konstanty Srokowski to znakomity?, aczkolwiek bardzo mato znany wspéiczesnie,
publicysta i dziennikarz, publikujacy przez blisko 40 lat. Liczba ta moze komus$
nie wydawac¢ si¢ specjalnie duza, jednak trzeba wzigé¢ pod uwage, iz Srokowski
zyl ledwo 57 lat (1878-1935). Przez ten czas zdotal opublikowa¢ az 10 tys. tekstow
(przecietnie po okolo 150 wierszy kazdy), a ponadto kilka wigkszych prac i wiele
broszur (Ziminski, 1989: 104-105). Opcja polityczna, z ktdrg zwigzal si¢ Srokow-
ski — demokraci (liberalowie) galicyjscy — znikneta ze sceny politycznej wraz
z odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci. Obecno$é Srokowskiego w szeregach
tegoz stronnictwa przypadla na schylkowy okres jego dzialalnosci. Z ich ramie-
nia Srokowski udzielatl sie takze jako polityk, bedac postem galicyjskiego Sejmu
Krajowego i sekretarzem generalnym NKN (Zieba, 2002: 233). Wybér Konstante-
go Srokowskiego na bohatera mojego artykulu moze by¢ mylacy z tego powodu,
iz jako geograf znany jest inny Srokowski — Stanistaw, zyjacy w latach 1872-1950,
skadinad popularyzator geopolityki (Sobczynski, 2008: 225). Zbiezno$¢ nazwisk
nie jest przypadkowa, gdyz Srokowscy byli bra¢mi stryjecznymi (Zieba, 2002: 231;
2002a: 238). Ponadto w tym samym czasie (lata 1873-1945) na ziemiach polskich zyt
réwniez architekt, Konstanty Srokowski (na jego temat zob. Zywicki, 2021: 311 i n.)
- nic mi nie wiadomo na temat ich pokrewienistwa.

Efektem podrézy Srokowskiego do Rosji w 1904 r. byty dwa reportaze: W stolicy
biatego cara (1904) i Likwidacya caratu (1905). ,Napisane z duzg kulturg literacka,
przyniosly mu one spory rozglos” - pisze Andrzej Zigba (2002: 231). Srokowski,
bedac poddanym austriackim, pisal o Rosji. Wzajemne relacje miedzy obydwoma
krajami wchodzily w decydujaca faze. Otéz w drugiej polowie XIX w. zarysowal si¢
konflikt austriacko-rosyjski. Turcja przestataliczy¢ si¢ jako mocarstwo europejskie,
przez co wzmogto si¢ zainteresowanie Batkanami wérod politykow austriackich.
Wytworzyl sie w ten sposéb konflikt intereséw z Rosja, ktéra dazyla do podpo-
rzagdkowania sobie wybrzezy Morza Czarnego. Sposréd liberaléw galicyjskich naj-
pelniej wobec tego zagadnienia wypowiedzial si¢ Tadeusz Romanowicz? w pracy
Sprawa polska i sprawa wschodnia (1876). Dla niego Rosja, panstwo barbarzynskie
o ustroju bedacym ,azjatyckim despotyzmem”, dzieki likwidacji panstwowosci
polskiej weszla do Europy, co dalo jej mozliwo$¢ prowadzenia wplywowej polityki
europejskiej. Bierno$¢ panstw europejskich wobec zaborczej polityki Rosji miala

1 W ocenie Macieja Janowskiego to ,bez watpienia jeden z najinteligentniejszych dziennikarzy
galicyjskich, zdecydowanie prohabsburski w swoim politycznym nastawieniu, ale zwykle spo-
kojny i racjonalny” (Janowski, 2018: 213).

2 Romanowicz zyt w latach 1843-1904 (Kieniewicz, 1988: 593, 596), umart niedtugo przed wyda-
rzeniami rewolucyjnymi w Rosji.
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wynika¢ wedtug Romanowicza z niedostrzegania przez politykow zachodnioeuro-
pejskich wlasciwego oblicza tego panstwa, a przeciez postepy konstytucjonalizmu
w Europie zaszly na tyle daleko, aby uzmystowi¢ fakt, iz wspétpraca oraz tolero-
wanie obecnosci Rosji w Europie jest wynaturzeniem. Romanowicz przekonywat,
iz ekspansjonistyczna i zaborcza polityka cesarstwa ma na celu odwrdcenie uwa-
gi od sytuacji wewnetrznej. Napiecia wewnetrzne sg przenoszone w sfere bardziej
bezpieczng i korzystniejsza dla panstwa, w sfere imperialng. Romanowicz swoja
publikacja dal poczatek dominujacemu wsréd liberaléw przekonaniu o nieodwo-
lalnosci konfliktu europejskiego. W przysztym, nieuchronnym konflikcie miedzy
panstwami zaborczymi gtéwnym wrogiem miala by¢ oczywiscie Rosja, a sojuszni-
kiem Austria — pod warunkiem jednak udzielenia pewnych i rzetelnych gwarancji
dla sprawy polskiej (Bernacki, 1997: 186-189). ,,Znaczenie tej publikacji jest bardzo
istotne, bowiem poza propozycje zawarte w tym tekscie demoliberalowie nigdy nie
wykroczyli” - podkresla wage Sprawy polskiej i sprawy wschodniej Wlodzimierz
Bernacki (1997: 185-186). I rzeczywiscie Srokowski w dwoch zaprezentowanych tu-
taj publikacjach w sumie proponuje linie zgodna z zalozeniami Romanowicza. Nas
beda jednak interesowaly przede wszystkim geopolityczne watki w pogladach Sro-
kowskiego wylozonych w tychze reportazach, co z pewnoscig bedzie pionierskim
przedsiewzieciem. Wszak nikt wcze$niej nie analizowal ich pod tym katem.

Obok zrzeszajacej rézne stronnictwa polityczne orientacji proaustriackiej (do
ktorej wliczal sie takze Srokowski) wytworzyla si¢ réwniez orientacja prorosyj-
ska. Dziatacz narodowy Roman Dmowski (1864-1939) w klasycznym swoim dziele
Niemcy, Rosja i kwestia polska zakladal, Ze Polacy, znajdujac si¢ pomiedzy Rosja
a Niemcami, muszg stana¢ po stronie stabszej Rosji, przezywajacej wtedy kryzys
i prowadzacej nieskuteczng rusyfikacje, a nie Niemiec, pierwszej potegi militar-
nej i gospodarczej na kontynencie europejskim, doskonale realizujacej zamierzone
dziatania asymilacyjne (Eberhardt, 2006: 41, 44-45)3.

Rok 1904 jest waznym rokiem w historii rozwoju geopolityki. To wlasnie wtedy
Halford Mackinder, uwazany powszechnie za jednego z twdrcow $wiatowej geo-
polityki, publikuje swoje dzielo o tzw. geograficznej osi historii (The geographical
pivot of history), zawierajace wstepna koncepcje roli Heartlandu w dziejach $wiata
(Eberhardt, 2016: 57, 61, 70). Niedawno zakonczona wojna burska i rozpoczynajgca
sie japonska ukazaly ogromne mozliwosci zaréwno strategii morskiej, jak i strategii

3 Polityczni konkurenci narodowcéw, ugodowcy skupieni wokét petersburskiego ,Kraju”, kalku-
lowali podobnie: gdyby doszto do wojny niemiecko-rosyjskiej, to pomimo wszystkich zastrze-
zen Polacy z trzech zaboréw powinni opowiedzie¢ sie po stronie Rosji. Straszono, iz Niemcy
s krajem ludnym (trzecie miejsce po Rosji i USA), majg doskonate warunki geograficzne do
rozpoczecia ataku na wschéd, tradycyjny, sprawdzony system militarny, obfitos¢ pienigdza,
wspaniata technike wojskowa, sa przygotowane do szybkiej mobilizacji i sprawnego manewrowa-
nia armii (Kidzinska, 2001: 64).
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kontynentalnej (Moczulski, 2017: 17). W tym tez roku niemiecki geograf Joseph
Partsch publikuje kompleksowe dzieto Mitteleuropa, obejmujace catoksztalt zagad-
nien z zakresu geografii fizycznej, uzupetnione informacjami z geografii spoteczno-
-kulturowej i bogata ilustracjg kartograficzng (Eberhardt, 2016: 217-218).

Pomimo ze wydana ksigzka miala rzeczowy charakter naukowy, a autor unikat po-
ruszania kwestii politycznych, wymowa opracowania byta jednoznaczna: w centrum
Europy znajduje si¢ odrebna kraina geograficzna, odrézniajaca si¢ swoja specyfika
fizyczng i kulturowa od otoczenia [...]. Na jej terytorium dominuje naréd niemie-
cki, predestynowany do roli przewodniej. Integracja tego obszaru jest koniecznoscig
dziejowa. Sprzyjaja jej uwarunkowania geograficzne (klimat, hipsometria, uktady
hydrograficzne itp.), ktére dzialajg spajajaco i tworzg warunki umozliwiajace ukon-
stytuowanie si¢ wielkiego panstwa, ktére moze sta¢ si¢ wiodgcym mocarstwem eu-
ropejskim (Eberhardt, 2016: 218).

Az zdumiewa tak bardzo negatywny obraz Rosji w reportazach Srokowskie-
go. Wszak w czasie pobytu w tym kraju byl on zwigzany ze srodowiskiem poli-
tycznym skupionym wokot Wiodzimierza Spasowicza, pracujac w redakeji wyda-
wanego przez niego petersburskiego ,Kraju” (Zigba, 2002: 231), jedynego pisma
polskiego ukazujacego si¢ w Cesarstwie Rosyjskim poza historycznymi ziemiami
Rzeczypospolitej (Paczkowski, 1976: 253). Ten zyjacy w latach 1829-1906 prawnik
i publicysta czesto jest zaliczany do nurtu liberalnego polskiej mysli politycznej,
cho¢ zdania w tej kwestii sg podzielone (Bernacki, 2004: 8, 22). Najwazniejsze jest
jednak to, ze byl on zwolennikiem ugodowej polityki wobec caratu i pojednania
polsko-rosyjskiego. Popieral, jako jedyna realng wedlug niego w éwczesnych uwa-
runkowaniach politycznych, wizj¢ kulturowej autonomii Polski w ramach Impe-
rium Rosyjskiego, widzac szanse dla rozwoju polskosci w promocji idei réwnosci
praw wszystkich obywateli Rosji (Bardach, 2002: 45-47, 49-51; Janowski, 1998: 195,
252; Stefanski, 1998: 329-331). Zachowanie Srokowskiego moze ttumaczy¢ fakt, iz
w tygodniku ,,Kraj” publikowali takze autorzy niepodzielajacy ogladéw ugodow-
cow z Petersburga (Gajkowska, 1997: 445; Janowski, 1998: 200-201)4. Jednym z nich
byt Srokowski, ktéremu zreszta praca w redakeji ,,Kraju” nie przeszkadzala by¢
réwnoczesnie korespondentem krakowskiej ,,Nowej Reformy” (Zigba, 2002: 231).

Obydwa teksty Srokowskiego to reportaze z podrozy zagranicznej z tg roznica,
iz ten pierwszy — W stolicy bialego cara - jest mniej udramatyzowany, podczas gdy
ten drugi — Likwidacya caratu — wrecz wojenny, i duzo wiecej w nim politykiS. Rosja

4 7 politykéw galicyjskich m.in.: Otto Hausner, Wtadystaw Leopold Jaworski, Stanistaw Szcze-
panowski, hr. Stanistaw Tarnowski, a takze Ukrainiec Iwan Franko (Bazylow, 1984: 295).

5 Jeszcze w latach 60. ubiegtego wieku polskiej prasie zarzucano, iz ma ,wiele tytutéw mar-
twych, bezbarwnych, ogélnikowych, jednym stowem - ztych”, podczas gdy obecnie twierdzi
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wcigz jeszcze walczyla z wrogiem zewnetrznym - Japonig — a wewnatrz kraju roz-
poczely sie juz (czesto bratobdjcze) walki rewolucyjne. Srokowski nie omieszkat wy-
tlumaczy¢, dlaczego wybuchla wojna z Japonig. Ot6z wywola¢ ja miata ,w ostatniej
instancyi spétka biurokratyczno-przemystowa w swoich wtasnych finansowych ce-
lach” (Srokowski, 1905: 66).

Dyskusyjna kwestia ,europejskosci” Rosji i jej cech
charakterystycznych

Srokowski przedstawit w swoich dwoch reportazach pesymistyczny obraz panstwa
rosyjskiego i jego spoteczenstwa. Twierdzil, iz tylko drobna cze$¢ tego spoleczen-
stwa odczuwa potrzebe istnienia inteligencji, natomiast rzgd mial robi¢ wszyst-
ko, aby przeszkodzi¢ jej naturalnemu wytworzeniu sie. Tymczasem mocno miato
utwierdzi¢ sie wtedy w Europie przekonanie o wysokim stopniu intelektu i kultury
sinteligencyi” rosyjskiej, pisanej przez niego w cudzystowie. Taka opini¢ o Ro-
sjanach mieli urabia¢ podrézujacy po kontynencie europejskim przedstawiciele
tego narodu.

Siedemdziesigt milionéw Rosyan wydzielito z siebie siedem tysiecy ludzi, ktorzy
umiejg dobrze po francusku i niemiecku, ktérzy zdobyli prawdziwe wyksztalcenie
i przekonali zaspanych burzujéw europejskich, Ze rosyjscy czynownicy przynaj-
mniej w wiekszo$ci to sami perypatetycy, ktorzy nawet w komisyach glodowych nie
przestaja dysputowac o nie§miertelnosci duszy i — piatym boku w kwadracie

- ztoéliwie drwi Srokowski (1904: 73-74).
Srokowski wrecz nie mogt wybaczy¢ Europie, Ze ta podziwia Rosje i czuje przed
nig respekt:

Lat sto z okladem cywilizowana, subtelna i uczona Europa pozostawala w stanie
dziwnej autosuggestyi w odniesieniu do rzekomej potegi barbarzynskiej, chytrej
i ciemnej Rosyi. Od czasu jak mrozy sarmackie zniszczyty Wielkg Armieg, a car ro-
syjski, osmielony niespodziewanem powodzeniem, wmieszal si¢ do reakcyjnej po-
lityki Srodkowej Europy, dziwny i dziwaczny fantom potegi rosyjskiej rést w rozu-
mieniu europejskiej opinii publicznej tem wyzej, im bardziej si¢ ona sama obnizatla
i kartowaciata. Wéréd wyplowiatych ogélnikéw i wulgarnych frazeséw, ktére do

sie, iz nagtowek to podstawowe narzedzie pozyskiwania czytelnikow (cyt. za Szlachcikowska,
2020: 184). Podobnie jest z tytutami obydwu analizowanych tutaj reportazy. Nie sg one wy-
myslne. Cho¢ ten drugi tytut brzmi juz bardziej sensacyjnie (bo i taka jest jego tematyka - Sro-
kowski zapowiada donioste wydarzenie).
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dzisiaj jeszcze stanowia caly majatek umyslowy wiekszosci mieszczanskiej Europy,
przekonanie o potedze knuta i jego jakiem$ mistycznem, transcedentalnem niemal
postannictwie w historyi zarysowalo si¢ wkrotce nadzwyczaj wyraznie. Ordynarne
moskalofilstwo, wsteczne medrkowanie na temat mozliwosci ,,o§wieconego i poste-
powego absolutyzmu”, zwierzeca pokora wobec grubej piesci, z chmur péinocnych
groznie wystajacej, dekadencki smak w prymitywnych obrzydliwosciach literatury
Pieszkowych — Gorkich i ich nasladowcéw, nie tylko rozpanoszyl si¢ w optacanych
przez rzad petersburskich dziennikach, ale zatrut takze §wiatle w czem innem umy-
sty i bezinteresowne dusze, wywotujac nadzwyczajne i skomplikowane zjawisko Eu-
ropy, bijacej czotem przed Rosya (Srokowski, 1905: 7-8).

Galicyjski liberal mial racje. Pamietaé trzeba, ze postrzeganie Rosji w Polsce
i przez Polakow bylo odmienne od wzorcoéw europejskich. Cata cywilizowana Eu-
ropa, osgdzajac panujacy w Rosji rezim autokratyczno-despotyczny, zachwycala
sie jednakze rosyjska wyrafinowang nad wyraz arystokracjg i inteligencja, rosyj-
ska literaturg i sztuka, a nawet rosyjska wsig — tak poetycko opisywang przez po-
pularnego na $wiecie Lwa Tolstoja, z upodobaniem rozprawiata o duszy rosyjskie-
go narodu, odnajdujac te dusze w najlepszych inteligentach, powiesciopisarzach
lub nawet w oficerach gwardii cesarskiej (Sobczak, 2006: 67). Srokowski ma tez
racje, ze Europa fascynowata si¢ Rosjg z powodu jej zwycigstwa nad ,,najwickszym
mocarzem” w historii — Napoleonem (Wierzbicki, 2001: 10).

Galicyjski liberal za wszelka cene stara sie¢ wmowic¢ czytelnikowi, iz Rosja jest
krajem azjatyckim, prezentujac tym samym poglady zblizone nie tylko do wspo-
mnianego powyzej Romanowicza, ale takze do zamysléw polskiego historyka i hi-
storiozofa Feliksa Konecznego (1862-1949) (Polak, 1998: 161, 166, 172), ktéry w stwo-
rzonej przez siebie koncepcji cywilizacji wyodrebnit takze oryginalng cywilizacje
turanskg. Krakowski historyk zaliczal do niej ludy wywodzace sie z Niziny Turan-
skiej, ktore rozprzestrzenity si¢ na obszarze centralnej i pétnocnej Azji: Tataréw,
Mongotéw i Turkéw. Rosje takze wliczal do tej cywilizacji (Gawor, 2002: 125): ,,0d
zarania dziejow Kijowszczyzny walczg tam cywilizacya tacinska z bizantyjska,
a zwycieza... turanska. Gore brali ci, ktérzy wystugiwali si¢ Potowcom, nastepnie
Mongotom i Tatarom, az w koncu pod koniec rzagdéw Iwana III. walka na dlu-
go ustala, bo turanszczyzna odniosta zupelne zwyciestwo” (Koneczny, 1935: 314).
Teorie o turanskim (mongolskim) pochodzeniu - nie stfowianskim — Rosjan wy-
sunal polski historyk i etnograf, Franciszek Henryk Duchinski (Zwolinski, 200s5:
131), ktory podkreslal: ,, Polska, w najobszerniejszych swych granicach wschodnich,
jeograficzno-historycznych, stanowi jedno$¢ z reszta Europy zachodniej, a Mos-
kwa stanowi jedno$¢ z Azya Srodkowa” (Duchinski, 1861: 10-11).

O gmachu zobaczonym na rynku siennym w Petersburgu Srokowski juz na pierw-
szych stronach W stolicy biatego cara zlosliwie pisal: ,brud i niepokalana azy-
atyckos¢ tego karawan seraju, ktory tu w «oknie do Europy» reprezentuje juz na
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wstepie tatarski czynnik w rosyjskiej kulturze”. Patrzac na cypel wyspy Jelagi-
na nazywany Strefka, pisal juz bardziej sentymentalnie:

Patrze na nig. To stynne okno do Europy. Tam za tg fosforyczna, biala, drgajaca
ta$éma, burzliwe morze, a za morzem brzegi innego $wiata, do ktdrego Piotr Wielki
staral sie przyblizy¢ swoja dziwna, tajemniczg ojczyzne. Punkt historyczny, geogra-
ficzny, kulturalny... Ta biata smuga tam na przodzie to - granica dwdch $wiatéw: tu
Rosya, tam Europa... (Srokowski, 1904: 7, 159)8.

Z powyzszych rozwazan wynikaloby, iz proces europeizacji Rosji prowadzony
od czaséw Piotra I nie powiodt sie. Oczywiscie Rosjanie nie zgadzali si¢ z takim
pogladem, uwazajac, iz kolejni, po Piotrze I, wladcy kontynuowali polityke euro-
peizacji Rosji. W XVIII w. Rosja zrobi¢ miata ogromny krok w kierunku przyswo-
jenia cywilizacji europejskiej i identyfikowania si¢ z duchem kultury zachodnie;j.
Dopiero po rewolucji 1917 r. nastgpi¢ mialo zerwanie postepujacego procesu ad-
aptacyjnego (Potulski, 2010: 47). Taki poglad reprezentowal cho¢by Mikotaj Po-
lewoj (1796-1846), ktéry uwazal, ze panowanie Piotra I zainicjowalo ,,europejski”
okres rozwoju panstwowosci rosyjskiej, w ktorym stala si¢ ona potega europejska
oraz zaczela pelnic role ,,posrednika” miedzy wschodem i zachodem kontynentu
europejskiego. Jednak nie wszyscy tworcy rosyjskiej geopolityki odzegnywali sie
od stwierdzenia mowigcego, iz Rosja jest krajem azjatyckim. Z pewnoscig przy-
najmniej Sergiej Uwarow (1786-1855) pozostawal wrogi w stosunku do Europy,
przychylnie bedac nastawionym do kultury azjatyckiej. Oryginalnie na tym tle
wypadal Mikotaj Danilewski (1822-1885), bedacy - jak podkresla Piotr Eberhardt
- bardziej geopolitykiem niz typowym historykiem. Dla niego Rosja byta wielkim
jednolitym kontynentem (Eberhardt, 2017: 31-32, 35-36).

»Cala troska rzadu rosyjskiego — to utrzymac naréd rosyjski w jak najwiek-
szej czystosci, jak najdalej od «obcych jego duszy» ideowych produktéw «zgni-
tej» Europy i od podzegan «przekupnych wystannikéw wrogich Rosyi narodéw»”
- grzmigcym tonem ttumaczy Srokowski (1904: 76)7. Wspomniany powyzej Uwa-
row zgadzal si¢ z takimi zalozeniami (co przy jego antyeuropejskim nastawie-
niu nie powinno dziwi¢). Postulowal on jednos¢ religii, wladzy i narodu. Jego
6 Na temat Petersburga jako miasta ze ztozong i ciekawa w tym okresie strukturg etniczno-

-narodowosciowo-religijng szeroko zob. Garczyk, 2015. Natomiast odmienno$¢ mechanizmoéw

polskiej i rosyjskiej wyobrazni zbiorowej poprzez pryzmat pomnikéw cara Piotra | w Peters-

burgu i ksiecia Jézefa Poniatowskiego w Warszawie przedstawiaja Pogonowska, Bednarczuk,
2007:13in.

7 Zreszta, wczytujac sie w reportaz, mozna dowiedziec sieg, iz takze monarcha trzymat sie na
dystans. Wszak Srokowski pisze: ,Car i rodzina wyjechali do biatokamiennej Moskwy. Tam
beda bratali sie z narodem, ktory policya i kozacy zdotaja utrzymac w przyzwoitem oddaleniu
od «poswieconej» osoby” (Srokowski, 1904: 108).
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maksyma prawostawie, samodzierzawie, narodowos¢ wzywala do odseparowania
Rosji od wszelkich wplywéw mogacych zmieni¢ absolutystyczny system wladzy
(Eberhardt, 2017: 32; Baluk, Mac, 2023: 20).

~Wrazenia, jakie daje widok wojska europejskiego, ani §ladu” — pisal Srokow-
ski o rosyjskiej armii, ktérg zobaczyl na paradzie z udzialem samego cara. Mimo
podziwu dla rosyjskich kirasjeréw (,,Zlote kaski z olbrzymimi ortami o rozpo-
startych skrzydlach, zlote kirasy, biate uniformy, wspaniate czapraki, biale i lekko
szpakowate konie, a chlopy jeden w drugiego jak deby. Cata Rosya sklada dani-
ne w kwiecie mlodziezy swojej, aby ten pulk wygladal imponujaco”) i polskich
ulanéw (,,Las biato czerwonych proporcow szelesci w lekkim wietrze. Wysmukle,
zgrabne ciala prostujg si¢ w siodtach. Kasztany podnoszg ciezkie nozki i z gracya
grzebig piasek”) przy opisie wzbudzajacej u niego zaciekawienie formacji kozackiej
znow podkreslal jej nieeuropejski charakter: ,Widok interesujacy — etnograficznie
charakterystyczny. Niema tu tego konwencyonalizmu wojska europejskiego lub
niby europejskiego, a jest charakter dziki wprawdzie, ale oryginalny i odrebny”
(Srokowski, 1904: 139, 142, 141, 135).

Srokowski nie wahat sie napisac¢, iz: ,Ludzie wszedzie sg tylko ludZmi, ale w Ro-
syi ludzie sg najczesciej bydletami”. Wedlug niego Rosjanie prezentujg ,,indywi-
dualizm zwierzecy i nikczemny” (Srokowski, 1905: 132, 67). Opisywal, jak spot-
kal ,,stado ormian”, a ci go ,unieszczesliwili swem bezposredniem sgsiedztwem”.
Niepochlebnie opisujac ich zachowanie, w podsumowaniu dodal jednak ze sta-
nowczoscig, ze to: ,,Rosyjska pseudo kultura uczynita z tych «wschodnich ludzi»
niewypowiedzianie niezno$ne, bezczelne i natretne kreatury” (Srokowski, 1904:
162-163). Natomiast jakze odmiennie pisal on w powstalym w tym samym czasie
reportazu Szkice finlandzkie o tymze ksigstwie: ,Wszedzie zna¢ tu wysoka kultu-
re i prace spoteczna, rozpoczeta nie wczoraj, a za obowiazek ogélny uznang nie
od dzisiaj” (cyt. za Ziminski, 1989: 101). Wszak dla niego mieszkancy tych tere-
néw, mimo ze politycznie wchodzili w sktad Imperium Rosyjskiego, to kulturalnie
reprezentowali juz inng cywilizacje. O grzecznym zachowaniu napotkanych fin-
skich dzieci pisal: ,dla podréznego, ktory przyjechat do Helsingforsu [Helsinek]
od Wschodu, z poteznej Rosji, to cos jak pierwsze tchnienie kultury zachodniej
to poszanowanie wlasnosci publicznej u czteroletnich dzieci” (cyt. za: Ziminski,
1989: 101). Takie odmiennosci mozna wywies¢ z historycznych i geopolitycznych
uwarunkowan tego kraju. Bardzo dlugo nie byl on niepodlegly. O jego ziemie
rywalizowaly Szwecja i Nowogrod, ktére w 1323 r. po raz pierwszy podzielily sie
nimi. W trakcie wielkiej wojny péinocnej (1700-1721) Finlandia zostata opano-
wana przez Rosjan, ktérzy jednak zwrdcili jg po zawarciu pokoju w Nystad. Jego
postanowienia odnosnie do ziem finskich nieznacznie skorygowano (na korzys¢
Rosji) nowym pokojem, w Abo (Turku) w 1743 . (Szordykowska, 2011: 38, 45, 58,
62). W 1809 r., po przegranej Szwecji w wojnie z Rosja, Wielkie Ksigstwo Finlan-
dii (fin. Suomen suuriruhtinas-kunta) stalo si¢ autonomiczng czes$cig Imperium
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Rosyjskiego pod rzagdami 6wczesnego cara Rosji, Aleksandra I, ktory jednak ze-
zwolit Finlandii na zachowanie szwedzkiego modelu rzadéw, w tym szwedzkie-
go ustawodawstwa i wielu instytucji (Kohtamaki, 2022: 7). Mimo to, poczawszy
od 1898 r. (gdy stanowisko general-gubernatora tego ksiestwa objat Mikotaj Bobri-
kow), rozpoczeta si¢ rusyfikacja, ktérej skutkiem byt oczywiscie ostry konflikt we
wzajemnych relacjach (Szordykowska, 2011: 187, 190). Ostatecznie jednak Finlandia
przetrwala jako cze¢$¢ Imperium Rosyjskiego az do abdykacji Mikotaja IT w 1917 r.
Proklamacja niepodleglosci nastgpita 6 grudnia tego roku. Polozona geograficz-
nie na péinocy Europy nie posiada duzej populacji. Pétnocne regiony kraju, ta-
kie jak finska Laponia, nalezg do trudno dostepnych obszaréw tego kontynentu
(Kohtamiki, 2022: 7). Przy braku osobistego poddanstwa chtopéw (Szordykowska,
2011: 30, 181, 183; North, 2018: 39), ktdérzy stanowili gigantyczna cze$¢ spolteczenstwa
(Szordykowska, 2011: 30, 181), kraj ten byt i dalej jest bardzo zalesiony (Szordykow-
ska, 2011: 181; Drobnik, 1938: 1).

Charakteryzujac rosyjska umystowos¢, nie mogt oczywiscie nie wspomnie¢
Srokowski o watku azjatyckim w tym zagadnieniu: ,archaiczne instynkty ste-
powych nomadoéw, azyatycki fatalizm i rezygnacja”. Podkreslat on doniostg role
czynnika geograficznego w charakterze panstwa rosyjskiego:

Rosya jest w historyi wyjatkowym produktem poteznej woli i gtebokiego rozumu
stanu najpierw dynastyi ksigzat normandzkich, a potem jakiej$ innej dynastyi, kté-
ra formalnie nazywa si¢ dynastya Romanowdw z pdzniejszym dodatkiem Holstein-
-Gottorp6w, ale w rzeczywistosci jest pochodzenia bardzo niepewnego i o jeszcze
niepewniejszej historyi. Zdobywcy normandzcy, ktérych geniusz panstwowo-tworczy
poréwnaé¢ mozna chyba z takimze geniuszem Rzymian, przystosowawszy sie do
znalezionych na nizinie sarmackiej warunkéw, stworzyli powoli z najrozmaitszych
lotnych elementéw etnicznych droga stopniowego i niezmiernie umiejetnego przy-
twierdzania ich do danych terytoryéw wielkie panistwo, ktéremu nadali organizacye
przedewszystkiem zaborczg i stepowo-mongolska, nie tylko dlatego, ze organiza-
cya zaborcza najlepiej odpowiadata ich wltasnemu charakterowi, i nie tylko dlatego,
ze do wyzwolenia si¢ spod najazdu Tataréw potrzeba bylo stopniowo odziedziczy¢
niejako lub przeja¢ od nich wszystkie te atrybuty panstwowe, ktére im najazd éw
umozliwily, ale takze a moze przedewszystkiem dlatego, Ze warunki geograficzne,
klimatyczne, jak réwniez charakter upanstwowionych ludéw bezposrednio niemal
czynil konieczng taka wtasnie, a nie inng organizacye panstwowa (Srokowski, 1905:
66, 29-30).

Juz po II wojnie $wiatowej sowietolog Jerzy Niezbrzycki poglady o wplywie czyn-
nikéw geograficznych precyzowal tak, iz nizinna budowa terenu umozliwiala stale
poszerzanie przestrzeni panstwowej. Olbrzymie, pozbawione przeszkod natural-
nych przestrzenie bez cywilizowanej organizacji politycznej badz z chylacymi sie
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ku upadkowi organizmami terytorialnymi w naturalny niejako sposéb sprzyjaly
ekspansji. Efekt mial by¢ taki, ze wieki podbojow i konieczno$¢ scalania z rdze-
niem w jeden homogeniczny podmiot nowo anektowanych obszaréw uksztatto-
waly oblicze panstwa rosyjskiego, ktore wykreowalo i wpoilo spoleczenstwu ideo-
logie imperialng tak skutecznie, ze stala si¢ ona czescig rosyjskiej $wiadomosci
narodowej czy wrecz $wiadomosci politycznej (Juchnowski, 2018: 350-351).

Podobne poglady na temat przyczyn zaborczego charakteru panstwa rosyj-
skiego mieli rosyjscy historycy: Mikotaj Karamzin (1766-1826) i Sergiej Sotowiow
(1820-1879). Karamzin réwniez twierdzil, ze polozenie Rosji na wielkiej nizinie
wschodnioeuropejskiej zmuszalo wladze moskiewskie do ekspansji terytorialnej.
Sotowiow dowodzil, ze na rozlegtej nizinie wschodnioeuropejskiej musialo po-
wstac rozlegle panistwo stworzone przez jeden nardd. Rosjanie od poczatku swoich
dziejow kolonizowali nowe tereny, posuwajac si¢ z biegiem rzek. Te misje nalezato
zrealizowaé do samego konca, gdyz byta zgodna z uksztaltowaniem elementdw
fizjograficznych poinocnej czesci kontynentu euroazjatyckiego. Rosyjskie podboje
byly nieuniknione, podobnie jak dazenie do opanowania brzegéw Baltyku i przy-
taczenia Bialorusi oraz tzw. Matej Rosji (Eberhardt, 2017: 30, 33). Dla tych obydwu
Rosjan zaborczo$¢ ich panstwa byta koniecznoscig (poniekad smutng) wymuszanag
przez geografie. Natomiast Srokowski, podzielajac ich poglad, iz geografia zmusza
Rosje do zaborczych walk, pisat o tym ku przestrodze.

Srokowski przekonywal, ze ilekro¢ w Rosji do wladzy dochodzit lud, to rozwdj
panstwowosci stabt lub nawet ustawal. Wymienia on tutaj konkretnie Wielkg Smu-
te i pierwszg epoke panowania Romanowdw. Przeciwnie mialo si¢ dzia¢, gdy rzad
wyzwalal sie spod woli ludu. Odwrotnie do proceséw panstwotworczych w Euro-
pie Zachodniej, w Rosji lud miat by¢ wedtug niego catkowicie bierny, a wytaczna
»sitg tworczg i budujacg” miata by¢ dynastia i jej rzad. Dowodzil, Ze istnieje kore-
lacja pomiedzy skalg wyrzeczen ludnosci a stopniem despotyzmu wladzy (,,Do ta-
kich za$ stalych a ostatecznych wysitkow, jakich od narodu rosyjskiego wymagato
jego panstwo w calej swojej historyi, potrzeba bylo, aby panstwem tem kierowat
rzad tyle silny i bezwzgledny, ile wielkiemi byty ofiary, od ludu przezen wymagane
i wymuszane” - Srokowski, 1905: 30, 32).

Srokowski twierdzil, iz instynkt panstwowy Slowian kierowal ich w strone
ustrojéw republikanskich. Na dowdd tego przytaczal przykiad Polski, Pskowa
i wewnetrzne dzieje panstw potudniowo-ruskich. Wsréd plemion moskiewskich
ten instynkt ostabi¢ miala ,,obca i przemozna panstwowos¢™®, a wykorzenit go
calkowicie najazd tatarski i ,niezmiernie obfity doptyw krwi mongolskiej do et-
nicznej masy moskiewskiej” (Srokowski, 1905: 123-124). Nawet teraz sygnalizuje
sie, iz wyglad wielu wspolczesnych Rosjan wskazuje na domieszke krwi azjatyckie;.
Wszak miedzy IV a IX w. n.e. przez teren dzisiejszej Rosji ciagnely rozmaite ludy

8 Mozliwe, ze chodzito mu o Waregéw i/lub wptyw despotyzmu bizantyjskiego.
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koczownicze, takie jak Hunowie, Gotowie, Awarowie i Madziarzy. PoZniej jeszcze
tereny tegoz panstwa opanowali oczywiscie Mongotowie (Boyd, 2014: 43, 45). Na
samym Krymie - ktdry w czasie interesujacej nas rewolucji wchodzit w sklad Rosji
- osiedlaly sie roznorodne ludy przybywajace tam ze wszystkich stron okalajacych
ten potwysep kolejno: Kimeryjczycy, Taurowie, Scytowie, Grecy, Goci, Hunowie,
Awarowie, Bulgarzy, Chazarowie, Polowcy, Tatarzy, Rosjanie i Ukraincy (Wis-
niewski, 2006: 73; Tomasik, 2024: 345; Ko$ciolek, 2016: 492). Zapatrywania na dzie-
je etnogenezy Rusi Moskiewskiej zblizajg Srokowskiego do pogladéw sowieckiego
historyka Lwa Gumilowa (1912-1992). Eurazjanista ten rowniez uwazal, ze Moskwa
zaprzestata kontynuacji tradycji Kijowa. Zlikwidowata tradycje swobody wiecowej
i ksigzecych wasni, zastepujac je innymi normami zachowan, czesto zapozyczony-
mi od Mongoléw — systemem surowej dyscypliny, tolerancji etnicznej i glebokiej
religijno$ci. Dla niego Rosja byla ,,spadkobierczynig” kaganatu tureckiego i utusu
mongolskiego (Gumilow, 2004: 272, 274). Chcial stworzy¢ nowa nauke, ktéra bylaby
syntezg historiografii, archeologii, etnografii i geografii (Lewandowski, 1996: 30).

Tak wiec otrzymujemy az trzy potezne czynniki, ktore dzialaja na urobienie in-
stynktu panstwowego rosyjskiego w kierunku panstwa zaborczego o typie wybitnie
azyatyckim. Czynniki te s3: narzucona obca panstwowo$¢, niewola mongolska i po-
taczone z nig zmongolszczenie etniczne, moralne i umystowe. Skoro za§ wezmiemy
na uwage, ze Mongotowie przyszli do Europy z Azyi centralnej i wschodniej, gdzie
odbyly si¢ jakie$ nieznane blizej kataklizmy dziejowe, wyrzucajace ich poza granice
ziem rodzimych, to zrozumiemy, ze w sklad typu narodowego, a za nim panstwo-
wego rosyjskiego weszly przez zmongolszczenie czynniki najbardziej i najczysciej
azyatyckie, mongolskie, a nie aryjskie

- konkluduje Srokowski (1905: 124). Wiekszo$¢ twdrcow polskiej mysli politycz-
nej, poczawszy od Maurycego Mochnackiego, a skonczywszy na Janie Kucharzew-
skim?, prezentowala taki wlasnie typ myslenia: zaborczo$¢ terytorialna to jeden
z gtéwnych fundamentéw panstwa rosyjskiego. I tak samogenezy tego imperia-
lizmu upatrywano w dziedzictwie ideowym Czyngis Chana, ktére nadalo mu
azjatycka specyfike, pozbawiong wszelkich zasad cechujacych cywilizacje tacinska
(Juchnowski, 2018: 347-348). O ,,azjatyckosci” i ,,mongolsko$ci” Rosji przekonany
byl réowniez Jan Ludwik Poplawski (1854-1908), ktdry w swoim artykule Walka
o panowanie nad Azyg, opublikowanym w tym samym roku co W stolicy biafego
cara, stawial teze, iz nalezy si¢ spodziewac walki o panowanie nad Azjs miedzy
Rosja, Anglia i Japonia. W czasie pisania tego tekstu nikt nie spodziewal sie, iz
za niedtugi czas Japonia pokona i upokorzy Rosje. Poptawski, zastanawiajac sie
nad réznymi scenariuszami przysztych wydarzen, wykazuje, Ze najgrozniejszym

9 Ten pierwszy zyt w latach 1803-1834 (Duker, 1966: 212), a drugi 1876-1952 (Wineman, 2014: 902).
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dla $wiata rezultatem tej rywalizacji panstw o opanowanie Azji bytoby ostateczne
zwyciestwo Rosji. Jest to bowiem panstwo duchowo azjatyckie, dla ktérego idea
panazjatyzmu, a raczej panmongolizmu jest zgodna z jej odwiecznymi tradycjami.
Ratunkiem dla $§wiata przed ,,panmongolizmem rosyjskim” bylaby tylko porazka
Rosji w wojnie z Japonia. To jedynie moze zapewni¢ bezpieczenstwo Europy. Co
ciekawe, partyjny kolega Poplawskiego, Dmowski, wyciagal z ,azjatyckosci” Rosji
odmienne wnioski na przyszto$¢. Stawiajac na ten kraj, przekonywal, ze przeorien-
towanie polityki polskiej z antyrosyjskiej na prorosyjska bedzie mialo wymiar
historyczny. Dzieki takiemu stanowisku Polska przyjmuje taka role, jaka petni-
ta w czasach piastowskich, walczac z zalewem germanskim. Zmiana orientacji to
nowe zadania na przyszlos¢. Walka z wyzszym kulturalnie wrogiem w okresie pia-
stowskim zaowocowala postepem cywilizacyjnym. Naréd polski staral sie doréw-
na¢ Zachodowi. Natomiast p6zniej prowadzona misja cywilizacyjna na wschodzie
przyniosla zast6j w rozwoju kulturowym spoteczenstwa polskiego. Wptywy orien-
talne zaczely przewaza¢ nad zachodnimi (Eberhardt, 2006: 24, 33-34, 46). Inaczej
uwazal Eugeniusz Romer (1871-1953) — granica miedzy Polska a Rosjg byta na tyle
silna, aby stanowi¢ zapore przed jakakolwiek wymiang kulturows. Jego zdaniem
historyczna i polityczna rola Polski konczyla si¢ na Dnieprze. Z Dmowskim 13-
czyly go jednak obawy wzgledem polityki Niemiec. Wszak odrzucal on pojecie
Europy Srodkowej, nazywajac je mianem doktryny i identyfikujac je z niemieckim
programem ekspansji terytorialnej (Sykulski, 2015: 51-52). Tak samo uwazal tez
choc¢by inny przedwojenny geograf, Stanistaw Pawlowski (2013: 16).

Rola odgrywana przez Polske

Mogloby sie wydawa¢, iz uwypuklona zostanie rola Polski jako przedmurza Eu-
ropy zmagajacego sie z azjatycka despocja, jaka byta dla Srokowskiego Rosja. Ten
jednak nie poszed! tg drogg i o Rzeczypospolitej w takim charakterze wspomniat
tylko raz.

To wszechstronne zmongolszczenie Rosyi umozliwilo dalszy, potezny rozwoéj pan-
stwowosci rosyjskiej wedlug jej pierwotnego zaborczego typu. Rozrdst si¢ on na
gruncie koniecznosci walki z Tatarami i wydobycia sie z ich niewoli, nie tyle ze
wzgledéw narodowych, ile religijnych, a sprzyjaly mu w tym rozwoju zaréwno wa-
runki geograficzne, jak bardzo niski poziom cywilizacyjny ludéw i panstw o$cien-
nych. Przez jaki$ czas na olbrzymim nizu Sarmackim odbywa sie proces panstwo-
tworczy w dwoch zasadniczo od siebie réznych ogniskach w Polsce i w Moskwie.
Sfery dzialania obu tych ognisk zblizaja si¢ do siebie z nieuchronng koniecznoscia.
Polska szuka ziemi dla swego osadnictwa, Moskwa zdobywa droge ku morzu Bal-
tyckiemu. Staje si¢ jasnem, ze na tej niezmiernej plaszczyznie niema miejsca dla
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dwoch panstwowosci odrebnych, dla dwdch kultur i dwoch dusz narodowych. Ale
wlasnie wowczas, kiedy rozpoczely sie wielkie zapasy dziejowe, ktore miaty decy-
dowac o losach tych dwéch panstw, kiedy rozpoczely sie¢ one z takim tryumfem dla
reprezentowanej przez Polske kultury Zachodu, w fonie tej Polski zaczynaja wygasa¢
i wypacza¢ si¢ instynkty panstwowe wskutek wadliwej budowy spolecznej i rozpo-
czyna sie jej powolny, ale nieuchronny upadek. Pdzniej za$, w jakie sto lat Moskwa
uwolniona od niebezpiecznego i nieprzejednanego z natury wroga, staje si¢ tak silna,
ze rywalizacya z nig dla Polski, nawet szczesliwym jakim$ trafem odrodzonej, staje
sie niemozliwg (Srokowski, 1905: 124-125).

Profesjonalny geograf Romer méwil o odmiennych nizach. Wedlug niego to wlas-
nie ,,przeciwienstwo form nizowych” bylo przyczyna rozbieznosci historycznych
ustrojow politycznych Polski i Rosji. Romer objasnial, Ze Niz Polski nie zlewa sie¢
z Nizem Rosyjskim, poniewaz w swojej rownoleznikowej osi jest wklesty. Nato-
miast plyta rosyjska jest w srodkowej czesci lekko wypukta. Te czynniki geomor-
fologiczne mialy jego zdaniem olbrzymi wplyw zaréwno na przyrode, jak i np. kli-
mat, a co za tym idzie takze na formy osadnictwa i procesy budowy panstwowosci
(Sykulski, 2015: 51-52). Wklesty ksztalt rodzimej ziemi polskiej, a wypukly tar-
czy rosyjskiej wptywaé mialy nie tylko na dazenia polityczne obydwu narodéw
i panstw oraz ich dzieje, ale takze na niedajace si¢ wyréwna¢ réznice kulturowe
(Eberhardt, 2008: 21).
Co wedlug Srokowskiego miato wynikna¢ z pokonania Polski?

To pozbycie si¢ wroga najnaturalniejszego i najniebezpieczniejszego ma dla Moskwy
znaczenie dwojakie: utrwala kierunek rozwoju jej panstwowosci, wzmacnia typ tej
ostatniej, a nie wnosi wen zadnego z tych obcych mu dotad i nadal obcymi pozostaé
majacych pierwiastkdw, ktore reprezentuje panstwowos¢ polska, a ktére w diuzszej
walce nawet ostatecznie dla Moskwy szczesliwej, musiatyby sie w jakim$ stopniu
udzieli¢ jej typowi panistwowemu. Rosya uwolniwszy sie niemal bez wysitku od ry-
walizacyi z zachodnim sgsiadem, pozostaje nadal mongolska. Upadek Polski odra-
cza europeizacye Rosyi na dlugie wiekil?, bo reformy Piotra Wielkiego nie zmieniajg

10 Takie poglady sa czeste wsrdd Polakow. Jednak Jan Karol Kochanowski, zyjacy w latach 1869-1949
(Sajduk, 2010: 269) historyk, socjolog i psycholog spoteczny, uwazat zblizenie Rosji do Zachodu
za niemozliwe. Dla niego Rosjanie byli nomadami o duszy niemajacej nic wspdlnego ze ,szczat-
kami stowianskosci”, bo zdominowanej przez tatarsko$c i bizantynizm (Wierzbicki, 2001: 228).
Zreszta nie tylko wséréd Polakéw pojawiato sie takie zdanie. Przyktadowo dla Tomasa Masa-
ryka carska Rosja nie byta stowianska, lecz wtasnie bizantyjska (Jarzabek, 2017: 147). W przy-
padku ,tatarskosci” mowa byta nie tylko o naturze, ale nawet czesto o korzeniach konkretnych
rodow. Chocéby Dmitrij Sipiagin, minister spraw wewnetrznych Imperium Rosyjskiego na prze-
tomie XIX i XX w. (na ten temat np. Bazylow, 1966: 254 i n.; Janicki, 2011: 238 i n.), miat wtasnie
miec takie rosyjsko-tatarskie pochodzenie (KryzZanovskij [KpbixkaHoBckuit], 1938: 222).
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w niczem ducha panstwowosci rosyjskiej, ani jej naturalnych podstaw??, ale daza
jedynie do przystosowania jej do nowo powstajacych zadan, droga przyswojenia jej
pewnych funkcyj organicznych z Zachodu. Panstwowos¢ rosyjska wzmacnia sie
i utwierdza w swoim pierwotnym i niezmienionym typie azyatyckim, ktéry wyzna-
cza si¢ przedewszystkiem formuta maximum podboju przy minimum rozwoju (Sro-
kowski, 1905: 125-126).

Z imieniem Piotra | taczone jest otwarcie sie Rosji na wzorce i wartosci kultury zachodniej
(Broda, 2007: 15). Az dziwi¢ moze, ze nie tylko wsrdod myslicieli przynajmniej wspétczesnych
Srokowskiemu, ale i nawet obecnie dziatajacych naukowcdw pojawiaja sie gtosy podwazajace
te mysl. Wszak znawca dziejow Rosji, Andrzej Andrusiewicz, wypowiada sie w podobnym do
Srokowskiego tonie. ,Reformy Piotra oddality Rosje od Europy, a ulubiony frazes «piotrofilow»,
ze car «przebit okno na Zachéd» brzmi paradoksalnie. Piotr nie musiat przebija¢ okna, gdyz
uczynili to: Aleksy Michajtowicz i Fiodor Aleksiejewicz. Plany reform miat ksiaze Wasyl Golicyn
i byty one gtebsze niz Piotrowe. Gdyby wtadze objat Aleksy [syn Piotra | - P.P.], bytby wielkim
reformatorem. Znat on dobrze Europe Zachodnia, nie powierzchownie, jak jego ojciec. Alek-
sy, a nie Piotr, byt pierwszym rosyjskim «zapadnikiem», rozumiejagcym Starg Rus i jej system
wartosci moralnych” (Andrusiewicz, 2001: 189). Koneczny tez podkresla doniosto$¢ przemian
sprzed panowania Piotra: ,W XVII wieku nowa fala tacinska, wptywy polskie i... gruntowne
zrujnowanie Litwy. Ale powstaje nawet «uczonos¢ tacinska», a wprowadzenie obowigzkowej
nauki taciny dla kandydatéw na kierownicze stanowiska w panstwie (1682) o ilez donio$lejszem
byto wydarzeniem od wszystkich nastepnych reform Piotra W.!” (Koneczny, 1935: 314). Jednak
ocena skutkéw rozbioréw zasadniczo jest juz odmienna od Srokowskiego. Wszak wedtug Ko-
necznego przeprowadzenie ich wcale nie zamkneto procesu europeizacji Rosji, a wrecz prze-
ciwnie: ,wprowadzity rozbiory Polski wzmozone wptywy tacinskie, tak dalece, ze przybtakato
sie nawet co$ z poczucia narodowego. Przenikneta tez do Rosyi nauka europejska” (Konecz-
ny, 1935: 314). Koneczny miat racje. Polscy badacze mieli w zwyczaju podkreslaé polityczne
i spoteczne znaczenie ludnosci polskiej na Kresach Wschodnich, spetniajacej dziejowa misje
cywilizacyjng (Eberhardt, 2004: 62-63). Timothy Snyder réwniez przychyla sie do opinii, iz
Polacy w XIX w. mieli wptyw na modernizacje Rosji (Snyder, 2015: 183). Nie powinno to tak
dziwi¢, jesli wezmie sie pod uwage, iz Polacy mieli odgrywac niebagatelna role demograficz-
na w catym panstwie rosyjskim. Wedtug spisu z 1897 r. Polakéw miato by¢ 7930 tys. (czyli 6,2%)
w liczacej 128 200 tys. ludnos$ci monarchii. Natomiast w 1917 r. juz 11 200 tys. (6,5%) wobec
171 750 tys. ogdtu ludnosci. Jednak Wtodzimierz Wakar podwaza te pierwsza cyfre, twier-
dzac, iz w rzeczywistosci liczba Polakéw w Cesarstwie Rosyjskim wynosita 9044 tys., czyli
ponad jeden milion wiecej, niz wykazat to rosyjski spis ludnosci. Wakar podkresla, iz zanizanie
liczby ludnosci polskiej - cecha znamienna wszystkich rosyjskich opracowan statystycznych,
dotyczacych struktury narodowosciowej Cesarstwa Rosyjskiego - odnosito sie zwtaszcza do
guberni potozonych na wschdd od Krélestwa Polskiego. Chtopéw wyznania rzymskokatoli-
ckiego uzywajacych miejscowych dialektéw wtaczano automatycznie do ludnosci ukrainskiej
i biatoruskiej, cho¢ zazwyczaj deklarowali oni narodowos¢ polska. Po Rosjanach i Ukraincach
Polacy mieli by¢ trzecia najliczniejsza narodowoscia cesarstwa (Eberhardt, 2002: 87, 90).
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Srokowski, wytykajac Rosji wrecz niepohamowang zaborczos$¢, przypisuje upad-
kowi Polski decydujacg role w utrwaleniu takiego kierunku jej rozwoju. To Polacy
mogli zmieni¢ Rosje, modernizujac j3. Natomiast wspomniany powyzej Polewoj,
jak pamietamy, twierdzil, iz od czaséw Piotra I to wlasnie Rosja zaczeta petnié role
»posrednika” miedzy wschodem i zachodem kontynentu europejskiego. Wedtug
niego cata historia ludzkosci to walka zywiotu azjatyckiego z europejskim wyni-
kajaca z odmiennosci warunkow geograficznych, a prowadzaca ostatecznie do wy-
tworzenia przeciwstawnych cywilizacji, pomiedzy ktérymi usytuowana jest Rosja
polozona miedzy Polakami i Mongotami. Oba te narody mialy by¢ naturalnymi
wrogami panstwa rosyjskiego i ich pokonanie mialo da¢ mozliwo$¢ wiaczenia do
imperium strategicznych ziem, polozonych na wschodzie i zachodzie (Eberhardt,
2017: 31-32). Sedno sporu rozbija si¢ wiec o pytanie, kto jest ,,posrednikiem” i po-
miedzy czym po$redniczy? W przypadku pierwszej watpliwo$ci reprezentujacy
polski punkt widzenia Srokowski widzial w tej roli Polske, a Rosjanin Polewoj Ro-
sje. Samo przekonanie Srokowskiego, iz pozytywna rola Polski i Polakéw skonczy-
ta si¢ wraz z upadkiem naszego panstwa nalezy uzna¢ raczej za btad w mysleniu.
Przeciez Polacy uzyskali wieksze mozliwo$ci dzialania wraz z chwilg znalezienia
sie w granicach panstwa rosyjskiego i odegrali pozytywna role (o czym juz wspo-
mniane jest w przypisie 11), wchodzac w struktury polityczne, kulturalne i spotecz-
ne carskiej Rosji (Obirek, 2020: 128). Przykltadowo polscy absolwenci rosyjskich
korpuséw kadetow wniesli spory wkiad w rozwoéj rosyjskiej sztuki wojskowej
- twierdzi Caban (2020: 102). A w calym XIX i na poczatku XX w. praktycznie
w wigkszosci instytucji naukowo-dydaktycznych i naukowych interesujacego nas
tutaj najbardziej Petersburga zatrudniani byli uczeni polskiego pochodzenia (Opa-
cki [2013]: 3). Stanowil on najwigksze skupisko polskich studentow i wyktadowcow,
z ktérych wielu odegrato fundamentalna role w zyciu naukowym Rosji, Polski i ca-
tej Europy (Garczyk, 2016: 115, 131).

Popularny w tych czasach poglad glosil, iz Polska (Rzeczypospolita przed-
rozbiorowa) jest czescia Europy zachodniej i nig pozostawala, niezaleznie od
zastrzezen, jakie zglaszano w zwigzku z niektérymi przejawami rozwoju cywi-
lizacji zachodnioeuropejskiej. Przy czym nie tak rzadko owg wschodnig granice
Polski traktowano jako granice Europy. Tak tez czynil uwazany za twdrce polskiej
nauki geograficznej Wincenty Pol (Wapinski, 1992: 301). Odmiennie nie postrzega
tego problemu Srokowski. Nie twierdzi, ze Polska reprezentuje Europe zachodnig,
a Rosja — wschodnig. On nie stosuje takiego rozgraniczenia, bo uwaza, ze Pol-
ska to po prostu Europa, Rosja — Azja, a Polacy posredniczg miedzy tymi dwoma
kontynentami. A dla Polewoja Rosja to Europa wschodnia, posredniczgca migdzy
Europg zachodnig a Azj3.

Zdaniem Waclawa Natkowskiego (1851-1911) ziemie polskie mialy charakter
przejsciowy w znaczeniu komunikacyjnym i klasyfikacyjnym. Cechy zachod-
nioeuropejskie przechodzi¢ mialy w cechy wschodnioeuropejskie. Terytorium
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Polski to ,,typ krainowy” zawierajacy cechy dwdch typow sasiednich: zachodnio-
i wschodnioeuropejskiego. To wrota z Europy Zachodniej do Wschodniej (Sykul-
ski, 2015: 47-48). ,,Polska lezy miedzy obszarami ekonomicznie i kulturalnie bar-
dzo réznemi, miedzy ktoremi istnieje silny impuls do wymiany” - przekonywat
Natkowski (1912: 13), sprowadzajac ,,przejsciowos$¢” obszaru polskiego!? do znacze-
nia religijnego, etnograficznego oraz ekonomicznego. Wskazywal na odmiennos¢
struktury wyznaniowej i narodowosciowej ludnosci ze wschodu i zachodu oraz
réznice w rozwarstwieniu ekonomicznym ziem zachodnich i wschodnich (Sykul-
ski, 2015: 48—49). Problem tego obszaru polega¢ mial na réwnoleznikowym, nad-
miernym wyeksponowaniu; w zwigzku, z czym nie byl on w stanie uzyskac¢ samo-
dzielnosci decyzyjnej w gospodarowaniu wlasng przestrzenia, gdyz byta ona zbyt
wazna gospodarczo i wojskowo dla silniejszych sgsiadéw (Razem budujemy...).

Teze o przejSciowym charakterze terytorium Polski odrzucal Romer. Wedlug
niego mialo ono pasazowy (pomostowy) charakter, co argumentowal faktem,
iz polski system hydrograficzny jest zbiezny z przebiegiem pomostu baltycko-
-czarnomorskiego. Romer nie zgadzal sie z teorig Natkowskiego o posrednictwie
cywilizacyjnym Polski miedzy Wschodem i Zachodem, gdyz uwazatl - jak pamie-
tamy - ze granica miedzy Polska a Rosjg stanowi dostatecznie silng zapore przed
wymiang kulturowg. Dla niego Polska byla przede wszystkim tacznikiem miedzy
Wschodem i Zachodem (Sykulski, 2015: 51-52). Wedlug szkoly Romera terytorium
Rzeczypospolitej mialo charakter pomostowy i taczyto Baltyk z Morzem Czarnym
potudnikowo. Szkota ta podkreslata wyjatkowos$¢ naszego potozenia, samodziel-
no$¢, podmiotowos¢, nawet organiczng mocarstwowos$¢. Problem polega¢ miat na
tym, ze ta samodzielnos¢ i podmiotowos¢ nie mogta dtugo trwa¢ miedzy potezny-
mi Niemcami a Rosjg. Na tym miata wtasnie polega¢ istota pomostowosci Romera
(Razem budujemy...).

Trzecig koncepcje stworzyl W. Wakar (1888-1933) udowadniajacy, iz ani ,,przej-
$ciowos¢”, ani ,pomostowos$¢” nie tltumaczy specyfiki geograficznej ziemi polskie;.
Ta cecha znamienng jest ,tranzytowos$¢”. Potozenie miedzy wschodnig a zachod-
nig Europa jest elementem decydujacym i charakteryzuje najtrafniej uwarunko-
wania geograficzne oraz rozwoj cywilizacyjno-kulturowy i ekonomiczny ziem pol-
skich (Eberhardt, 2006: 83, 85). Wakar byl wspdttworca ,,koncepcji Miedzymorza”,
sojuszu narodéw ulokowanych pomiedzy Morzem Battyckim a Czarnym. Popierat
postulat niepodlegtosci Litwy, Biatorusi i Ukrainy w celu rozbicia imperium rosyj-
skiego (a nastepnie radzieckiego). Jego zdaniem bezpieczenstwo Polski wymagato
pasa takich niepodleglych panstw (Jajecznik, 2006: 105). Po odzyskaniu niepodle-
glo$ci Wakar zostal faktycznym redaktorem propagujacego prometeizm tygodni-
ka ,,Przymierze” (Kwiecien, Mazur, 2002: 166).

12 Wyznaczanego przez niego od linii Odry i Nysy tuzyckiej do - w najdalszym zasiegu - linii od
Zatoki Finskiej do Zatoki Odeskiej.
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Romer uwazal, ze Rzeczypospolita powinna i moze gospodarowac wlasng prze-
strzenia, jednak nie udaje si¢ to na diuzej, a niepodleglos¢ bywa krétkotrwata.
Natomiast Natkowski twierdzil, ze w ogole nie moze ona trwa¢ w wyniku réw-
noleznikowego wyeksponowania komunikacyjnego kraju. Ze szkola Romera 13-
czyl sie wiec fatalizm — upragniona niepodleglos¢ predzej czy pozniej si¢ skonczy.
W szkole Natkowskiego z kolei widoczna byta koniecznos¢ podporzadkowania sie
Wschodowi badz Zachodowi. Wakar poniekad pogodzit oba poglady, twierdzac,
ze Polska ma polozenie tranzytowe, a wigc moze by¢ bramg handlu i przedsiebior-
czosci na wielkiej drodze handlowej miedzy masami ladowymi Eurazji a Europa
morska, miedzy Poludniem a PéInocg - a zatem moze wykreowa¢ wlasne miejsce
na kontynencie, na ktérym bedzie gospodarowa¢, przelamujac dylemat polozenia
miedzy Rosjg a Niemcami poprzez bogacenie si¢ i samodzielne zafunkcjonowanie
w wymianie $wiatowej i na rynku $wiatowym (Razem budujemy...).

Trzej powyzsi geografowie nie sg tak bardzo radykalni w sadach jak Srokow-
ski. Blizej im do Polewoja, skoro piszg o terytorium Rosji jako czesci Europy
(wschodniej). Srokowskiemu poniekad chyba najblizej do Nalkowskiego. Wszak
przyjmowat istnienie w przeszlosci dyfuzji kulturowej przez ziemie polskie, tyle
ze tylko jednostronnej: z Zachodu na Wschod. Teza Romera, iz granica miedzy
Polska a Rosja stanowila dostatecznie silng zapore przed wymiang kulturows sta-
ta w sprzecznosci z zatozeniem Srokowskiego: przedrozbiorowa Rzeczypospolita
wplywala na Rosje, zmieniajac ja w kraj europejski. Zatem granica nie mogta by¢
zbyt szczelna.

Z pewnoscia Rosja ze wzgledu na swojg historie, polozenie geograficzne oraz
strukture narodowosciows i etniczng charakteryzuje si¢ ztozong tozsamoscig kul-
turowa. Pamietajmy, iz rosyjska kultura uksztaltowata si¢ na pograniczu az trzech
obszaréw kulturowych (co juz sygnalizowane byto powyzej). Z zachodu odczuwal-
ne byty wplywy $wiata lacinskiego, z potudniowego wschodu - $wiata islamskie-
go, natomiast z poludniowego zachodu - bizantyjskiego. W wyniku tego miesza-
ja si¢ w niej elementy charakterystyczne dla cywilizacji zachodniej i wschodniej
i stwierdza si¢ nawet obecnie, iz trudno jednoznacznie orzec, co nalezy uzna¢ za
europejskie, a co za azjatyckie w tym rosyjskim tyglu kulturowym (Kohtamaki,
2013: 295 i n.). Nie powinna wiec dziwi¢ rozbiezno$¢ w prezentowanych powyzej
pogladach nawet wérdd polskich publicystéw i naukowcow.

Srokowski byt w czasie pisania analizowanych tutaj reportazy sceptycznie na-
stawiony do idei, ktore pdzniej ochrzczono mianem ,,prometeizmu”, propagowa-
nych przez Wakara. Ale o tym pdznie;j.

Solowiow podkreslal, ze Polska przestala spelnia¢ swoja misje dziejowa na
skutek wlasnej stabosci, wplywajac negatywnie na rozwoj calej Stowianszczyzny.
Panstwo polskie przestato by¢ potrzebne, a role wiodacego panstwa stowianskie-
go przejeta Rosja (Eberhardt, 2017: 33). Srokowski, jak widzimy w powyzszych cy-
tatach, rowniez przyznaje, iz Polska stabla, aczkolwiek oczywiscie nie pisze nic
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o tym, zeby jej upadek byl pozyteczny dla catej Stowianszczyzny. Wszak dla nie-
go Polska to reprezentantka kultury Zachodu. Jego stowa, Ze ,,na tej niezmiernej
plaszczyznie niema miejsca dla dwéch panstwowosci odrebnych, dla dwoch kul-
tur i dwdch dusz narodowych” (Srokowski, 1905: 125) przywolujg na mys$l poglady
jeszcze bardziej wrogo nastawionego do Polski niz Solowiow Karamzina, ktory
przekonywal, ze w konflikcie polsko-rosyjskim nie byto miejsca na kompromi-
sy. Konflikt musiat si¢ skonczy¢ unicestwieniem jednej ze stron i musiata to by¢
strona polska. W jego wizji na zachodnim pograniczu Rosji nie byto miejsca na
istnienie w jakiejkolwiek formie panstwa polskiego. Marzyto mu si¢ opanowanie
owczesnej Galicji i ziem zamieszkatych przez potudniowych Stowian (Eberhardt,
2017: 31). Utrwalal on teze, Ze Rosja odebrata w rozbiorach jedynie swoje dawne
ziemie, wyréwnujac wylacznie dziejowe krzywdy i niesprawiedliwosci, jakich do-
znata od Rzeczypospolitej, ktora zawsze byla wrogiem jego ojczyzny (Nowak, 1999:
17, 24; 2004: 71, 78). Przestrzegal przed naszg natura narodowa: ,,Polacy nigdy nie
beda dla nas szczerymi bra¢mi, ani wiernymi sprzymierzencami. Teraz sg slabi
i nic nie znaczacy. Stabi nie lubig silnych, a silni pogardzaja stabymi. Kiedy si¢
ich [Polakéw] wzmocni, zechca niepodleglosci, a pierwszym ich krokiem bedzie
odciecie si¢ od Rosji”. I przestrzegatl: ,,Odbudowa Polski bedzie oznaczata upadek
Rosji, albo tez synowie nasi zbrocza swoja krwig ziemie polska i raz jeszcze wezma
szturmem Prage!” W czasie powstania listopadowego obecny w Rosji Polak pisat
o jego roli: ,W patryotow wmoéwil Karamzyn, ze narody polski i rosyjski Zadna
miarg istnie¢ przy sobie nie mogg i ze jeden z nich koniecznie drugiego ujarzmi¢
lub wytepi¢ powinien”. A nawet Rosjanin Mikotaj Turgieniew (bedacy liberalnym
emigrantem) przyznawal, iz historiograf ten ,wykarmit nienawis¢, ktdra istniala
w Rosji przeciwko Polsce” (Nowak, 1999: 22, 36, 24; 2004: 76, 78).

Poeta i humanista Fiodor Tiutczew (1803-1873) uwazal nawet, ze nie tylko
Polska, a cala zachodnia Europa ulegla rozkladowi, a wing za to ponosi w znacz-
nym stopniu katolicyzm. Jedyng ostoja porzadku moralnego jest prawostawie
i Cesarstwo Rosyjskie. To uzasadnia rozszerzenie granic imperium rosyjskiego na
zachod poprzez wlaczenie Balkanow, Wegier i wschodnich Niemiec az po Labe.
Rosja miala stworzy¢ imperium ostateczne bedace kontynuacja imperium bizan-
tyjskiego. Zjednoczenia Stowian mégt dokonac jedynie cesarz Rosji. Na przeszko-
dzie tej wielkiej uniwersalistycznej wizji mieli sta¢ katoliccy Polacy. Oprécz Rosjan
tylko oni reprezentowa¢ mieli tradycje wielkiego stowianskiego narodu historycz-
nego. Po powstaniu styczniowym Tiutczew miat zda¢ sobie sprawe z nierealnosci
pogodzenia si¢ Polakéw i Rosjan, stajac po stronie caratu i oskarzajac Polakdw
o zdrade¢ Stowianszczyzny (Eberhardt, 2017: 34-35). Wielka Rewolucja Francuska
(1789-1799), szereg zbrojnych wystapien narodowych w innych panstwach, wy-
darzenia Wiosny Ludéw (1848) i stanowisko Rosji wobec tych faktéw historycz-
nych sklonily Tiutczewa do wyodrebnienia dwdch najwigkszych, wedlug niego,
sit ksztaltujacych 6wczesng Europe: Rosji i Rewolucji. Sity rewolucyjne postrzega



Piotr T. Przybytek

poeta jako te, ktore wprowadzajg chaos do procesu historii. Tiutczew, obserwujac
wydarzenia na arenie politycznej, dochodzi do wniosku, ze gwarantem pokoju we
wzburzonej ruchami rewolucyjnymi Europie moze by¢ jedynie Cesarstwo Rosyj-
skie. Site Rosji widzi jednak nie w potedze militarnej czy materialnej, a w sferze
ideowej (Dziedzic, 2016: 92).

U Danilewskiego réwniez duze znaczenie odgrywalo prawostawie. Uwazat on,
ze miedzy Europa a Rosjg istnieje stata konfrontacja intereséw potaczona z roz-
bieznoscig postaw ideowych. Powodowac¢ to miato, ze Europa nie rozumiata Rosji
i odnosita si¢ do niej z wrogoscia, traktujac ja jako panstwo ekspansywne. Dani-
lewski twierdzil, iz takie zachowanie nie jest stuszne, bo Rosja wlaczata do siebie
jedynie narody niehistoryczne. Wyjatkiem miata by¢ tylko Polska, ale ta anek-
sja byla w pelni usprawiedliwiona. Danilewski poréwnywatl cywilizacje wytwo-
rzong przez prawostawng Stowianszczyzne z cywilizacjg powstala w panstwach
romansko-germanskich, twierdzac, iz ta pierwsza predestynowana jest do reali-
zacji wielkich przedsiewzie¢, takich jak wyparcie Turcji z Europy i doprowadzenie
do rozpadu Cesarstwa Austro-Wegierskiego. Do ,,$wiata stowianskiego” wliczat
takze Rumundéw?3, Grekow i Wegréw — dwa pierwsze narody ze wzgledu na wier-
no$¢ prawostawiu, za§ Wegréw z powodu ich potozenia geograficznego i oddziela-
nia przez nich zachodniej Stowianszczyzny od potudniowe;j.

Danilewski rozréznial rodzaje dziatalnosci charakteryzujace kazdg formacje
cywilizacyjna, tzn. religijny, kulturowy, polityczno-ekonomiczny. Podczas gdy
dotychczasowe cywilizacje byly w stanie realizowa¢ tylko czes¢ tych funkciji, to
spelnienie ich wszystkich miat zapewni¢ dopiero zwigzek narodéw stowianskich
opartych na prawostawiu oraz tradycyjnym solidaryzmie spofecznym.

Odmiennie na tle powyzej wymienionych prekursoréw rosyjskiej geopolityki
wypada Wasilij Kluczewski (1841-1911), ktéry negatywnie odnosil si¢ do likwida-
cji panstwa polskiego (tylko nieliczni historycy rosyjscy uwazali podobnie). Po-
zytywnie ocenial jedynie podboje w okresie wielkoruskim (do konca XVII w.),
ktére zmierzaly do zjednoczenia ziem ruskich oraz uzyskania naturalnych granic,
dogodnych do obrony. Pézniejsze aneksje o charakterze kolonialnym mialy nato-
miast powodowa¢ ostabienie panstwa i narodu rosyjskiego, ktory ulegl rozprosze-
niu na rozlegltym terytorium euroazjatyckim. Konsolidacja rosngcego terytorium
stawala si¢ coraz trudniejsza. Akceptowal tylko oderwanie od panstwa polskiego

13 W ujeciu tradycji kulturowych i historii Rumunia lezy na styku kulturowym tacinskiego Zacho-
du, prawostawnego Wschodu i obszaru postosmanskiego [...], do zadnego z nich nie nalezac
w petni i wytacznie. Przypomina w tym nieco Rzeczpospolita Obojga Naroddw, tyle ze bez jej
relatywnego potencjatu. Jak niekiedy z pewnym uproszczeniem podkreslaja Rumuni - prawo-
stawna Rumunia jest w tacinskim $wiecie romanskim tym, czym katolicka Polska w zasadni-
czo prawostawnej stowianszczyznie - wyjatkiem od reguty i pomostem taczacym oba $wiaty”
- stwierdza Przemystaw Zurawski vel Grajewski (2024: 24).
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tzw. zachodnich ziem ruskich (Ukrainy i Bialorusi), krytycznie oceniajac wspot-
dzialanie prusko-austriacko-rosyjskie jako niezgodne z dalekosi¢znymi interesa-
mi imperialnymi Rosji (Eberhardt, 2017: 36-37, 33-34). Takie poglady poniekad
korespondowaty z konkluzjami Srokowskiego z Likwidacyi caratu. Srokowski
stwierdzal, iz ,nardd rosyjski nie jest w stanie podota¢ olbrzymim zadaniom
panstwowym, ktére mu w pusciznie przekazuje upadajacy despotyzm i ze dlate-
go ostateczny upadek tego despotyzmu musi by¢ poczatkiem wielkiej likwidacyi
tego olbrzymiego panstwa, ktére dzisiaj nazywa si¢ Rosya” (Srokowski, 1905: 149).
Chodzilo mu o wydarzenia majace miejsce w trakcie rewolucji 1905 r., gdy po-
jawila sie szansa na radykalne zmiany. Wszak juz w grudniu 1904 r. car Miko-
taj IT obiecywal wprowadzi¢ reformy (Andrusiewicz, 2001: 387). Podczas gdy Klu-
czewski uwazal, ze zarzadzanie zbyt rozleglym panstwem rosyjskim jest trudne
nawet pod rzadami cara, to Srokowski twierdzil, iz tylko zarzadzane przez cara
da si¢ utrzyma¢ w karbach. ,Rosya konstytucyjna jest absurdem. Panstwo o tak
malej gestoéci zaludnienia ziem rdzennych, jak etnicznie rosyjskie, o tak niskiej
kulturze ludu jak rosyjski, i z tak olbrzymiemi zadaniami zewnetrznymi, z tak
niezmiernym balastem zaboréw, jak Rosya, rzadzone konstytucyjnie, nie da si¢
pomysle¢” — przekonywal Srokowski (1905: 133), odzegnujac si¢ od konstytucyjnej
formy rzadow, a ratunek upatrujac w ewentualnym przeksztatceniu Rosji w federa-
cje. Probleméw z zarzadzaniem ogromnym panstwem nie dostrzegal wspominany
wczesniej Karamzin. Twierdzil on wrecz, iz obszary podbite przez Rosje uzyski-
waly znaczne korzysci, gdyz stawaly sie czescig panistwa dobrze zorganizowanego,
o silnej i sprawnej wladzy centralnej. Uwarow z kolei uwazal, iz takie scentrali-
zowane imperium rosyjskie o despotycznym systemie wladzy bylo powotane do
stworzenia i utrwalenia porzadku opartego na postuszenstwie i wiernosci wobec
monarchy (Eberhardt, 2017: 31-32). W tym wzgledzie poglady Uwarowa i Srokow-
skiego pokrywaja sie. ,Jedyng, wlasciwa, naturalng i konieczng - jezeli si¢ antycy-
puje koniecznos¢ dalszego rozwoju panstwowego Rosyi - jej forma panistwows jest
despotyzm. O$miowiekowe dzieje Rosyi skladaly sie na to, aby tylko w tej formie
mogto si¢ wypowiadaé zbiorowe zycie Rosyan” (Srokowski, 1905: 127). Srokowski,
o czym byla juz mowa powyzej, réwniez uwazal, iz osoba despotycznego wtad-
cy jest potrzebna, bo ,Rosyanie bez cara wszechmocnego sa glupi i bezradni, jak
rdj pszcz6t bez matki. Prosze zauwazyé, ze w Rosyi — podkresla Srokowski — nie
bylo ani jednego wiekszego ruchu masowego bez uzurpatorstwa wladzy i charak-
teru carskiego, ze Stienka Razin i Pugaczew zaczynali swa karyere od ogloszenia
sie carami” (Srokowski, 1905: 127). Podobnie wyrazal sie Kucharzewski, piszac:
»Biernos¢ rosyjska, niezdolno$¢ przejscia od stéw do czynu, wyhodowana przez
wieki despotyzmu” (Kucharzewski, 2000: 209; por. Bryk, 2012: 200), czy tez Ko-
chanowski, dla ktérego Rosjanie byli ,,stadem istot bezradnych”, ktérymi wlada¢
musi ,,przy pomocy psoéw gonczych - hordy rzadzacej - jeden pasterz krwawy: car
lub inny autokrata” (cyt. za: Wierzbicki, 2001: 228). I rzeczywiscie: przed 1900 r.
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zadna z grup ekonomicznych i spotecznych skladajacych sie na stary rezim nie
mogla lub nie chciala wystepowac przeciw caratowi badz rzuca¢ wyzwania mono-
polowi jego wladzy politycznej (na temat przyczyn takiego stanu rzeczy zob. Pipes,
1990: 245 i n.). Gdy sytuacja polityczna w Rosji jednak si¢ zmienita i pojawili si¢
nowi decydenci, to taka tradycja miala trwaé dalej. Znéw skuteczne panowanie
w Rosji mogla zapewni¢ jedynie silna wtadza na Kremlu, skupiona w rekach chary-
zmatycznego przywodcy. Rosjanie majg wrecz nie wierzyé w programy polityczne
czy obietnice politykow, jednakze wykazywac zdolnos¢ do zaufania czlowiekowi
o silnej osobowosci, potrafiacemu skloni¢ obywateli do wiary w mozliwo$¢ zapro-
wadzenia porzadku i wzigcia odpowiedzialnosci za wszelkie dziatania wiadz. Po-
lityk, ktéry ograniczy przestepczo$é, moze liczy¢ na poparcie spoleczne. Rosjanie
utozsamiajg porzadek z prawem, rzad powinien wigc za pomocg podlegltych mu
instytucji panstwowych rozstrzyga¢ spory i podejmowac decyzje. Niepodporzad-
kowanie si¢ wladzy postrzegane jest jako zjawisko naganne i wymagajace ponie-
sienia kary. Potrzeba porzadku przyczynia si¢ do akceptacji reform odbieranych
jako odpowiednie i stuszne. Watpliwosci budzi kwestia krytyki, ktéra wydaje si¢
niemoralna i nieodpowiednia z punktu widzenia tradycji (Stankiewicz, 2006: 101,
ktéry takze powoluje sie na Pipesa; Baluk, Mac, 2023: 11, 18-19, 29). Rosyjski arty-
sta Nikita Michatkow stwierdzit nawet, ze nardd rosyjski ma mentalno$¢ monar-
chistyczng i z tym ,kodem genetycznym” nie moze zerwac. Dlatego Jozef Stalin
faktycznie tez byl monarcha (Lewandowski, 1996: 106). Zawdzigczamy mu nawet
nowy gatunek laudacyjny - staliniane (Nowosad, 2008: 259).
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Streszczenie

Znakomity polski publicysta Konstanty Srokowski w swoich dwéch reportazach
- W stolicy biatego cara oraz Likwidacya caratu - przedstawia obraz Rosji lat 1904-1905,
a wiec w trakcie wojny z Japonia i rewolucyjnego wrzenia. Przy obrazowaniu sytuacji
politycznej tegoz panstwa dostrzega zaleznosci pomiedzy czynnikami geograficzny-
mi i historycznymi a jego powstawaniem i funkcjonowaniem. Spostrzezenia i wnio-
ski Srokowskiego s3 czasami zbiezne z pogladami tworcow rosyjskiej geopolityki,
a nie wylacznie polskiej. Tylko cze$ciowo jego prognozy polityczne sie sprawdzity.
Przykladowo postulowal on przeksztalcenie Rosji w federacje. Zrobili to dopiero kil-
kanascie lat pézZniej bolszewicy, i to tylko formalnie, cho¢ jednak federalizm jako
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forma panstwowa Rosji przetrwal upadek ZSRR. Nieistniejgce juz panstwo polskie
mialo europeizowac Rosje, wiec Srokowski uwazatl, iz bledem Rosjan bylo, ze je zli-
kwidowali. Ponadto twierdzil, iz Polacy z zaboru rosyjskiego powinni zmieni¢ takty-
ke wobec Imperium Rosyjskiego w trakcie toczacej sie wtedy rewolucji.

Stowa kluczowe: historia polskiej geopolityki, historia rosyjskiej geopolityki, Konstanty
Srokowski, Likwidacya caratu, W stolicy biatego cara, federacja

Geopolitism in the Reports of
Konstanty Srokowski — W stolicy biatego
cara (1904) and Likwidacya caratu (1905)
- On the Prescription of Geopolitical
Thought (Polish and Russian) (part Il)

Abstract

The excellent Polish publicist Konstanty Srokowski in his two reports
— W stolicy bialego cara and Likwidacya caratu - presents the image of Russia
in the years 1904-1905, so during the war with Japan and the revolutionary
boiling. In illustrating the political situation of that country, he notices the
relationship between geographical and historical factors, and its emergence
and functioning. Srokowski’s observations and conclusions are sometimes
convergent with the views of the creators of Russian geopolitics, not only Polish.
Only partially did his political forecasts work. For example, he postulated
the transformation of Russia into a federation. It was not until a dozen or so
years later that the Bolsheviks did so, and even then only in name; nevertheless,
federalism, as Russia’s form of government, survived the collapse of the USSR. The
now-defunct Polish state was supposed to Europeanise Russia, so Srokowski
believed that the Russians were wrong to abolish them. In addition, he claimed
that Poles from the Russian partition should change their tactics towards the
Russian Empire during the revolution that was underway at that time.

Keywords: history of Polish geopolitics, history of Russian geopolitics, Konstanty Sro-
kowski, Likwidacya caratu, W stolicy biatego cara, federation
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Ocena rewolucji 1905 r.

Skupiajac sie na rewolucji 1905 r., Srokowski juz wiecej miejsca poswiecit roli ziem
polskich. Odniést sie on do polityki nazywanej pdzniej prometejska.

Wybuch wojny rosyjsko-japonskiej ozywit proby montowania sojuszy wszyst-
kich wewnetrznych przeciwnikéw caratu. Juz w liscie z wrze$nia 1903 r. Jozef Pil-
sudski pisal: ,Musimy zacza¢ da capo prowadzi¢ zagraniczng polityke — wzgle-
dem Rusinéw, Rosjan, Kaukazu, Litwinéw, Lotyszow, ba! Niemcow et caetera”.
W pazdzierniku 1904 r. odbyla sie konferencja z udzialem przedstawicieli pol-
skich, finskich, fotewskich, gruzinskich i rosyjskich (Nowak, 1999: 331). W oce-
nie Andrzeja Nowaka jej rezultat byl mizerny, bo ograniczyt sie jedynie do przy-
jecia deklaracji o prawie narodéw imperium do samostanowienia. ,Polskim
socjalistom-niepodleglosciowcom brakowato sily, aby przeforsowaé co$ wigcej, by
zyska¢ jakiekolwiek gwarancje efektywnej wspotpracy z innymi wrogami caratu
na swoich, polskich warunkach” (Nowak, 1999: 331). Mimo to préby PPS pozy-
skiwania sojusznikéw na terenie Ukrainy, Litwy i Bialorusi byly kontynuowane,
podobnie jak zabiegi wokdt utrzymania kontaktow ze wszystkimi, nawet najod-
leglejszymi ruchami od$rodkowymi, antyrosyjskimi w imperium. Sam Pifsudski
nie zrezygnowat takze z mysli o koniecznosci porozumienia si¢ z jednym z opo-
zycyjnych o$rodkéw w Rosji (Nowak, 1999: 332). W kwietniu 1905 r. udat si¢ on
na konferencje partii socjalistycznych i rewolucyjnych Rosji w Genewie, w ktorej
uczestniczyl takze przedstawiciel biura bolszewickiego Socjaldemokratycznej Par-
tii Robotniczej Rosji Wlodzimierz Lenin. Uchwalono tam zadanie konstytuanty
dla Rosji, a takze dla Finlandii i Polski, jako panstw suwerennych, oraz dla Kauka-
zu, ale na zasadzie zwigzku federacyjnego z Rosjg. Oznaczalo to odlozenie przez
Polska Partie Socjalistyczng realizacji pelnej niepodleglosci na czas nieokreslony
(Swietek, 1998: 303-309). Srokowski do takich planéw wspéldziatania narodéw
podchodzit sceptycznie.

Nasi zwolennicy koordynacyi dzialania opozycyjno-rewolucyjnego w Rosyi i na in-
nych kresach majg o tyle tylko stuszno$¢, o ile ta koordynacya jest w danej chwili do
zdobycia konstytucyi bezwarunkowo potrzebna i o ile jest si¢ z czem koordynowac.
Wszelka teorya powinna mie¢ zawsze korrelaty w rzeczywistosci i od nich zaleze¢.
W dzisiejszej za$ sytuacyi korrelaty te dla teoryi korrdynacyi, przynajmniej na grun-
cie Krolestwa, s bardzo male. Carat wali si¢ w gruzy, nie tyle z powodu samej sily
akcyi opozycyjnej spoteczenistwa, bo ta — powiedzmy to sobie wyraznie - jest do-
tychczas niestosunkowo staba, ale wskutek zupetnego rozpadu i rozbicia przestarza-
tej machiny panstwowej i wskutek zatraty zasadniczej myséli politycznej. Pod gruzy
te podstawi¢ glowy nie potrzebujemy i nie powinnismy. Niechaj one spadaja catym
cigzarem swoim na tych, ktorzy taka potworna budowle przez tyle wiekéw dzwigali
(Srokowski, 1905: 141-142).
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Srokowski uwazal, iz nadszed!l czas zmiany taktyki dziatania:

Zamiast zaawansowywac si¢ w ogélnej anarchii i rewolucyi rosyjskiej w chwili, kie-
dy jest juz pewnem, ze dostaniemy wszystko, co nam konstytucya rosyjska da¢ be-
dzie mogta, powinni$my skupiac sily i organizowac sig, aby tem $mielej i skuteczniej
wystapic¢ na szykujacej sie arenie konstytucyjnej w celu zdobycia na niej takiego sta-
nowiska, jakie si¢ nam nalezy. Dotychczasowa rewolucya, a raczej anarchia robotni-
cza w Krolestwie nalezy juz w czesci do historyi i historya ja bedzie sadzita. Dla mnie
jest ona faktem dokonanym, ktérym sie nie zachwycam, ale ktéry szanuje, jak kaz-
dy objaw poswiecenia i odwagi obywatelskiej. Krélestwo zdalo juz egzamin ze swej
rewolucyjnosci. Powtarzajac go, traciloby sily zupelnie niepotrzebnie i bezcelowo.
Teraz pora na okazanie zdolnosci politycznych, na egzamin z umiejetnosci rozpo-
znawania i kierowania si¢ interesem narodowym w kazdem mozIliwem polozeniu!...
Carat odebral nam mozno$¢ wszelkiej polityki. Ignorowanie tego faktu bylo zasad-
niczym btedem ugodowcéw. Obecnie zblizajaca si¢ konstytucya da nam t¢ moznosc,
ale to i wszystko, czego si¢ od niej spodziewaé mozemy. Olbrzymiej reszty musimy
dokonaé sami! (Srokowski, 1905: 142-143).

Galicyjski liberal byl wigc zdania, iz rewolucja w polowie 1905 r. byla na takim
etapie, ze juz nic nie dato si¢ wywalczy¢ za pomocg strajkéw, demonstracji czy ak-
tow terroru. Teraz przyszed! czas na polityke na przyszltej arenie parlamentarnej,
a zatem dzialania dobrze znane w zaborze austriackim.

Znamienna jest ocena wyrazona przez demoliberaléw na temat wydarzen ma-
jacych miejsce w 1905 r. w Krélestwie Polskim. ,Nowa Reforma” jako jedyne nie-
socjalistyczne pismo galicyjskie nie wzieta udziatu w krytyce tego ruchu. Protesty
krélewiackich robotnikéw ttumaczono sytuacjg gospodarcza w Rosji (strajku ge-
neralnego nie traktowano tylko jako nastepstwa solidarnosci z robotnikami rosyj-
skimi), w dodatku zaprzestanie pracy przez dziesiatki tysiecy ludzi postrzegano nie
jako objaw poczucia solidarnosci stanowej, lecz narodowej, wynikajacej z czucia
sie Polakami. To wlasnie ten drugi motyw — walka o prawa narodowe - nie pozwa-
lat ,,Nowej Reformie” jednoznacznie potepi¢ uczestnikow rewolucjil. Wlodzimierz
Bernacki podejrzewa, Ze ograniczone poparcie dla walki Polakéw w Krolestwie
wynika¢ mialo z faktu, iz wigkszo$¢ postow demoliberalnych zasiadajacych wtedy
w Sejmie i Radzie Panistwa w niewielkim stopniu popierata stanowisko §rodowiska
krakowskiego. W dodatku walka w zaborze rosyjskim za swe tlo miata wylacznie
wielka rewolte w Rosji. W jej wyniku koncesje mogli uzyska¢ tylko Polacy z jed-
nego zaboru, nie prowadzila ona do odzyskania niepodleglosci przez caty naréd.

1 Roéwniez obraz przemian lat 1905-1907 przedstawiony na tamach czasopisma ,Kraj” nie byt
jednoznaczny (Grabski, 2015: 34).
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Wszak demoliberalowie uwazali sprawe polska za sprawe calej Europy, a nie za
wewnetrzng sprawe ktoregokolwiek z panstw zaborczych (Bernacki, 1997: 197, 199).

Jesli chodzi o samego Srokowskiego, to byto podobnie. Za wybuch rewolucji ob-
winial oczywiscie wladze carskie. ,, Najsilniej objawit si¢ obecnie ruch rewolucyjny
w Kroélestwie. Spowodowala to obok wyzszego uswiadomienia politycznego an-
tagonizmu do Rosyi i tradycyj trzykrotnych walk o wolno$¢ i niezalezno$¢, takze
i ta wyjatkowo zbrodnicza i glupia polityka, ktorg carat przez ostatnich lat czter-
dziesci w Krodlestwie uprawial” (Srokowski, 1905: 138). Srokowski stusznie podkreslat
srewolucyjno$¢ kreséw” (Srokowski, 1905: 136) i szczegolng role Krolestwa Polskiego.
Duze napigcie walk rewolucyjnych na Kaukazie, w Kongreséwce, krajach nadbatty-
ckich, Finlandii i Ukrainie ttumaczy sie polaczeniem zgdan spotecznych i postulatéw
narodowowyzwolenczych (Lossowski, 1967: 58). Chociaz pewne ustepstwa pomogty
uspokoi¢ niektére mniejszosci narodowe, te najbardziej wojownicze pozostaty nie-
przejednane. Trzeba bylo uzy¢ znacznych sit wojskowych w krajach nadbattyckich
i w Polsce, gdzie wprowadzono nawet stan wyjatkowy (Acton, 2013: 134).

Natomiast ocena rewolucji 1905 r. w Krélestwie Polskim w reportazu Srokow-
skiego nie jest juz jednoznaczna. Jak widzielismy, z jednej strony uznawat ja za
godny podziwu akt odwagi obywatelskiej i poswigcenia dla sprawy narodowe;.
Z drugiej jednak wszelkie ruchy rewolucyjne tego typu uwazal za szkodliwe.
Twierdzil, bowiem, ze pracg niepodleglo$ciowg winni kierowa¢ ludzie myslacy
kategoriami calego narodu, a nie tylko pewnych grup spofecznych (zwraca na to
uwage Wojciech Ziminski (1989: 100)). Ostatecznie opowiedzial sie za zwalczeniem
rewolucji krélewiackiej. Uzasadnial to tak:

Skoro jednak to nieszczesne ,harakiri”, ktére urzadza sobie od pieciu miesiecy
klasa robotnicza w Krdlestwie na oczywista szkode wtasng i catego narodu, jest,
jak dobitnie zaznaczylem, objawem w danych warunkach naturalnym i zywio-
fowym, to rzeczg wszystkich warstw niedotknietych nieszczgsnym obtedem re-
wolucyi rosyjskiej na gruncie Krélestwa jest przeciwdziata¢ jej wszystkimi srod-
kami i to nie - jak twierdzg nasi dzisiejsi rewolucyonisci - z powodéw wylacz-
nie oportunistycznych, ale, i to najwazniejsze, ze wzgledu na mozno$¢ poparcia
swojej polityki narodowej wobec konstytucyjnej juz Rosyi gotowoscig chociazby
do oreznej rozprawy (Srokowski, 1905: 140-141)2.

Kwestia autonomii dla Krdlestwa Polskiego stala si¢ dla niego okazjg do za-
manifestowania swojego realizmu politycznego, nawet gdyby mial on oznacza¢
wspoldziatanie z wladzami carskimi:

2 Ten kluczowy, ale i kontrowersyjny cytat (wszak Srokowski nawotuje do sttumienia rewolucji
w Krélestwie przy pomocy takze samych Polakéw, co prowadzi¢ musiato do bratobdjczych walk)
przytacza takze Zieminski (1989: 100).
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Gdybysmy sie dzisiaj znajdowali w takich warunkach - przypuszczenie naturalnie
wylacznie teoretyczne, a raczej nawet dyalektyczne tylko - ze upadajacy rzad de-
spotyczny moglby si¢ do nas zwrdci¢ o pomoc przeciw swoim wlasnym konstytucy-
onalistom, gwarantujac nam np. autonomie, to rzeczg naszej madrosci politycznej
bytoby propozycye te przyjaé, chociazby to mialo danych politykéw w najwyzszym
stopniu obrzydzi¢ wszelkim mozliwym ideologom i mesyanistycznym mistykom,
ktérych u nas tak wiele, tak bardzo za wiele (Srokowski, 1905: 141).

Autonomie cenil wiec do tego stopnia, ze niestraszne mu byto przymierze z carem.
Dla niego takie postepowanie to wyraz zdrowego rozsadku. Przy tym oczywiscie
zdawal sobie sprawe, ze wielu ludziom sie ono nie spodoba. Taka postawa jest
charakterystyczna dla demokratéw galicyjskich. Oni zawsze podkreslali, ze ich
lojalno$¢ wobec panstwa austriackiego wynika jedynie ze wzgledéw pragmatycz-
nych (Janowski, 1996: 42). Nic wiec dziwnego, ze Srokowski podpowiada swoim
rodakom z zaboru rosyjskiego, aby dzialali pragmatycznie. Co jednak, skoro carat
sojuszu na powyzej zarysowanych warunkach nie proponowat? Srokowski zalecat
ostrozno$¢ i rozwage, ostrzegajac przed intencjami sit zwalczajacych carat; jasno
tez ttumaczac, co jedynie Polacy mogg osiaggna¢.

Poniewaz nam jednak rzad despotyczny tej propozycyi nie uczyni, nie wynika stad,
aby$my wszystko, co mamy, stracili na jego obalenie. Jest ono bowiem przedewszyst-
kiem celem pewnej cze¢sci narodu rosyjskiego, ktdra przeszedlszy do wladzy, bedzie
chyba wszystkiem innem, a tylko nie zwolenniczka naszych dazen ogélnonarodo-
wych. Korzys$¢ nasza w zmianie formy rzadu rosyjskiego polega tylko na ogranicze-
niu samowoli jego wobec nas przez forme¢ konstytucyjng i pewnem umozliwieniu
nam obrony przed zamachami z jego strony (Srokowski, 1905: 141).

Koncepcja przebudowy Rosji

Srokowski, nie darzac sympatig carskiej Rosji, chcial jg za wszelkg cene zdyskre-
dytowacd. Stad wszechstronna jej krytyka. Juz reportaz W stolicy... ostro atakowat
spoleczenstwo tegoz miasta, podwazajac jego przynalezno$¢ do miast europejskich:
»Mozna bez przesady powiedzie¢, ze jedna trzecia Petersburga zyje z — napiwkdw,
druga trzecia z kradziezy wiecej lub mniej bezczelnej, lecz zawsze bezkarnej, a dopie-
ro ostatnia trzecia z pracy tyle niedoleznej ile ciezkiej, z pracy dajacej Petersburgowi
pozory prawa do zaliczania si¢ do miast europejskich”. Srokowski twierdzil, ze:

Petersburg jest miastem satrap6ow i niewolnikéw. Ten stosunek przenika wszystkie
warstwy ludnosci carskiej stolicy, jako jedyny wyznacznik ich wspétzycia. Jeden pe-
terburzanin istnieje dla drugiego o tyle tylko, o ile mu moze rozkazywac, lub o ile
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musi go stucha¢. Poza t3 mozno$cig rozkazywania lub przymusem stuchania konczy
sie caly element spojny, cala dziedzina wspolnych interesow. Poza stuzbowg zalez-
noscig kazdy zyje dla siebie (Srokowski, 1904: 45-46).

Rozwijat ten watek w Likwidacyi..., rozciagajac krytyke juz na cale spoteczenstwo
Rosji i przypisujac mu atawistyczng forme panstwows w postaci despotyzmu.

Osmiowiekowe dzieje Rosyi sktadaly sie na to, aby tylko w tej formie moglo sie wypo-
wiada¢ zbiorowe zycie Rosyan. One to, te dzieje przysposobily ich do niej i przysto-
sowaly, ostabiajac w nich ogromne instynkty spoleczne, atomizujac i przeistaczajac
ich w koncu w siedmdziesieciomilionowg rzesze tych, ktérych my, Europejczycy, tak
chetnie nazywamy ,,niewolnikami”, ale ktorzy w swojem rozumieniu niewolnikami
nie s3, lecz prawdziwymi Rosyanami. Ze za$ natura Rosyanina jest ,wiernopoddan-
czg’, to fakt dany i niezmienny, ktérego ze stanowiska etycznego ocenia¢ niepodob-
na, tak jak niepodobna zarzuca¢ wilkowi zbrodniczosci za jego sposob Zywienia sig.
Hiszpan jest przedewszystkiem prézny, Wtoch leniwy, a Rosyanin - wiernopodda-
ny. Zadnemu z nich o te ich cechy nie mozna wytaczaé etycznego procesu, poniewaz
sa to zasadnicze cechy ich gatunku, tak jak chytros¢ jest zasadniczym rysem gatun-
ku lisa, a drapieznos¢ gatunku wilka (Srokowski, 1905: 127).

Jak jednak wytlumaczy¢ daznos¢ do nadania Rosji konstytucji, skoro despo-
tyzm jest pisany Rosji? Warto rozwing¢ ten watek. Otdz Srokowski objasniatl ten
trend w nastepujacy sposob:

Sprzeczno$¢, ktéra zachodzi pomiedzy okreslona tu polityczng psychologia narodu
rosyjskiego a obecnymi objawami jego Zycia, zwanymi sumarycznie ,,ruchem kon-
stytucyjnym”, jest tylko pozorna i powstaje z nieznajomosci przyczyn tego ruchu,
ktora w pierwszej linii prowadzi do przecenienia jego sity i doskonatosci.

Otéz ruch konstytucyjny w Rosyi nie jest dgzeniem w narodzie jej najwybitniejszem,
nie jest objawem w sumie objawéw panstwowego zycia wspoélczesnego dominuja-
cym, ale jest objawem rozkladowym wspoétrzednym i réwnowartos$ciowym z catym
szeregiem innych objawdw, $§wiadczacych nie o czem innem, jak tylko o upadku
panstwa. Ruch konstytucyjny jest wspoirzedny z zupelng zgnilizng biurokracyi,
z zupelng niemoznoscia uzupelnienia zepsutej i zniszczonej machiny panstwowe;j
nowemi czg$ciami sktadowemi z materyatu moralnie zdrowego i narodowo silnego.
[...] Konstytucyjny ruch rosyjski nie jest wynikiem wyzszego uspotecznienia i pod-
niesienia si¢ poziomu wspdlzycia obywatelskiego, bo wowczas musiatby powstac
z tego, co nie istnieje, a ex nihilo nihil... W ojczyznie ,kutakéow”, ,,mirojedéw”, naj-
nieuczciwszych na kuli ziemskiej kupcéw, jawnych satyryatykéw na stanowiskach
profesoré6w uniwersytetu, $miesznem jest mowi¢ o ruchu konstytucyjnym jako
o wyniku wyzszego uspolecznienia, tak samo jak $miesznem jest twierdzenie, ze
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konstytucya podniesie etyczny i spoteczny typ Rosyanina. Wiem, ze twierdzenia po-
wyzsze wydadzg sie stronniczemi, chociaz wyglasza je byly teoretyczny panslawista
i ugodowiec, ktory zabieral si¢ do badania rzeczy rosyjskich nie z nienawiscia, ale
z dodatniem uprzedzeniem i z falszywem, bo z niedoktadnego studyum literatury
rosyjskiej wyniesionem przekonaniem, ze w tem zgnilem barbarzynstwie ukrywa
sie jaki$ duch §wiezy i bujny a nawet do odrodzenia Europy zdolny (Srokowski, 1905:
129, 132-133).

Srokowski twierdzi w powyzszym fragmencie, iz chwilowo dat si¢ uwies¢ idei
panslawistycznej. Faktem jest, iz niektére zalozenia stowianofilskiego programu
periodyku ,Kraj” ksztaltowaly sie pod wptywem rosyjskich orientacji panslawi-
stycznych (takich jak ideologia Iwana Aksakowa). Przyznajac Rosji kierowniczg
role wérdéd narodéw stowianskich, wolata jednak redakcja nie wypowiada¢ sie
w innych spornych kwestiach ruchu stowianofilskiego, totez artykuly poswiecone
tym sprawom majg gltéwnie charakter sprawozdawczo-informacyjny® (Matlak-
-Piwowarska, 1978: 316). Taka postawa nie powinna dziwi¢. Wszak w ocenie Eber-
hardta panslawizm z punktu widzenia rozwoju mysli geopolitycznej byl doktry-
ng imperialng, wielkomocarstwowa, przesigknietg szowinizmem wielkoruskim,
nastawiong na podboje i zniewolenie calych narodéw. Szermowata hastami na-
wigzujacymi do wspolnoty ludéw o wspolnym rodowodzie etnicznym, faktycznie
zmierzajac do stworzenia scentralizowanego imperium rosyjskiego, a nie federacji
wolnych narodéw stowianskich. Eberhardt wytyka tejze doktrynie, iz nawet jej
nazwa nie odzwierciedlata swojej prawdziwej tre$ci merytorycznej. Dla niego to
jedna z wielkich utopii historycznych, powstalych w XIX w. i tracacych racje bytu
pod koniec XX w. (Eberhard, 2010: 61). Dla odmiany stworzona przez Dmowskiego
ideologia neoslawizmu zakladata sojusz wszystkich narodéw stowianskich, tyle, ze
na zasadach rownoprawnych (Bosiacki, 2012: 54).

Na przetomie XIX i XX w. w Cesarstwie Rosyjskim coraz bardziej widoczne
byly oznaki kryzysu samodzierzawia. Powszechna stawala sie $wiadomos¢ ko-
nieczno$ci zmian dotychczasowego porzadku. Dostrzegano to nie tylko w $rodo-
wiskach opozycyjnych, ale réwniez podnoszono takie glosy w kregach zblizonych
docarai decydentéw (Batabuch, 1999/2000: 87). Srokowski jednak nie byl zdania, ze
reforma w postaci konstytucji jest dobrym rozwigzaniem. Dla niego wprowadza-
nie konstytucji w warunkach rosyjskich bylo anachronizmem:

Konstytucjonalizm rosyjski jest ubocznym produktem eksperymentéw socyalno-
-ekonomicznych, ktére wypelniaja wewnetrzng historye Rosyi w ostatnich latach
czterdziestu i wzrastajacego z niezmierng szybkoscig rozkladu machiny panstwowe;j

3  Woyjatkiem byty jedynie stowianofilskie koncepcje Wtodzimierza Sotowiowa, oparte na idei
pojednania Kosciotéw chrzescijanskich. Redakcja je wyraznie popierata.
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nie w jej konstrukeyi, ktéra nadaly jej dzieje, ale w materyale ludzkim, z ktdrego jest
zbudowana. Stad konstytucyonalizm ten nie jest pozytywnym ale negatywnym ob-
jawem zycia rosyjskiego, to znaczy, ze nie wyplywa zen jako konsekwencya poprzed-
niego rozwoju, lecz jest raczej reakcya organizmu narodowego i spolecznego na za-
stosowane don nieodpowiednie jego naturze $rodki (Srokowski, 1905: 133).

Okazuje sig¢, ze w odczuciu galicyjskiego liberala czynniki geograficzne miaty
duzy wplyw na wytworzenie takiej sytuacji.

Panstwo o tak malej gestoéci zaludnienia ziem rdzennych, jak etnicznie rosyjskie,
o tak niskiej kulturze ludu jak rosyjski, i z tak olbrzymiemi zadaniami zewnetrzny-
mi, z tak niezmiernym balastem zaboréw, jak Rosya, rzagdzone konstytucyjnie, nie
da si¢ pomyslec. Dlatego kazdy patryotycznie myslacy konstytucyonalista rosyjski,
stangwszy na stanowisku swej panstwowosci ojczystej staje sig, — bo logicznie stac si¢
musi — zwolennikiem despotyzmu... Jesli jednak mimo to elita narodu rosyjskiego
domaga si¢ dzisiaj konstytucyi, to nie dowodzi to, ze konstytucya ta jest dla Rosyi
pozadang, potrzebng lub nieodzowng nawet, ale zZe organiczna jej choroba doszla
do tego stadyum, w ktdrem uzywa si¢ trucizny, aby podtrzymac gasnace zycie. Przy
silnem zapaleniu nerek, kiedy najwieksze niebezpieczenstwo zagraza zyciu chorego
od strony serca, aby akcye jego podtrzyma¢, daje si¢ choremu szampana, chociaz ten
dziala na przekrwione nerki jak wegle rozzarzone na rane... Co$ podobnego dzieje
si¢ obecnie w Rosyi. Narod rosyjski staje w opozycyi nie do tej lub owej formy rzadu,
ale do samej idei swego panstwa. Drugim po Japonii panistwem, w ktérem z powodu
jej zwyciestw najwieksza panowala rados¢, jest - Rosya. W Moskwie pewien bardzo
wybitny, §wiatly i wptywowy Rosyanin powiedzial mi w lutym, kiedym mu o tym
monstrualnym objawie wspomnial: - ,,Ja nie jestem patryota”. Te fakta i te stowa sg
czems$ wiecej niz objawem zwyktego niezadowolenia i opozycyi przeciw istniejacym
warunkom zycia. Widziane ze stanowiska panstwowosci rosyjskiej i jej przysztych
loséw przedstawiaja si¢ one jak zupelna atrofia instynktéw panstwowych w najlep-
szej czgsci narodu rosyjskiego. A to juz co$ znacznie wigkszego i wazniejszego niz
ruch konstytucyjny jako taki. Zrewolucyonizowana Francya rozwineta tak niesty-
chang ekspanzye patryotyczng, ze bez szemrania poszla pod despotyczne jarzmo
tego, ktory tej ekspanzyi byl najwybitniejszym przedstawicielem, chociaz niedawno
jeszcze stracita tego, ktorego ucisk byt znacznie stabszy i niedole¢zniejszy. Nie wiem,
czy znalazlby sie ktokolwiek znajacy Rosye, ktoby odwazyl si¢ o niej utrzymywac, ze
bedzie mogla nasladowaé Francye (Srokowski, 1905: 133-134).

W dwczesnej literaturze polskiej, nawiazujacej do rewolucji 1905 r., pojawialy sie
sporadyczne poréwnania do Wielkiej Rewolucji Francuskiej (Stepnik, 1992: 60, 72).
Z publicystyki politycznej takie poréwnania do tej rewolucji znalez¢ mozna chocby
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w pracach socjalistki Rozy Luksemburg — czesciowa analogia (Luksemburg, 2008:
62, 83—84; Piskala, 2012: 134). Srokowski natomiast poréwnuje na zasadzie kontrastu.

Richard Pipes objasnia, iz rozmiary kraju, duze rozproszenie ludnosci oraz
trudno$ci komunikacyjne byly ucigzliwe nawet dla centralizmu biurokratycz-
nego. W efekcie rosyjski aparat panstwowy mial by¢ maly i niezbyt efektywny.
W dodatku brakowa¢ mu miato srodkéw. Wedlug niego carowie borykali sie z per-
manentnymi problemami finansowymi, a te pieniagdze, ktére mieli, przeznacza-
li przede wszystkim na rozwéj armii (Pipes, 1990: 278). Przynajmniej z ostatnim
twierdzeniem nie mozna si¢ zgodzi¢. W latach 60. i 70. XIX w. przeprowadzono
takze szereg innych reform, w tym reforme ziemskga. Rzeczywiscie wojna krymska
uzmyslowita rzagdzacym konieczno$¢ przeprowadzenia reformy wojskowej, ktdrej
celem byloby unowoczes$nienie armii, dozbrojenie. Stad przepisy umozliwiajace
awans oficerski wojskowym spoza kregdw dworianstwa. Takie rozlegte reformy
tego okresu wymagaly zwiekszenia naktadéw finansowych panstwa. W tym celu
zostata przeprowadzona reforma finansowa, ktdrej celem bylo stworzenie systemu
finansowego, porzadkowanie podatkdéw, ksztalcenie kadr urzedniczych, rozwdj sy-
stemu bankowego. Dopiero udany zamach na Zycie Aleksandra II (1881 r.) sprawil,
iz Aleksander III wyraznie ograniczyt mozliwoéci reformowania panstwa. Cofnal
wczesniejsze osiggniecia w sferze dokonan spolecznych, m.in. zaostrzyl cenzu-
re, ograniczyl wydatki na sfere dziatan publicznych, w tym na oswiate i system
ksztalcenia. Jednak otoczenie jego nastepcy, Mikotaja II, opowiadato sie za refor-
mowaniem kraju. Jego przedstawiciel, Siergiej Witte, byt przekonany o potrzebie
rozwoju stosunkow kapitalistycznych w Rosji, niezbednych zmian spofecznych
i politycznych. Byl on zdania, iz nalezy rozwija¢ przemyst i modernizowac¢ rolni-
ctwo, dokona¢ niezbednych zmian w systemie finanséw panstwa, w tym w syste-
mie podatkowym. Aby zwiekszy¢ wymiane handlowa, Witte niezwykle aktywnie
dziatal na rzecz rozwoju kolejnictwa. Nalezy tez podkresli¢ znaczenie dziatan tego
ministra finanséw w zakresie reformy podatkowej, systemu cet oraz wlgczenia Ro-
sji do obiegu $wiatowej wymiany handlowej dzieki wprowadzeniu ,,ztotego rubla”
(Stepien-Kuczynska, 2022: 97-99). Reforma rosyjskiego systemu pienieznego na
przelomie XIX i XX w. umocnila rosyjskiego rubla i wprowadzita go do rodzi-
ny stabilnych walut $wiata. Zachecita zagraniczny kapitat do inwestowania w go-
spodarke rosyjska. Do czasu I wojny §wiatowej silny zloty rubel zapewnil stabilny
kurs wymiany na waluty zagraniczne wedlug parytetu: 1 rubel = 2,16 marki nie-
mieckiej, 2,67 francuskiego franka, 0,51 dolara USA oraz o,105 funta brytyjskiego
(Zukowska, Zukowski, 2011: 48). Poza uporzagdkowaniem budzetu Witte byt takze
odpowiedzialny za wprowadzenie monopolu panstwowego na produkty spirytu-
sowe (ok. 25% wplywow do budzetu). Podjal on tez dziatania na rzecz ostatecznego
uporzadkowania stosunkéw na wsi. Biorgc pod uwage wzrastajaca liczbe ludno-
$ci i wysoki poziom migracji do o$rodkéw miejskich, zaproponowat zakonczenie
procesu przekazywania ziemi chlopom i umocnienia ich pozycji jako wiascicieli
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ziemi. Po porazce w wojnie z Japonia i wydarzeniach rewolucji 1905 r. Mikotaj II
powolal go na premiera-ministra Rosji, utworzona zostala Rada ministréow jako
organ koordynujacy dzialania rzadu. To pod jego wplywem zostal podpisany
przez monarche Manifest z 17 pazdziernika 1905 r. o darowaniu ludowi podstawo-
wych swobdd obywatelskich i powotaniu do zycia Dumy Panstwowej. Dziatania
proreformatorskie prowadzit takze nowy premier, Piotr Stolypin, ktory podobnie
jak Witte byl przekonany o potrzebie zreformowania gospodarki panstwa, w tym
dokonczenia reformy na wsi. Stotypin swoj plan reform nazwat ,nowg agrarng po-
lityka”, ktora jego zdaniem wynikata z potrzeb rozwojowych Rosji. Podkreslat, ze
wczesniejsze reformy minionego stulecia nie rozwigzaly probleméw wsi, bowiem
z ich potowicznosci byli niezadowoleni zaréwno wtasciciele ziemscy, jak i chtopi.
Uwazat on, ze wzrost liczby ludno$ci panstwa, jego terytorialna rozlegtos¢, dyna-
miczne zwigkszanie si¢ ludno$ci miejskiej, zaostrzenie sie problemu zywieniowego
w panstwie wymaga podjecia niezbednych reform. Na przetomie wiekéw w Rosji
wielokrotnie dochodzilo do nieurodzajéw, przez co kwestia powtarzajacych sie
buntéw chlopéw cierpigcych nedze, a czesto i gtdd, byla zagrozeniem dla stabilno-
$ci panstwa. Jeszcze do rewolucji 1905 r. rozpoczeto wprowadzenie dziatan, takich
jak umozliwienie przenoszenia chtopéw na tereny Syberii i Sredniej Azji, zlikwi-
dowanie kar cielesnych, a takze innych cigzgcych na nich zobowigzan. Dziatania
wiadz, by méc ostatecznie usamodzielni¢ chtopéw, zwlaszcza bogatych i $rednich,
zmierzaly w kierunku ograniczenia wptywu wspdlnot wiejskich. Pod wpltywem
wydarzen rewolucyjnych panstwo zmniejszyto o polowe istniejace jeszcze zo-
bowigzania chlopéw i ostatecznie 1 stycznia 1907 r. zlikwidowato te zadluzenia.
W ten sposdb chlopi stali sie pelnoprawnymi wlascicielami ziemi, za$ dziatanie
wspolnot wiejskich, jako koniecznego posrednika, zostato zakonczone. Jednakze
formalne procedury rozliczen wobec bankéw, tworzenie dokumentéw, na podsta-
wie ktorych chlopi mogli by¢ wtascicielami uprawianej przez nich ziemi, trwato
jeszcze dlugo, takze dlatego, ze powolani do tego celu urzednicy czesto nie byli
w stanie wykona¢ powierzonych im zadan (Stgpien-Kuczynska, 2022: 99-100; na
temat politycznej walki o reformy w Rosji miedzy 1907 r. a I wojna $§wiatowa zob.
Widniewski, 1998: 61 i n.). Gdy przyszli nowi ,wladcy”, komunisci, to gospodar-
ka nakazowo-rozdzielcza chcieli realizowaé ekspansje ideologiczng i terytorialng.
W tym celu znacjonalizowanym fabrykom zlecali masowsg produkcje broni. Zbro-
jenie pozostawalo priorytetowym elementem produkcji, w niewielkim stopniu
przyczyniajagcym sie do rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstwa, ktore rezygno-
walo z konsumpcji. W zamian obywatele otrzymywali poczucie przynaleznosci
do mocarstwa, powoli chylacego sie ku upadkowi. Jednak poczucie to czesto bylo
bezwartosciowe, gdyz nie przekladalo sie¢ na wymierne korzysci spoteczne (Stan-
kiewicz, 2006: 102). Mimo to jeszcze za rzaddéw Nikity Chruszczowa czyniono
spoteczenstwu rosyjskiemu wielkie obietnice, ogtaszano olbrzymie plany i rozbu-
dzano nadzieje (Kajtoch, 1993: 33). Po epoce brezniewizmu i pierestrojki przyszta
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transformacja ustrojowa. Charakterystyczne dla tych lat polityczno-ekonomiczne
zmiany w sposob znaczacy wplynety na sytuacje bytowg spoteczenstwa rosyjskie-
go (Kowalska, 2019: 175; szerzej zob. Swider, 2018: 77 i n.).

Srokowski twierdzil wrecz, ze wprowadzenie konstytucji w Rosji zgubi ten kraj:

Ze stanowiska panstwowosci rosyjskiej ruch konstytucyjny w Rosyi jest nieszczes-
ciem, tem wiekszem, ze koniecznem i nieuchronnem. Konstytucya w Rosyi bedzie,
bo jest koniecznem nastepstwem dwustoletniego rozwoju panstwa. Ale poniewaz
rozwdj ten szedl droga falszywa, z naturg rosyjska niezgodna, przeto i rezultat jego
dzisiejszy jest dla tej natury szkodliwy. Tak jak reformy Piotra Wielkiego uczynily ja
panstwem po europejsku militarnem i biurokratycznem, za ceng utraty lub znaczne-
go oslabienia jej wtasnych, rodzimych pierwiastkéw narodowych, jak wielka polity-
ka ekonomiczna doprowadzila Rosye do ruiny gospodarczej, tak i konstytucya jako
rezultat tych reform i tej polityki zepchnie Rosye do przepasci politycznej i z wielkie-
go caratu uczyni jg jaka$ ogromng Bulgarya lub Serbig... Rozwijaja sie tu dwa tancu-
chy przyczyn i ich koniecznych skutkéw w dwoéch przeciwnych kierunkach. Postep
w jednym oznacza cofanie si¢ w drugim. W tej nieréwnorzednoéci i rozbieznosci
kierunkéw konsekwencyj historycznych tkwi zalazek politycznej $mierci dzisiejszej
Rosyi. Z niej rozwija si¢ przed oczyma naszemi beznadziejna tragedya péinocnego
caratu (Srokowski, 1905: 135).

Jak widzimy, dla Srokowskiego wprowadzenie konstytucji w Rosji bylo juz
przesadzone. Zadecydowad o tym miata w pierwszym rzedzie katastrofa budzeto-
wa. ,Konstytucya w Rosyi bedzie, poniewaz rzad absolutny stracil juz w panstwie
rosyjskim autorytet wladzy, bez ktorego zaden rzad istnie¢ nie moze; poniewaz
wyniknie ona, jezeli nie z innych czysto wewnetrznych potrzeb, to w kazdym razie
z jednej wielkiej potrzeby finansowej. Rzad, ktéry stracit kredyt u wlasnych oby-
wateli, nie moze go mie¢ u zagranicznych bankieréw”. Galicyjski liberal twierdzit
nawet, ze rzad carski bedzie sie z tym musiat pogodzi¢. ,Wzglad na zrujnowane
finanse panstwa i na naglaca potrzebe ich uregulowania zmusi rzad absolutny do
wejscia na droge konstytucyjng” (Srokowski, 1905: 121-122).

»Rosya stanie sie panstwem konstytucyjnem niewatpliwie. Ale czy za miesiac,
czy za dziesig¢ lat, to zaleze¢ bedzie od okolicznosci, dzi$§ nie dajacych sie prze-
widzie¢” - przepowiadal Srokowski (1905: 122). I nie pomylit si¢. Niespelna rok
pdzniej nowa redakcja Praw Zasadniczych z 23 1V/6 V 1906 r., stanowiacych od-
tad swoistg konstytucje Cesarstwa Rosyjskiego, wprowadzata zasade, iZ monarcha
stanowi prawo przy udziale cial przedstawicielskich - Rady Panstwa i Dumy Pan-
stwowej — pelnigcych role organu parlamentarnego (Smyk, 2013: 148). Owg Dume
Mikolaj IT powotal manifestem z 17 X 1905 r. Pierwotna jego wersja byta jeszcze
starsza — bo z sierpnia tego roku (Bosiacki, 2012: 8-10). Zatem przemiany w kie-
runku przeksztalcenia Rosji w panistwo konstytucyjne zaczely si¢ w kilka tygodni
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po tym, jak Srokowski pisat powyzsze stowa. Na wladzach wymusit te posuniecia
Zwigzek Wyzwolenia (Oswoboditielnoje Dwizenije) skupiajacy wszystkie odcienie
opinii publicznej (od prawicy stowianofilskiej do lewicy socjalistow — rewolucjoni-
stow) (Pipes, 1990: 313). Ocena praktycznych skutkéw nosi znamiona pewnej pola-
ryzacji. Grzegorz Smyk uwaza tak:

Od tej pory inicjatywa ustawodawcza przystugiwala zaréwno cesarzowi, jak i Ra-
dzie oraz Dumie Panistwowej, a kazda nowa ustawa wymagata zgodnej uchwaty obu
tych organéw oraz sankcji monarszej. Pozornie wigc wladza ustawodawcza cesarza
i obu cial przedstawicielskich zostaly ze sobg zréwnane, jednak zastrzezenie prawa
sankgji tylko dla monarchy dawato mu uprzywilejowang pozycj¢ wobec obu izb par-
lamentarnych. Ponadto, sktad osobowy Rady Panstwa, traktowanej jako izba wyzsza
rosyjskiego parlamentu zachowal w czesci charakter biurokratyczny, gdyz potowa
jej cztonkow petnila swoje funkcje z nominacji panujacego (Smyk, 2013: 148).

Bardziej optymistyczny jest cho¢by Edward Wisniewski: ,,car zostal pozbawiony
dwdch bardzo waznych przywilejow — nieograniczonego prawa wydawania dekre-
tow i niekontrolowanego dysponowania budzetem panstwa”. Do ostatnich dni ca-
ratu nic juz nie mialo by¢ takie jak dawniej. Wedlug tego historyka:

Mikotaj I1 i jego otoczenie doskonale rozumieli, Ze bez poparcia stanu trzeciego nie
utrzymaja si¢ przy wladzy, a kazda proba powrotu do poprzedniego absolutyzmu
grozi nowg rewolucja. Nieprzypadkowo organ prawicy ,,Nowoje Wremia” odzwier-
ciedlajac nastroje panujace w sferach rzadzacych, uprzedzal, ze ,ani zlikwidowac
Dumy Panfstwowej, ani zmieni¢ jej skladu — nie mozna bez ogromnego ryzyka zmia-
ny istniejacego porzadku, jaki by on nie by}, na anarchie, ktdrej przyklady jeszcze sa
$wieze w pamieci”. Z tego doskonale zdawat sobie sprawe takze premier Piotr Sto-
typin. Kiedy monarchista Lew Tichomirow w liscie otwartym do Stolypina z 5 lipca
1911 1. przekonywat o koniecznosci rewizji ustaw zasadniczych, aby pomniejszyc¢ role
Dumy Panstwowej jako organu doradczego, premier odpowiedzial w liscie otwar-
tym: ,,Wszystkie te teoretyczne rozwazania w praktyce okazalyby sie podstepna pro-
wokacja i poczatkiem nowej rewolucji” (Wisniewski, 1996: 77-78).

Skoro na zachodzie Europy u ludéw czysto aryjskich despotyzm nigdy nie byl trwa-
fa, naturalng i zupelng formg panstwowa, skoro stopien jego sily normowaly tam
kazdoczesne konfiguracye stosunkéw miedzynarodowych i dane fazy ewolucyi so-
cyalnej i kulturalnej, w Rosyi despotyzm rozwijat si¢ stale i bez wzgledu na wszelkie
procesy, toczace sie w fonie narodu, z pod ktérych emancypuje sie on nie tylko zu-
pelnie, ale ktdre normuje nawet i reguluje wedle swoich celéw politycznych. Dlatego
mowiac o zmianie formy panstwowej w Rosyi, nie mozna szukac na nig przyktadow
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i analogij w takichze zmianach w Europie. W Rosyi bedzie i musi by¢ ona bezprzy-
kladng, tak jak bezprzykladna jest sama Rosya (Srokowski, 1905: 126).

Srokowski w powyzszym cytacie rozwija teze o staltym rozwoju despotyzmu w pan-
stwie rosyjskim. Faktem jest jednak, ze wychowana w duchu zachodnim rosyjska
elita rzadzaca za czasdw cesarstwa unikata zbyt drastycznych dziatan, obawiajac
sie reakeji cywilizowanego $wiata. Wrecz miala sie wstydzi¢, gdy nawet we wlas-
nym kregu zachowywala si¢ na modle azjatyckg. Psychicznie miata si¢ nie czu¢
na sitach, aby stosowac terror bez zwazania na jego konsekwencje (tak twierdzi
Pipes, 1990: 312). Nie przeszkadzalo to jednak ostatnim carom twardo broni¢ sa-
mowtadztwa carskiego. Aleksander II zginat jako ofiara zamachu w 1881 r. w prze-
dedniu waznej reformy spoleczno-ustrojowej (Andrusiewicz, 2001: 360-361). Jego
syn, Aleksander III, odrzucit ojcowski projekt ustawy zasadniczej (Bartlett, 2010:
197), wprowadzajac bezwzgledny despotyzm. Chcial reanimacji Starej Rusi (An-
drusiewicz, 2001: 367-368). Za rzaddéw tego podejrzliwego cara prawie wszystko
stawalo sie ,wywrotowe” i ,wrogie” (Rohozinski, 2014: 694). A wstepujacy na tron
w 1894 r. Mikolaj IT przekreslit wszelkie nadzieje na przyjecie konstytucji, okreslo-
ne mianem ,,bezsensownych mrzonek” (Bartlett, 2010: 198). Nawet kleski wojenne
i wzrastajace niezadowolenie spoteczne podczas rewolucji nie zdotaly przekona¢
Mikotaja do radykalnych zmian. Pazdziernikowy manifest poza ustanowieniem
Dumy obwieszczat tylko niewielki zakres wolnosci obywatelskich (Andrusiewicz,
2001: 387; Stepien-Kuczynska, 2022: 100-101), jednak - jak wspomniano powyzej
- car nie chcial tez definitywnie wréci¢ do pierwotnych praktyk.

Srokowski, upierajac sig, iz analogii do ustroju Rosji nie sposdb znalez¢ w Eu-
ropie, podpowiada, gdzie mozna bytoby ewentualnie ich szukaé: ,Mniemam, ze
gdybym znat historye Chin, raczej do niej mogibym siegna¢ po objasniajace przy-
klady... I nie przemawia tu ze mnie zadna niewczesna zlosliwo$¢, ale po prostu to
przeswiadczenie, ze Rosya jest odrebng organizacyg panstwowa o typie wybitnie
mongolskim, w czem jako takiem dyshonoru jeszcze nie widze¢” (Srokowski, 1905:
126). W polskiej mysli historycznej ,mongolizm” Rosji byl traktowany przewaznie
jako synonim barbarzynstwa i zastoju cywilizacyjnego (Wierzbicki, 2001: 102). Nie
inaczej jest w przypadku Srokowskiego, ktéry jednak - jak widzimy w ostatnich
stowach powyzszego cytatu — probuje nieco ztagodzi¢ swoja krytyke Rosji, biorgca
sie z jej ,zmongolszczenia”.

Problem relacji rosyjsko-chinskich tym razem odmiennie niz Srokowski po-
strzega Gumilow. On nie widzial Zadnego podobienistwa miedzy tymi krajami.
Chiny mialy by¢ wrogiem Rosji na wschodzie, podobnie jak katolicka Europa na
zachodzie i $wiat islamu na potudniu. Gumilow pisze o Euroazji, przez ktéra nie
rozumie ogromnego kontynentu, ale powstaly w jego centrum superetnos, na
czele ktérego stata Rosja. Charakteryzujaca go réznorodno$¢ krajobrazowa miata
mie¢ dobroczynny wplyw na jego etnogeneze. Kazdy znajdowal sobie dogodne
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dpowiadajace mu miejsce: Rosjanie — doliny rzek, narody ugrofinskie i Ukra-

incy - obszary dzialéw wodnych, Turcy i Mongolowie — pas stepéw, paleoazjaci
- tundre. Ta wspdlna panstwowo$¢ kierowala sie zasadg priorytetu praw kazdego
narodu do okreslonego sposobu zycia. Gumilow narzeka, iz dopoki kazdy narod

mi

al prawo by¢ sobg, zjednoczona Euroazja pomy$lnie wytrzymywata napoér Eu-

ropy Zachodniej, Chin i muzutmanéw. Dopiero w XX w. Rosja miala odejs¢ od tej
pozytecznej polityki na rzecz zasad europejskich, zgodnie z ktérymi wszyscy mieli

sta

¢ sie jednakowi (Gumilow, 2004: 274-275)%.
Srokowski zbawienie i ratunek Rosji upatrywal w sfederalizowaniu tego kraju5.

Zauwazyl to juz Ziminski, piszac, iz Srokowski:

4

Zastanawia si¢, czy planowana konstytucja bedzie dziala¢ prawidlowo i czy jest
rzeczywiscie potrzebna, i dochodzi do wniosku, ze bytaby ona nowym nienatu-
ralnym tworem, gdy konieczne sa zmiany gruntowe. Jak wobec tego widzial Sro-
kowski przysztos¢ Rosji? ,,Opozycja przeciw formie panstwa przemienia si¢ w Ro-
sji w anarchie, a wiec w daznos¢ przeciwpanstwowa w ogole. I jakikolwiek bedzie
miala przebieg ta anarchia, czy Rosja otrzyma konstytucje, czy tylko «sobor», czy
Romanowowie zostang na tronie, czy uciekng [...] dobrowolnie, czy beda wreszcie
wyproszeni zen lub nawet $ciagnieci, kresu jej nie widze w niczym, jak zupelnej ru-
inie dzisiejszego panstwa rosyjskiego [...] wlasciwe przesilenie rosyjskie zacznie si¢
dopiero od konstytucji”. Jako nowa forme organizacji pafistwa widzial Srokowski
federacje (Ziminski, 1989: 100).

Gumilowowi zapewne chodzi o zmiany wprowadzone przez komunistéw. Na temat polityki

Rosji wobec Chin i innych krajow Dalekiego Wschodu (Japonii, Mongolii, Korei czy tez Stanéw
Zjednoczonych) w latach poprzedzajacych | wojne $wiatowa zob. Budzinski, 1998: 51 i n. Za-
sygnalizowana w tym artykule rywalizacja japonsko-amerykanska na terenie Chin (Budzinski,
1998: 55) miata narastac i rozszerza¢ sie na coraz to nowsze punkty zapalne w nastepnych
latach. W polskojezycznej gazecie wydawanej w Chicago przy okazji koncentracji armii amery-
kanskiej nad granica z Meksykiem na poczatku rewolucji meksykanskiej pisano o reakcji w Ja-
ponii na ten krok tak: ,Mobilizacya floty i armii amerykanskiej i wysytanie ich nad granice mek-
sykanska uwazaja w tutejszych kotach za manewry skierowane przeciw Japonii, aby wykazac,
ze Ameryka kazdej chwili gotowa jest do walki, gdyby przyszto do jakiego$ nieporozumienia”
(Mobilizacya Armii, 1911: [1]). W tym samym numerze przytoczono tez wypowiedZ amerykan-
skiego potentata zeglugowego z Baltimore, Bernarda N. Bakera z sesji Kongresu Handlowego,
ktéry na okazje planowanego otwarcia kanatu panamskiego ubolewat, iz konkurencja statkow
handlowych Stanéw Zjednoczonych z japoriskg marynarka handlowa jest utrudniona z powo-
du wsparcia finansowego dla tej ostatniej ze strony rzadu japonskiego (Telegramy z Ameryki,
1911: [3]). Utyskiwania i wrogos¢ pojawiaty sie wiec po obu stronach. Na temat Gumilowa sze-
rzej zob. Gotabek, 2012.

Do watku federacji Srokowski w swojej publicystyce miat jeszcze wraca¢ w odmiennych uwa-

runkowaniach politycznych i w odniesieniu do innych krajéw - Austro-Wegier oraz Il Rzecz-
pospolitej.
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Co jednak konkretnie napisat Srokowski o federalizmie w odniesieniu do Rosji
w swoim reportazu? Tez¢ o koniecznosci urzeczywistniania takiej formy ustroju
wyprowadzal ze wzmozonej tendencji wyzwolenczej narodéw zamieszkujacych
rubieze Cesarstwa:

Podczas gdy centrum ogranicza si¢ wylacznie do biernej opozycyi, a nawet stanowi
mniej lub wigcej podatny teren dla silnej i niezmiernie reakcyjnej kontragitacyi po-
licyjnej, nierosyjskie kresy przechodza w coraz wyrazniejszy stan rewolucyjny. Po-
chodzi to przedewszystkiem z wielkiego oslabienia i rozluznienia gtéwnego o$rodka
administracyjnego w panstwie, dzigki czemu dazenie centrifugalne nierosyjskich
elementéw kresowych, przejawiaja si¢ silniej niz zwykle. Dazenia te wlasnie, obok
innych wspélnych calemu panstwu warunkow rewolucyi, sprawiaja, ze si¢ ona naj-
pierw i najwyrazniej przejawia na kresach (Srokowski, 1905: 136-137).

Z powyzszej tendencji mialy wynikaé dalekosigzne skutki:

Fakt ten upowaznia do twierdzenia, Ze te centrifugalne dazenia kresow nie dadza
sie juz odtad sttumic i stang si¢ w konstytucyjnej Rosyi czynnikiem politycznym
pierwszorzednej wagi. Rosyjskie stronnictwo liberalne zdaje sobie z nich doktadnie
sprawe i dlatego juz teraz liczy si¢ z koniecznoscia przeistoczenia przyszlego ustroju
panstwowego Rosyi z centralistycznego w federalistyczny. Ze stanowiska panstwo-
wosci rosyjskiej jest to naturalnie ztem koniecznem, nie tylko dlatego, poniewaz
réwna sie ono zupetniej niemal stracie tych wszystkich zapasow energii, ktore cen-
trum rosyjskie na centralizacye i rusyfikacye kreséw wydalo, ale takze dlatego, po-
niewaz federacya ostabi w wysokim stopniu sprawnos¢ funkcyj pafistwa rosyjskiego
jako wielkiego mocarstwa (Srokowski, 1905: 137).

W swoich dalszych wywodach znéw podkreslat ztudno$¢ trwatosci przymierza
opozycji Rosji wlasciwej z rewolucjonistami z pogranicza.

Ta przemiana centralizmu w federacye, chociaz nieodzowno$¢ jej juz teraz przy-
szli mezowie stanu rosyjscy jasno rozumieja, nie odbedzie si¢ ani szybko ani fatwo.
Jakiekolwiek stronnictwo przyjdzie do wtadzy w konstytucyjnej Rosyi, bedzie ono
musialo razem z inng puscizng po despotyzmie przyjac takze i kwestye kresow, kto-
ra juz bardzo rychto musi sta¢ si¢ pierwszorzedng kwestya znaczenia mocarstwowe-
go Rosyi. Jasny ten i niewatpliwy fakt zmusza do wzigcia pewnej i to wcale znacznej
poprawki od programéw wszystkich niemal kresowych stronnictw opozycyjno-
-rewolucyjnych, ktdre obecnie streszczaja si¢ w zasadzie wspotdzialania z centrum
w celu obalenia wspolnego wroga, caratu. Poprawka ta mianowicie polega na jas-
nej $wiadomosci tego, ze to samo centrum, z ktérym dla wspdlnego gléwnego celu
teraz wspoldziataja kresy, natychmiast po osiagnieciu tego celu znajdzie si¢ wobec
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centrifugalnych z natury kreséw w takim samym antagonizmie, w jakim pozostaje
do nich obecnie upadajacy rzad despotyczny. Rzadzace stronnictwa rosyjskie pod
groza utraty swoich stanowisk beda musialy stangé¢ w opozycyi do dazen odsrod-
kowych kresow, ktére wzmagac si¢ beda tem bardziej, im wyrazniej i pewniej beda
si¢ ukladaly stosunki miedzynarodowe i ekonomiczne w Europie w ten sposob, ze
przynalezno$¢ narodéw kresowych do Rosyi bedzie si¢ stawala dla nich coraz mniej
konieczng (Srokowski, 1905: 137-138).

Generalnie Srokowski nie rozwingt watku przebudowy Rosji w federacje, a na-
wet jeszcze raz zdystansowal sie od oceny skutkéw procesu rozkltadu panstwa ro-
syjskiego, twierdzgc, ze jest jeszcze na to za wcze$nie:

Nie bedg si¢ tu szczegotowo zastanawial nad natura stosunku poszczegolnych mniej
lub wigcej politycznie dojrzatych narodowosci kresowych do centrum. Natura tego
stosunku bowiem jest jeszcze ciagle bardzo prosta i nieztozona i powszechnie zna-
na. Przebieg procesu od$rodkowego, ktory sie teraz toczy zaréwno na Kaukazie i na
Ukrainie, jak w prowincyach Baltyckich i w Polsce, da si¢ pozna¢ dopiero pézniej
i wowczas dopiero bedzie go mozna nalezycie oceni¢. Na razie wystarczy ponownie
stwierdzi¢, ze on jest, ze wynika z konieczno$cig z obecnego stanu rzeczy, i Ze na
przyszla budowle wewnetrzng panstwa rosyjskiego wywrze wplyw tem glebszy, im
silniejszem beda stanowiace jego podstawe daznosci od$rodkowe poszczegdlnych
narodow kresowych (Srokowski, 1905: 143).

Juz po ukazaniu sie Likwidacyi caratu, zakonczeniu wojny z Japonia i wydaniu
manifestu pazdziernikowego, bo w listopadzie 1905 r., odbyt si¢ Kongres Ujarzmio-
nych Narodéw z udziatem przedstawicieli Azerbejdzanu, Armenii, Estonii, Gruzji,
Ideal-Uralu, Krymu, Litwy, Lotwy, Polski, Turkiestanu i Ukrainy. Obradom prze-
wodniczyt polski uczony Jan Baudouin de Courtenay. Na Kongresie powotano do
zycia Unie Autonomistow-Federalistow, a takze przyjeto statut, w ktérym znalazty
sie m.in. takie hasta, jak:

1) réwnos¢ dla wszystkich narodéw imperium rosyjskiego,

2) gwarancja w zakresie rozwoju kultury narodowej,

3) decentralizacja imperium urzeczywistniona droga udzielenia kazdemu krajowi
pelnej autonomii w ramach panstwa rosyjskiego.

Antoni Marszalek zwraca uwage, iZ wymienione hasta petnej demokratyzacji
i liberalizacji zycia politycznego i kulturalnego dla wszystkich narodéw imperium
rosyjskiego, mimo swego radykalizmu politycznego, zatrzymatly sie na poziomie
pelnej autonomii w ramach imperium. W statucie nie ma zgdania pelnej niepod-
legtosci narodowej w postaci wlasnego, suwerennego panstwa narodowego. Jednak
jego zdaniem program Unii Autonomistow-Federalistow i tak byt bardzo radykalny
w stosunku do postulatéw réznych ugodowych warstw i sfer spotecznych, w tym
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ugodowych partii politycznych. Dotyczy¢ to miato zaréwno polskich konserwatyw-
nych warstw i ich przedstawicielstw, jak i polskiego ruchu narodowego. Zadania
Dmowskiego, kierowane do rosyjskiej Dumy przed I wojng swiatowsa i w jej trakcie,
byly w ocenie Marszalka ,,wrecz niesmiate”, a i tak mialy je odrzuca¢ czynniki rzg-
dowe i parlamentarne Rosji (Marszatek, 2008: 31-32). Nie powinna dziwi¢ taka nie-
ustepliwo$¢ skoro po stlumieniu rewolucji wsrdd tych czynnikéw dominowaty na-
stroje trwaloéci i stabilizacji; nie obawiano si¢ o przyszto$¢ systemu (Bazylow, 1977:
11). Duzo dalej idgce postulaty Srokowskiego od Zagdan Dmowskiego nie mialy wiec
zadnych szans realizacji. Skonczyto si¢ jednak na tym, Ze uparty carat upadl, a duza
cze$¢ zachodnich narodéw kresowych odzyskala petng niepodleglos¢. Natomiast
bolszewicy, ktorzy przejeli wladze, zaproponowali budowe panstwa jako federacji
narodowych republik i autonomicznych obwodéw (Pietkiewicz, 2013: 41).

Whioski

Przemiany z lat 1905-1906 ograniczyly prerogatywy legislacyjne monarchy (Kro-
potkin [KponorkuH], 2006: 24). Jednak byly to juz reformy spéznione i potowicz-
ne (Andrusiewicz, 2001: 388). W dodatku Srokowski i tak twierdzit, iz nie mogty
one stanowi¢ ,,panaceum”, gdyz: ,,Jedyna, wlasciwa, naturalng i konieczng - jezeli
sie antycypuje koniecznos$¢ dalszego rozwoju panstwowego Rosyi - jej forma pan-
stwowg jest despotyzm” (Srokowski, 1905: 127). Bedgc zdania, iz nardd rosyjski nie
udZzwignie zadan panstwowych odziedziczonych po upadajgcym samodzierzawiu,
wiec ten upadek to nic innego jak preludium likwidacji ogromnego panstwa ro-
syjskiego, gorzko stwierdzal w ostatnich stowach Likwidacyi caratu o takiej swojej
odwaznej prognozie:

Pozwalam sobie jednak na te Smialos¢ w tej najlepszej wierze, ze twierdzenie powyz-
sze nawet w niklej postaci osobistego wylacznie przekonania moze naszemu wspol-
nemu, ,,narodowemu”, Ze tak powiem, mysleniu o Rosyi i 0 naszym do niej stosunku
nada¢ pewne pozyteczne zabarwienie i otworzy¢ przed niem perspektywe, dotad,
zadaje mi si¢, malo uwzgledniong. Co do przysztoéci Rosyi jestem krancowym pe-
symistg. Jest to stanowisko i niepopularne i niewygodne. Prawdy, lezace w zlotym
srodku, sg wygodniejsze i ,latwiej rozpuszczalne”. Ja jednak nie wierze w prawdy
»lezace posrodku” (Srokowski, 1905: 149).

Carat rzeczywiscie upadl, tylko potrzeba byto do tego jeszcze przeszio deka-
dy i I wojny $wiatowej po drodze. O ,wielkiej likwidacyi” tez trudno moéwi¢, bo
od Rosji odlaczyly sie tylko rubieze (przewazajaca czes¢ dawnej Rzeczypospoli-
tej, Finlandia i kraje baltyckie - te ostatnie nie na dtugo). Komunistyczna Rosja
co prawda przeksztalcita sie w federacje jako ZSRR (Kaminska, 2011: 589; Rojek,
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2010: 171), tyle ze od poczatku byta to fikcja (Baszkiewicz, 1998: 360), gdyz ZSRR
bylo panstwem jednolitym, silnie scentralizowanym (Klementowski, 2012: 589).
Cho¢ republiki miaty ,,prawo stanowienia o sobie az do oderwania”, to takie ,,ode-
rwanie” w praktyce bylo niemozliwe (Grodziski, 2008: 334). Republiki pozosta-
waly pod $cistg kontrola partii komunistycznej i wykonywaly rozkazy Moskwy
(Roskin i in., 2001: 323). Jezykiem urzedowym na terytorium calego panstwa byl
oczywiscie rosyjski (Pietkiewicz, 2013: 15). Rzad centralny naruszal prerogaty-
wy skladowych jednostek i federacja si¢ rozpadta w 1991 r. Dyktatura nie mogta
w istocie stanowi¢ federacji (Riker, 2002: 657-658). W tych nowych panstwach po-
jawil sie problem polityki historycznej. Powstala na gruzach Zwigzku Radzieckie-
go Wspdlnota Niepodlegtych Panstw oraz Zwigzek Bialorusi i Rosji sg uwazane
za podmioty o cechach konfederacji (Sagan, Serzhanova, 2013: 158)¢. Te pierwsza
stworzylo 12 z 15 dawnych republik zwigzkowych, ktére staly sie niepodleglymi
panstwami. Jednak WNP jako organizacja miedzynarodowa ma znaczenie sym-
boliczne (Czajkowski, 2008: 355-356). Najwieksza z republik, Rosyjska SRS prze-
obrazita si¢ w Federacje Rosyjska (Eberhardt, 2016: 211), ktora sklada sie z wielu
autonomicznych republik, okregdw, rejondéw i nawet miast (Roskin i in., 2001: 323).
Wszystko odbylo sie tak, iz autonomiczne republiki narodowosciowe przeksztalci-
ty sie w panstwa suwerenne, ,,zwykle” jednostki podziatu terytorialnego (obwody
ikraje) zachowaty swdj status formalny, zwiekszajac znacznie zakres samodzielno-
$ci, natomiast ,,autonomiczne” jednostki podziatu terytorialnego (obwody i okre-
gi) wzmocnily swoj status (Marciniak, 2005: 280). Tak wigc ustrdj terytorialny,
ktéry postulowal Srokowski, federacja, zachowat sie do dnia dzisiejszego. Srokow-
ski zatem tylko czesciowo trafnie przewidywal przyszios¢ Rosji — konstytucje rze-
czywiécie wprowadzono i rzeczywiscie nie uratowata ona caratu. Kraj jednak nie
rozpadl si¢ catkowicie, a carski despotyzm zastgpil komunistyczny totalitaryzm.
W pewnym sensie Srokowski mial wiec racje, iz pluralizm nie jest pisany Rosji’.
Nas jednak w tym artykule interesuje gtéwnie to, iz swoje tezy Srokowski popiera
takze argumentami natury geograficznej. W pierwszej dekadzie XX w. powsta-
ty liczne koncepcje ttumaczace usytuowanie Polski na kontynencie europejskim
(Eberhardt, 2006: 84). Analizowana tutaj publicystyka Srokowskiego tylko w nie-
wielkim stopniu wpisuje si¢ w ten trend, gdyz Srokowski skupia sie gléwnie nie na

6  Kraje bytego Zwigzku Radzieckiego w dalszym ciggu nie dokonaty ostatecznego wyboru
wtasnej interpretacji przesztosci, a ich postawa wobec niej ulega ciggtym zmianom. W konse-
kwencji historia staje sie instrumentem stuzacym do osiggania doraznych celéw politycznych
i bronig w rekach ludzi, ktérzy zasadniczo nie s3 zainteresowani pamiecia narodowa innych na-
cji, tragediami, ktore przydarzyty sie ich wtasnym narodom, ani ogdlnie przesztoscia” - stwier-
dza Oleksii Polegkyi (2019: 302).

7 Co ciekawe, polska Wikipedia za konfederacje uwaza juz ZSRR (Zwigzek Socjalistycznych Re-
publik Radzieckich).
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Polsce, a na Rosji, realizujac znany schemat krytyki tego kraju. Otéz tradycyjnie
w Europie, jak i w Polsce postrzegano Rosje jako kraj skrajnego absolutyzmu, sa-
mowtadztwa, gdzie nie ma mowy o jakichkolwiek prawach czlowieka, a ludzie bez-
wolnie poddajg si¢ samowoli carow-ciemiezycieli® (Sobczak, 2006: 67). Nie znaczy
to, iz Srokowski catkowicie odzegnuje si¢ od odpowiedzi na pytanie, jaka role od-
grywaly ziemie polskie i ich mieszkancy. Wszak jest to znéw tradycyjne postrze-
ganie Polski jako eksportera pierwiastkéw kultury zachodniej Europy na wschéd.
Srokowski z czescig pogladoéw prekursordw polskiej mysli politycznej sie zgadza.
Co ciekawe jednak - zgadza si¢ takze czasami z tworcami rosyjskiej geopolity-
ki. Tyle, ze takie zgodne stwierdzenia interpretuje na niekorzys¢ Rosji, podczas
gdy rosyjscy prekursorzy geopolityki oczywiscie na korzys¢ Rosji. Przyktadowo
mozna tutaj przypomnie¢ wskazany powyzej przypadek pogladéow Karamzina,
ktéry twierdzeniem, iz polozenie Rosji na wielkiej nizinie wschodnioeuropejskiej
zmuszalo wladze moskiewskie do ekspansji terytorialnej, probuje usprawiedli-
wi¢ swoj nardéd i wladze, a moze nawet wzbudzi¢ wspoétczucie. To samo stwier-
dzenie o wrodzonej zaborczosci wynikajacej z warunkéw geograficznych u Sro-
kowskiego wzbudza niecheé, a nawet wrecz obawy u czytelnika®. Srokowskiemu
w tych dwdch reportazach geopolityka jest przydatna do wyjasniania przesztosci
oraz terazniejszosci. Jednak nie stuzy mu ona do formulowania plandéw na przy-
szlo$¢ - przebudowy badz zniszczenia rosyjskiego imperium. Wskazuje, co prawda
na konieczno$¢ federalizacji, jednak bez szczeg6tow funkcjonowania takiego two-
ru. Z pewnoscig jego poglady geopolityczne wymagaja dalszych badan. Wszak na
tematy polityczne Srokowski wypowiadal sie do konca swojego zycia, w tym i sfe-
deralizowania Europy po I wojnie §wiatowej (Dyoniziak, 2004: 49 i n.). Nie obylo
sie w nich bez geopolityki, ktora — jak widzieliSmy powyzej w dwdch zanalizowa-
nych reportazach - jest dla niego przydatnym narzedziem przy paraniu si¢ pub-
licystka polityczng. Mnogo$¢ zainteresowan Srokowskiego wspolgrala z ogdlnie
interdyscyplinarnym charakterem geopolityki. Zaprezentowane na tamach tych
dwdch reportazy poglady bohatera artykutu sytuowalbym w obszarze geopolityki
akademickiej. Ttumaczy on funkcjonowanie struktur politycznych Rosji wply-
wem $rodowiska geograficznego i uwarunkowaniami historycznymi. Zalezno$ci
przestrzenne ogrywaja role w jego wywodach. Trudno natomiast jego publicystyke
nazwaé geopolityka stosowang (por. Sykulski, 2009: 31). Wszak panstwo polskie
wtedy nie istnialo, wigc nie moglo by¢ osrodkiem sity. Srokowski nie wykorzy-
stywal swojej wiedzy z zakresu geografii czy historii w celu jak najskuteczniejszej

8 |tak jest do dnia dzisiejszego. Juz w 2010 r. Rosje Putina oceniano nie jako ,demokracje’, tylko
,demokracje sterowang” (Tarnawski, 2010: 252). On sam ma tez stawiac na centralizacje pan-
stwa rosyjskiego (Baluk, Mac, 2024: 21).

9 Zdrugiej strony w Rosji odptacano sie wizerunkiem Polski jako panstwa anarchii i sejmikowa-
nia, wynaturzen bardzo wczes$nie w naszym kraju uksztattowanego parlamentaryzmu.
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realizacji planéw politycznych (Power, Weltmacht) innego osrodka sity, ktérym
w tym przypadku moglo by¢ panstwo austro-wegierskie (wszak sprawozdania te
pisane s3 dekade przed wybuchem I wojny $wiatowej, a nie tuz przed starciem
zbrojnym, nie w warunkach realnej mozliwosci wybuchu wojny miedzy obydwo-
ma cesarstwami, cho¢ konflikt intereséw istnial). Jako Ze to reportaze, to pisane sg
przez naocznego $wiadka. Wczedniejszy, W stolicy biatego cara ma charakter bar-
dziej informacyjny; natomiast Likwidacya caratu — zasadniczo relacjonujacy. Ze
wzgledu na poruszang tematyke ten ostatni ma maniere wysoce wojenna (wojna
rosyjsko-japonska i rewolucja), a ten pierwszy sytuowalbym miedzy reportazem
podrézniczym a spoleczno-obyczajowym. Oba stuza przekonaniu czytelnika, iz
Rosja jest krajem przystajacym do realiéw azjatyckich, nie europejskich.
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Aleksander Zalech

The Strategic Culture of Lithuania

Abstract

The main objective of this article is to present and analyze the aspects shaping
Lithuania’s strategic culture, which determines the directions of its security policy
implementation. The Second Republic of Lithuania, which from its inception fully
upheld the historical legacy of interwar Lithuania in maintaining distance from
Poland and broader regional cooperation, has had to contend with factors that have
been outdated since 2014. Concurrently, amid the shifting political landscape in
Europe following the outbreak of the war in eastern Ukraine, it is effecting a turn-
around in relations with Poland and a reappraisal of the actions pursued on the
international stage.

Keywords: Lithuania, strategic culture, Russo-Ukrainian war, European Union, Polish-
Lithuanian relations

Wprowadzenie

Wraz z wybuchem wojny na wschodzie Ukrainy w 2014 r. wérdd czesci panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej na nowo rozpoczeto serie debat odnoszacych sie
do wzmocnienia wlasnych zdolnosci obronnych, szukajac rozwigzan majacych do-
prowadzi¢ co najmniej do ujednolicenia strategii bezpieczenistwa w Europie. Jedna
z kilku inicjatyw politycznych stanowigcych konsensus wéréd wszystkich aktorow
niewatpliwie byl pakiet sankcji nalozonych na Federacj¢ Rosyjska, ktére zakla-
daty ograniczanie pol do wspélpracy w zakresie sektora finansowego czy energe-
tycznego, pomijajac realizacje przedsiewzigcia Nord Stream 2 (Reginia-Zacharski,
2020: 6). Mimo wszystko mozna byto wyraznie ujrze¢ rozdzwiek miedzy pan-
stwami zachodnimi, wspéttworzacymi Wspdlnoty Europejskie, a krajami przy-
nalezagcymi w przeszlosci do Ukladu Warszawskiego. Wezlem gordyjskim byto
podejscie do Rosji wynikajagce w gltéwnej mierze z doswiadczen historycznych,
kiedy narody wschodnioeuropejskie byly zalezne od Imperium Rosyjskiego czy
Zwigzku Radzieckiego. Chociaz juz wowczas relacje na linii FR — UE ulegly po-
gorszeniu, co mozemy wywnioskowa¢ po wykluczeniu Rosji z G8 czy zamrozeniu
aktywow najbardziej wptywowych oséb, zwigzanych z wladzami rosyjskimi, cze§¢
europejskich rzadéw kontynuowata wspolprace z osrodkami wladzy w Moskwie
az do przedednia rozpoczecia pelnoskalowej wojny w Ukrainie. Zaangazowane
byly takie podmioty jak Austria, Francja czy Niemcy prowadzace swoje dziatania
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polityczne z nadzieja na unormowanie sytuacji miedzynarodowej poprzez staly
wspolprace. Wyrézniajacym sie przykladem jest ostatnie z wyzej wymienionych
panstw, ktore prowadzito wzmozong wspdlprace z Federacja Rosyjska w zakresie
wspolpracy energetycznej do jesieni 2021 r., kiedy dokonywano préb ogranicze-
nia dostaw gazu do Europy Zachodniej w celu wymuszenia szybszego uruchomienia
gazociagu Nord Stream 2 oraz celowo dziatano na rzecz wywolania kryzysu ryn-
ku gazowego poprzez oproznianie magazynéw gazowych (Kardas, Kedzierski,
Loskot-Strachota, 2022).

Zupehie inne podejécie prezentowaly panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej
majace w swojej historii duze doswiadczenia z kremlowska polityka o nastawie-
niu inwazyjnym. Nalezy doda¢, iz wobec niektérych z nich Rosja dalej ma pla-
ny podbojowe zgodnie z doktryna ,,ruskiego miru”. Od samego poczatku dziatan
wojennych na wschodzie Ukrainy cze$¢ panstw przedsiewzieta nowe rozwigzania
ustanawiajgce regionalne strategie bezpieczenstwa w celu odstraszania potencjal-
nych agresorow, ze szczegdlnym uwzglednieniem Rosji oraz Bialorusi. Przyktada-
mi takich projektéw sg: Bukaresztanska Dziewigtka oraz Inicjatywa Tréjmorza,
ktérych nadrzednym celem jest kolejno zapewnienie bezpieczenstwa wschodniej
flanki Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz wspélna kooperacja na rzecz rozwoju
ekonomicznego. Obydwa formaty $cisle akcentujg swoje zwiazki kolejno z NATO
badz UE, wobec czego wpisuja sie w gléwne strategie, zwigzane z zintegrowaniem
dziatan politycznych na arenie europejskiej. Niemniej jednak od samego poczat-
ku panstwa tego regionu zawigzywaly nowe porozumienia miedzy soba chociazby
w zakresie polityki bezpieczenstwa, niekoniecznie zgadzajac si¢ z gléwnymi decy-
dentami w tej tematyce, czyli Francjg oraz Niemcami.

Przodujgcym przykladem panstwa podejmujacego dziatania w tym zakresie jest
Republika Litewska, ktéra w znacznym stopniu przemodelowala swoja polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa w obliczu widma rozszerzenia dziatan ofensywnych
Rosji. Nalezy podkresli¢ fakt doswiadczen historycznych tego kraju, siegajacych
nawet okresu dwudziestolecia miedzywojennego. Odnoszac si¢ do miedzywo-
jennej Litwy oraz jej politycznego usytuowania, jedng z fundamentalnych cech
jest poczucie zagrozenia ze strony wladz rosyjskich, wynikajacych z pozostatosci
wplywow politycznych ze wskazaniem na m.in. infrastrukture energetyczna po
upadku Zwigzku Radzieckiego. Wtadze litewskie niemal od razu zaczety reali-
zowa¢ nowe inwestycje czy nawet zacie$nia¢ wiezi z Polska, co wymagalo duze-
go przelamania postawy zaréwno klasy politycznej, jak i spoleczenstwa. Bardzo
wazng osoba w tamtym czasie byl minister energetyki litewskiego rzadu Jarek
Niewierowicz! stanowigcy pomost na linii Polska — Litwa. W obliczu zagrozenia

1 Minister energetyki Il Republiki Litewskiej w latach 2012-2014 narodowosci polskiej. Petnit
takze funkcje wiceministra w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, prezesa spoétki LitPolLink
oraz doradcy prezydenta Gitanasa Nausédy. Urodzit sie jako Jaroslav Neverovic, po zmianie
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bezpieczenstwa w Europie obydwa rzady wzmogly wspolprace przy budowie mo-
stu energetycznego czy wybudowaniu LitPol Link w grudniu 2015 r. (Chojnacki,
2015). Jednym z kluczowych dziatan panstwa litewskiego bylo réwniez otworzenie
terminalu gazowego LNG w Klajpedzie stabilizujacego zaréwno rynek gazu, jak
i bezpieczenstwo dostaw w regionie panstw baltyckich. Znaczenie tej inwestycji
byto widoczne kilka lat pozniej, gdy rzad litewski zaprzestal pobierania surowcow
i energii z Rosji w wyniku inwazji tego panstwa na Ukraine (Loskot-Strachota,
2025: 27). Natomiast za kulminacyjny moment uniezaleznienia si¢ od wplywow
rosyjskich mozemy uznac luty 2025 r., kiedy Litwa, Lotwa oraz Estonia przestaly
korzystac z rosyjskiego systemu elektroenergetycznego IPS/UPS, dokonujac zara-
zem synchronizacji z kontynentalng infrastrukturg (ENTSO-E, 2025).

Cel pracy i zagadnienia teoretyczne

Niniejszy artykul stanowi probe analizy czynnikéw ksztaltujacych prowadzo-
ng przez Republike Litewska polityke zagraniczng i bezpieczenstwa, ktére ulegly
znacznej zmianie wraz z wybuchem wojny we wschodniej Ukrainie. Duzy wplyw
na powyzsze procesy spoleczno-polityczne miato chociazby przewartos$ciowanie re-
lacji polsko-litewskich, ktore byty bardzo napiete w poprzednich latach, po objeciu
funkeji prezydenta Litwy przez Dali¢ Grybauskaité. Rozpoczecie dzialan zbrojnych
w Ukrainie oraz w ich konsekwencji zwrot w stosunkach miedzy dwoma panstwa-
mi w znaczacy sposob przewartoéciowaly kulture strategiczng Litwy, ukazujaca
dotychczas, przez kilkadziesiat lat, Polske oraz jej historie w negatywnym swietle,
przede wszystkim po zajeciu Wilna przez gen. Lucjana Zeligowskiego w pazdzier-
niku 1920 r. Aby jednak okresli¢ najwazniejsze cechy aktualnej litewskiej kultury
strategicznej w powyzszej tematyce, nalezaloby najpierw zdefiniowa¢ samo pojecie.

Odwotujac si¢ do twdrcy definicji, kultura strategiczna to ,,suma idei, uwa-
runkowanych emocjonalnie odpowiedzi i form zwyczajowych zachowan, jakie
cztonkowie danej wspolnoty bezpieczenstwa wyznajg i podejmuja wobec zagro-
zen nuklearnych” (Snyder, 1977: 8). Jack Snyder w swojej ksiazce The Soviet Strate-
gic Culture: Implications for Limited Nuclear Operations w oparciu o teori¢ gier
zauwazy!l roznice w prowadzeniu polityki nuklearnej miedzy Zwigzkiem Ra-
dzieckim a Stanami Zjednoczonymi polegajace w duzej mierze na tozsamosci,
doswiadczeniach historycznych czy kulturze. Wraz z biegiem lat definicja Snydera
ulegata dezaktualizacji wymagajacej usystematyzowania. Duzy wplyw na to miat
Colin S. Gray, ktory poszerzyl to okredlenie, definiujac je jako ,,sposéb myslenia
i dzialania bazujacy na sile, wywodzacej sie z doswiadczen historycznych wraz

ustawy o pisowni nielitewskich nazwisk w 2022 r., rok pdzniej zmienit zapis swojego imienia
i nazwiska na Jarek Niewierowicz (LRT, 2023).
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z odpowiedzialnym postepowaniem zgodnym z interesem narodowym” (Gray,
1986: 20). Istotg kultury strategicznej sg natomiast: 1) tozsamos¢ (ukazujaca cechy
narodowe); 2) wartosci (materialne oraz ideologiczne majace kluczowe znaczenie);
3) normy (akceptowane i oczekiwane wzorce zachowan); 4) percepcja (postrzega-
nie §wiata przez prawdziwe lub falszywe przekonania badz ich brak) (Baluk, Mac,
2024: 10). Z kolei Beata Surmacz, na potrzeby dokonania analizy strategii bezpie-
czetistwa panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, wyréznia polozenie geograficz-
ne, doswiadczenia historyczne, ustrdj, normy, rozwdj, uwarunkowania zewnetrz-
ne (np. polityka sgsiadéw, uklad sojuszéw itp.) czy mity i symbole jako czynniki
ksztaltujace niniejsze pojecie (Surmacz, 2022: 10). Thomas Mahnken natomiast
pojmowal kulture strategiczng jako ,zestaw wierzen, przekonan oraz sposobdw
zachowan, wynikajacych ze wspoélnych doswiadczen, poczucia identyfikacji, od-
rebnosci od innych grup, ktére determinuja kierunki dziatan oraz sposoby osiaga-
nia celow w polityce zagranicznej” (Smalec, 2012: 32).

Celem niniejszej pracy jest poddanie prowadzonej przez rzad litewski polityki
bezpieczenstwa analizie w $wietle kultury strategicznej. Wobec tego nalezy odpo-
wiedzie¢ na nastepujace pytania badawcze: Jakie wydarzenia historyczne wply-
nely na samoidentyfikacje wtadz litewskich jako panstwa zagrozonego? W kto-
rym momencie nastgpit zwrot w relacjach litewsko-polskich? Na podstawie czego
Litwa realizuje polityke bezpieczenistwa? W jaki sposéb obecnos¢ w instytucjach
miedzynarodowych wplywa na dzialania rzadu Republiki Litewskiej? Artykut
stosuje metody badawcze oparte na wywiadach eksperckich, metodzie prawno-
-instytucjonalnej, badaniach terenowych (przeprowadzanych w 2025 i 2026 r.
w Wilnie) i przede wszystkim analizie tresci, bazujac w gléwnej mierze na publi-
kacjach naukowych, przegladach analitycznych, dokumentach panstwowych oraz
artykutach poswigeconych tematyce realizowanych dziatan politycznych Republiki
Litewskiej. Autor tekstu stawia hipoteze o uzaleznieniu kultury strategicznej Li-
twy od czynnikéw miedzynarodowych, jednoczesnie wskazujgc na szereg zmian
wewnetrznych potrzebnych do wprowadzenia w celu polepszenia wlasnej sytuacji.
Mozna to chociazby ujrze¢ w kontekscie przemodelowania polityki wobec Polski
czy uwarunkowania swojej partycypacji na arenie miedzynarodowe;j.

Zrodta kultury strategicznej Litwy

Zaczatkiem mys$lenia o panstwowosci litewskiej w obecnym ksztalcie jest I Repub-
lika Litewska istniejgca w latach 1918-1940. Odwolujac si¢ do aktu konstytucyjnego
Republiki Litewskiej O nieprzystepowaniu Republiki Litewskiej do postradzieckich
Zwigzkéw Wschodnich zalaczonego do Konstytucji, Rada Najwyzsza 8 czerwca
1992 r. wprost nawigzuje do dziedzictwa miedzywojennej Litwy poprzez przy-
wolanie Aktu niepodleglosci Litwy uchwalonego przez Tarybe 16 lutego 1918 r.
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(Biblioteka Sejmowa, 1992). Jak pisal Martinas Maluzinas, czynniki wewnetrzne
i zewnetrzne oraz doswiadczenia historyczne wspolczesnej Litwy wywodzg sie
w gléwnej mierze z czaséw miedzywojennych (Maluzinas, 2022a: 13). Z racji eg-
zystowania dwoch republik litewskich w zupelnie innych czasach niektdre kwestie
beda sie znacznie réznity, jak chociazby podejscie do kwestii polskiej czy stopien
zaangazowania panstwa na arenie miedzynarodowej.

Bardzo trudne przez dluzszy czas byty relacje polsko-litewskie, zwlaszcza od
1919 1., kiedy Litwa prowadzila z Polskg dzialania wojenne na terenie Suwalszczy-
zny, a Polska Organizacja Wojskowa probowala zaja¢ wowczas Litwe poprzez or-
ganizacje zamachu stanu na terenie Kowna. Za przelomowe wydarzenie w sto-
sunkach miedzy dwoma panstwami uznaje si¢ zajecie Wilna przez gen. Lucjana
Zeligowskiego w pazdzierniku 1920 r., co doprowadzito do zawieszenia relacji
na niecafe 18 lat. Mimo nowego otwarcia miedzy Polskg a Litwg w marcu 1938 r.
trauma wsrdd litewskiego spoleczenstwa i klasy politycznej pozostata zywa. Przez
niemal caly okres miedzywojnia podkreslano zagrozenie ze strony Zwiazku Ra-
dzieckiego, III Rzeszy (zwlaszcza po wlaczeniu Klajpedy kilka miesiecy przed wy-
buchem IT wojny $wiatowej) oraz polskiej (Maluzinas, 2022a: 85).

Druga zmiana wynikata przede wszystkim z diametralnie innej sytuacji na are-
nie miedzynarodowej. Litwa, mimo przystgpienia do Ligi Narodéw w 1921 r., byla
panstwem izolujacym sie od reszty krajow europejskich, szczegélnie po przewro-
cie dokonanym przez Antanasa Smetone. Ten stan wynikal z matej powierzchni
terytorium Litwy, uwarunkowan politycznych w latach 20. i 30. XX w. oraz syste-
mu ekonomicznego opierajacego si¢ w gtéwnej mierze na rolnictwie. Wraz z od-
zyskaniem niepodleglosci Litwini niemal od razu przystapili do integrowania si¢
z szeroko rozumianym ,,Zachodem”, stawiajac na pierwszym miejscu przystapie-
nie do Sojuszu PéInocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskiej. W zwiazku z ewo-
lucja, jaka Litwa przeszla na przestrzeni ostatnich 100 lat, nalezy przeanalizowa¢
aktualne uwarunkowania kultury strategicznej w oparciu o trzy czynniki wyty-
czajgce aktualng litewska polityke bezpieczenstwa.

Konsekwencje rosyjskich dziatan na Litwie

Pierwszym z nich jest poczucie zagrozenia ze strony Federacji Rosyjskiej. Sam fakt
niebezpieczenstwa nie wydaje si¢ nowy, przybrat jedynie on brutalniejszy wymiar
w $wiadomosci Litwindw po 1939 r. Represje sowieckie bardzo bolesnie dotknety
te nacje za sprawg wywiezienia 30 tys. osob w glab ZSRR czy krwawego zwal-
czania ruchu niepodlegtosciowego (Buchowski, 2013: 15-17). Jednym z niestaw-
nych miejsc, symbolizujacych okrutne rzady sowieckie na terenach litewskich, jest
Muzeum Ofiar Ludobojstwa w Wilnie pelniace we wczesniejszych latach funkcje
siedziby Gestapo, NKWD oraz KGB (do 1991 r.). O ile w latach przedwojennych
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(okres zaboréw oraz dwudziestolecia migdzywojennego) budynek ten miat prze-
znaczenie sagdownicze, o tyle jego zbrodnicza tozsamos¢ wigze sie z zajeciem sto-
licy Litwy przez III Rzesze w 1940 1., a na $cianach cel pozostaly napisy z tamtego
okresu. Cztery lata pdzniej zaczal sie etap rezydowania przez radzieckie stuzby
specjalne trwajagcy do samego konca istnienia Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich. Zapisal si¢ on w historii Litwy oraz samego Wilna jako miejsce prze-
prowadzania tortur oraz egzekucji na przeciwnikach politycznych, duchownych
i bojownikach o niepodlegla Litwe (Gieszczynski, 2008: 411-412). Pozostalo$ciami
po osadzonych sa: tabliczki z imionami i nazwiskami ofiar, zdjecia, dokumenty,
przedmioty nalezace do tagiernikéw czy rzeczy stanowigce wlasnoé¢ funkcjona-
riuszy NKWD badz KGB. Warty odnotowania jest fakt, ze litewski ruch oporu
przeciwko radzieckiej wtadzy byl najsilniejszym ze wszystkich wystepujacych
w krajach battyckich w latach 1944-1953. Swiadczy¢ moze o tym liczba 0séb pole-
glych wwalkach szacowana na 17 tys. 0s6b w pierwszych latach panowania systemu
komunistycznego na ziemiach litewskich (Starkauskas, 2005: 69-76). Symbolem
patriotyzmu oraz walki przeciwko okupantowi jest gen. Jonas Zemaitis-Vytautas
- bohater narodowy Litwy, gléwnodowodzacy oddzialéw partyzantki litewskiej
oraz przewodniczgcy Prezydium Rady Ruchu Walki o Wolnos¢ Litwy, ktéry zo-
stal schwytany w 1953 r. podczas walk, a rok pdzniej rozstrzelany w moskiewskim
wiezieniu Butyrki (Eidintas, Juodis, Surgailis, 2020: 152). Sejm Republiki Litewskiej
przeglosowat 12 marca 2009 r. uchwale o uznaniu generata za osobe wykonuja-
ca obowiazki Prezydenta Litwy w zwigzku z przewodniczeniem Radzie w latach
1949-1954 (Lietuvos Respublikos Seimas, 2009). Wraz ze $miercig Stalina i odwil-
z3 w KPZR Litewska Partia Komunistyczna zdecydowala si¢ na minimalng libe-
ralizacje zycia publicznego, co miedzy innymi oznaczalo mniejsze i fagodniejsze
sankcje czy zahamowywanie naplywu rosyjskich dygnitarzy partyjnych.

Szerszy, bardziej styszalny i masowy ruch, dzialajacy na rzecz odzyskania suwe-
rennosci, pojawil si¢ dopiero w 1988 r., kiedy utworzyt si¢ Litewski Ruch na Rzecz
Przebudowy (pdzniej nazwany Sajadis) — platforma polityczna wzorowana na pol-
skim NSZZ ,,Solidarno$¢”. Organizacja spoleczna zainaugurowala swoje dziata-
nia w okresie koncowym dla ZSRR, przez co narastaly nastroje patriotyczne oraz
demokratyczne wérdd Litwindw. Ich ujsciem bylo przyjecie deklaracji o suweren-
nosci Litwy przez deputowanych Sgjiadisu 18 maja 1989 r. w Radzie Najwyzszej
LSRR, poprzedzonej przywrdceniem litewskich symboli narodowych oraz uzna-
niem jezyka litewskiego za urzedowy (Buchowski, 2013: 25). Ambicje rosty wprost
proporcjonalnie do kolejnych dzialan podejmowanych przez ruch czy sytuacji na
arenie miedzynarodowej, chociazby poprzez zorganizowanie ,tancucha wolnosci”
skladajacego sie z 2 milionéw Estonczykdow, Lotyszy i Litwinow tworzacych fan-
cuch o dtugosci 600 km, faczacy Wilno z Tallinem przez Ryge (Batiira, 2009: 17-18).
Niezwykle waznym zdarzeniem, §wiadczagcym o wpisanej w litewska tozsamos¢
niecheci wobec Rosjan, byly wydarzenia styczniowe z 1991 r. Uznawane s3 one za
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probe sitowego zdtawienia patriotycznych nastrojow wérod Litwinéw, zakonczong
porazka wladzy radzieckiej, co poglebilo jej problemy, doprowadzajac do upadku
samego Zwigzku Radzieckiego 11 miesiecy pdzniej. Bez watpienia stanowia one
symboliczne zwycigstwo, mozliwe dzigki zjednoczeniu si¢ Litwindw wokdt wiezy
telewizyjnej w Wilnie oraz budynku parlamentu (zakonczone skuteczna obrong),
tworzgcych zapory oraz wspierajacych rodakow swojg obecnoscig. W ciggu trzech
dni zginelo 14 oséb (w tym jeden Zolnierz wojska radzieckiego) z rak Rosjan,
a samg liczbe rannych szacuje si¢ na okoto 700 oséb (Buchowski, 2013: 48-49).
Dzigki sprawnym dzialaniom litewskich politykéw w trakcie trwania incydentu
kwestia sttumienia ruchu niepodleglosciowego Litwy bardzo szybko rozprzestrze-
nita si¢ na calym $wiecie, powodujac szerokie zainteresowanie wérdd delegacji rza-
dowych i parlamentarnych, co miato wplyw na poézniejszy proces nawigzywania
relacji z demokratyczng Litwg. Samo panstwo litewskie osobom polegtym w wy-
darzeniach z 1991 r. nadaje status bohateréw. Swiadczy¢ moze o tym fakt organizo-
wania corocznych uroczystosci panstwowych z okazji Dnia Obroncéw Wolnosci
przy memoriale ofiar 13 stycznia znajdujacym si¢ na cmentarzu na Antokolu, gdzie
sa pochowani polegli (Akinczo, 2020).

Od momentu odzyskania niepodleglo$ci oraz uznania jej przez inne panistwa kwe-
stie rosyjskie zeszly na dalszy plan w zwigzku z wiekszym zaangazowaniem w struk-
turach UE i NATO (z powodzeniem w 2004 r.). Stalo to mozliwe zaraz po podpisa-
niu umowy o wycofaniu Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej wraz z dniem 31 sierpnia
1993 r. (Simonsen, 2001: 779—-780). W dobie przemian spoteczno-ekonomicznych po
upadku ZSRR przed wszystkimi panstwami bloku wschodniego byty zupetnie inne
wyzwania niz te zwigzane z zagrozeniem ze strony Rosji. Relacje zaczety si¢ ponow-
nie ochladza¢ od czasu dojscia do wladzy Wtadimira Putina, jednakze ponowne
rozpatrywanie Rosji jako potencjalnego agresora zaczelo si¢ wraz z zajeciem Krymu
i rozpoczeciem wojny na wschodzie Ukrainy. Spowodowato to catkowite przemode-
lowanie polityki bezpieczenstwa, skutkujac postawieniem na dywersyfikacje dostaw
energii od Rosji czy znacznym zwigkszeniem wydatkéw na obronnosé (Kuczynska-
-Zonik, 2015: 111). Wowczas podjeto takze bardzo kontrowersyjng decyzje, dotyczaca
przywrocenia poboru wojskowego na okres dziewieciu miesiecy na potrzeby od-
budowy rezerw (Szymanski, 2018: 10). Decyzje zaostrzyly si¢ jeszcze bardziej wraz
z wybuchem pelnoskalowej wojny w Ukrainie osiem lat pdzniej skutkujacym zerwa-
niem wspolpracy litewsko-rosyjskiej na wielu plaszczyznach.

Zwrot w kierunku Warszawy

Przetomowym, do pewnego momentu niewyobrazalnym, aspektem jest zmiana
postrzegania Polski, ktéra z trudnego partnera stala si¢ aktualnie bardzo waz-
nym sojusznikiem. Przez lata obydwie strony mialy przed sobg wiele wyzwan
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uwarunkowanych historycznie, by méc podtrzymywac relacje partnerskie. Ujaw-
nilo sie to juz przy okolicznosciach ogloszenia Aktu Przywrécenia Panstwa Litew-
skiego w 1990 r., kiedy wtadze polskie gratulowaly Litwinom dokonania waznego
wyboru (cho¢ bez oficjalnego uznania) czy dzialaniach polskiego MSZ majacych
na celu zagwarantowanie zwrotu ziem, dazacych do dwujezycznych tablic badz
ulatwienia szans studiowania na uczelniach (Buchowski, 2013: 44-46). Do tego
doszed! réwniez watek ubiegania si¢ o utworzenie autonomii na terenach rejonu
wilenskiego przez Polakéw mieszkajacych na Wilenszczyznie, ktoéry po pewnym
czasie okazat si¢ inspirowany przez strone radziecka.

Rok po oficjalnym uznaniu panstwowosci litewskiej (26 sierpnia 19911.) obydwie
strony przystapity do zawarcia wspotpracy w dosy¢ skomplikowanych warunkach,
jednoczes$nie prowadzac negocjacje dotyczace sytuacji Polakow osiadlych na te-
renie rejonu wilenskiego. Juz wowczas ujawnila sie najwazniejsza cecha spajajaca
obie nacje, czyli geografia. Minister obrony Audrius Butkevicius, dotychczas po-
pierajacy polityke sporu z rzagdem polskim, nawotywat swoich wspoétpracownikow
do nawigzania zaréwno kooperacji w sprawach bezpieczenstwa, jak i komunikacji
(Firewicz, 2001: 204-205). Byl to dobry krok do rozpoczecia serii zawigzywania
nowych uméw miedzy rzadami, w tym przede wszystkim przyszlego traktatu,
podpisanego koniec koncéw w Wilnie 26 kwietnia 1994 r., mimo wielu sporéw
odnoszacych sie do kwestii historycznych (Sejm, 1994). Sam dokument byt jedy-
nie poczatkiem drogi do struktur zachodnich oraz nastepnych partnerstw (w tym
w zakresie energetyki, kultury oraz transportu), co spowodowalo nawet przez pe-
wien czas przychylnos¢ obozu narodowego wobec Polski jako promotora sprawy
litewskiej w NATO oraz Unii Europejskiej (Buchowski, 2024: 354-356). Nawet po
przystapieniu Polski do Sojuszu nadal rozwijane relacje miaty duzy wklad w pod-
pisaniu miedzyrzadowej umowy o zbrojeniach w 2001 r., zakladajacej chociazby
wspdlne ¢wiczenia czy wymiane informacji (Sejm, 2001). Stan relacji pozostal
utrzymany do 2004, kiedy Litwa w tym samym roku weszta w poczet cztonkow
Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej. Status stosunkéw z Polska
jako jednego z najwazniejszych sojusznikéw utrwalono w waznym dokumencie
litewskiego rzadu Nowa polityka zagraniczna, w roli lidera regionu Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Swiadczy¢ moze o tym sprzedaz rafinerii w Mozejkach polskiej
spotce PKN Orlen przy trojstronnej umowie Jukos — Orlen - rzad litewski w maju
2006 1. (Grynia, 2015: 162). Obydwie strony podejmowaly w pdzniejszym czasie
wspolne dziatania, dotyczace budowy mostu energetycznego czy objecia Ukrai-
ny i Gruzji programem NATO dazacym do przytaczenia do organizacji obydwu
panstw. Przelomowym momentem zalamujacym dotychczas wypracowane rela-
cje w realiach zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego byt rok 2009, na ktdry
przypadl szereg nieporozumien miedzy rzadem polskim a litewskim w kontekscie
rafinerii ulokowanej przy granicy z Litwa. Powodem byl negatywny bilans tegoz
przedsiewziecia od poczatku przejecia przez spoétke PKN Orlen. Litwini mieli
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poczucie nadania priorytetu naprawie relacji z Rosjg przez rzad polski, a nie umac-
niania polsko-litewskiej wspotpracy.

Duzy wplyw mial takze ostateczny zwrot dokonany przez nowo wybrang pre-
zydent Litwy Dalie Grybauskaite, poréwnywang wérdd litewskich komentatorow
zycia politycznego do Margaret Thatcher. Zestawienie z brytyjska lider Partii
Konserwatywnej byto spowodowane chociazby nieustepliwoscia w prowadzeniu
polityki z USA czy skutecznymi prébami zmiany percepcji Litwy jako panstwa
nieliczacego sie na arenie miedzynarodowej (Biersztanska, 2022: 123-125). O cha-
rakterze litewskiej glowy panstwa przekonat sie réwniez rzad Donalda Tuska, ze
szczegolnym zwrdceniem uwagi na ministra spraw zagranicznych Radostawa Si-
korskiego jako osoby w gléwnej mierze odpowiedzialnej za utrzymywanie relacji
miedzynarodowych. Gtéwnym punktem zapalnym byl stan mniejszosci polskiej
na Litwie doswiadczajacej trudnosci w zachowywaniu wlasnej tozsamosci, nauce
jezyka polskiego, utrzymaniu oryginalnej pisowni danych osobowych, zmagajacej
sie z relokowaniem szkot na obrzeza Wilna czy nawet ich likwidowaniem, cze-
mu wielokrotnie sprzeciwiala si¢ Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie jako wow-
czas gfowna sila reprezentacyjna tamtejszej ludnosci (Radczenko, 2011). Jednym
z jej sukcesow niewatpliwie byla nominacja Jarka Niewierowicza na stanowisko
ministra energii w 2012 r., czego wymiar polityczny w gtéwnej mierze polegal
na prdbie polepszenia nadszarpnietych sasiedzkich relacji w ciggu ostatnich lat
(Sidorkiewicz, 2014: 41). Misjg ministra Republiki Litewskiej bylo réwniez konty-
nuowanie wspoétpracy energetycznej z Polska polegajacej chociazby na wybudowa-
niu polaczen gazowych, co nastapito dopiero po zdymisjonowaniu ministra przez
premiera Butkeviciusa, wraz z poprawg relacji polsko-litewskich wskutek wybu-
chu wojny na Krymie. Nalezy doda¢, iz kilka lat przed powolaniem na stanowisko
ministerialne Niewierowicz pelnit funkcje prezesa spotki panstwowej LitPolLink
odpowiedzialnej za budowe mostu energetycznego miedzy sasiednimi panstwami.
Przyklad ten dowodzi takze znaczenia, jakie miata wowczas inwestycja na wza-
jemne relacje mimo niewyjasnionej w tamtym czasie kwestii o§wiatowej mniejszo-
$ci polskiej czy innych spordéw.

Definitywnym zwrotem w stosunkach polsko-litewskich byl niewatpliwie rok
2014 - przypadajacy na rozpoczecie regionalnego konfliktu zbrojnego, zmieniajg-
cego diametralnie pojmowanie sgsiedztwa. Litwa, zagrozona ze strony Federacji
Rosyjskiej na wielu ptaszczyznach, zredefiniowala swoje podejscie do Polski z kraju
narzucajgcego wlasna polityke na waznego sojusznika w regionie. Czynnikiem na-
stawiajacym relacje na dobre tory bylo zwycigstwo w wyborach parlamentarnych
w 2015 r. Prawa i Sprawiedliwo$ci, partii deklarujacej w swoim programie wzmozo-
ng wspotprace miedzy dwoma panstwami, diametralnie rézniacej si¢ w ocenie do-
tychczasowej polityki miedzynarodowej od poprzedniej ekipy rzadzacej, sktaniajg-
cej sie ku wzmacnianiu relacji z zachodnimi krajami Unii Europejskiej czy nawet
Rosja (do czasu rozpoczecia wojny) kosztem panstw wschodnich UE (Bartoszewski,
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2023: 164). Chwile p6Zniej na Litwie, po wyborach wygranych przez socjaldemokra-
tow oraz Litewski Zwigzek Rolnikéw i Zielonych, takze zmienit sie rzad, w sktad
ktérego weszli rowniez przedstawiciele Akcji Wyborczej Polakéw na Litwie. Istota
tego faktu jest zupelnie inne spojrzenie na sprawy relacji z Polska, bowiem chade-
cy od zawsze byli niechetni mniejszo$ci polskiej oraz nadawaniu priorytetowej roli
wspotpracy z Polska, natomiast szykujace sie wowczas do przejecia wladzy partie
koalicji wielokrotnie prezentowaly stanowisko ugodowe wobec sgsiada. Pierwsze
kroki $wiadczace o wzmozonych kontaktach bilateralnych zostaly poczynione
w 2017 1. wraz z przeglosowang rezolucja w Seimasie o partnerstwie strategicz-
nym obu panstw, przyjeta bez zadnego glosu przeciw oraz jedynie trzema glosami
wstrzymujacymi sie. Deklaracja ta dotyczyta realizowania wspélnych projektow
infrastrukturalnych oraz unifikacji litewskiego systemu energetycznego z reszta
panstw Unii Europejskiej, w czym Polska odgrywa kluczowa role (Mroz, 2020: 53).
Z kolejnymi latami rosta réwniez intensyfikacja relacji miedzy politykami obydwu
panstw, glownie w obszarze bezpieczenstwa i infrastrukturalnym, na co wskazuja
coraz czestsze spotkania przedstawicieli Republiki Litewskiej oraz Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Niewatpliwym krokiem naprzdd byty ztozone deklaracje odnosnie do
wsparcia Polski na arenie europejskiej, zwigzane z potencjalnymi sankcjami wobec
Polski czy podpisanie umowy partnerskiej w obecnosci premiera Litwy Sauliusa
Skvernelisa i wicemarszatka Senatu Adama Bielana dotyczgce zakonczenia proble-
mu taryf miedzy litewskimi kolejami a Orlen Lietuva (Pieszko, 2017). Kontynuacje
tej linii stanowilta réwniez pierwsza od kilku lat wizyta w Wilnie glowy panstwa,
Andrzeja Dudy, zaproszonego na obchody 100. rocznicy odzyskania niepodleglosci
przez Litwe w lutym 2018 r. Jej znaczenie zostato podkreslone chociazby ze wzgledu
na utrzymanie przez Dalie Grybauskaité deklaracji (wygloszonej wczesniej przez
ministra spraw zagranicznych Litwy) dotyczacej braku poparcia sankcji przeciw-
ko Polsce, a takze zlozenie wstepnej deklaracji o mozliwych ustepstwach wobec
Polakéw osiedlonych na ziemiach litewskich przez urzedujaca prezydent Litwy
(Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 2018).

Stosunki ulegly jeszcze wigkszemu zacie$nieniu wraz z zakonczeniem drugiej
kadencji prezydent Grybauskaité i zastgpieniem jej przez Gitanasa Nauséde. Zwy-
ciezca w zupelnie inny sposob rozpatrywal swoje podejscie do Polski, ktéra stata
sie priorytetowym kierunkiem strategii litewskiej polityki zagranicznej, przekta-
dajacym si¢ na kwestie polityczne, energetyczne, gospodarcze czy zwigzane z bez-
pieczenistwem, czym zdecydowanie réznil si¢ od poprzedniczki znanej ze swojej
niecheci do Polakéw oraz samej Polski wyrazanej na poczatku pierwszej kaden-
cji. Swiadczy¢ moze o tym fakt odbycia pierwszej wizyty zagranicznej w War-
szawie, dotyczacej mozliwosci realizowania w przyszlosci wspolnych inwestycji
energetycznych i logistycznych (Maluzinas, 2022b: 73). W tym samym roku miaty
miejsce jeszcze inne dzialania umacniajace sojusz polsko-litewski, takie jak od-
budowanie przez Litewskie Koleje linii kolejowej w Mozejkach laczacej rafinerie
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w Mozejkach z Lotwg, co umozliwito transport oleju napedowego (Szymajda,
2019). Od tego momentu réwniez same notowania spotki poszybowaty w gore,
pomimo deklarowanych przez lata strat i rozwazan sugerujacych nawet mozli-
wos¢ wycofania si¢ przez polski rzad z Litwy. Drugim symbolicznym przykiadem,
$wiadczacym o pozytywnym stanie relacji jest rowniez obecnos¢ delegacji litew-
skiej oraz polskiej na pogrzebie powstancow styczniowych, w ktérym uczestni-
czyli najwazniejsi przedstawiciele obydwu panstw (Hud, 2024: 19). Wydarzenie to
niewatpliwie wpisuje sie ewoluujacy proces tozsamosci historycznej Litwinéw i ich
stosunku do Rzeczypospolitej Obojga Narodéw, rozpatrywanej we wcze$niejszych
latach niekiedy nawet jako okupacja ziem litewskich przez Polske. Urzeczywist-
nieniem tego zjawiska jest rowniez wspolne posiedzenie parlamentéw Polski oraz
Litwy, ze wzgledéw epidemiologicznych prowadzone zdalnie przez Elzbiete Wi-
tek i Tomasza Grodzkiego w Warszawie, a w Wilnie przewodzone przez Viktori-
je Cmilyté-Nielsen. Okazja do zorganizowania zgromadzenia byla 230. rocznica
uchwalenia Konstytucji 3 maja, aktu prawnego stanowigcego dziedzictwo poli-
tyczne Rzeczypospolitej Obojga Narodéw, co wybrzmialo z ust zar6wno Andrzeja
Dudy, jak i Gitanasa Nausédy (Kancelaria Sejmu, 2021). Rozszerzenie dzialan wo-
jennych na calg Ukraing przez Federacj¢ Rosyjska nie zmienilo ogolnej polityki,
prowadzonej dotychczas przez obydwa panstwa dazace do stalego i silnego part-
nerstwa, nastawionego na bezpieczenstwo regionu. Co wigcej, rok 2022 niewatpli-
wie byt dobry dla obu stron ze wzgledu na zrealizowanie planowanych od dtuzsze-
go czasu przedsiewzie¢. Jednym z nich bylo otwarcie 5 maja gazociagu faczacego
Polske z Litwg o przepustowoséci 2 mld m*> (Hebda, 2024: 4). W tym samym czasie
poczyniono duzy krok naprzdd wobec Polakéw mieszkajacych na Litwie, bowiem
od maja obowigzuje przeglosowana przez Seimas ustawa, dotyczaca nazwisk w do-
kumentach tozsamosci. Jak zauwazy! Bartosz Chmielewski, na przyjecie przeglo-
sowanego dokumentu wplyneto zmieniajace si¢ podejscie do mniejszosci polskiej
oraz potencjalne zakonczenie trwajacego latami problemu, zwigzanego z prawami
powyzszej grupy (Chmielewski, 2022).

Polityka wartosci a realia miedzynarodowe

Trzecim czynnikiem, wpisujagcym sie poniekad w powyzszy kierunek w szerszy
sposdb, ksztaltujacym kulture strategiczng Litwy oraz realizowang zgodnie z nig
strategie polityki zagranicznej jest aktywna partycypacja w organizacjach mie-
dzynarodowych (na rzecz wartoséci demokratycznych) i zaangazowanie w polityke
regionalng. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze dzialalno$¢ ta odnosi sie gtéwnie
do prowadzenia dziatan w ramach Unii Europejskiej oraz Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego. Niewatpliwie wptyw mial na to fakt przemian politycznych skutkujacych
catkowitym przeobrazeniem krajobrazu Europy Srodkowo-Wschodniej po 1991 r.
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Litwa jako panstwo wchodzace we wczesniejszych latach w sklad Zwigzku Radzie-
ckiego musiata na nowo stworzy¢ cala rame dzialania panstwa, w tym jego admi-
nistracji oraz systemu gospodarczego. Pierwszym krokiem podjetym przez nowo
powstale struktury panstwowe (zaraz po uzyskaniu szerokiego uznania mie-
dzynarodowego) bylo wejscie w struktury Organizacji Narodéw Zjednoczonych
12 wrzesnia 1991 r. w oparciu o rezolucje nr 711 (United Nation, 1991). Dzialanie to
byto niezaprzeczalnie kluczowe dla ugruntowania swojej pozycji na arenie mie-
dzynarodowej, co przekladalo sie chociazby na nawigzywanie stosunkéw bilate-
ralnych z krajami nawet spoza Europy. Od tamtej chwili litewska klasa polityczna
przez kilka lat skupita si¢ na przemianach wewnetrznych, ekonomicznych, a przede
wszystkim politycznych. Politycy wiedzieli bowiem, ze dalsze mozliwosci rozwo-
jowe Litwy sg bezposrednio potaczone z uchwaleniem nowej konstytucji, ukonsty-
tuowaniem nowych instytucji politycznych i administracji, dokonaniem rozliczen
z okresem zaleznos$ci od Zwigzku Radzieckiego czy przeprowadzeniem wyboréw.
W tej sytuacji litewska lewica na czele z Algirdasem Brazauskasem kontynuowa-
ta realizacje (prowadzonej dotychczas przez obdz Sajudisu) polityki zagranicznej.
Krokiem naprzéd wobec szeroko rozumianego ,Zachodu” bylo dotaczenie do
Rady Europy (razem z Estonig) 14 maja 1993 r. (Jasiuleviciené, 2010: 330-331). Po-
wazniejsze i bardziej zaawansowane dzialania wobec panstw zachodnich zaczety
by¢ rozpatrywane réwniez przez rzadzacy dalej lewice, co dotychczas bylo dome-
na Zwigzku Ojczyzny. Pierwsze oficjalne deklaracje rozwazajace cztonkostwo we
Wspolnotach Europejskich czy Sojuszu Pétnocnoatlantyckim datuje sie na 1994 r.,
kiedy Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Litewskiej jako strategiczny
cel wyznaczylo partycypacje w tych organizacjach (Nekrasas, Stefanowicz, 2011:
80). W celu zyskania pozycji przez Litwe jako panstwa ubiegajacego si¢ o czlon-
kostwo trzy lata pdzniej zawarto partnerstwo strategiczne z Polska podkreslajace
wage docelowej przynaleznosci do UE i NATO przez obydwa podmioty (Sidorkie-
wicz, 2015: 70). Od tego czasu Republika Litewska nieustanie probowata uzyska¢
czlonkostwo w Sojuszu nawet szybsza droga poprzez przekonywanie decydentéw
(glownie amerykanskich) o stusznosci dotaczenia do grona Czech, Polski i Wegier
ze wzgledu na nasilajace si¢ przez caly czas zagrozenie ze strony Federacji Ro-
syjskiej, co, jak wiemy, nie mialo miejsca. Finalnie w marcu 2003 r. litewski rzad
razem z prezydentem potwierdzili gotowo$¢ przystapienia do Sojuszu, sformali-
zowang réwno rok poézniej po zatwierdzeniu kandydatury o czlonkostwo Litwy
przez Senat Stanéw Zjednoczonych Ameryki, dofaczajac do formatu razem z Esto-
nig i Lotwa (Buchowski, 2024: 397). Co wigcej, wydarzenie to dopelnilo postrzeganie
Stanéw Zjednoczonych przez Litwe jako kluczowego sojusznika. Pomijajac kwestie
zabezpieczenia interesow litewskich przed zagrozeniami ptynacymi ze strony Fe-
deracji Rosyjskiej poprzez wdrazanie RL do wyspecjalizowanych programéw, rela-
cje amerykansko-litewskie majg takze wspolny mianownik — prowadzenie polityki
opartej na warto$ciach demokratycznych i euroatlantyckich (Kuczynska-Zonik,
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2024: 14-15). Réwnoczesnie kontynuowano proces akcesji do Unii Europejskiej roz-
poczety w kwietniu 1995 r. zawarciem umowy stowarzyszeniowej na linii Bruksela
- Wilno oraz zlozeniem oficjalnego wniosku o przyjecie osiem miesiecy péznie;j.
Od tego momentu przed litewskg klasg polityczng stalo wiele wyzwan majacych
na celu dostosowanie systemu prawnego czy gospodarczego do realiéw unijnych,
cho¢ z czasem dochodzily kolejne watki. Jedng z takich kwestii byta elektrownia
atomowa w Wisaginii, zbudowana przez wladze radzieckie. Komisja Europejska
z jednej strony miata uwagi do tego obiektu, m.in. ze wzgledéw srodowiskowych
oraz technologicznych, z drugiej strony oferowala pomoc mimo wielu zastrzezen
ze strony litewskiej, na co strona kandydujaca przystata, odkladajac zamknigcie
obiektu do 2009 r. (pierwotnie mialo mie¢ to miejsce w 2005 r.). Po kilku latach
wytezonych wysitkow litewskiej dyplomacji udato sie wraz z dziewigcioma innymi
panstwami bloku wschodniego podpisa¢ 16 kwietnia 2003 r. w Atenach traktat
akcesyjny o formalnym dolgczeniu do organizacji 1 maja nastepnego roku (Bu-
chowski, 2013: 136-137). Sama decyzja podjeta przez klase polityczng oraz admini-
stracje zostala takze uznana przez spoleczenstwo, o czym mogg swiadczy¢ wyniki
referendum akcesyjnego przeprowadzonego niespetna dwa miesigce pdzniej — az
91% z ponad 65% uprawnionych do glosowania opowiedzialo si¢ za przystgpieniem
do struktur unijnych (Grigas, 2013: 22).

Rok 2004 niewatpliwie zapisat si¢ w historii Litwy jako kluczowy dzieki wsta-
pieniu na przestrzeni niecalych dwoch miesiecy do wymienionych powyzej or-
ganizacji miedzynarodowych. Panstwo zrealizowalo swoje dotychczasowe cele
przy jednoczesnym rozpoczeciu nowego etapu. Jednym z nich bylo otworzenie
sie na przeptyw ustug, oséb i kapitatu, co mialo niezaprzeczalnie duzy wptyw na
uksztaltowanie systemu gospodarczego. Litewskie Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych zwracalo uwage na ponad czterokrotny wzrost PKB czy znaczacy wzrost
inwestycji oraz poziomu dobrobytu (Wilnoteka, 2024). Na podstawie analiz prze-
prowadzonych pigé lat po wstapieniu 10 panstw do Unii Europejskiej Komisja Eu-
ropejska wykazala pozytywny wplyw rozszerzenia si¢ UE dla tych krajéw gléwnie
dzigki zagranicznym inwestycjom. Skutkowato to chociazby dodatkowym wzro-
stem PKB o 1,75% do 2008 r. czy osiagnieciem 52% $redniej PKB panstw starej
Unii (European Commission, 2009: 11). Mimo dosy¢ dotkliwych skutkéw kryzysu
z 2008 r. dla panstw baltyckich koniunktura gospodarcza dosy¢ szybko wrdcita
do normy, co wigzalo si¢ z rozpoczeciem kolejnego etapu, jakim bylo przystapie-
nie do strefy euro. Wstepnie Bruksela nie wyrazata zgody na dotaczenie Lotwy
i Litwy, zwracajac uwage na zbyt duze réznice w PKB per capita miedzy nimi
a Estonig oraz niespelnianie wymagan unijnych. Jednakze wraz z naglym ozy-
wieniem gospodarczym w latach 2010-2015 Rada Unii Europejskiej 23 lipca 2014 r.
zatwierdzila decyzje o przyjeciu Litwy jako ostatniego kraju battyckiego do strefy
walutowej. Stanowisko instytucji bylo motywowane m.in. niskg stopg inflacyjna,
utrzymujaca sie przez ostatnie 12 miesiecy, stabilnoscig lita, zgodnoscig przepiséw
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krajowych z prawodawstwem unijnym w zakresie polityki pienieznej czy stosun-
kowo niskg wartoscig dtugu publicznego (Gostomski, 2015: 102). Proces zakonczyt
sie 1 stycznia 2015 r. przyjeciem waluty euro przez Republike Litewska. Litewska
klasa polityczna entuzjastycznie ocenila dokonang zmiane, zwracajac uwage na
pogtebienie relacji handlowych z krajami strefy euro, spadek bezrobocia, a takze
wzrost inwestycji zagranicznych (Wotkonowski, 2018: 34-36). Decyzja ta niosta za
sobg skutki polityczne, jednym z nich bylo przede wszystkim nadanie znaczenia
integracji europejskiej Litwinom, co przelozylo si¢ na mocniejsze zaangazowanie
w sprawy wewnatrzeuropejskie oraz utozsamianie si¢ z wartosciami europejskimi.

Drugim aspektem nakreslajagcym wage partycypacji i pozycji Litwy w UE oraz
NATO jest zwracanie uwagi panstwom zachodnim o wiekszych mozliwosciach
oddziatywania na potencjalne zagrozenia. Litwa jako panstwo o malym potencjale
ludno$ciowym czy terytorialnym, ograniczajagcym znacznie zdolnosci operacyj-
ne i polityczne do przedsiewzigcia krokdw o duzym wplywie, identyfikowatla sie
jako ,panstwo male”. Strategia ta sigga czaséw pierwszych lat istnienia odrodzo-
nej Litwy, kiedy przewodniczacy Rady Najwyzszej Vytautas Landsbergis podczas
wystapienia na sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ w 1992 r. podkreélil poczucie
zagrozenia ,malej Litwy” ze strony Federacji Rosyjskiej, jednoczes$nie okreslajac
Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych jako obronce matych panstw (majac na my-
§li rowniez swoja ojczyzng). Tozsame stanowisko zostalo przedstawione w tych
samych okoliczno$ciach rok pdzniej przez prezydenta Brazauskasa, ktory prébo-
wal zwréci¢ uwage spotecznosci miedzynarodowej na potrzebe zagwarantowania
przez ONZ bezpieczenstwa krajom stabszym, nawiazujac do problematyki opusz-
czenia terenéw Republiki Litewskiej przez wojsko rosyjskie (Biersztanska, 2022:
116-117). W pdzniejszym czasie okreslenie to przestalo by¢ uzywane w trakcie
réwnolegle trwajacych proceséw akcesyjnych do Unii Europejskiej i Sojuszu Poé1-
nocnoatlantyckiego, by ukaza¢ panstwo kandydujace jako potencjalnego partnera
dla panstw zachodnich. Pierwszy raz od o$miu lat stowa ,maly” uzyl prezydent
Adamkus w kontekscie pordwnawczym do Irlandii, wykazujac podobienstwa oby-
dwu krajow i jednoczes$nie uwypuklajac wydarzenia historyczne w celu przedsta-
wienia ich zaangazowania w sprawy kontynentalne.

Pewne zmiany retoryczne pozycjonujace Litwe w dwczesnym krajobrazie poli-
tycznym zainaugurowal Rolandas Paksas pelnigcy przez rok funkcje prezydenta
RL. Utozsamial on ,bycie malym” chociazby ze zwigkszonym zaangazowaniem
w sprawy zagraniczne (Biersztaniska, 2022: 120). Przykladem prowadzonej polity-
ki zagranicznej z powyzsza wytyczng jest zaangazowanie militarne Sit Zbrojnych
w wojne na Bliskim Wschodzie u boku wojsk amerykanskich polegajace na wysta-
niu oddziatu zotnierzy (Seselgyté, 2010: 35). Kluczowym momentem byta obecnosé
litewskiej glowy panstwa w Tbilisi na zorganizowanym przez prezydenta Polski
Lecha Kaczynskiego spotkaniu z Micheilem Saakaszwilim w trakcie protestéw po-
pierajacych prezydenta Gruzji. Istotg bylo poparcie Gruzji w $§wietle wywotanego
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w 2008 r. przez Rosje konfliktu zbrojnego, polegajacego na zagarnieciu czesci
gruzinskiego terytorium, co niewatpliwie ukazalo role Litwy jako panstwa za-
angazowanego i podejmujacego inicjatywe w sprawach waznych dla bezpieczen-
stwa regionalnego (Lasas, 2012: 1066). Zmiane w uprawianej dotychczas polityce
zagranicznej poczynita nowa prezydent Litwy — Dalia Grybauskaité. Pomijajac
kontynuacje prowadzonej przez poprzednich prezydentéw retoryki aktywnego
uczestnictwa w polityce §wiatowej, wiele aspektow zostato przewartosciowanych.
Do takich kwestii mozna zaliczy¢ brak akceptacji dla klasyfikowania Litwy jako
malego panstwa, dazac do doréwnania innym panstwom kooperujacym albo
zacie$nianie relacji z krajami skandynawskimi i Niemcami kosztem stosunkow
z Polska. Powodem takiego stanu rzeczy byta postawa podkreslajaca znaczenie
atrakcyjnosci prowadzonej polityki zagranicznej w oparciu o odwage i inicjatywe
(Janelitinas, 2019: 85-86). Nasilila si¢ ona zwlaszcza po interwencji zbrojnej na Kry-
mie w 2014 r., kiedy Litwa zabierala glos na forum ONZ i Rady Europy w sprawie
stanowienia zagrozenia przez Federacje Rosyjska. Od tego momentu glos litewski
jako obroncy stabszych przed silniejszymi stal si¢ wyrazniejszy, co zaowocowalo
pozytywnymi skojarzeniami w szerszej skali.

Rola oredownika stabszych zostata utrzymana takze po wyborze nowego pre-
zydenta, Gitanasa Nausédy, wracajacego w swoich dziataniach i metodach do
poprzednikéw Grybauskaité. Powodem takiego zwrotu bylo okreslenie na nowo
priorytetow polityki zagranicznej Litwy z uwzglednieniem w niej wzmozenia
wspoétpracy na linii Wilno — Warszawa czy silniejsze zaangazowanie w NATO,
wyrazone na przyklad podniesieniem wydatkéw na sity zbrojne. Zmienita sie¢
takze forma relacji z Lotwa i Estonig z wyraznego przywodztwa na ustanowie-
nie trdjstronnych relacji o rownym statusie. Jak zauwazyt Martinas Maluzinas,
jedna z pierwszych inicjatyw litewskich bylo utworzenie w ramach Partnerstwa
Wschodniego koalicji siedmiu panstw popierajacych unijne aspiracje Mai San-
du, umozliwiajace integracje Moldawii zgodnie z wartosciami demokratycznymi
i rzadami prawa (Maluzinas, 2022b: 79). Réwnolegle nastgpilo gwaltowne ochto-
dzenie relacji z Chinska Republikg Ludowa rozwijanych przez cale dwie kadencje
poprzedniej glowy panstwa. Zalazkiem konfliktu miedzy dwoma podmiotami byt
apel przewodniczacego Rady Europejskiej Charlesa Michela wzywajacy wladze
Chin do wywiazywania si¢ z ustanowionych porozumien (opartych na wzajemno-
$ci i sprawiedliwo$ci), niewszczynania prowokacji na Morzu Potudniowochinskim
oraz poszanowania autonomii Hongkongu (European Council, 2020). Z uwagi na
wpisujaca sie w agende Litwy strategie prowadzenia polityki zagranicznej opartej
na warto$ciach i wptywania nig na reszte decydentéw europejskich, ciezar relacji
Bruksela — Pekin przeszed! na Wilno, szczegélnie po wyborach w pazdzierniku
2020 r. wygranych przez Zwigzek Ojczyzny — Chrzescijaniskich Demokratéw. Naj-
wazniejszym przykladem tego jest akceptacja utworzenia Biura Przedstawicielskie-
go Tajwanu w Wilnie, poprzedzona opuszczeniem formatu wspolpracy z Chinami
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17 + 1, co mialo swoje reperkusje w postaci odwolania ambasadora z Litwy przez
chinski rzad, obnizenia rangi misji zagranicznej do poziomu przedstawicielstwa
chargé d’affaires oraz ograniczenia rynku chinskiego dla litewskiego biznesu (Fe-
renczy, 2022: 10-11). Polityka ta byta inicjowana przez rzad za sprawa Gabrielusa
Landsbergisa, ministra spraw zagranicznych i przewodniczacego partii TS-LKD,
polegala na promowaniu wartosci demokratycznych na $wiecie i budowaniu rela-
cji transatlantyckich. Kolejne dzialania dyplomatyczne, objawiajace si¢ przywia-
zaniem do solidarnosci i wartoéci demokratycznych przy jednoczesnym dystan-
sowaniu si¢ od wspolnych watkéw z Chinami czy Rosja, zostaly nawet okreslone
przez Michata Stecia jako ,jastrzebia polityka” (Ste¢, 2022). Znalazly one swoje
zastosowanie zwlaszcza po wybuchu petnoskalowej wojny w Ukrainie, kiedy Litwa
wraz z Polska w pierwszych tygodniach konfliktu nagtasnialy potrzebe niesienia
wsparcia napadnietemu pafnstwu oraz wprowadzenia szeregu sankcji na Federacje
Rosyjska. Dwa dni po poszerzeniu konfliktu zbrojnego na skale ogolnokrajows Se-
imas przyjal rezolucje potepiajaca rosyjska inwazje, a cala litewska klasa politycz-
na wyrazita gotowos¢ do szerokiej pomocy Ukrainie w zakresie gospodarczym,
wojskowym oraz politycznym. Do ostatniego rodzaju wsparcia zaliczalo si¢ takze
podjecie wysitkéw na rzecz wsparcia reform ustrojowo-prawnych w Ukrainie czy
optowanie za przyjeciem w przysztosci napadnietego kraju do struktur unijnych
czy NATO (Maluzinas, 2023: 157). Co wigcej, Litwa wraz z innymi krajami bat-
tyckimi réwniez od samego poczatku petnoskalowej wojny przekazuje wsparcie
finansowe na wsparcie wojskowe Ukrainy wynoszace w pierwszym roku réwno-
warto$¢ 0,75% PKB kazdego z panstw (Budryté, 2023: 88).

Trzecim watkiem wykazujagcym koniecznos$¢ zaangazowania w ramach organi-
zacji miedzynarodowych, obok zapewnienia stabilno$ci gospodarczej i politycznej
oraz prowadzenia ,,jastrzebiej polityki”, jest zacie$nianie relacji regionalnych. Litwa
obrala ten kierunek w formie multilateralnej dopiero w 2015 r., kiedy zainauguro-
wano dwa formaty wspélpracy krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej - Inicjaty-
we Trojmorza i Bukaresztanska Dziewigtke. Nalezy przy tym doda¢, ze Wilno nie
rozpatruje dziatalno$ci w powyzszych organizacjach jako alternatywy wobec Unii
Europejskiej i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, a jako dopelnienie tych podmiotéw
umozliwiajagce wzmocnienie glosu panstw wschodnich wewnatrz bloku szeroko
rozumianego Zachodu. Litewska klasa polityczna popiera dzialania zmierzajace
do centralizacji i zwiekszenia kompetencji Unii Europejskiej, zajmujac zarazem
inne pozycje wzgledem integracji europejskiej niz Polska, Czechy badz Wegry.
Pierwsza forma wspolpracy panstw (ogloszona w 2015 r.) koncentruje si¢ na wspét-
pracy gospodarczo-politycznej 13 krajéw wchodzacych jednoczesnie w sktad UE
w zakresie polityki cyfrowej, energetycznej oraz transportowej (Jundo-Kaliszew-
ska, Urbanovi¢, 2024: 52). Partycypacja litewska jako panstwa matego koncentru-
je sie w gléwnej mierze na modernizowaniu wlasnej infrastruktury m.in. w celu
niwelowania wplywow rosyjskich (zakonczonych w energetyce po zintegrowaniu



Aleksander Zalech

baltyckich sieci elektroenergetycznych z europejskimi w 2025 r.) czy sygnalizowa-
niu potencjalnych probleméw panstwom o wiekszych mozliwoéciach oddziaty-
wania. Poza wspomnianym wcze$niej interkonektorem gazowym Polska — Litwa wta-
dze litewskie sg rowniez zaangazowane w budowe Via Baltica czy Rail Baltica, co
takze kilkukrotnie litewska administracja podkreslata (Eismontas, Pukszto, 2024:
120). Podobna strategie dzialan Republika Litewska przyjeta w ramach Bukaresz-
tanskiej Dziewiatki, formatu zrzeszajacego dziewie¢ panstw wschodniej flanki
NATO koncentrujacych si¢ na wzmacnianiu regionalnego potencjatu militarnego
i wzajemnych relacji, wypracowywaniu wspdlnych strategii na obszarze Europy
Srodkowo-Wschodniej, podtrzymywaniu wiezi ze Stanami Zjednoczonymi (jako
patronem inicjatywy) oraz wywieraniu wplywu na reszte panstw cztonkowskich
w zakresie wiekszego przeznaczania srodkéw w PKB na wydatki zbrojne (Pawlow-
ski, 2020: 33-34). Poza szczytami, pracami roboczymi i spotkaniami z udziatem
prezydentow, premieréw, ministréw spraw zagranicznych i obrony oraz parlamen-
tarzystow, dzialania opieraja si¢ na wspdlnych ¢wiczeniach - niezwykle cennych
dla Litewskich Sit Zbrojnych.

Podsumowanie

Niniejszy artykul, rozpatrujac wydarzenia wpisujgce sie w krajobraz polityczny
po 2014 r., poddaje analizie wszystkie czynniki ksztalttujace decyzje w polityce za-
granicznej i bezpieczenstwa, podejmowane przez rzad II Republiki Litewskiej, ze
szczegolnym wgladem w tozsamo$¢ historyczng narodu litewskiego oraz wartosci
wpisujace sie w jego dziedzictwo. Wykazuje on szereg zmian w myséleniu o pan-
stwowosci, kilkukrotnie zmuszajacych decydentéw politycznych do rozliczenia sie
z dotychczasowymi mitami oraz przewarto$ciowania priorytetowych kierunkéow
wspolpracy zagranicznej.

Wspolczesna Litwa, jako kontynuator panstwowosci z czaséw miedzywojen-
nych, na poczatku swojego istnienia za punkt wyjécia przyjeta konsekwentne prze-
ciwdziatanie zaréwno wptywom rosyjskim, jak i polskim ze wzgledu na wydarze-
nia z historii XIX i XX w. Z tych wzgledoéw klasa polityczna podejmowala dziatania
utrudniajgce funkcjonowanie mniejszo$ci rosyjskiej i polskiej, podejrzewajac je
o dzialalno$¢ antypanstwows, co juz miato miejsce w 1990 r. za sprawg wysunigcia
propozycji utworzenia kraju autonomicznego (Jundo-Kaliszewska, 2019: 197-199).
Projekt ten zostal bardzo szybko potepiony rowniez przez polska spolecznosé.
W przypadku Rosjan podejrzenia te ciagle pozostaly Zywe w konsekwencji wy-
darzen styczniowych, ktore zapisaly sie w pamieci Litwindéw jako ostatnia pro-
ba ratowania Zwiazku Radzieckiego i sprawowania kontroli nad zbuntowang re-
publika. Podtrzymywanie pamieci o 14 ofiarach poleglych w walkach zaczeto by¢
bardzo widoczne od 2014 r., utozsamiajac dziatania wtadz radzieckich z aktualng
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przez caly czas politykg Wladimira Putina, podkreslajaca imperialne zamiary tak-
ze wobec Litwy.

Stanowilo to przyczyne do przelomowej zmiany w postrzeganiu Polski jako za-
grozenia dla integralnosci Litwy. Ze wzgledu na polozenie geograficzne, potencjat
polityczny i gospodarczy oraz wspdlng historie Polska zaczeta by¢ traktowana jako
bardzo wazny sojusznik w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Niewatpliwie
duzy w tym udzial mieli jako mediatorzy przedstawiciele mniejszosci polskiej na
Litwie, tacy jak Jarek Niewierowicz czy Ewelina Dobrowolska, koncentrujacy si¢
na dziataniach politycznych przyblizajacych oba panstwa do siebie. Wraz z po-
lepszajaca si¢ koniunktura polityczng stosunki polsko-litewskie mogty by¢ reali-
zowane takze w ramach takich form jak Inicjatywa Trojmorza czy Bukaresztan-
ska Dziewigtka, zwigkszajac mozliwosci Wilna i Warszawy. Zostalo to zauwazone
przez aktualnego prezydenta (Gitanasa Nauséde), okreslajacego stosunki z Polska
jako priorytetowe.

Poza polityka defensywng przed Federacjg Rosyjska i $cistg kooperacjg z War-
szawa réwnie wazna jest obecnos¢ Litwy w Unii Europejskiej i NATO. Z uwagi na
niewielkie mozliwosci polityczne wladze litewskie koncentruja si¢ na wywieraniu
wplywu poprzez kreowanie narracji i promowanie wlasnych wartoséci. Zostato
to zauwazone przede wszystkim podczas wizyty prezydenta Valdasa Adamku-
sa w Gruzji czy po rozpoczeciu dzialan wojennych na Krymie, kiedy prezydent
Grybauskaité stawala w obronie Ukrainy podczas wielu wydarzen miedzynaro-
dowych. Niewatpliwie w oczach panstw Zachodu takie przedsiewzigcia umacnia-
ty wizerunek Litwy jako panstwa wpisujacego sie¢ w wartosci realizowane w Unii
Europejskiej. Mialo to duzy wplyw w pézniejszym czasie na przytaczenie Litwy do
strefy euro czy udzielenie jej wsparcia przez Stany Zjednoczone.
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Migranci z Ukrainy w systemie
instytucjonalnym polskiego rynku pracy
w swietle danych administracyjnych:

wyzwania integracji systemow danych
publicznych

Streszczenie

Artykul podejmuje analiz¢ obecno$ci obywateli Ukrainy w systemie instytucjonal-
nym polskiego rynku pracy w oparciu o dane administracyjne pochodzace z réz-
nych systeméw publicznych. Celem opracowania jest identyfikacja skali i struktury
aktywnoéci zawodowej migrantéw oraz ocena spojnosci systemu informacji publicz-
nej w kontekscie ksztattowania polityki migracyjnej i polityki zatrudnienia. W arty-
kule wykorzystano dane pochodzace z systemu ubezpieczen spotecznych, rejestréw
dotyczacych dostepu cudzoziemcdw do rynku pracy oraz ewidencji pobytowych.
Zastosowano podej$cie poréwnawcze umozliwiajgce analize réznic pomiedzy po-
szczegdlnymi Zrédlami danych oraz identyfikacje ich ograniczen. Wyniki wskazu-
ja, ze system instytucjonalny rynku pracy i migracji w Polsce ma charakter wielo-
zroédlowy i niespdjny. Poszczegdlne rejestry operuja odmiennymi definicjami oraz
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jednostkami analizy, co prowadzi do rozbieznoéci w szacowaniu liczby migrantow
oraz ich aktywnosci zawodowej. Jednoczesnie obserwowany jest wzrost znaczenia
obywateli Ukrainy na polskim rynku pracy oraz zmiana charakteru migracji z krét-
kookresowej na bardziej stabilna. Wnioski z analizy wskazuja na potrzebe integracji
systemow danych publicznych jako warunku efektywnego projektowania i ewaluacji
polityk publicznych w obszarze migracji i rynku pracy.

Stowa kluczowe: dane administracyjne, migranci z Ukrainy, polityka migracyjna, rynek
pracy

Ukrainian Migrants in the Institutional
System of the Polish Labour Market:
Challenges of Public Data Systems
Integration

Abstract

This article analyses the presence of Ukrainian citizens within the institutional
system of the Polish labour market using administrative data from multiple public
sources. The aim of the study is to identify the scale and structure of migrants’
labour market activity and to assess the coherence of public data systems in the
context of migration and employment policies. The analysis is based on data from
the social security system, registers related to access to the labour market, and
residence records. A comparative approach is applied to examine differences
between data sources and to identify their limitations. The findings show that
the institutional system of labour market and migration governance in Poland
is fragmented and multi-source. Individual registers rely on different definitions
and units of analysis, leading to discrepancies in estimating both the number
of migrants and their labour market participation. At the same time, a growing
importance of Ukrainian citizens in the Polish labour market is observed, along
with a shift from short-term to more stable migration patterns. The results highlight
the need for better integration of public data systems as a prerequisite for effective
design and evaluation of migration and labour market policies.

Keywords: administrative data, migrants from Ukraine, migration policy, labour market
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Kontekst migracyjny i reakcja panstwa

Od poczatku pelnoskalowej agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine w dniu 24 lute-
go 2022 r. Polska stata sie gldéwnym krajem przyjmujacym osoby uciekajace przed
wojng. Z danych Strazy Granicznej wynika, Ze w latach 2022-2025 odnotowano
ponad 10 mln przekroczen granicy polsko-ukrainskiej w kierunku wjazdowym
oraz ponad 8 mln w kierunku wyjazdowym, co odzwierciedla wysoka skale mi-
gracji cyrkulacyjnych. Dane te nie odnoszg si¢ jednak do liczby unikalnych oséb?.
Uzupelnieniem krajowych danych administracyjnych sg statystyki publikowane
przez UNHCR w ramach portalu Ukraine Refugee Situation. Wedlug UNHCR
Polska nalezata do krajow przyjmujacych najwickszg liczbe uchodzcéw z Ukrai-
ny w Europie, a liczba 0sdb objetych ochrong czasowg w Polsce przekraczata 1,5 mIn
w pierwszym okresie po wybuchu wojny. Skala ta obrazuje bezprecedensowy cha-
rakter naplywu oraz wyzwania dla systemu instytucjonalnego panstwa, w tym
rynku pracy. Wedlug danych UNHCR w Polsce w kwietniu 2026 r. przebywato
986 953 zarejestrowanych uchodzcéw, co stanowilo 19,3% tej populacji. Najwiek-
szg grupe stanowily kobiety i dzieci (The Operational Data Portal, https://data.
unhcr.org/en/situations/ukraine/location/10781). Dane te obejmuja liczbe 0s6b ob-
jetych ochrong czasowg oraz szacunki dotyczace obecno$ci uchodzcéw z Ukrai-
ny w poszczegdlnych krajach przyjmujacych, w tym w Polsce. W przeciwienstwie
do danych Strazy Granicznej, ktére odnosza si¢ do liczby przekroczen granicy oraz
danych systeméw rynku pracy rejestrujacych dostep do zatrudnienia lub faktycz-
ne zatrudnienie, statystyki UNHCR majg charakter populacyjny i odnosza si¢ do
liczby 0s6b pozostajacych pod ochrong. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze dane te
s aktualizowane w sposdb ciagly i maja charakter szacunkowy, co moze prowa-
dzi¢ do réznic w warto$ciach prezentowanych w zaleznosci od momentu ich po-
zyskania. Zestawienie tych danych z krajowymi rejestrami administracyjnymi
pozwala uchwyci¢ skale obecnosci obywateli Ukrainy w Polsce, ale jednoczesnie
ujawnia ograniczong poréwnywalno$¢ poszczegdlnych zrodet statystycznych.
Dane Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) wskazuja, Ze na koniec grud-
nia 2025 r. w systemie ubezpieczen spolecznych zarejestrowanych bylo blisko
1mln 289 tys. cudzoziemcoéw, czyli o ok. 96 tys. wiecej niz rok wezesniej (Minister-
stwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, 2026). Wzrost ten w duzej mierze dotyczy

1 Dane dotyczace przekroczen granicy nie sg tozsame z liczba migrantéw, poniewaz odzwier-
ciedlajg zdarzenia administracyjne, a nie osoby. Dane dotyczace przekroczen granicy w latach
2022-2023 pochodza z komunikatow Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, natomiast dla lat
kolejnych maja charakter rozproszony i publikowane sa w postaci zestawien miesiecznych oraz
raportow oddziatéw Strazy Granicznej. Uzupetnieniem tych informacji s3 dane Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, ktory publikuje zagregowane statystyki, dotyczace ruchu graniczne-
g0. Zob. np. Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, 2023.
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stabilizacji zatrudnienia, a nie tylko naptywu nowych pracownikéw, przy jedno-
czesnym ograniczeniu przypadkoéw sktadania wnioskow o charakterze pozornym,
tj. przez podmioty niezamierzajace faktycznie zatrudni¢ cudzoziemca, a jedynie
umozliwi¢ mu wjazd na terytorium strefy Schengen. Najwieksza grupe cudzoziem-
cow objetych ubezpieczeniami w ZUS stanowili obywatele Ukrainy - 857 tys., co
potwierdza ich kluczowg role w strukturze zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce
i trwale zakorzenienie na rynku pracy. Przy czym nie wszyscy pracujacy obywatele
Ukrainy sg zarejestrowani w ZUS, pewna ich czes¢ jest ubezpieczona w Kasie Rol-
niczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS), a cze$¢ pracuje na podstawie réznego
rodzaju kontraktow i uméw B2B2? niewymagajacych ubezpieczenia (np. dzialalnos¢
nierejestrowa). Jednoczesnie Urzad do Spraw Cudzoziemcow (UdsC) informuje, ze
wazne zezwolenia na pobyt w Polsce posiada ok. 2 mln cudzoziemcéw, przy czym
sposérdd nich 1,55 mln stanowig obywatele Ukrainy (Urzad ds. Cudzoziemcow).
Rézne bazy statystyczne (system ubezpieczen spotecznych ZUS, rejestry MRPiPS,
rejestry pobytowe UdSC, system ochrony czasowej PESEL-UKRS itp.) opisuja te
samg populacje migrantéw w odmienny sposdb. Ta rozbieznos¢ wynika z faktu, ze
kazdy system operuje innym pojeciem i zakresem, np. ZUS rejestruje osoby pracu-
jace lub prowadzace dziatalno$¢ (czyli aktywnych zawodowo), podczas gdy Urzad
ds. Cudzoziemcow zlicza wszystkie osoby posiadajace wazne zezwolenia na pobyt
(w tym takze osoby niepracujace lub zalezne od innych), a ewidencja PESEL-UKR
obejmuje obywateli Ukrainy z prawem pobytu czasowego.

W obliczu tych rozbieznosci kluczowym problemem pozostaje ocena, czy pan-
stwo dysponuje spéjnym obrazem migracji i zatrudnienia obywateli Ukrainy.
Z jednej strony z danych administracyjnych wynika rosnacy udzial Ukraincow
w polskim rynku pracy, z drugiej strony brak jest jednolitego rejestru cudzoziem-
cow. W analizach poréwnawczych i opisowych podjeta zostanie proba oceny, na ile
informacje o liczbie migrantéw i ich aktywnosci zawodowej sg spdjne pomiedzy
poszczegolnymi systemami danych. Celem artykulu jest analiza instytucjonalnej
struktury rynku pracy i migracji oraz okreslenie, w jakim stopniu obowigzujace
polityki migracyjna i zatrudnieniowa znajduja odzwierciedlenie w tych systemach.

Podkreslenia wymagaja dwa gléwne zdarzenia, ktore mialy i maja wpltyw na
ksztalt polityki migracyjnej i sytuacji na rynku pracy. Po pierwsze polski rzad juz

2 Umowa B2B (business to business) to potoczne okreslenie wspdtpracy miedzy dwoma fir-
mami, najczesciej miedzy osobg prowadzacay dziatalnos¢ gospodarcza a inng firma, ktéra ja
zatrudnia lub zleca jej prace.

3 PESEL UKR to specjalny status nadawany obywatelom Ukrainy, ktdérzy przybyli do Polski po
24 lutego 2022 r. w wyniku wojny. Poswiadcza on legalno$¢ pobytu oraz uprawnia do korzy-
stania z ochrony czasowej, opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej oraz pracy. Status ten jest
automatycznie przedtuzony do 4 marca 2027 r. dla osoéb, ktére przedstawity paszport przy
rejestracji.
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na wczesnym etapie kryzysu wojennego wprowadzit ustawe z dnia 12 marca 2022 1.
o pomocy obywatelom Ukrainy (Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy oby-
watelom Ukrainy), ktéra automatycznie gwarantowata obywatelom Ukrainy (oraz
ich rodzinom) legalnos¢ pobytu i dostep do pracy, edukacji, opieki zdrowotnej
oraz wsparcia socjalnego. Ustawa ta wprowadzita m.in. procedure czasowej ochro-
ny (numer PESEL dla uchodzcéw), dzigki czemu Ukraincy po przyjezdzie otrzy-
mali praktycznie takie same prawa jak obywatele polscy, np. prawo do §wiadczen
socjalnych czy udzialu w programach aktywizacji zawodowej. Po drugie istotna
role dla obecnej sytuacji odgrywa zmiana polityki migracyjnej rzadu Koalicji
»15 pazdziernika”. W pazdzierniku 2024 r. przyjeto Strategie migracyjna ,,Odzy-
ska¢ kontrole. Zapewni¢ bezpieczenstwo”, ktora zapowiadata zaostrzenie kontroli
nad przeplywem cudzoziemcéw do Polski (Uchwata w sprawie przyjecia doku-
mentu...). W 2025 r. widoczne byly juz pierwsze efekty tej polityki. Liczba wyda-
nych zezwolen na prace cudzoziemcom spadta do ok. 251,5 tys. (co stanowi spadek
0 22% w stosunku do 2022 r.), co bylo najnizszym wynikiem od kilku lat (Mi-
nisterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, 2026). Réwnolegle ograniczono
wydawanie wiz do Polski, Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ) szacuje, ze
tacznie liczba wiz wydanych cudzoziemcom spadla w 2025 r. 0 ok. 43% wzgledem
roku 2022. W 2025 r. odnotowano znaczny spadek liczby wydawanych wiz pracow-
niczych, MSZ szacuje, ze bylo ich o ok. 40% mniej niz w 2023 r.# Takie decyzje ad-
ministracyjne wptynely na liczbe cudzoziemcéw dopuszczanych do rynku pracy.

Wprowadzone regulacje migracyjne i zatrudnieniowe wplywaja zatem na
ksztalt systeméw danych: mniejsza liczba zezwolen i wiz oznacza, Ze rejestry Mi-
nisterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) czy MSZ odnotowu-
ja mniej nowych migrantéw niz przed 2024 r., podczas gdy jednocze$nie rosnie
liczba 0s6b zarejestrowanych w ZUS (ze wzgledu na zmiane charakteru migracji
z krétko- na dluzejokresowa). W swietle tych zmian pojawia sie pytanie, do jakie-
go stopnia publiczne bazy danych pozwalaja oceni¢ rzeczywiste procesy migracji
zarobkowej. Pomimo unikatowosci sytuacji Ukraincow, przede wszystkim dzieki
instytucji ochrony czasowej i preferencyjnych regulacji, brakuje jednolitego obra-
zu ich integracji zawodowej. To za$ utrudnia kompleksowa ocene realizowanej po-
lityki migracyjnej i rynku pracy, sugerujac potrzebe lepszej koordynacji miedzy
instytucjami i rejestrami.

Wspolczesne badania migracyjne wskazujg, ze skuteczne zarzadzanie migra-
cjami wymaga nie tylko instrumentéw prawnych i instytucjonalnych, lecz réwniez
dostepu do wiarygodnych danych pozwalajacych monitorowaé przebieg proce-
séw migracyjnych i integracyjnych (Castles, de Haas, Miller, 2020). W literatu-
rze przedmiotu coraz czeéciej podkresla sie znaczenie tzw. migration governance,
rozumianego jako zespodt dzialan panstwa oraz innych podmiotéw publicznych

4 Dane pochodza z Departamentu Konsularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
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i spotecznych stuzacych zarzadzaniu przeptywami migracyjnymi i ich konse-
kwencjami spoleczno-ekonomicznymi (Geddes, 2022). Migration governance cha-
rakteryzuje si¢ odejsciem od scentralizowanego sterowania polityka migracyjna
przez panstwa na rzecz wielopoziomowych, sieciowych modeli zarzgdzania. Obej-
muje wspolprace agencji panstwowych, organizacji miedzynarodowych, sektora
prywatnego oraz organizacji pozarzadowych, ktére wspolnie ksztaltuja ramy re-
akcji na ruchy ludnodci. Szczegdlnego znaczenia nabiera to w sytuacjach migracji
przymusowych wywolanych konfliktami zbrojnymi, kiedy panstwa przyjmujace
muszg jednoczes$nie zapewni¢ ochrone uchodzcom oraz stworzy¢ warunki do ich
integracji spolecznej i zawodowej. W literaturze dotyczacej migration governance
podkresla si¢ takze, Zze migracje miedzynarodowe pozostaja obszarem o ogra-
niczonym stopniu globalnej koordynacji instytucjonalnej. Jak zauwaza Betts,
w przeciwienstwie do wielu innych polityk transnarodowych migracje nie sg ob-
jete jednolitym systemem zarzadzania na poziomie miedzynarodowym, a pan-
stwa zachowuja znaczng autonomie w ksztaltowaniu wlasnej polityki migracyj-
nej. Jednocze$nie rosnaca skala i zlozonos¢ proceséw migracyjnych powoduja,
ze skuteczne zarzadzanie migracjami wymaga wspolpracy miedzy instytucjami
oraz tworzenia mechanizméw umozliwiajacych gromadzenie i analize wiarygod-
nych danych. W tym ujeciu zarzadzanie migracyjne obejmuje nie tylko regulacje
prawne i instytucje odpowiedzialne za polityke migracyjna, lecz takze systemy in-
formacyjne wspierajace monitorowanie przeptywéw migracyjnych oraz proceséw
integracyjnych migrantéw (Betts, 2011).

Zatozenia metodologiczne

Celem artykulu jest analiza funkcjonowania migrantéw z Ukrainy w systemie
instytucjonalnym polskiego rynku pracy z wykorzystaniem danych administra-
cyjnych oraz identyfikacja ograniczen wynikajacych z ich rozproszenia i braku
integracji. Podstawg analizy s3 wtérne dane administracyjne, pochodzgce z czte-
rech gtéwnych systeméw: Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, systeméw infor-
macyjnych publicznych stuzb zatrudnienia, nadzorowanych przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, rejestréw Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
oraz rejestru PESEL, w tym kategorii PESEL-UKR i CUKR. Kazde z tych zrédet
opisuje odmienny wymiar obecnoéci migrantéw w Polsce: odpowiednio faktyczne
zatrudnienie, formalny dostep do rynku pracy, legalno$¢ pobytu oraz obecnos¢
demograficzng w systemie panstwa.

Na potrzeby niniejszej analizy przyjeto nastepujaca hipoteze: Funkcjonowanie
odrebnych systemow gromadzenia danych przez instytucje odpowiedzialne za po-
lityke migracyjna, pobytowa i rynku pracy prowadzi do fragmentaryzacji informa-
cji o obywatelach Ukrainy, ograniczajac mozliwosci prowadzenia kompleksowej
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diagnozy proceséw migracyjnych i zawodowych. Problem badawczy artykutu
koncentruje si¢ na ocenie przydatnosci i ograniczen funkcjonujacych w Polsce sy-
stemow danych administracyjnych do monitorowania sytuacji obywateli Ukrainy
na rynku pracy oraz identyfikacji barier utrudniajgcych tworzenie spojnego obra-
zu procesow migracyjnych i zawodowych tej grupy. W artykule stawiam nastepu-
jace pytania badawcze:

1. Jakie informacje o obywatelach Ukrainy dostarczajg poszczegdlne systemy ad-
ministracyjne funkcjonujace w Polsce (MRPiPS, ZUS, Urzad do Spraw Cudzo-
ziemcow, rejestr PESEL UKR oraz dane Strazy Granicznej)?

2. 'W jakim stopniu dane pochodzace z poszczegolnych rejestrow sg porownywalne
i pozwalajg na ocene skali obecnosci obywateli Ukrainy na polskim rynku pracy?

3. Jakie sg gtéwne ograniczenia wykorzystania istniejagcych danych administracyj-
nych do monitorowania sytuacji zawodowej obywateli Ukrainy w Polsce?

4. Czy istniejg przestanki uzasadniajace budowe zintegrowanego systemu groma-
dzenia i analizy danych o migrantach funkcjonujacego na potrzeby polityki ryn-
ku pracy i polityki migracyjnej?

Z uwagi na brak jednego zintegrowanego systemu danych zastosowano podej-
$cie triangulacyjne polegajace na laczeniu informacji z réznych rejestréw w celu
rekonstrukcji mozliwie pelnego obrazu sytuacji migrantéw. Triangulacja ma
w tym przypadku charakter danych, a nie metod badawczych, poniewaz wyko-
rzystuje rézne zrédla administracyjne opisujace to samo zjawisko z odmiennych
perspektyw. Pozwala to na identyfikacj¢ rozbiezno$ci miedzy danymi dotyczacy-
mi np. liczby 0séb posiadajacych dostep do rynku pracy a liczbg faktycznie zatrud-
nionych.

Analiza obejmuje lata 2022-2025, ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu
po 24 lutego 2022 r., czyli po rozpoczeciu petnoskalowej agresji Federacji Rosyj-
skiej na Ukraine. Przyjecie takiej cezury czasowej umozliwia uchwycenie zaréw-
no trendéw dlugookresowych, jak i zmian o charakterze szokowym zwigzanych
z masowym naptywem uchodzcéw oraz wprowadzeniem szczegdlnych rozwigzan
prawnych, w tym ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy.
W analizie zastosowano przede wszystkim metody statystyczne o charakterze opi-
sowym, w tym analize dynamiki zmian, struktury oraz relacji miedzy wybranymi
kategoriami danych. W szczegélnoéci poréwnywano: liczbe dokumentow legali-
zujacych prace z liczbg osdb objetych ubezpieczeniami spolecznymi, dane o le-
galnym pobycie z danymi o aktywnos$ci zawodowej, skale rejestracji w systemie
PESEL-UKR z obecnoscig w innych rejestrach publicznych.

Istotnym elementem podejscia badawczego jest krytyczna analiza jako$ci danych
administracyjnych. Dane te, cho¢ maja wysoka wiarygodnosé¢ formalng, obarczone
sg szeregiem ograniczen. Po pierwsze, poszczegolne systemy rejestruja rézne zdarze-
nia administracyjne, ktére nie sg ze soba w pelni powigzane. Po drugie, brak unikal-
nego identyfikatora wykorzystywanego w sposob spojny we wszystkich systemach
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uniemozliwia pelne laczenie danych na poziomie jednostkowym. Po trzecie, cze§¢
zjawisk, takich jak zatrudnienie nierejestrowane czy migracje krotkookresowe, po-
zostaje poza zakresem rejestréw administracyjnych. W konsekwencji wyniki analizy
nalezy interpretowa¢ jako przyblizenie rzeczywistej sytuacji migrantéw na rynku
pracy, a nie jej pelne odzwierciedlenie. Pomimo tych ograniczen wykorzystanie da-
nych administracyjnych pozwala na uchwycenie skali i dynamiki zjawisk w sposob
niedostepny dla badan opartych wylacznie na danych deklaratywnych.

Kontekst prawny

Zasady podejmowania pracy przez cudzoziemcéw w Polsce okreslane sa przez kil-
ka aktow prawnych regulujacych zaréwno kwestie zatrudnienia, jak i legalnosci
pobytu. Do konica maja 2025 r. podstawowym aktem prawnym w tym zakresie byla
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia...), natomiast
od 1 czerwca 2025 r. kluczowe znaczenie ma ustawa o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Usta-
wa o warunkach dopuszczalnoéci powierzania pracy...)5. Uzupelniajaco zastoso-
wanie maja przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Ustawa
z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach) regulujace przede wszystkim zasady
legalizacji pobytu. Obowigzujace regulacje przewidujg kilka podstawowych form
dopuszczenia cudzoziemcéw do rynku pracy. Naleza do nich przede wszystkim
zezwolenia na prace, w tym rowniez zezwolenia na prace sezonows, a takze uprosz-
czona procedura o$wiadczeniowa, dostepna dla obywateli wybranych panstw,

5 Dopetnieniem przepiséw ustawowych sg akty wykonawcze: Rozporzadzenie Ministra Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 listopada 2025 r. w sprawie wysokosci optat w zwigz-
ku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace oraz w zwigzku z o$wiadczeniem o powie-
rzeniu pracy cudzoziemcowi (Dz.U. z 2025 r., poz. 1622), Rozporzadzenie Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 listopada 2025 r. w sprawie szczegdlnych przypadkow,
w ktérych cudzoziemiec uprawniony do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze
wykonywacé prace bez zezwolenia na prace lub o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziem-
cowi (Dz.U. z 2025 r., poz. 1620), Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 listopada 2025 r.
w sprawie dziatalnosci, w ktérych wydaje sie zezwolenia na prace sezonowa (Dz.U. z 2025 r.,
poz. 1654), Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 listopa-
da 2025 r. w sprawie dokumentow, ktére podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi do-
tacza do wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub do oswiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi (Dz.U. z 2025 r., poz. 1629), Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 21 listopada 2025 r. w sprawie panstw, ktérych obywateli moga dotyczy¢
oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz niektore przepisy dotyczace zezwole-
nia na prace sezonowg (Dz.U. z 2025 r., poz. 1617).
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w tym Ukrainy. Dodatkowo funkcjonuje mechanizm powiadomienia o powierze-
niu pracy cudzoziemcowi, ktory dotyczy obywateli Ukrainy i zostal rozwiniety
w zwigzku z nadzwyczajng sytuacja migracyjng po 2022 r. (Ustawa z dnia 12 marca
2022 I. 0 pomocy...). Niezaleznie od formy dopuszczenia do pracy zasada ogdlna
pozostaje konieczno$¢ tacznego spelnienia dwoch warunkéw: posiadania tytutu
pobytowego uprawniajacego do przebywania na terytorium Polski oraz podsta-
wy prawnej do wykonywania pracy. W praktyce oznacza to, ze cudzoziemiec po-
winien przebywa¢ w Polsce legalnie, np. na podstawie wizy, zezwolenia na pobyt
czasowy lub w ramach ruchu bezwizowego, a jednoczesnie posiada¢ odpowiedni
dostep do rynku pracy wynikajacy z przepiséw prawa. Postepowanie w sprawie
wydania zezwolenia na prace inicjowane jest przez podmiot powierzajacy prace,
ktéry wystepuje z wnioskiem do wlasciwego wojewody. Zezwolenia te wydawane
s3 co do zasady na czas okreslony, nieprzekraczajacy trzech lat, i moga stanowic¢
podstawe do ubiegania si¢ o wize w celu wykonywania pracy. Jednocze$nie prze-
pisy przewidujg liczne wyjatki od obowigzku uzyskania zezwolenia na prace uza-
leznione m.in. od statusu pobytowego cudzoziemca lub charakteru wykonywanej
pracy.

Szczegblne rozwigzania wprowadzono w odniesieniu do obywateli Ukrainy
w zwigzku z wybuchem wojny w 2022 r. Na mocy ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa zapewniono im szeroki dostep do rynku pracy. W tym przypad-
ku podjecie zatrudnienia nie wymaga uzyskania zezwolenia na prace, a jedynym
obowigzkiem pracodawcy jest zgloszenie faktu powierzenia pracy do wtasciwego
powiatowego urzedu pracy w okreslonym terminie. Rozwigzanie to istotnie upros-
cilo procedury i przyczynito si¢ do szybkiej aktywizacji zawodowej tej grupy cu-
dzoziemcéw. Ostatnie zmiany to wejécie w Zycie ustawy z dnia 26 stycznia 2026 r.
0 wygaszeniu rozwigzan wynikajacych z tzw. specustawy ukrainskiej (Ustawa
z dnia 23 stycznia 2026 r. 0 wygaszeniu rozwigzan...), ktéra stanowi istotng zmia-
ne w dotychczasowym modelu zarzadzania statusem pobytowo-zatrudnieniowym
obywateli Ukrainy w Polsce. Od 5 marca 2026 r. utrzymana zostala mozliwosc¢
podejmowania pracy w trybie uproszczonym na podstawie powiadomienia, jed-
nak mechanizm ten zostat zasadniczo ograniczony do oséb objetych ochrong cza-
sowa, w tym posiadaczy zezwolen na pobyt czasowy i kart pobytu typu CUKR®.
W odniesieniu do pozostalych obywateli Ukrainy przywrocone zostaja ogolne
zasady dostepu do rynku pracy, oparte na koniecznosci posiadania zezwolenia
na prace lub o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz legalnego

6 Karta pobytu CUKR to specjalna karta pobytu z adnotacja ,Posiadacz ochrony czasowe;j”, wy-
dawana na okres 3 lat obywatelom Ukrainy i ich rodzinom, ktérzy korzystaja z ochrony czaso-
wej i spetniajg okreslone wymogi czasowe. Mozliwo$c¢ sktadania wnioskéw o te karte (w trybie
elektronicznym) zostata uruchomiona 4 maja 2026 r.
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tytutu pobytowego. Jednoczes$nie ustawodawca wprowadzit przepisy przejsciowe
przewidujace trzyletni okres dostosowawczy, w ktorym szerzej utrzymana zosta-
fa mozliwo$¢ zatrudnienia na podstawie powiadomienia dla obywateli Ukrainy
przebywajacych legalnie na terytorium Polski. Zmiany objety réwniez system re-
jestracji w urzedach pracy, w ktérym ograniczona zostala mozliwo$¢ rejestracji
wszystkich obywateli Ukrainy, a dostep do statusu osoby bezrobotnej lub poszuku-
jacej pracy zostal powigzany z okreslonymi tytulami pobytowymi. Jednocze$nie
utrzymana zostala ciaglo$¢ statusu oséb juz zarejestrowanych, co oznacza brak
automatycznego wygaszenia ich uprawnien w zwigzku ze zmiang przepisow.

Zakres i charakter danych administracyjnych wykorzystywanych
w analizie

Analiza funkcjonowania migrantéw z Ukrainy w systemie instytucjonalnym
polskiego rynku pracy wymaga wykorzystania zréznicowanych danych admini-
stracyjnych, pochodzacych z wielu rejestréw publicznych. Dane te maja charakter
wtorny, powstaja w toku realizacji zadan publicznych i nie sg tworzone na potrzeby
badan naukowych, co determinuje zaréwno ich potencjat analityczny, jak i ograni-
czenia interpretacyjne.

Podstawowym Zrédlem informacji o aktywnosci ekonomicznej cudzoziemcow
sa dane Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Obejmujg one osoby podlegajace ubez-
pieczeniom spolecznym, w tym pracownikéw, zleceniobiorcéw oraz osoby pro-
wadzace dzialalnos¢ gospodarczg. Zakres danych ZUS pozwala na analize liczby
ubezpieczonych cudzoziemcow, ich struktury wedlug obywatelstwa, plci, wieku,
tytutu ubezpieczenia oraz lokalizacji zatrudnienia. Dane te umozliwiajg réwniez
wglad w dynamike zmian na rynku pracy, poniewaz system ubezpieczen spo-
tecznych rejestruje faktyczne podjecie pracy, a nie jedynie zamiar jej wykonywa-
nia. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze dane ZUS nie obejmuja 0séb pracujacych
w szarej strefie ani tych, ktore nie podlegaja obowigzkowi ubezpieczeniowemu lub
podlegaja mu w innych rejestrach, jak to ma miejsce w przypadku rolnikéw.

Drugim kluczowym zrédlem sa dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej gromadzone w systemach publicznych stuzb zatrudnienia (w tym wy-
padku zaréwno rejestrach urzedéw pracy, jak i Urzedéw Wojewddzkich). Obej-
mujg one informacje o liczbie wydanych zezwolen na prace, o$wiadczen o po-
wierzeniu pracy cudzoziemcowi, zezwolen na prace sezonowg oraz powiadomien
o powierzeniu pracy obywatelowi Ukrainy. Dane te odzwierciedlaja formalny
dostep cudzoziemcoéw do rynku pracy, jednak nie sg tozsame z faktycznym za-
trudnieniem. Wydanie dokumentu legalizujacego prace nie oznacza bowiem, ze
dana osoba rzeczywiscie podjeta zatrudnienie, co stanowi jedno z podstawowych
ograniczen interpretacyjnych tych danych.
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Istotnym uzupelnieniem sg dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, ktére doty-
czg legalizacji pobytu. Obejmujg one m.in. informacje o liczbie wydanych zezwo-
len na pobyt czasowy, staly oraz status rezydenta dtugoterminowego Unii Euro-
pejskiej, a takze dane o celach pobytu cudzoziemcdw, takich jak praca, edukacja
czy faczenie rodzin. Dane te pozwalaja analizowaé migracje w ujeciu prawnym
i administracyjnym, jednak ich zakres nie obejmuje wszystkich form przebywania
w Polsce, w szczegolnosci ruchu bezwizowego.

Kolejnym waznym zrédlem jest rejestr PESEL, w tym szczegélna kategoria
PESEL-UKR, potem takze kategoria CUKR wprowadzona na mocy ustawy z dnia
12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy. Rejestr ten umozliwia identyfi-
kacje osob objetych ochrong czasowg oraz analize ich podstawowych cech demo-
graficznych. Dane te sg szczegolnie istotne w kontekscie naptywu uchodzcéw po
24 lutego 2022 r., poniewaz pozwalajg uchwyci¢ populacje, ktora nie zawsze jest
widoczna w innych rejestrach rynku pracy.

Zakres danych administracyjnych dotyczacych cudzoziemcoéw jest szeroki
i obejmuje m.in. dane identyfikacyjne, demograficzne, informacje o wyksztalce-
niu, zawodzie, statusie pobytowym oraz relacjach z pracodawcy. Zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami w rejestrach publicznych moga by¢ przetwarzane takie
informacje jak obywatelstwo, pte¢, wiek, wyksztalcenie czy wykonywany zawdd,
co stwarza potencjal do pogltebionych analiz strukturalnych.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze dane te sg silnie rozproszone pomiedzy
réznymi instytucjami i systemami informacyjnymi. Brak ich integracji powo-
duje trudnosci w prowadzeniu kompleksowych analiz oraz ryzyko niespdjnosci
wnioskéw. Poszczegdlne rejestry opisuja bowiem rézne aspekty funkcjonowania
migrantéw, takie jak legalno$¢ pobytu, dostep do rynku pracy czy faktyczne za-
trudnienie, ktore nie zawsze sa ze sobg bezposrednio powigzane.

W konsekwencji wykorzystanie danych administracyjnych w badaniach nad
migrantami z Ukrainy wymaga podejscia krytycznego i triangulacji Zrédel. Dopie-
ro faczne wykorzystanie danych z ZUS, systeméw publicznych stuzb zatrudnienia,
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw oraz rejestru PESEL pozwala na wzglednie pelne
odtworzenie obrazu funkcjonowania tej grupy w polskim systemie instytucjonal-
nym rynku pracy.

Skala i struktura obecnosci obywateli Ukrainy - perspektywa réznych
systemow

Kazda z wymienionych w artykule instytucji (czyli ZUS, UdsC, MRPiPS) pro-
wadzi rejestry w zakresie zgodnym z ich instytucjonalng wlasciwoscig i przetwa-
rza niezbedne ku temu dane, konieczne do identyfikacji, prowadzenia ewidencji,
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prowadzenia postepowan oraz wydawania rozstrzygnie¢ w tych sprawach zgodnie
ze swoimi kompetencjami.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) przetwarza ogromne ilosci danych oso-
bowych i finansowych w celu realizacji zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych,
emerytur, rent oraz zasitkow. Dane dotyczace cudzoziemcéw publikowane sg na
Portalu statystycznym ZUS, ale ze wzgledu na zmieniajaca sie rzeczywisto$¢ praw-
ng, na przestrzeni lat, ulegaty zmianom i aktualizacji (Zaktad Ubezpieczen Spolecz-
nych, https://psz.zus.pl/kategorie/ubezpieczeni/ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe).
I oczywiscie nie obejmuja calego obszaru dzialalnosci ZUS. Ponizej prezentuje pod-
stawowe informacje na temat obywateli Ukrainy w systemie ubezpieczen ZUS.

Tabela 1. Liczba cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczenia emerytalno-rentowego na koniec roku

Rok Ubezpieczeni cudzoziemcy ogétem W tym obywatele Ukrainy
2022 1063 261 745 980
2023 1127744 759 387
2024 1192913 787 468
2025 1288760 857058

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, https:/psz.zus.pl/
kategorie/ubezpieczeni/ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe (dostep: 2.05.2026).

Na podstawie tych danych widoczny jest utrzymujacy sie wzrost liczby cudzo-
ziemcow zatrudnionych w Polsce, $rednio 75 tys. rocznie (przy czym ostatni rok
zdecydowanie wplynal na wzrost liczby ubezpieczonych +95 tys.). Utrzymuje si¢ row-
niez dominujacy wptyw obywateli Ukrainy na te sytuacje — obywatele Ukrainy stano-
wili w badanym okresie od 67 do 70% populacji pracujacych cudzoziemcow w Polsce.

Tabela 2. Liczba cudzoziemcédw zgtoszonych do ubezpieczenia emerytalno-rentowego na koniec
roku prowadzacych jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze (JDG)

Weg stanu na dzien Cudzoziemcy prowadzacy JDG W tym obywatele Ukrainy
31 grudnia 2022 29738 10 009

31 grudnia 2023 52187 26 232

30 czerwca 2024 63472 35448

30 wrzesnia 2025 86 996 56 665

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, https:/psz.zus.pl/
kategorie/ubezpieczeni/ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe (dostep: 2.05.2026).

Bardzo interesujace wydajg sie rowniez dane ZUS na temat zgloszonych do
ubezpieczenia 0so6b prowadzacych jednoosobowe dziatalno$ci gospodarcze. Pomi-
mo Ze publikacje na ten temat nie zawieraja wszystkich zestawien, to i tak mozna
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zaobserwowaé wyrazny wzrastajacy trend i wyrazng dominacje obywateli Ukra-
iny na tle ogdtu cudzoziemcoéw. Liczba JDG wzrosta z niespelna 30 tys. na koniec
2022 1. do niemal 87 tys. na koniec wrze$nia 2025 r. Przy czym obywatele Ukrainy
stanowili poczatkowo 34%, a na koniec wrze$nia 2025 az 65%.

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw (UdsC) przetwarza gléwnie dane osobowe
i dokumenty zwigzane z legalizacja pobytu, ochrong miedzynarodows oraz pro-
cedurami powrotowymi cudzoziemcéw w Polsce. Obejmuje to wnioski o pobyt
(czasowy/staly), sprawy uchodzcze, azyl, wydawanie dokumentéw (karty pobytu,
dokumenty podroézy) oraz wymiane informacji w systemach typu Schengen. Poni-
zej prezentuje podstawowe informacje na temat obywateli Ukrainy na podstawie
danych publikowanych przez UdsC.

Tabela 3. Liczba 0sdb objetych wnioskami o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy wedtug celu
ztozenia wniosku

Cel pobytu Praca Rodzina Edukacja Pozostate Razem
Ukraina 239 202 23621 3947 23814 290 584
2022 | Pozostate 128 206 19 910 15613 22960 186 689
Razem 367 408 43531 19 560 46 774 477 273
Ukraina 217 670 22503 4238 51567 295978
2023 | Pozostate 164 487 23543 19 388 49 661 257 079
Razem 382 157 46 046 23 626 101 228 553057
Ukraina 211 308 27 505 1837 12173 252823
2024 | Pozostate 160 951 14516 16 661 15965 208 093
Razem 372 259 42021 18 498 28138 460916
Ukraina 231123 40 611 1756 14 316 287 806
2025 | Pozostate 146 837 45 600 13171 14 695 220303
Razem 377 960 86211 14927 29011 508 109

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych UdsC: Urzad ds. Cudzoziemcow, https://www.
gov.pl/web/udsc/raporty-dotyczace-obywateli-Ukrainy (dostep: 30.04.2026).

Biorgc pod uwage liczbe sktadanych wnioskéw o udzielenie zezwolenia na po-
byt czasowy, widoczny jest dominujgcy wptyw obywateli Ukrainy, ktérych dotyczy
ok. 56% zlozonych wnioskéw w latach 2022-2025 sposrod niemal 2 milionéw ogod-
fem. Praca jako cel pobytu deklarowany na wniosku o udzielenie zezwolenia na po-
byt czasowy dominuje we wszystkich latach. Rowniez migracja z Ukrainy ma cha-
rakter glownie zarobkowy i wéréd deklarowanych na wnioskach celéw pobytu siega
80%. Odnotowuje si¢ rowniez wyrazny wzrost liczby wnioskéw sktadanych w celach
rodzinnych. W przypadku Ukrainy jest to wzrost z 8% w 2022 r. do 14% w 2025 1.,
a w przypadku pozostatych obywatelstw odsetek ten wzrdst z 11 do 21%.
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Tabela 4. Liczba 0séb, wobec ktérych w latach 2022-2025 wydano decyzje o udzieleniu zezwolenia
na pobyt czasowy

Podstawa prawna Rodzina Edukacja Praca Inne Razem
Ukraina 16 196 2486 178 434 16 182 213 298
2022 | Pozostate 11447 8751 60 845 8 140 89 183
Razem 27 643 11237 239 279 24 322 302481
Ukraina 17 259 2 669 153 554 26 366 199 848
2023 | Pozostate 17 224 13 061 93705 10 540 134 530
Razem 34 483 15730 247 259 36 906 334 378
Ukraina 18793 1328 148 731 27 052 195 904
2024 | Pozostate 14 829 9 064 77 506 12882 114 281
Razem 33622 10392 226 237 39934 310 185
Ukraina 31320 1183 172 197 13434 218134
2025 | Pozostate 14 180 8411 78 822 8878 110291
Razem 45 500 9594 251019 22312 328 425

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UdsC: Urzad ds. Cudzoziemcéw, https:/www.
gov.pl/web/udsc/raporty-dotyczace-obywateli-Ukrainy (dostep: 30.04.2026).

Podobnie sytuacja ksztaltuje si¢ w przypadku wydanych zezwolen, cho¢ skala
jest mniejsza ze wzgledu na dtugi czas postepowania i znaczng liczbe spraw w toku.
W badanym okresie wydano 1,275 miliona zezwolen, z ktérych 65% dotyczylo oby-
wateli Ukrainy. Tu réwniez dominuje gtéwnie praca — 80%, Wzrasta tez liczba ze-
zwolen wydanych w celach rodzinnych.

Tabela 5. Liczba cudzoziemcow posiadajacych wazny dokument uprawniajacy do pobytu
na terytorium RP

Stan na koniec roku | Rodzaj zezwolenia na pobyt Razem Ukraina

Ogodtem 1702 695 1396 229

2022
Ochrona czasowa 974 062 969 425
Ogotem 1876878 1485 050

2023
Ochrona czasowa 954 802 951435
Ogodtem 1974991 1537 859

2024
Ochrona czasowa 991 634 986 918
Ogotem 2016 870 1560 849

2025
Ochrona czasowa 969 248 965 657

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UdsC: Urzad ds. Cudzoziemcow, https://www.
gov.pl/web/udsc/zestawienia-roczne (dostep: 30.04.2026).
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Co do zasady dane te wskazujg liczbe 0sdb, ktére majg prawo do legalnego po-
bytu w Polsce, ale nie uwzgledniaja 0s6b przebywajacych w Polsce na wizie lub
w ramach ruchu bezwizowego. Dane te nie pokazujg tez osob, ktdre dopiero staraja
sie o zalegalizowanie pobytu, tj. ztozyly wniosek np. o udzielenie zezwolenia na
pobyt czasowy oraz osob, wobec ktérych wydano pozytywna decyzje, ale ktdre
nie majg karty pobytu. Liczby te sg juz pomniejszone o liczbe 0séb, ktére otrzyma-
ty obywatelstwo Polskie. Dane te obejmujg natomiast zaréwno osoby doroste, jak
i niepetnoletnich. Podobnie jak w przypadku danych ZUS prezentuja stan na kon-
kretny dzien i przedstawiajg liczbe osob, a ponadto okreslajg ich status pobytu na
podstawie ostatniego, aktualnego dokumentu. Z prezentowanych danych wynika,
ze liczba cudzoziemcow posiadajacych aktualny dokument pobytowy przekroczy-
ta 2 miliony na koniec grudnia 2025 r., to 0 300 tys. wigcej niz na koniec 2022 r.
Ukraincy stanowig niezmiennie ok. 77-82% wszystkich cudzoziemcéw z waznymi
zezwoleniami. Jednak w 2025 r. wida¢ lekki spadek tego udziatu (z 82% w 2022 r.
do ok. 77% w 2025 r.). To sugeruje, ze Polska staje si¢ celem réwniez dla innych
nacji. Az 595 tysiecy Ukraincéw przebywa w Polsce na innej podstawie (np. pobyt
czasowy, pobyt staly czy karty rezydenta diugoterminowego UE), na koniec grud-
nia 2022 1. ta grupa liczylta ok. 426 tysiecy to oznacza wzrost o 169 tys. przez 3 lata.

Kolejnym zrédltem danych sg dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej (MRPiPS), sa to gléwnie dane dotyczace dostepu cudzoziem-
cow do rynku pracy oraz legalnosci ich zatrudnienia. Obejmuja oswiadczenia
o powierzeniu pracy, wydawanie zezwolen na prace oraz zezwolen sezonowych
oraz powiadomienia, tj. obstuge zgloszen o podjeciu pracy przez obywateli Ukra-
iny. MRPiPS przetwarza tez dane z zakresu warunkéw zatrudnienia: gromadzi
informacje o stanowiskach, wynagrodzeniach, wymiarze czasu pracy i rodzajach
umow oferowanych obcokrajowcom, o zawodzie, sekcji PKD i inne. Z danych tych
wynika, ze w latach 2022-2025 wydano ponad 7,5 miliona dokumentéw legalizuja-
cych prace cudzoziemca, 67% dotyczylo obywateli Ukrainy.

Tabela 6. Liczba dokumentéw legalizujacych prace obywateli Ukrainy wydanych
w latach 2022-2025 wg rodzaju dokumentu

Rodzaj zezwolenia 2022 2023 2024 2025
Oswiadczenie o powierzeniu pracy 610 824 175433 136 207 108 855
Powiadomienie dot. powierzenia pracy 784 545 1078 041 1006 267 1032948
Zezwolenie na prace 85074 7298 3960 2988
Zezwolenie na prace sezonowg 22 843 13 207 10818 14708
Razem 1503286 | 1273979 | 1157252 | 1159499

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia,
https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce
(dostep: 1.05.2026).
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Po wybuchu wojny powiadomienia staly si¢ najczesciej wykorzystywanym do-
kumentem, legalizujacym zatrudnienie obywateli Ukrainy. Ogélna liczba wyda-
wanych dokumentoéw, legalizujacych zatrudnienie obywatelom Ukrainy spadata
na przestrzeni ostatnich lat, ale $wiadczy to o zmianie sposobu legalizacji pracy
i oznacza, ze wielu obywateli osiedlifo si¢ w Polsce na dluzej (§wiadczg o tym
rosnace liczby ubezpieczonych obywateli Ukrainy w ZUS oraz dane UdSC).

Tabela 7. Liczba dokumentéw legalizujacych prace obywateli Ukrainy wydanych

w latach 2022-2025 wg sekcji PKD

Sekcja PKD 2022 2023 2024 2025
Przetworstwo przemystowe 462 834 377 533 310 094 292 190
Transport i gospodarka magazynowa 259 377 238 500 230331 239 645
Dziatalno$¢ w zakresie ustug 234 338 226 485 211261 202 224
administrowania i dziatalnos¢
wspierajaca
Budownictwo 179 484 107 639 94 219 98 448
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa 84 809 76 604 83158 84 744
pojazdéw samochodowych, wtaczajac
motocykle
Pozostate 282 444 247 218 228 189 242 248
Razem 1503 286 1273979 1157 252 1159 499

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia,
https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce

(dostep: 1.05.2026).

Z danych MRPiPS wynika, ze wigkszo§¢ pracodawcoéw zainteresowanych za-
trudnieniem obywateli Ukrainy wskazuje przetworstwo przemystowe lub trans-
port i gospodarke magazynowsa jako branze wykonywania pracy cudzoziemca.
Przy czym nalezy tu wskazaé wyrazny spadek w przetwdrstwie przemystowym na
przestrzeni kilku lat (z 462 tys. w 2022 r. do 292 tys. w 2025 r.) oraz w budownictwie

(ze 179 tys. na 98 tys.).

Tabela 8. Liczba dokumentoéw legalizujacych prace cudzoziemca wydanych w latach 2022-2025

wg grupy wielka zawodow

Grupa wielka zawodéw 2022 2023 2024 2025
1 2 3 4 5
Pracownicy wykonujacy prace proste 683 526 564 156 496 279 469 793
Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 268 008 204 472 190 390 193 941
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen | 219 790 181 300 149 074 146 393
Pracownicy biurowi 121 033 132981 140 372 154 808
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1 2 3 4 5
Pracownicy ustug i sprzedawcy 89 387 83 550 85757 93 098
Pozostate 121 542 107 520 95380 101 466
Razem 1503286 | 1273979 | 1157252 | 1159499

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia,
https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce

(dostep: 1.05.2026).

Biorac pod uwage grupy wielkie zawoddw, najwieksze zapotrzebowanie dotyczy
pracownikéow wykonujacych prace proste oraz robotnikéw przemystowych i rze-
mie$lnikow, a takze operatoré6w maszyn i urzadzen. Wzrasta liczba pracownikow
biurowych oraz pracownikéw ustug i sprzedawcow.

Tabela 9. Liczba dokumentéw legalizujacych prace obywateli Ukrainy wydanych w latach 2022-2025

wg wojewodztwa wykonywania pracy

Wojewddztwo wykonywania pracy 2022 2023 2024 2025
Dolnoslaskie 188 031 181 339 153976 150 683
Kujawsko-pomorskie 51 644 37 065 33837 34 404
Lubelskie 37 209 25734 22 949 25917
Lubuskie 73411 60 892 52702 56 695
todzkie 138 169 118 022 111 486 107 191
Matopolskie 86173 73747 69 645 67 855
Mazowieckie 281226 238 649 225252 241 847
Opolskie 38208 28 303 22 287 22539
Podkarpackie 22325 18 393 16797 15 694
Podlaskie 18 851 12 904 11807 10967
Pomorskie 111 848 90 858 88 063 80 700
Slaskie 146 251 137 542 124 995 121 330
Swietokrzyskie 17 324 13 667 10558 9855
Warminsko-mazurskie 24 921 19 601 15349 14 257
Wielkopolskie 167 867 136 306 123 927 119 908
Zachodniopomorskie 82 143 63497 58 558 61 008
Brak danych Zrédtowych 17 685 17 460 15064 18 649
Razem 1503286 | 1273979 | 1157252 | 1159499

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia,
https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce

(dostep: 1.05.2026).
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Biorac pod uwage rozmieszczenie wedltug wojewddztwa wykonywania pracy,
zauwazalne jest koncentrowanie si¢ cudzoziemcédw z Ukrainy w zachodniej i cen-
tralnej Polsce (dolno$laskie, wielkopolskie, $laskie, mazowieckie).

Obecnie rozproszone zbiory danych nie pozwalajg na tatwa i rzetelng ich ana-
lize. Proba uchwycenia calego obrazu zjawiska migracji czy tez jej wycinku, jakim
jest migracja zarobkowa obywateli Ukrainy do Polski, wydaje si¢ poczatkowo kwe-
stig zsumowania lub scalenia pewnych wartosci, ale rzeczywisto$¢ pokazuje nam,
ze stopien potencjalnych komplikacji jest znacznie wigkszy. Zmieniajace si¢ prze-
pisy prawa na przestrzeni miesiecy czy lat, zmiany definicji nastepujace w ramach
jednego lub wielu aktéw prawnych nie pozostajg bez wplywu na przetwarzane
w systemach informacje.

Na pewno warto podkresli¢, ze aktywnoséc zawodowa obywateli Ukrainy w Pol-
sce utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, niezaleznie od momentu przyjazdu. Do-
tyczy to zaréwno osob, ktore migrowaly do Polski przed rozpoczeciem agresji
Rosji na Ukraing i mialy gléwnie charakter migracji zarobkowej, jak i tych, kto-
re przybyly po lutym 2022 r. w zwigzku z dzialaniami wojennymi. Jak wskazujg
dane Narodowego Banku Polskiego (Sytuacja zZyciowa i ekonomiczna imigrantéw
z Ukrainy...), udzial oséb biernych zawodowo w pierwszej z tych grup jest mar-
ginalny i wynosi ok. 1-2%, natomiast wéréd uchodzcéw wojennych ksztaltuje sie
na poziomie ok. 11-12%. Podstawowym Zrédlem utrzymania imigrantéw z Ukra-
iny jest praca. W strukturze dochodu imigranta przedwojennego wynagrodzenia
z pracy stanowig $rednio ok. 90% dochodu, a w przypadku uchodzcy 76%. Udziat
0s6b pracujacych lub poszukujacych pracy wsrod imigrantéw wyniost 78% i byt
wyraznie wyzszy niz wsrod polskich obywateli (Sytuacja zyciowa i ekonomiczna
imigrantéw z Ukrainy...). Relatywnie niska i jednoczesnie stabilna pozostaje tak-
ze liczba obywateli Ukrainy zarejestrowanych w publicznych stuzbach zatrudnie-
nia jako osoby bezrobotne lub poszukujace pracy, o czym bedzie mowa w kolej-
nym podrozdziale. Warto wspomnie¢, ze w ubieglych latach liczba ta oscylowala
$redniomiesiecznie w granicach 11-14 tys. osob, co odpowiadato udzialowi na po-
ziomie ok. 1,5-1,6% wsrod wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych. Na tle in-
nych panstw przyjmujacych Polska wyrdznia si¢ wysokim poziomem aktywnosci
zawodowej uchodzcéw z Ukrainy. W analizach miedzynarodowych podkresla sie,
ze wskazniki ich uczestnictwa w rynku pracy nalezg do najwyzszych wsrod kra-
jow OECD (Uchodzcy z Ukrainy na polskim rynku pracy...: 12)”. Jednocze$nie za-
réwno krajowe, jak i miedzynarodowe instytucje wskazujg na pozytywny wplyw
obecnosci migrantéw z Ukrainy na gospodarke Polski. Zgodnie z szacunkami
przedstawionymi w raporcie Banku Gospodarstwa Krajowego (Wplyw naplywu

7 Zob. tez: What we know about the skills and early labour market outcomes of refugees from
Ukraine, OECD Policy Responses on the Impacts of the War in Ukraine, OECD, 2023. https://
doi.org/10.1787/c7e694aa-en
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migrantéw z Ukrainy na polska gospodarke...: 16) ich wktad w produkt krajowy
brutto moze wynosi¢ od ok. 0,5% do 2,4% rocznie. Pomimo uplywu czasu nie ob-
serwuje si¢ wyraznego wzrostu udzialu obywateli Ukrainy deklarujacych zamiar
trwalego osiedlenia si¢ w Polsce. Jednocze$nie przytoczone wczesniej dane Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw wskazujg na istotny wzrost liczby wnioskdw o udzielenie
zezwolenia na pobyt staly w tej grupie.

Obywatele Ukrainy w rejestrach bezrobotnych

Analiza danych administracyjnych pochodzacych z rejestru bezrobotnych® po-
zwala na uchwycenie zaréwno skali, jak i dynamiki obecnosci obywateli Ukrainy
w systemie instytucjonalnym rynku pracy w Polsce. Szczegélnie istotne sg dane
dotyczace standéw zasobdw bezrobocia w ujeciu miesiecznym.

W grudniu 2021 r. liczba zarejestrowanych obywateli Ukrainy wynosila facznie
1750 0sOb, w tym 1513 bezrobotnych oraz 237 0séb poszukujacych pracy. W kolej-
nych latach obserwowany jest bardzo wyrazny wzrost tej liczby. Na koniec marca
2026 1. w rejestrach znajdowalo sie juz 16 202 obywateli Ukrainy, w tym 15 313 bez-
robotnych oraz 889 0séb poszukujacych pracy. Oznacza to ponad dziewieciokrotny
wzrost liczby osdb w rejestrach w analizowanym okresie. Dynamika wzrostu nie
byta jednak liniowa. Przykladowo, jeszcze w grudniu 2025 r. liczba zarejestrowa-
nych wynosila 12 607 0séb, natomiast w styczniu 2026 r. wzrosta do 13 327, a w lu-
tym 2026 r. osiggneta poziom 15 134. W ciggu zaledwie trzech miesiecy nastgpit
wiec wzrost o ponad 2,5 tys. 0s6b. Moze to wskazywaé na istotny wptyw czynni-
kéw sezonowych lub zmian zwigzanych z wygaszaniem tzw. spec-ustawy ukrain-
skiej. Od 1 lutego 2026 r. prawo do $wiadczenia wychowawczego 800+ dla uchodz-
cy wojennego z Ukrainy zalezy co do zasady od spelnienia przez niego wymogu
aktywnosci zawodowej, poczawszy od miesigca poprzedzajacego miesigc ztozenia
wniosku i w kazdym kolejnym miesigcu otrzymywania $wiadczenia wychowaw-
czego. ZUS sprawdza ten warunek na podstawie danych z systemoéw ubezpiecze-
niowych. Za aktywnos$¢ zawodowsg uznaje sie przede wszystkim: prace na umowe
o prace (na etacie) lub umowe zlecenia, prowadzenie dziatalnoséci gospodarczej,
pobieranie stypendium sportowego i doktoranckiego, pobieranie zasitku dla bez-
robotnych lub udzial w szkoleniach ze stypendium. Innymi stowy: zarejestrowanie
jako osoba bezrobotna i o§wiadczenie o gotowosci do pracy daje mozliwos¢ pobie-
rania $wiadczenia 800+ w sytuacji utraty pracy lub pracy wcze$niej ,,na czarno”.

8 Wszystkie analizowane w tym podrozdziale dane pochodza z Centralnego Systemu Analityczno-
-Raportowego (CeSAR), platformy analityczno-raportowej MRPiPS, ktéra umozliwia prowa-
dzenie przekrojowych analiz danych, dotyczacych rynku pracy.
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Struktura plci wskazuje na trwalg dominacje kobiet wérdd zarejestrowanych. Juz
w grudniu 2021 1. kobiety stanowity zdecydowang wigkszo$¢ bezrobotnych (1209 ko-
biet wobec 304 mezczyzn). W marcu 2026 r. proporcja ta utrzymuje si¢, przy czym
liczba kobiet bezrobotnych wynosi 12 836, a mezczyzn 2477. Oznacza to, Ze kobiety
stanowig ok. 84% bezrobotnych obywateli Ukrainy w rejestrach. Struktura ta od-
zwierciedla charakter migracji powojennej, w ktérej dominuja kobiety.

Dane dotyczace naptywu do bezrobocia wskazuja na duza skale rejestracji
po 24 lutego 2022 r. W zestawieniu obejmujacym okres od 24 lutego 2022 r. do
27 kwietnia 2026 r. widoczna jest znaczna liczba rejestracji obywateli Ukrainy, przy
czym w wielu przypadkach kobiety stanowia wiekszos¢ nowo rejestrowanych.
W czesci przypadkéw udziat kobiet w rejestracjach siega 100%, co dodatkowo po-
twierdza silnie sfeminizowany charakter tej populacji.

Analiza danych o wyrejestrowaniach wskazuje na duza rotacje w rejestrze.
Cho¢ szczegdtowe wartosci rdznig si¢ w zaleznosci od przekroju, struktura powo-
dow wyrejestrowania wskazuje, Ze istotna cze$¢ osob opuszcza rejestr w zwigzku
z podjeciem pracy. Jednoczes$nie obecno$¢ kategorii zwigzanych z brakiem goto-
wosci do podjecia zatrudnienia lub niestawiennictwem sugeruje istnienie barier
w trwalej integracji na rynku pracy.

Uzupelnieniem obrazu sg dane dotyczace powiadomien o podjeciu pracy, ktore
pozwalajg na bardziej precyzyjna ocene charakteru zatrudnienia podejmowanego
przez obywateli Ukrainy. W okresie od 24 lutego 2022 r. do 27 kwietnia 2026 r.
odnotowano lgcznie 4 239 468 powiadomien o podjeciu pracy. Struktura tych
powiadomien wedlug rodzaju umowy wskazuje na wyrazng dominacje elastycz-
nych form zatrudnienia. Najwigkszg kategorie stanowig umowy cywilnoprawne,
w szczeg6lnosci umowa zlecenia lub umowa o $wiadczenie ustug, ktore obejmuja
2 834 696 przypadkéw, co stanowi ok. 67% wszystkich powiadomien.

Dla poréwnania liczba uméw o prace na czas okres$lony wynosi 826 077, a na
czas nieokreslony jedynie 242 251. Oznacza to, Ze stabilne formy zatrudnienia
maja relatywnie mniejszy udzial w strukturze podejmowanej pracy. Dodatkowo
widoczna jest obecno$¢ innych, bardziej niestandardowych form zatrudnienia, ta-
kich jak umowy o pomocy przy zbiorach (111 607 przypadkéw) czy umowy o dzieto
(34 492). Taka struktura wskazuje na znaczacy udziat zatrudnienia o charakterze
mniej trwatym, co moze sprzyja¢ powrotom do rejestru bezrobotnych i zwieksza¢
rotacje w systemie.

Zestawienia wedlug sekcji PKD pozwalajg z kolei na identyfikacje sektorowej
koncentracji zatrudnienia obywateli Ukrainy. Dane wskazuja na wyrazng do-
minacje kilku obszaréw gospodarki. Najwieksza liczba powiadomien dotyczy
przetworstwa przemystowego, gdzie odnotowano 1 194 226 przypadkéw, co odpo-
wiada 28,6% ogoétu. Kolejne istotne sektory to dzialalnos¢ w zakresie ustug admi-
nistrowania i dziatalno$¢ wspierajaca, z wynikiem 764 841 powiadomien (18,3%),
a takze transport i gospodarka magazynowa, gdzie liczba powiadomien wynosi
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754 723 (18,1%). Znaczacy udzial majg réwniez budownictwo (313 775 przypadkow,
7:5%) oraz handel hurtowy i detaliczny (294 562, ok. 7,1%). Relatywnie mniejsze,
cho¢ nadal istotne znaczenie majg sektory zwigzane z zakwaterowaniem i gastro-
nomig (282 o021 przypadkéw) oraz rolnictwem (189 143).

Struktura ta wskazuje na koncentracje zatrudnienia w sektorach o duzym za-
potrzebowaniu na prace o nizszych i §rednich kwalifikacjach oraz o relatywnie
wysokiej rotacji pracownikéw. Jednocze$nie analiza udziatu kobiet w poszcze-
gblnych sektorach ujawnia silne zréznicowanie. Przykladowo w opiece zdrowot-
nej i pomocy spotecznej kobiety stanowig ponad 92% zatrudnionych, natomiast
w budownictwie ich udzial wynosi jedynie ok. 5%. Pomimo dostgpnosci danych
zarowno wedlug sektoréw PKD, jak i zawoddow brak petnej spdjnosci miedzy tymi
klasyfikacjami utrudnia odtworzenie $ciezek zawodowych poszczegolnych osob.
Dane o zawodach odnoszg si¢ do deklarowanego lub ostatniego wykonywanego
zawodu, natomiast dane sektorowe dotycza miejsca zatrudnienia pracodawcy.
W efekcie nie jest mozliwe jednoznaczne powigzanie kwalifikacji z rzeczywistym
profilem zatrudnienia. Ograniczenie to stanowi istotng bariere w analizie dopaso-
wania kompetencyjnego migrantéw do potrzeb rynku pracy.

Podsumowujgc, dane z rejestru bezrobotnych wskazujg na bardzo duzy wzrost
liczby obywateli Ukrainy w systemie instytucjonalnym rynku pracy w stosunku
do innych obywateli krajow trzecich lub w ogéle obcokrajowcéw, wyrazna domi-
nacje kobiet oraz znaczng rotacj¢ pomiedzy bezrobociem a zatrudnieniem. Pod
wzgledem metodologicznym analiza ujawnia istotne ograniczenia systemu da-
nych. Poszczegdlne zestawienia operujg roznymi jednostkami obserwacji, od sta-
néw miesiecznych, przez przeplywy, po zdarzenia administracyjne. Dodatkowo
brak jednolitej struktury identyfikacyjnej uniemozliwia faczenie danych o tej sa-
mej osobie pomiedzy rejestracja, wyrejestrowaniem i podjeciem pracy. W efekcie
niemozliwe jest odtworzenie pelnych trajektorii uczestnictwa obywateli Ukrainy
w rynku pracy.

Whioski i rekomendacije

Przyjete podejscie metodologiczne wpisuje si¢ w nurt badan nad wykorzystaniem
danych administracyjnych w analizach polityk publicznych i rynku pracy, podkre-
$lajac jednoczesnie potrzebe dalszej integracji systemdéw informacyjnych panstwa
jako warunku prowadzenia bardziej zaawansowanych analiz oraz projektowania
skutecznych interwencji publicznych. Precyzyjne okreslenie liczby cudzoziemcow
faktycznie przebywajacych na terytorium RP jest bardzo trudne. Analiza aktu-
alnych procedur i dzialan integracyjnych pokazuje, ze polski system instytucjonalny
dostepu migrantéw na rynek pracy jest bogaty, ale tez fragmentaryczny. Dane
administracyjne (ZUS, rejestry MRPiPS, UdSC i inne) czgsto méwia o réznych
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aspektach tej samej populacji (np. ubezpieczeni vs. rezydenci), co wymaga ostroz-
nej interpretacji wynikow. Przyjeta hipoteza, w ktérej zatozono, ze funkcjonowa-
nie odrebnych systemoéw gromadzenia danych przez instytucje odpowiedzialne za
polityke migracyjna, pobytows i rynku pracy prowadzi do fragmentaryzacji infor-
macji o obywatelach Ukrainy, ograniczajac mozliwosci prowadzenia komplekso-
wej diagnozy proceséw migracyjnych i zawodowych, zostata potwierdzona.

W Polsce wprowadzono nowoczesne rozwigzania (czasowa ochrona, powia-
domienia, specjalne programy wsparcia), ktére znacznie przyspieszyly legalizacje
pracy Ukraincédw. Ocenia si¢, ze dzialania panstwa (ustawowe, administracyjne
i finansowe), realizowane wspdlnie z organizacjami pozarzadowymi i samorzada-
mi, przynosza w efekcie stosunkowo dobrg integracje Ukraincéw na rynku pracy.
Dlatego w kontekscie zidentyfikowanego rozproszenia danych administracyjnych
zasadne wydaje sie podjecie dziatan zmierzajacych do budowy zintegrowanego sy-
stemu informacji o migrantach, obejmujacego dane pochodzace m.in. z systeméw
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej oraz Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Kluczowym warunkiem realizacji
takiego rozwigzania jest mozliwos¢ taczenia danych na poziomie jednostkowym,
co wymaga zaréwno zapewnienia odpowiednich podstaw prawnych w zakresie
przetwarzania danych, jak i ujednolicenia zakresu gromadzonych informacji.
Dlatego kluczowe w badaniu migracji jest zbieranie tych samych danych identy-
fikujacych cudzoziemca przez rdzne rejestry i faczenie ich na odpowiednim, wy-
sokim poziomie instytucjonalnym za zgoda organdw, ktoére uczestniczg w wymia-
nie danych i przy ich wsparciu. Istotne jest réwniez zapewnienie odpowiednich
ram prawnych i wsparcie w procesie budowy narzedzi IT. Podkresli¢ nalezy, ze
jakos$¢ przetwarzanych danych ma kluczowe znaczenie dla potaczenia tych zro-
det. W zwigzku z powyzszym ewentualne przyszte mechaniczne taczenie danych
miedzy systemami ZUS, UdSC i MRPiPS powinno odbywac si¢ na poziomie jed-
nostkowym i w wiekszoséci przypadkéw automatycznie po kaskadowym sprawdze-
niu pewnych danych na trzech poziomach: po numerze PESEL, a jesli nie polaczono
- po serii i numerze dokumentu podrozy, a jesli si¢ nie powiodlo - taczenie po
imieniu, nazwisku, dacie urodzenia i obywatelstwie. Ale najpierw muszg powstac
ramy instytucjonalne i ramy prawne, ktére pozwolityby na rozpoczecie prac nad
tym projektem. Powyzsze pozwolitoby lepiej zrozumie¢ zalezno$ci miedzy bada-
nymi zjawiskami, zwiekszylo potencjal badawczy oraz umozliwito podejmowanie
trafnych decyzji w oparciu o dane administracyjne.

Istotnym wyzwaniem pozostaje rowniez okreslenie jednego podmiotu odpo-
wiedzialnego za integracje¢ i analize tych danych. W przypadku ograniczenia celu
do funkcji statystycznych naturalnym pretendentem wydaje si¢ Giéwny Urzad
Statystyczny, w ramach programu badan statystyki publicznej. Alternatywnie
mozliwe jest rozwijanie rozwigzania o charakterze ciagtym, opartego na integracji
danych administracyjnych w formie hurtowni danych lub narzedzi analitycznych
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typu business intelligence, funkcjonujacych w wybranej instytucji publicznej. Nie-
zaleznie od przyjetego modelu powodzenie takiego systemu uzaleznione jest od
jakosci danych zrédltowych oraz mozliwosci ich skutecznego taczenia na podsta-
wie wspdlnych identyfikatoréw. W praktyce oznacza to konieczno$¢ uprzednie-
go przetestowania dostepnych zasobéw danych oraz oceny ich spoéjnosci. Dopie-
ro w dalszej kolejnosci mozliwe jest wdrozenie rozwigzan technicznych, ktérych
zakres, przy relatywnie ograniczonej liczbie zmiennych, nie stanowi zasadniczej
bariery, w przeciwienstwie do uwarunkowan prawnych i instytucjonalnych.
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Rosyjskojezyczne media elektroniczne
Jako narzedzie programowania
ruskiego miru

Streszczenie

Jezyk rosyjski stanowi jedno z podstawowych narzedzi budowania wpltywdow
Kremla na obszarze postsowieckim. Przyklad dziatalnosci rosyjskojezycznych
mediéw elektronicznych na Lotwie daje mozliwo$¢ poznania, jak ksztaltuje sie
narracja budowana wérdd diaspory dziatajacej w krajach battyckich. W analizo-
wanych przekazach medialnych pojawia si¢ przekonanie, ze Rosjanie mieszkajacy
na Lotwie czujg si¢ przesladowani, izolowani oraz dyskryminowani. Za sprawg od-
niesien do historii, gdy Lotysze byli czlonkami formacji Waffen SS, antyrosyjska
polityka jest okreslana jako nacjonalistyczna lub faszystowska. Jest to nawigza-
nie to ideologii ruskiego miru, w ktdrej wszelka antyrosyjska polityke okreéla sie
mianem nacjonalistycznej. Dziatalno$¢ mediow elektronicznych przyczynia sie do
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mobilizowania cztonkéw diaspory rosyjskiej do negowania polityki rzgdu fotew-
skiego, zwlaszcza w zakresie mozliwosci uzywania jezyka rosyjskiego w przestrze-
ni publicznej.

Stowa kluczowe: Ruski mir, totwa, kraje battyckie, Rosja, media

Russian-language electronic media
as a tool for programming
the Russkiy Mir

Abstract

The Russian language is one of the key tools used by the Kremlin to build influence
across the post-Soviet space. The example of Russian-language electronic media in
Latvia provides an opportunity to understand how the narrative being construct-
ed within the diaspora in the Baltic States is taking shape. The media reports ana-
lysed convey the impression that Russians living in Latvia feel persecuted, isolat-
ed and discriminated against. By drawing on historical references to Latvians who
were members of the Waffen SS, anti-Russian policies are described as nationalist
or fascist. This is a reference to the ideology of the ‘Russian World’, in which any
anti-Russian policy is labelled as nationalist. The activities of the electronic media
contribute to mobilising members of the Russian diaspora to oppose the policies
of the Latvian government, particularly regarding the use of the Russian language
in public spaces.

Keywords: Russkiy Mir, Latvia, Baltic States, Russia, Media

Ruski mir jako ideologia geopolityczna

Ideologia ruskiego miru narodzila si¢ okolo 2000 r. To koncepcja kulturowo-
-polityczna z elementami pseudoreligijnymi i pseudofilozoficznymi. W duzym
uproszczeniu chodzi o stwierdzenie, ze wszystkie osoby rosyjskojezyczne lub po-
zostajace pod wplywem rosyjskiej kultury stanowiag odrebna cywilizacje. Teore-
tycznych podstaw tej ideologii nalezy doszukiwaé sie w koncepcjach Aleksandra
Dugina, Sergieja Gralikowskiego i Borysa Mezwiewa. W swoich koncepcjach
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nawigzywali oni do Wspdlnoty Brytyjskiej, w ktdrej istnieje pewna jednos¢ ze
wzgledu na postugiwanie sie¢ jezykiem angielskim i korzystanie z dorobku angiel-
skiej kultury (Delong, 2020: 53). Idee ruskiego miru zostaly po raz pierwszy oglo-
szone publicznie przez Wladimira Putina w 2001 r. (Komarowa, 2018: 5). Mozna
twierdzi¢, ze idea ruskiego miru powstata na bazie poradzieckich sentymentdw
oraz rusyfikacji, jaka zostala przeprowadzona w Zwigzku Radzieckim. Warto réw-
niez zwréci¢ uwage, ze ideologia ruskiego miru nawigzuje do koncepcji Swietej
Rusi. Dla przedstawicieli Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego jest to teren obej-
mujgcy dawng Ru$ Kijowska. Jej granice w duzej czesci pokrywaly sie z dawna
zachodnig granicg ZSRR (Klip, Pankhurst, 2025: 6). Co wigcej, jest to idea akcen-
towana w oficjalnych rosyjskich dokumentach. Tym samym nalezy uznawac¢ jg za
oficjalng rosyjska ideologie. Na przyklad w koncepcji odnoszacej sie do polityki
zagranicznej Federacji Rosyjskiej (FR) zawarta zostata uwaga, ze pomimo iz przez
wieki obszar panstwa zamieszkiwali przedstawiciele réznych narodéw, kultur
i religii, zawsze miedzy nimi byl utrzymywany pokdj. Osiagano to, poniewaz ich
czlonkowie swoje interesy utozsamiali z dobrem Rosji. Jezyk i kultura rosyjska
byly elementami scalajacymi mozaike narodowosciowg rozciggajaca si¢ od Bugu
po Pacyfik (The Ministry of Foreign Affaires of the Russian Federation). Podsta-
wowe zasady zostaly zebrane w Manifescie Russkiego Miru, ktory zostal opraco-
wany przez czlonkéw Klubu Izborskiego (Eberhardt, 2019: 65-75; Droszczyk, 2016:
118-129). W nim to mozna przeczyta¢, ze Russki Mir stanowi ,,boska prawde, ktéra
to opiera si¢ na nienaruszalnych wartosciach rosyjskiej duszy i serca”. Dodatko-
wo Rosja i caly rosyjskojezyczny $wiat zostal przedstawiony ,,jako apostol prawdy
i awatar sprawiedliwo$ci. Przy czym prawda odnosi si¢ do czynu realizujgcego od-
wieczne rosyjskie marzenie, jakim jest sprawiedliwo$¢” (Lermontow, 2023: 2—4).
Wiladimir Putin bardzo szybko przejat koncepcje ruskiego miru jako jedno
z narzedzi w swojej polityce zagranicznej. Przede wszystkim jego zdaniem roz-
pad ZSRR byl jedng z najwiekszych katastrof geopolitycznych w XX w. Upadek
Zwigzku Radzieckiego spowodowal, ze wielu Rosjan znalazlo si¢ poza granica-
mi wlasnego panstwa. Dodatkowo na obszarze postsowieckim znalezli si¢ ludzie,
ktérzy na co dzien postugiwali si¢ jezykiem rosyjskim oraz korzystali z dorobku
rosyjskiej kultury. W 2006 r. w swoim przeméwieniu z okazji Dnia Jednosci Naro-
dowej po raz pierwszy zaakcentowatl konieczno$¢ zaopiekowania si¢ czlonkami ro-
syjskiej diaspory mieszkajacej w tzw. bliskiej zagranicy. Od 2008 r. Kreml coraz
czesciej koncepcje ruskiego miru utozsamial z soft power, ktéra mogla wywierac
wplyw na ludnos¢ rosyjskojezyczng zamieszkala w innych panstwach. W pézniej-
szym okresie W. Putin koncepcje ruskiego miru zaczal rozumiec znacznie szerzej.
Nie ograniczat si¢ jedynie do kulturowej jednosci, zaczat glosi¢ koniecznos¢ fi-
zycznego zjednoczenia ludnosci rosyjskojezycznej zamieszkujacej na calym $wie-
cie (Delong, 2020: 56-58). Generalnie nalezy uzna¢, ze koncepcja ruskiego miru
ewoluowata w kierunku ideologii neoimperialnej, ktéra dawata wltadzom Federacji
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Rosyjskiej legitymacje do wywierania wplywu na kraje niegdy$ bedace czescia
ZSRR. Kraje, takie jak Ukraina, ktdre prowadzily polityke integracji wtasnej ludno-
$ciide facto sprzeciwialy sie rozciaganiu wplywoéw rosyjskich poprzez opieke nad
ludno$cig rosyjskojezyczng, wladze rosyjskie okreslaly jako wrogie, faszystowskie.
Dawalo to mozliwo$¢ siegania po $rodki militarne w celu ochrony praw ludnosci
rosyjskojezycznej i co za tym idzie, wywieranie wpltywu na Ukraine.

Jezyk rosyjski jako podstawowy element ruskiego miru

Jezyk rosyjski (pycckmit ssbik [russkij 4zyk]) to jezyk nalezacy do grupy jezykow
stowianskich, gtéwnie wschodniej grupy, chociaz zawiera réwniez liczne zapozy-
czenia z jezykow tureckich. Jest jezykiem urzedowym w Rosji, Kirgistanie, Ka-
zachstanie (szczegolnie w poinocnej czedci tego kraju) oraz na Bialorusi, a takze
pozostaje popularny wérdd duzej czesci ukrainskiego spoleczenstwa. Rosyjski jest
jednym z pieciu jezykow oficjalnych i jednym z szeéciu jezykow konferencyjnych
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Postuguje sie nim jako jezykiem ojczystym
okoto 160 milionéw ludzi, a facznie liczbe uzytkownikéw szacuje sie na okolo
250 milionéw (dane z 2022 r.). Jezyk rosyjski zapisuje sie cyrylica podobnie jak
niektore inne jezyki stowianskie i turkijskie. Jezyk rosyjski jest takze powszech-
nie uzywany w krajach, w ktérych jednak nie posiada statusu jezyka urzedowego.
Nalezg do nich m.in. Ukraina, Stany Zjednoczone, Kanada, Lotwa, Litwa, Serbia,
Izrael, Uzbekistan, Brazylia, Moldawia, Kanada, Estonia, Niemcy, Azerbejdzan,
Armenia, Turkmenistan, Tadzykistan, Grecja, Bulgaria oraz Rumunia. Jako jezyk
ojczysty jest szeroko rozpowszechniony wsrdd Rosjan oraz innych narodéw, ktore
doswiadczyly rusyfikacji w okresie ZSRR i okresie carskim. Jako drugi jezyk ro-
syjski jest powszechnie uzywany na obszarze catego bylego zwiazku sowieckiego
i wéréd emigrantéw poza jego granicami. Co ciekawe, emigranci wcale nie sg wy-
facznie Rosjanami, ale wywodzg sie tez z innych narodéw wchodzacych niegdy$
w sklad ZSRR (Aref’ev, 2014: 357-364).

Uzytkownicy jezyka rosyjskiego czesto pragng wiekszej popularyzacji tego je-
zyka i majg pewne problemy w tym zakresie. Rosyjska narracja polityczna nie-
chetnie przyznaje si¢ do rusyfikacji w stosunku do innych narodéw, jaka miata
miejsce w czasach Imperium Rosyjskiego i ZSRR (Radzik, 2010: 179-206), ewen-
tualnie uznaje rusyfikacje za cze¢$¢ dorobku kulturowego i tzw. lepszej cywilizacji
(Szibeka, 2020: 97-112). Wcigz w wielu czesciach Bialorusi i Ukrainy jezyk rosyj-
ski jest powszechnie uzywany (Krasnowolski, 2018; Topolska, 1980: 245-274). Cie-
kawym zjawiskiem jest to, ze w miastach takich jak Kijéow, Charkéw czy Minsk
osoby postugujace sie¢ wlasnym jezykiem, czyli ukrainskim lub biatoruskim, by-
waja czesto nazywane przez rosyjskojezycznych nacjonalistami (Panasyuk, 2021:
138-143). Takie zjawisko jest szczegélnie widoczne na Biatorusi i Ukrainie, gdzie
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rosyjskojezyczne media czesto podtrzymuja te narracje. Absurdalnosé sytuacji po-
lega na tym, iz nawet podczas pelnoskalowej wojny Rosji z Ukraing duza czes¢
rosyjskojezycznych Ukraincéw nadal probuje broni¢ jezyka rosyjskiego przed
ukrainizacjg. W swojej argumentacji powielajg rosyjska propagande (Studenta-
-Skrukwa, 2015: 165-181).

Waznym elementem oddzialywania politycznego na ludno$¢ rosyjskojezyczna
jest uzycie mediéw rosyjskich. Chodzi zaréwno o media tradycyjne, jak telewizja
czy radio, a takze portale oraz komunikatory spolecznosciowe. Rosnace uzaleznie-
nie rynku medialnego w Rosji spowodowalo, ze staly sie one tubg propagandowa
rzadzacych. Przede wszystkim budowano w nich konsekwentny i przemyslany wi-
zerunek W. Putina jako wladcy, meza stanu itp. (Potulski, Kaminska-Korolczuk,
2024: 277). O znaczeniu mediéw dla kremlowskiego rezimu $wiadczy przemoéwie-
nie W. Putina z lutego 2022 r., w ktérym o$wiadczyl, Ze front medialny jest jednym
z wazniejszym w czasie prowadzenia dzialan militarnych na terenie Ukrainy. Efek-
tem tego s3 programy propagandowe, ktore zaklamujac rzeczywistos¢, przyczy-
niajg si¢ do tego, Ze spoleczenstwo rosyjskie popiera toczaca si¢ wojne z Ukraing
(Tomaszewski, 2023: 52). Tym samym w rosyjskich mediach dominuje ideologia, nie
za$ realne informacje (Goban-Klas, 2011: 13-25). Media sg uzywane przez Rosjan do
dezinformacji i wywierania wplywu w sasiednich panstwach. Istotne jest wykorzy-
stywanie przedstawicieli diaspory rosyjskiej, ktora pozostaje szczegdlnie podatna na
kremlowska propagande (Romanowska, 2018: 32-54). Na przykiad w krajach bal-
tyckich rosyjskojezyczne media informujg o rosyjskiej diasporze, relacjach miedzy
konkretnym krajem, np. Litwa a Federacjg Rosyjska. Wazng czescig dziatania tego
rodzaju mediéw jest kreowanie pozytywnego wizerunku Rosji, jej kultury. Pod-
kresla sie rowniez jej potege militarng i ekonomiczng. W ten sposdb budowane jest
poczucie wspdlnoty rosyjskojezycznej diaspory. Robione jest to m.in. poprzez uwy-
puklanie poczucia krzywdy, niesprawiedliwosci wynikajacej z przynaleznosci do
narodowosci rosyjskiej. Poczucie krzywdy wynika z poréwnania z rolg, jaka ludnos¢
ta odgrywala w okresie sowieckim. Teraz stracila swoje przywileje, co w propagan-
dzie Kremla réwnoznaczne jest z jej przesladowaniem (Koczynski-Zonik, 2018: 14).

Ideologia ruskiego miru stworzyla oddzialtywanie poprzez soft power. Z tego
tez wzgledu istotng role odgrywa diaspora rosyjskojezyczna. Postugujac si¢ na co
dzien rosyjskim jezykiem, znajduje si¢ ona w kregu rosyjskiej kultury. Film, mu-
zyka, literatura i przede wszystkim media odpowiadajg za ksztaltowanie jej prze-
konan. Szczegdélnego znaczenia nabiera dzialalno$¢ mediow, ktore uprawiajg pro-
pagande. Chodzi zatem o wykorzystywanie jej jako narzedzia w miedzynarodowej
polityce, uprawianej przez Rosje na obszarze postsowieckim. Warto pamieta¢, ze
odpowiednie oddzialywanie poprzez media na ludnos¢ rosyjskojezyczng spowo-
dowato, ze mozliwa stala si¢ rosyjska agresja na Ukraing w 2014 r. Mieszkancy
Krymu i wschodniej Ukrainy poparli niejawng agresje, poniewaz swoja przyszto§¢
utozsamiali z Rosja.
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Metodologia badan

Celem prowadzonych badan jest: ,Wskazanie, w jaki sposob ksztaltuje si¢ narracja
w wybranych rosyjskojezycznych mediach elektronicznych na Lotwie dotyczaca
sytuacji diaspory rosyjskiej w kontekscie ideologii ruskiego miru” (Apanowicz,
2002: 19). Warto zaznaczy¢, ze pod pojeciem ,ludno$¢ rosyjskojezyczna” rozumie
sie nie tylko Rosjan, ale i przedstawicieli innych nacji, ktére na co dzien postu-
guja sie jezykiem rosyjskim. W tym przypadku to skutek rusyfikacji, jaka byla
prowadzona od czaséw carskich. Tym samym obejmuja one przedstawicieli naro-
dow: bialoruskiego, ukrainskiego, mieszkancéw Naddniestrza oraz motdawskiej
Gagauzji oraz przedstawicieli narodéw dawnych republik $rodkowoazjatyckich
(Kozyrska, 2023: 119-147). Przedmiotem badan (Apanowicz, 2002: 101-102) w tym
przypadku jest narracja wystepujaca w rosyjskojezycznych mediach, dotyczaca
funkcjonowania diaspory rosyjskiej na Lotwie. Problem badawczy bedzie nato-
miast przedstawial si¢ nastepujaco: W jaki sposéb rosyjskojezyczne media elektro-
niczne na Lotwie kreujq narracje dotyczqcg diaspory rosyjskiej oraz jej relacji z pan-
stwem totewskim w kontekscie ideologii ruskiego miru? W oparciu o sformulowany
problem nalezy okregli¢ hipoteze badawczg (Bicker, 2016: 54-55). Na potrzeby
niniejszego artykutu przyjeto nastepujaca hipoteze: Rosyjskojezyczne media elek-
troniczne na Lotwie kreujg narracje przedstawiajgcq diaspore rosyjskg jako grupe
marginalizowang przez panistwo fotewskie, a jednoczesnie rozpowszechniajg tresci
zbiezne z ideologig ruskiego miru promowang przez Federacje Rosyjskg.

Na podstawie okreslonego problemu badawczego i hipotezy mozna okresli¢ me-
tody prowadzonych badan (Apanowicz, 2002: 55-59). Z wcze$niej ustalonego prob-
lemu badawczego oraz hipotezy wynika, ze najlepiej bedzie uzy¢ metody analizy
narracji. Zastosowanie takiej metody umozliwia poznanie sposobu, w jaki media
konstruujg wyobrazenie o otaczajacej cztowieka rzeczywistoéci. Chodzi na przy-
klad o to, jakie znaczenie nadaje si¢ okreslonym terminom, jak ocenia si¢ pewne
wydarzenia. Pod wzgledem technicznym umozliwia ona poznanie tego, jak auto-
rzy konstruujg o$ fabularng oraz tego, czyje i jakie argumenty dominuja w przed-
stawionym przekazie medialnym. Generalnie metoda ta pozwala na poznanie, jak
co$ przedstawiono oraz jak przedstawia sie warstwa emocjonalna oraz jakie ar-
gumenty zostaly uzyte przez autora na poparcie jego tezy. Dodatkowo umozliwia
ona réwniez odzwierciedlenie tego, jakie nurty ideologiczne wplywaja na punkt
widzenia zaprezentowany w konkretnym przekazie medialnym (Garbula, 2020:
73-83; Hendricks, 1985: 167-188).

Stosowanie tej metody wymaga korzystania z okreslonych materiatléw zrod-
towych. W tym przypadku za najlepszy material nalezy uzna¢ media interneto-
we, ktére publikujg w jezyku rosyjskim. Dodatkowo nalezy wybraé takie, ktore
dziatajg wsrod rosyjskojezycznej diaspory w jednym z krajow postsowieckich.
W polityce Rosji szczeg6lne znaczenie maja kraje baltyckie. Od czaséw panowania
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Iwana Groznego Rosja dazyta do opanowania tego regionu ze wzgledu na dostep
do niezamarzajgcych zimg portéw nad Baltykiem. Oderwanie si¢ republik nadbat-
tyckich od Rosji znacznie ogranicza dostep tego panstwa do morza i w ten sposéb
ostabia jego polozenie militarne i ekonomiczne (Bartosiak, 2013: 514). W tych pan-
stwach w okresie radzieckim osiedlono wielu Rosjan. Szacuje si¢, ze przed II wojna
$wiatowg na Lotwie zamieszkiwalo do 10% Rosjan, za$ w 1991 r. wielko$¢ diaspo-
ry rosyjskiej szacuje si¢ na 35%. Dodatkowo ustawodawstwo lotewskie wymaga
przejscia odpowiednich procedur w celu uzyskania obywatelstwa tego kraju, m.in.
wykazania si¢ znajomoscia jezyka lotewskiego. Miejscowi Rosjanie sa niechetni
naturalizacji, co wynika z poczucia wyzszoéci Rosjan nad narodem lotewskim.
Ocenia si¢, ze jedynie okoto 40% totewskich Rosjan dysponuje fotewskim obywa-
telstwem (Watectawski, 2007: 197-235). Taki status Rosjan na Lotwie stanowi po-
zywke dla rosyjskiej propagandy w ramach ruskiego miru. W celu jej rozpoznania
poprzez pryzmat uzywanego jezyka nalezy przeanalizowac¢ teksty, jakie sg publi-
kowane w rosyjskojezycznych mediach elektronicznych. W tabeli 1 przedstawiono
te z nich, ktore wykorzystano przy pisaniu niniejszej pracy.

Tabela 1. Rosyjskojezyczne media dziatajace na totwie i poddane analizie

Media Charakterystyka
Sputnik totwa (ros. CnyTHuK J1aTBKA) Sputnik jest powigzany z Kremlem i nadaje
[Sputnik Latvi3] programy propagandowe. W wielu panstwach

Unii Europejskiej ma zakaz prowadzenia tego
rodzaju dziatalnosci. Obowiazuje on np. na
totwie, ale mimo tego Sputnik nadaje w tym
kraju.

Press (ros. MNpecc) [Press] Portal nie posiada bezposredniego zwigzku

z Putinem, niemniej publikuje tresci zbiezne
z rosyjska propaganda. Nalezy do rosyjskiego
oligarchy Andrejsa Koztowa. Jest oskarzany
o serwowanie nierzetelnych danych,
obliczonych na wzbudzenie sensaciji.

MK (Moskiewski Komsomolec) totwa To portal, ktéry dziata na obszarze totwy,
(ros. MK (Mockogeckuit KomcoMoneu) Jlateus) | jego redakcja znajduje sie w Rydze. Nie
[(Moskovskij Komsomolec) Latvi3] ma oficjalnych i nieformalnych powigzan

z Kremlem. Niemniej tytut nawigzuje

do radzieckiej i rosyjskiej gazety, ktéra
ma liczne regionalne mutacje. Korzysta
jedynie z oficjalnych rosyjskich zrédet lub
publikowanych w rosyjskiej wersji MK.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Delfi; Springe; Medar.

Warto dodag, ze jedna z platform, ktéra umozliwiata przekazywanie tresci za-
wierajgcych propagande rosyjskiego miru jest Telegram. Funkcjonuje on jako chat,
ale umozliwia otrzymywanie informacji wystanych przez instytucjonalnych na-
dawcdw, redakcje czy grupy internetowe (Humabaki i drony...). Wéréd innych
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platform internetowych wplyw na ludno$¢ rosyjskojezyczng na Lotwie wywiera
rosyjska sie¢ Vkontakcie (ros. BKonmaxme [VKontakte]). Mimo blokad i odpowie-
dzialnosci karnej grupy prorosyjskie cieszg sie nadal duzg popularnoscia wsrod
rosyjskojezycznych mieszkancéw, stuzac jako platforma do rozpowszechniania
prokremlowskiej i antyzachodniej narracji (Valsts Drosibas Dienests). Rosyjskoje-
zyczni mieszkancy Lotwy korzystajg z niej, uzywajac VPN.

Wyzej zaprezentowane dane umozliwiajg sformulowanie kierunku prowadzo-
nych badan.

Narracja rosyjskojezycznych mediéw na totwie

Poznanie narracji, jakie podejmuja rosyjskojezyczne media, jest mozliwe jedynie
poprzez analizy konkretnych tekstéw zamieszczanych w Internecie. Pierwszym
tekstem poddanym analizie jest opublikowany przez Sputnik Lotwa artykul Lotwa
usprawiedliwia nazistow, podczas gdy jej ludnos¢ wymiera (RIGA). Trzeba zwrdcié
uwage na to, ze juz sam tytul ma charakter wartos$ciujacy. Narzuca on czytelnikowi
negatywne postrzeganie wladz totewskich jako ksenofobicznych oraz nieradzacych
sobie ze wspolczesnymi problemami spolecznymi. W samej tresci tekstu znajduje sie
subiektywizacja polegajaca na utozsamianiu polityki narodowo$ciowej totewskiego
rzadu z praktykami nazistow. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze obecnie w jezyku ro-
syjskim termin ,nazi$ci” zyskuje catkowicie nowy desygnat. Termin ten obejmuje
wszystkie te spoleczenstwa, ludzi, ktérzy odmawiajg uznania jezyka rosyjskiego za
réwnouprawniony ze swoimi jezykami narodowymi (Wyszczelski, 2022: 131). Tego
typu narracja jest tworzona przez samego W. Putina. Nazwal on uniemozliwienie
uzywania rosyjskiego jako drugiego jezyka urzedowego za przejaw rusofobii (Putin:

Rusofobia...). W omawianym tekscie, opublikowanym na stronie Sputnika Lotwa:

o  zasygnalizowano pogarszajacg si¢ sytuacje ekonomiczng Lotwy;

« stwierdzono, ze rzad lotewski ma duze problemy z przestrzeganiem praw czto-
wieka, powotujac si¢ przy tym na raport rosyjskiego i bialoruskiego minister-
stwa spraw zagranicznych;

o oskarzono rzadzaca od 2022 r. koalicje rzadowa o budowe monolitycznego
panstwa i spoleczenstwa;

+ te sama koalicje oskarzono réwniez o tworzenie réwnoleglej rzeczywistosci
ekonomicznej, spotecznej oraz historycznej;

+  zarzucono rzadowi gloryfikowanie bytych fotewskich cztonkéw formacji SS i to
wbrew nakazowi ONZ;

« przedstawiono Lotwe jako panstwo prowadzace skrajng, najbardziej antyrosyj-
ska polityke ze wszystkich krajow battyckich;

o zaprezentowano zaostrzenie antyrosyjskiej polityki po rozpoczeciu si¢ jawnego
etapu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego;
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o stwierdzono, ze antyrosyjska polityka wtadz lotewskich to jeden z podstawo-
wych powoddéw ubozenia totewskiego spoleczenstwa;

o podkreslono, ze od 2023 r. na Lotwie zwigkszyla sie liczba 0séb zyjacych poni-
zej poziomu ubdstwa, zmniejszyl sie przyrost naturalny;

e uznano, Ze wzrost cen energii na Lotwie wiaze z rezygnacja jej zakupu od Rosji
i Bialorusi (RIGA).

Jedna z tez przedstawionych w tekscie jest to, Ze antyrosyjska i w gruncie rzeczy
nacjonalistyczna polityka prowadzone przez wladze bierze si¢ z faktu, ze wielu
Lotyszy stuzylo w szeregach Waffen SS (Fritz, Anders, 2012: 157-185). Nalezy zwro-
ci¢ tez uwage na stosowanie kluczowych fraz, ktére majg za zadanie wptywanie
na rosyjskojezycznego odbiorce mediéw. Unikano takich sformulowan jak wojna,
walka, konflikt, za to stosowano fraze: specjalna operacja wojskowa. Stosowano
réwniez sformulowania takie jak rusofobia, bieda, zfa polityka ekonomiczna lub
negatywnie przedstawiano wplywy Zachodu na rozwoj ekonomiczno-spoteczny
Lotwy. Warto wskaza¢ na nastepujacy fragment przekazu: ,Wtladze totewskie
celowo wypaczajg fakty i intepretujg historie¢ w celu usprawiedliwienia wtasnych
haniebnych dzialan. Takie podejscie jest powszechnie wykorzystywane do uzasad-
niania bluznierczej gloryfikacji przez Ryge totewskich legionistéw i kolaborantow
nazistow oraz do usprawiedliwiania otwartej walki z pamiecig o Zolnierzach Ar-
mii Czerwonej, ktérzy wyzwalali Lotwe spod nazizmu” (RIGA). W analizowanym
fragmencie pojawia si¢ wiele nacechowanych emocjonalnie stéw, ktore wpisujg sie
w propagande ruskiego miru. Dodatkowo wida¢ tutaj techniki, jakie zastosowat
autor, aby manipulowa¢ odbiorcami:

o stawianie zarzutéw o klamstwo i celowe falszowanie historii;

o naduzywanie moralnie wrecz nacechowanych epitetow;

o wykorzystywanie historii do budowania przekazu ideologicznego;

« celowe pomijanie kontekstu historycznego, ktéry skionil Lotyszy do stuzby
w Waffen SS, czyli wlaczenia ich kraju do ZSRR;

o zamiast uzna¢ udzial totewskich Zonierzy w szeregach Waften SS za kontro-
wersyjny, niejednoznaczny moralnie itp., zastosowano zabieg obarczajacy wing
za ten stan rzeczy obecne wladze w Rydze - tzw. odwrocenie winy (Masenko,
2017: 40).

Konstruowany obraz przedstawia panstwo lotewskie dzialajgce wbrew intere-

som wlasnych obywateli. Wynika to z nacjonalistycznej i antyrosyjskiej polityki

wladz. Tego rodzaju przekaz wpisuje si¢ w ramy ideologii ruskiego miru. Zaktada
ona bowiem naturalne istnienie krajéw na obszarze postsowieckim orbitujacym

w kierunku Rosji. Tym samym polityka prowadzona przez nacjonalistyczny rzad

totewski odrzucajacy potrzebe zwiazania si¢ z FR generuje wszelkie problemy eko-

nomiczne panstwa.

Warto podda¢ analizie jeszcze jeden tekst. Jego tytul we wlasnym tlumacze-
niu na jezyk polski bedzie przedstawiaé sie nastepujaco: Rosyjskie piosenki na
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Ligo? Burza w mediach spotecznosciowych z powodu koncertu Paulsa (Jeszczo i na
Ligo...). Tytulowe Ligo to $wieto przesilenia letniego, ktdre jest odpowiednikiem
stowianskiej Nocy Kupaly. Réznica polega na tym, ze dla Lotyszy to wazne $wie-
to, wplywajace na ich identyfikacje narodowa. Wymieniony w tytule Raimonds
Pauls to jeden z najbardziej popularnych na Lotwie muzykow. Kariere rozpoczat
w latach 80. XX w., czyli w ostatniej dekadzie istnienia Lotewskiej Socjalistycznej
Republice Radzieckiej. Co wiecej, w 1985 r. nadano mu tytul narodowego artysty
ZSRR. W czasie trwania kariery artystycznej wspotpracowal z wieloma znanymi
rosyjskimi muzykami, np. z Altg Pugaczowy. Z tego tez powodu jest niezwykle po-
pularny wéréd starszego pokolenia, zaréwno Lotyszy, jak i Rosjan. Probowat swo-
ich sit w polityce, gdzie chcial stworzy¢ chadecka partie, ktéra glosita koniecznos¢
pojednania z mniejszo$ciami narodowymi mieszkajagcymi na Lotwie. Po fiasku
tego przedsiewzigcia zaczat promowac¢ mlode totewskie talenty muzyczne, organi-
zujgc Festiwal Nowa Fala (Otocki). Tre$¢ omawianego artykutu mozna przyblizy¢
przy pomocy nastepujacych punktow:

o pierwszy kanal lotewskiej telewizji publicznej wyemitowal koncert z okazji
$wieta Ligo. Wystapil na nim réwniez Raimonds Pauls, ktory wykonywat utwo-
ry po lotewsku i rosyjsku;

o w przekonaniu Lotyszy emitowanie rosyjskich piosenek bylo niewtasciwe,
co w przekonaniu rosyjskiej mniejszosci byto formg dyskryminacji (Jeszczo
ina Ligo...).

Nalezy przyznac¢, ze narracja w tym artykule byla utrzymana w neutralnym tonie

i nie miafa charakteru manipulacyjnego. Mozna z tego wywnioskowa¢, ze podane

dane odnosity si¢ do wydarzenia, ktore da si¢ uzna¢ za cheé pojednania fotewsko-

-rosyjskiego. Pod artykulem zostaly zamieszczone komentarze, napisane przez ro-

syjskojezycznych odbioréw tego medium. W jednym z nich zwrécono uwage, ze

$wieto Ligo zostalo zawlaszczone przez Lotyszy. Tak naprawde w wielu kulturach

w tym czasie $wietuje si¢ przesilenie letnie, co oznacza, Ze oburzenie jest absolut-

nie nieuzasadnione. Inne osoby stwierdzily, ze taka postawa Lotyszy to przejaw

rusofobii - przeciez byly tam réwniez piosenki wykonywane w jezyku angielskim.

Ciekawym przykladem byt wpis, w ktérym nawotywano do ukarania R. Paulsa

za wykonanie utworéw w jezyku rosyjskim (https://press.lv/comments/eshhyo-

i-na-ligo-slushat-pesni-na-russkom-burya-v-sotssetyah-iz-za-kontserta-paulsa).

Trudno okresli¢, co tak wladciwie autor tego komentarza mial na mysli. W kazdym

razie na przykladzie tego artykulu wida¢, ze ludno$¢ rosyjskojezyczna uwaza, ze

jest przesladowana na Lotwie. Autor oskarza Lotyszy, ktorzy negatywnie oceniali
wykonanie piosenek po rosyjsku, o rusofobie. W narracji tej pomija si¢ kontekst
historyczno-polityczny. Nie bierze si¢ pod uwage, ze Lotwa jako jedna z republik
radzieckich byta rusyfikowana. Muzyka i masowe imprezy rozrywkowe na Zacho-
dzie sa traktowane jako neutralne politycznie. W doktrynie ruskiego miru jezyk
jest uwazany za wazny instrument ksztaltowania przestrzeni geopolitycznej. Z tej
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racji ograniczenie mozliwosci wykonywania piosenek w jezyku rosyjskim zostato
potraktowane jako wymierzenie ciosu w samg Rosje.

Nastepnym tekstem, jaki poddano analizie, jest artykul pt. Jezyk rosyjski
w szkotach - catkowity zakaz? opublikowany na portalu MK Lotwa (MK /lameus
[MK Latvia]). Sformulowanie tytulu mozna odczytywac jako typowy clickbait
— jest on krotki, rzucajacy si¢ w oczy oraz bezposrednio wigze si¢ ze sprawami
dotyczacymi rosyjskiej diaspory na Lotwie. Jednoczesnie tres¢ tytulu jednoznacz-
nie sugeruje, Ze zakaz ten juz zostal wprowadzony. W opublikowanym tekscie
poruszono zagadnienie zmian legislacyjnych dotyczacych funkcjonowania ro-
syjskich szkol na Lotwie. Dopiero w dalszej czesci tekstu znalazta si¢ uwaga, ze
w lotewskim parlamencie trwa dyskusja nad zaproponowanymi zmianami. Do-
tyczyly one postugiwania si¢ jezykiem lotewskim na terenie szkot, w tym réwniez
na przerwach i w trakcie prywatnych rozméw uczniéw. Proponowano, aby nowe
regulacje wprowadzi¢ od 1 wrzesnia 2025 r. W tekscie przytoczono opinie rodzi-
cOw uczniow szkodt rosyjskojezycznych. Wiekszo$¢ z nich uwaza, ze reforma jest
absurdalna i jej zadaniem tak naprawde jest zwalczanie rosyjskiej swiadomosci
narodowej, co jest wyrazem nacjonalistycznych praktyk totewskiego rzadu. Co
wiecej, w mniemaniu autora doszto do ztamania art. 91 totewskiej konstytuciji, za-
pewniajgcego rownos¢ wszystkich obywateli panstwa. Zauwazyl on, ze réwniez
art. 114 ustawy zasadniczej gwarantujacy rownos¢ obywateli bez wzgledu m.in. na
religie, narodowos¢ czy preferencje seksualne zostal ztamany (MK Latvia). W rze-
czywisto$ci pracowano nad nowelizacjg ustawy i dotyczyla ona jedynie uczniow
rozpoczynajacych nauke jezyka obcego w roku szkolnym 2026/2027 (Education
Law). Tym samym omawiany tekst jest manipulacja. Nie odnosi si¢ bowiem je-
dynie do uczniéw szkoél mniejszosci rosyjskiej, tylko calego fotewskiego systemu
o$wiaty. Warstwa jezykowa omawianego tekstu pozostaje stosunkowo neutralna
i ma charakter informacyjny. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze autor rzetelnie przeka-
zuje informacje, zgodnie z istniejacymi faktami. Istotnym elementem omawianego
przekazu sg zamieszczone pod artykulem komentarze. Wypowiadajacy sie¢ w nich
stwierdzili, ze wprowadzane zmiany maja charakter nacjonalistyczny. Przytoczo-
no przyklad sytuacji, gdy podczas szkolnej dyskoteki wezwana zostala policja tyl-
ko dlatego, ze puszczana byla na niej rosyjska muzyka. W nastepnym komentarzu
wskazano, ze dzieci poza rosyjskim nie znaja zadnego innego jezyka. Pojawily si¢
réwniez zdania, Ze na Lotwie jezyk rosyjski jest dyskryminowany, podczas gdy
arabski promuje si¢ w przestrzeni publicznej (MK Latvia). Dobér komentarzy pod
artykulem wskazuje na to, jak duze emocje towarzyszyly czytelnikom. Wyniki
przeprowadzonej analizy mieszcza si¢ w ramach ideologii ruskiego miru. Zgodnie
z nig ludnos¢ rosyjskojezyczna zyjaca w diasporze stanowi wspdlng czes$é prze-
strzeni kulturowej i cywilizacyjnej ze spoleczenistwem w Federacji Rosyjskiej. Z tej
racji walka o ochrone jezyka rosyjskiego na Lotwie stanowi element szerszych
zmagan prowadzonych przez spoleczenstwo i wladze FR.



Anton Chelyuskin (Czeluskin), Sylwester Wozniak

Krotko warto wspomnie¢ o tym, w jaki sposéb przekazywane sa informacje
propagandowe poprzez profile na komunikatorze Telegram. Na przyktad funkcjo-
nuje na nim profil o nazwie Antyfaszysci z Krajow Battyckich. Logiem tej grupy jest
radziecka gwiazda zawierajaca miot i sierp. Umieszczona jest ona na polu, ktére
z jednej strony jest czerwone, za$ z drugiej utrzymane w barwach orderu $w. Jerze-
go. Tym samym nazwa tego profilu nawigzuje do rosyjskiej propagandy, w ktorej
faszystami nazywa si¢ rzady krajow krytykujacych imperialng polityke FR. Infor-
macje serwowane na tym profilu dotycza m.in. takich kwestii jak:

o reakcja miejscowego tzw. gestapo, gdy redakcja publikuje teksty na tematy woj-
skowe;

+ opublikowanego przez tzw. rusofobke tekstu naukowego z pogranicza historii
i psychologii spotecznej o traumie Lotyszy wywolanej sowiecka okupacja. Au-
tor wpisu zarzuca jej, Ze zapomniata, iz przywrdcenie Lotwy jako panstwa byto
mozliwe jedynie dzigki woli Jézefa Stalina;

o przypisywanie tzw. nazistowskiemu rzadowi lotewskiemu winy za doprowa-
dzenie do upadku panstwa;

« podwazanie lotewskich publikacji na temat armii rosyjskiej, ktore wedltug re-
daktoréw profilu opierajg sie na sfalszowanych ukrainskich danych;

o  kroétkie wpisy z zakresu historii podkreslajace zwigzki Lotwy z Rosja, np. o zna-
czeniu Lipawy jako portu wojennego floty baltyckiej (Antyfaszysci z Krajow
Baltyckich).

W tej czedci artykulu zaprezentowano jedynie przyklady tego, jak rosyjskojezyczne

media elektroniczne ksztaltuja spoleczenstwo na Lotwie. Krytykuja one dzialania

wiadz totewskich z punktu widzenia zatozen ruskiego miru. Tym bardziej, ze obrona
rosyjskojezycznej diaspory stanowi jedno z centralnych zalozen tej ideologii.

Podsumowanie

Na podstawie zebranego materiatu przy wykorzystaniu metody analizy narracji
medialnej mozna wyciaggna¢ wnioski. Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze ro-
syjskojezyczne media dziatajace zaréwno na Lotwie, jak i w innych krajach batty-
ckich celujag w ksztaltowanie przekonania wsrod cztonkéw diaspory, ze sg prze-
sladowane przez nacjonalistyczne rzady. Wskazujg na to zmiany wprowadzane
w zakresie szkolnictwa i uzywania jezyka rosyjskiego w przestrzeni publicznej, jak
np. w trakcie festiwalu muzycznego. Ksztaltowaniu takiej narracji sprzyja wyko-
rzystanie watkow historycznych, np. faktu, ze w okresie IT wojny swiatowej istniaty
otewskie formacje Waffen SS. Taki sposob ksztaltowania narracji uzasadnia na-
zwanie fotewskiej polityki nacjonalistyczng. W kazdym z omawianych przekazdéw
mozna odnie$¢ wrazenie, Ze Rosjanie na Lotwie to izolowana grupa, stanowiaca
w panstwie drugorzedng ludnos$é. Tego typu narracja powoduje, Zze postawiona



Rosyjskojezyczne media elektroniczne jako narzedzie programowania ruskiego miru

hipoteza jest prawdziwa. Jednocze$nie wpisuje si¢ w tres¢ ideologii ruskiego miru.
Zaklada ona, Ze Rosjanie Zyjacy na Lotwie stanowig czes¢ wiekszej $wiatowej spo-
tecznosci. Izolacja totewskich Rosjan przez tzw. nacjonalistyczny rzad daje Federa-
cji Rosyjskiej prawo do ich obrony. Kraje okreslane jako faszystowskie to te, ktore
sprzeciwiajg si¢ polityce Federacji w zakresie uzycia mniejszo$ci rosyjskiej jako
srodka wplywu na wladze fotewskie. Zasady ideologii ruskiego miru wywierajace
wplyw na przekaz elektronicznych rosyjskojezycznych mediéw na media tworza
poczucie oblezonej twierdzy. Tres¢ przekazu medidéw elektronicznych stanowi na-
rzedzie w wojnie informacyjnej, jaka prowadzi Federacja Rosyjska w imie¢ celéw
sformulowanych w ideologii ruskiego miru.
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Abstract

This article examines India’s policy towards Bangladesh through the lens of the
China-India rivalry and argues that India’s interventionist, hegemonic, and
ideologically-shaped foreign policy has contributed to rising anti-India sentiment
in Bangladesh. Using a Causal Loop Diagram (CLD), the text links India’s support
for an autocratic regime, alleged intelligence involvement, trade asymmetry, water
disputes, and unequal transit arrangements to growing public dissatisfaction and
political backlash in Bangladesh. The article argues that the August 2024 political
rupture in Bangladesh accelerated Dhaka’s strategic diversification towards
China and, to a lesser extent, Pakistan, which, in turn, heightened India’s security
concerns, especially regarding the Northeast and the Siliguri Corridor. It also shows
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how China has used Bangladesh’s strategic location, infrastructure financing, and
port-related cooperation to expand its regional influence, intensifying the broader
great-power competition. The central conclusion is that the Bangladesh-India
tensions are not isolated disputes but, rather, a self-reinforcing cycle of mistrust
and escalation. The article recommends a more balanced, non-interventionist
Indian approach based on sovereignty, equitable economic cooperation, fair water-
sharing, and mutually beneficial transit arrangements to reduce the risk of further
regional instability.

Keywords: Northeast India, Siliguri Corridor, Malacca Dilemma, Causal Loop Diagram (CLD)

Polityka Indii wobec Bangladeszu
w kontekscie rywalizacji chinsko-
-indyjskie]

Streszczenie

Niniejszy artykul analizuje polityke Indii wobec Bangladeszu przez pryzmat
rywalizacji migdzy Chinami a Indiami i dowodzi, Ze interwencjonistyczna, he-
gemoniczna oraz uksztaltowana ideologicznie polityka zagraniczna Indii przy-
czynita sie do wzrostu nastrojéw antyindyjskich w Bangladeszu. Wykorzystujac
model petli przyczynowo-skutkowej, artykut wigze poparcie Indii dla autokraty-
cznego rezimu, domniemane zaangazowanie stuzb wywiadowczych, asymetrie
handlows, spory dotyczace zasobéw wodnych oraz nieréwne warunki tranzytu
z narastajgcym niezadowoleniem spotecznym i reakcjg polityczng w Bangladeszu.
Autor argumentuje, ze polityczny przelom w Bangladeszu w sierpniu 2024 r.
przyspieszyl strategiczng dywersyfikacje relacji Dhaki w kierunku Chin, a w mnie-
jszym stopniu takze Pakistanu, co z kolei zwigkszyto obawy Indii dotyczace bez-
pieczenistwa, zwlaszcza w odniesieniu do pdétnocno-wschodnich regionéw kraju
oraz Korytarza Siliguri. Artykul pokazuje réwniez, w jaki sposéb Chiny wyko-
rzystaly strategiczne polozenie Bangladeszu, finansowanie infrastruktury oraz
wspotprace zwigzang z portami do rozszerzenia swoich wpltywoéw regionalnych,
intensyfikujgc tym samym szerszg rywalizacje mocarstw.
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Gléwny wniosek jest taki, ze napiecia miedzy Bangladeszem a Indiami nie sg odo-
sobnionymi sporami, lecz elementem samonapedzajacego si¢ cyklu nieufnosci
i eskalacji. Artykul zaleca przyjecie przez Indie bardziej wywazonego i nieinter-
wencjonistycznego podejicia, opartego na poszanowaniu suwerennosci, sprawie-
dliwej wspolpracy gospodarczej, uczciwym podziale zasobéw wodnych oraz wza-
jemnie korzystnych rozwigzaniach tranzytowych, aby ograniczy¢ ryzyko dalszej
destabilizacji regionu.

Stowa kluczowe: pétnocno-wschodnie Indie, Korytarz Siliguri, dylemat Malakki, petla
przyczynowo-skutkowa

Introduction

India, which now considers itself a major pole in an emerging multipolar world
order, wields significant influence over its neighbouring countries. Under the
Bharatiya Janata Party (BJP), India’s foreign policy in its neighbourhood has
undergone a notable shift. This transformation can be linked to changes in the
country’s domestic political landscape and the rise of right-wing ideology in the 21st
century. Once considered a fringe political entity in post-partition India, the BJP
now exerts significant influence over India’s both domestic and foreign policy.
This influence is further reinforced through its broader ideological network,
commonly referred to as the Sangh Parivar (Kanungo, 2019a). With the BJP’s rise,
India’s foreign policy has shifted from a relatively conciliatory approach to a more
assertive stance, particularly in its engagement with Bangladesh. India’s perceived
involvement in Bangladesh’s domestic politics — especially during the rule of the
Bangladesh Awami League (BAL) under Sheikh Hasina - has drawn widespread
criticism inside Bangladesh’s political sphere. Despite its status as the world’s
largest democracy, India’s support for the BAL government — which remained in
power for over fifteen years amid the allegations of electoral manipulation and the
suppression of opposition forces — has contributed to the perception of deprivation
among a large segment of the Bangladeshi population. Moreover, such alignment
has contributed to an asymmetrical bilateral relationship that is often viewed as
favouring Indian strategic interests.

Following the collapse of the regime on 5 August 2024, Bangladesh sought to
diversify its foreign relations. It began strengthening ties with China through
investment and development cooperation as well as started rebuilding relations
with Pakistan. India’s assertive and interventionist policies during the BAL period
contributed to rising anti-India sentiment in Bangladesh. As a result, Dhaka
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expanded its strategic engagements beyond India. At the same time, the growing
influence of the Hindutva nationalist ideology and communal politics in India has
raised significant concerns about the marginalisation of religious minorities, with
potential consequences for its regional diplomacy and its ability to sustain influence
in Bangladesh’s internal politics. This study examines the causal relationship
between India’s interventionist policies and subsequent political developments
in Bangladesh, with particular attention to the risks of geopolitical realignment
and regional instability in South Asia. It analyses how India’s involvement
- especially its support for an autocratic regime - has contributed to anti-India
sentiment in Bangladesh and facilitated a potential strategic shift towards China.
The study further explores how such realignment can potentially generate security
challenges for India’s Northeast and amplify patterns of regional competition
through a reinforcing feedback loop. Ultimately, these dynamic risks intensify the
underlying drivers of conflict and complicate efforts at de-escalation, particularly
at a time when ideological orientations continue to shape India’s foreign policy
and its bilateral relations with Bangladesh. The next section will operationalise the
causal loop by separating drivers, mechanisms, and outcomes.

Methodology

This study employs a Causal Loop Diagram (CLD) to systematically analyse the
dynamics of interaction between India and Bangladesh. In this framework, cau-
sality is treated as a recursive process. An initial action generates reactions, which
then become a new cause for further reaction. This produces a self-reinforcing
feedback loop (Pawlak, 2024). The analysis is structured around a set of interrelat-
ed variables. These variables are defined below to clarify the causal sequence and
the role that each one plays in the framework:

o an independent variable / initial cause: India’s domestic turn towards majo-
ritarian politics and hegemonic regional behaviour creates an interventionist
foreign policy towards Bangladesh. The paper links this to the BJP/Hindutva
politics and India’s long-term strategic goal of keeping Bangladesh within its
sphere of influence;

« intervening variables / transmission mechanisms: this intervention takes
concrete forms with support for the BAL government, the tolerance of electoral
irregularities, intelligence cooperation, and pressure in areas such as trade, water-
sharing, and transit. These actions deepen Bangladesh’s sense of inequality and
dependency;

o adependent variable / immediate effect: the accumulated grievances generate
domestic backlash in Bangladesh. This produces a growing anti-India sentiment,
social dissatisfaction, protests, and — ultimately - the 5 August 2024 uprising;



India’s Policy Towards Bangladesh in the Context of the China-India Rivalry

o a secondary dependent variable / geopolitical effect: after the uprising,
Bangladesh begins to rebalance its external relations by moving closer to China
and reopening ties with Pakistan. In the paper, this is treated as a reaction to
Indian dominance and interference;

o an outcome variable / security consequence: India interprets this shift as
a strategic threat, especially because of Bangladesh’s geographic relevance to the
Northeast and the Siliguri Corridor. That perception increases India’s insecurity
and encourages renewed efforts to shape events in Bangladesh;

» afeedback variable: those renewed efforts become the next cause in the chain,
producing another round of resistance and escalation, which is identified as the
tfeedback loop.

The framework organises the evidence as a recursive escalation model, not as
disconnected case details. The normalisation of rigged elections, intelligence links,
trade imbalance, water disputes, transit concessions, protests, anti-India senti-
ment, and regional security concerns are all treated as sequential and mutually
reinforcing parts of one causal system. In other words, the framework helps the
reader see that one outcome becomes the next cause. India’s intervention produc-
es Bangladeshi resentment; resentment produces political rupture; rupture pro-
duces strategic realignment; that realignment then feeds back into India’s security
concerns and further intervention. The following section identifies the initial driv-
er of the feedback loop in India’s 1971 intervention.

Indian hegemony - the genesis

The Bangladesh War of Independence in 1971 marked the beginning of India’s
direct involvement in the country. Following the declaration of independence
on 26 March 1971, the Mukti Bahini guerrilla forces significantly weakened the
Pakistan Army through sabotage and unconventional tactics. India formally
entered the conflict on 3 December 1971, and after thirteen days of intense fighting,
the Pakistani Army surrendered on 16 December 1971. Subsequent Indian political
narratives have often portrayed Bangladesh’s liberation struggle as a conflict
between India and Pakistan, although the war initially began as a struggle between
Bengali forces and the Pakistani military (Firstpost, 2024). Some accounts have
also presented India’s intervention as a humanitarian effort, citing the influx of
millions of refugees into West Bengal and other northeastern regions (Mehta, 2011).
India’s intelligence agency - the Research and Analysis Wing (RAW) - provided
guidance and training to Bengali guerrilla forces as well as weapons to support the
fight against Pakistan (Singh, 2021). While India maintains that its actions were
driven primarily by humanitarian concerns in response to Pakistan’s atrocities and
genocide, the intervention also served wider geopolitical and strategic interests.
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More importantly, this early intervention established a durable asymmetry in
the bilateral relationship, creating the conditions for India to seek influence over
Bangladesh’s later domestic alignments.

From the geopolitical perspective, the liberation of Bangladesh represented one
of India’s most significant strategic undertakings since its independence in 1947.
Prior to 1971, India had been effectively encircled by hostile territories, with Pakistan
on both its western and eastern fronts, the latter being present-day Bangladesh.
China’s hostility towards India after the Sino-Indian War further intensified
this security concern, particularly in the Northeast. Consequently, one of India’s
key strategic options was to support the independence movement of Bangladesh
and secure the lasting influence over the new state. The two Pakistani territories
posed a constant threat to India’s internal security, and East Pakistan provided
support to separatist movements in India’s Northeast (Patnaik, 2008). Suppressing
these insurgent groups was unlikely to succeed as long as East Pakistan remained
under West Pakistan’s control. The influx of approximately ten million Bengali
refugees into the Indian territory and the formation of a Bangladesh government-
in-exile in Calcutta provided both humanitarian and political justification
for India’s intervention (Haider, 2009). Following Bangladesh’s independence,
India gradually sought to shape its domestic political landscape and maintain
within its sphere of influence (Chowdhury, 2013). As Bangladesh’s party politics
evolved, this external influence became increasingly visible through preferences
for particular political actors. India’s involvement became more contested over
time as anti-India sentiment grew, particularly with the rise of the Bangladesh
Nationalist Party (BNP), which reduced India’s influence. In contrast, the leaders
of the BAL have maintained close ties with India and the Gandhi family since
1971 (Hindustan Times, 2024). Renewed concerns emerged in 2004 when the
BNP was accused of supporting insurgent groups in Northeast India, particularly
the United Liberation Front of Asom (ULFA), whose members found refuge and
operated from Bangladesh during the BNP-led government (Mahmud, 2009).
These developments encouraged efforts to restore the BAL to power, as it was
widely regarded in India as the most reliable ally in Bangladesh’s domestic politics.

After the BAL leader Sheikh Hasina came to power, her government became
closely aligned with India (Mushahary et al., 2025). This alignment did not remain
merely diplomatic; it increasingly took the form of political support, security
cooperation, and strategic coordination. The 2014 general election in Bangladesh
was widely criticised due to allegations of electoral manipulation. The main
opposition party, the BNP, along with its allies, boycotted the election, citing the
absence of a neutral caretaker government. This boycott produced a parliament
without any effective opposition representation and raised serious questions about
the legitimacy of the process (Riaz, 2014). India’s position during this period drew
criticism from multiple quarters. The Human Rights Watch suggested that India’s
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relatively passive stance could embolden the ruling party and exacerbate political
tensions (Ganguly, 2014). The 2018 general election similarly faced widespread
allegations of manipulation and irregularities, prompting opposition leaders
to denounce the results as “farcical” and demand a new vote under a neutral
government (BBC, 2018). India refrained from publicly criticising the election,
with the Ministry of External Affairs framing it as an “internal affair” of Bangladesh
(The Daily Star, 2018). In the 2024 general election, the BAL government again faced
the accusations of manipulating the electoral system to secure a fourth consecutive
term, while opposition parties once more boycotted the vote. Following the election,
Indian Prime Minister Narendra Modi congratulated Hasina on her victory,
signalling continued diplomatic support (Krishnan, 2024). In contrast, the U.S.
State Department criticised the election as “not free and fair,” citing the opposition
boycott and low voter turnout. Indian diplomats also engaged with U.S. officials
to encourage a reconsideration of their position on Hasina and her government,
emphasising India’s commitment to continued support for the BAL regime (Shih,
Nakashima, Hudson, 2024). India publicly described Bangladesh’s elections as an
internal affair. However, reports suggest that it simultaneously provided diplomatic
and possibly covert support to sustain the Hasina government.

The RAW has reportedly maintained significant influence in Bangladesh’s
internal political and security dynamics since the country’s creation. One of the
primary objectives attributed to the RAW is to induce “Indianisation” in Bangladesh
and form alliances with ruling political actors in the post-independence period
(Rushd, 2024). Following Bangladesh’s liberation, India also expressed concern
about the creation of an independent Bangladeshi military, as a strong national
army could potentially challenge India’s regional influence. In this context, it
has been argued that the RAW sought to create divisions within the ranks of
the Bangladesh Armed Forces (Abedin, 1995). A former Bangladesh Army Chief
testified in court that individuals from India’s foreign intelligence agency RAW
were allowed to regularly work inside Bangladesh’s Directorate General of Forces
Intelligence (DGFI) offices during the period of Hanisa under the patronage of
her defence adviser (The Daily Star, 2026). Opposition leaders have alleged that
Hasina consolidated power with the support of India’s intelligence apparatus
(The Business Standard, 2024). Allegations of Indian involvement have also
been linked to the 2009 Bangladesh Rifles (BDR) mutiny, which resulted in the
deaths of 57 senior military officers. Following the end of Hasina’s rule, an interim
government established the National Independent Investigation Commission
to reinvestigate the BDR mutiny. The commission found strong evidence of the
involvement of external forces associated with India, in coordination with the BAL
government, in efforts to destabilise the country and weaken the Bangladesh Army
(TRT World, 2025; The Business Standard, 2025).
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Following the uprising, the BAL leaders, along with the party leader Hasina,
fled to India (Rahman, 2024). Reports suggest that after the uprising, the party
leaders attempted to instigate communal riots between the minority Hindus and
the majority Muslim populations, aiming to further destabilise the country (The
Daily Ingilab, 2024). According to the BNP Hindu leader Gayeshwar Chandra
Roy, the BAL and India considered a communal riot necessary to shift the political
balance in Bangladesh and undermine the electoral process (The Daily Ittefaq,
2025). Alongside these efforts, Indian media outlets affiliated with the BJP launched
a widespread disinformation campaign, portraying the situation in Bangladesh as
one in which Hindus were in danger, while emphasising that radical Muslim groups
were seizing control (Mahmud, Sarker, 2024). However, other accounts suggest
that such incidents may have been orchestrated by actors linked to the ousted
regime rather than emerging organically. Jon Danilowicz, a former U.S. diplomat
with experience in Bangladesh, argued that claims portraying Bangladesh as
descending into Islamist extremism were exaggerated, stating that such narratives
were “ridiculously untrue” (Rahman, 2024). Beyond electoral and intelligence-
related influence, the same asymmetrical relationship also operates through
economic and infrastructural channels that deepen Bangladesh’s perception of
further deprivation and unequal treatment.

The patterns of influence

The political pattern described above is reinforced by structural mechanisms
of influence - especially trade imbalance, water-sharing disputes, and transit
arrangements — which transform political distrust into material grievances. Trade
imbalance functions as the economic mechanism through which asymmetry
becomes visible in everyday bilateral exchange. During the period of the
Bangladesh Awami League government, bilateral trade expanded significantly in
absolute terms; however, the growth remained highly asymmetric. Bangladesh’s
imports from India included essential commodities such as fuel, electricity, food
grains, fertilisers, and industrial raw materials. While the diversification of supply
is a standard economic practice, the concentration of imports from India resulted
in a high level of dependency on a single neighbouring country for critical needs.

Table 1. Trade balance and deficit between Bangladesh and India from FY 2009-2010
to FY 2021-2022

Fiscal Year Export to India Import from India Trade Deficit
FY 2009-10 304.62 3,202.06 2,897.44
FY 2010-11 512.50 4,565.75 4,053.25
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Fiscal Year Export to India Import from India Trade Deficit
FY 2011-12 498.42 4,743.25 4,244.83
FY 2012-13 563.96 4,740.35 4,176.39
FY 2013-14 456.63 6,035.51 5,578.88
FY 2014-15 527.16 5,815.10 5,287.94
FY 2015-16 689.62 5,450.70 4,761.08
FY 2016-17 672.40 6,146.22 5,473.82
FY 2017-18 873.27 8,619.41 7,746.14
FY 2018-19 1,248.05 7,648.01 6,400.00
FY 2019-20 1,096.11 5,793.63 4,697.52
FY 2020-21 1,279.67 8,593.12 7,313.45
FY 2021-22 1,991.31 13,691.01 11,699.70

Source: Adapted from Annual Report (multiple volumes) and Export Receipts and Import Payments, by
Bangladesh Bank, 2010-2022 (Bangladesh Bank, 2022).

In FY 2009-2010, bilateral trade between Bangladesh and India began at
a relatively modest level, with Bangladesh exporting goods worth o030 billion
USD and importing the worth of 3.20 billion USD, resulting in a trade deficit
of approximately 2.90 billion USD. Over the following decade, both exports
and imports increased substantially; however, the growth remained markedly
asymmetric. By FY 2020-2021, Bangladesh’s exports to India had risen to
1.28 billion USD, while imports reached 8.59 billion USD, widening the trade deficit
to 7.31 billion USD. This trend continued into FY 2021-2022, when trade volumes
reached their highest levels in the dataset. During this period, exports increased
to 199 billion USD, but were significantly outweighed by imports totalling
13.69 billion USD. Consequently, the trade deficit expanded to approximately
11.70 billion USD. Overall, although Bangladesh’s exports to India have grown
more than sixfold since 2009, the substantially larger increase in imports has
maintained a persistent and widening trade imbalance in India’s favour.

Water disputes operate as a resource-based mechanism that sustains the
perceptions of unequal treatment. The two countries share 54 rivers, out of which
48 have been dammed or otherwise modified (Parven, Hasan, 2018). The primary
disagreements revolve around the construction of hydropower dams on the Teesta
River and the Farakka Barrage on the Ganges River. In 1983, an agreement allocated
36% of the Ganges water to Bangladesh, 39% to India, and reserved 25% for natural
flow. Despite this treaty, India constructed additional barrages and hydropower
projects, altering the river’s course at multiple downstream locations in Bangladesh
(Uprati, Salman, 2011). In 1996, the two countries signed a 30-year agreement on
Ganges water allocation. However, India’s unilateral actions have significantly
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reduced downstream flow, particularly during the dry season from January to
May. Studies indicate that, compared to pre-1975 conditions, maximum discharge
has declined by approximately 23%, average discharge by 43%, and minimum
discharge by nearly 65%. During peak dry months such as May, flows can fall to
around 500 cubic meters per second. Trend analyses consistently show declining
maximum, average, and minimum discharges during these critical months
(Islam et al., 2022). These changes have left northern Bangladesh underdeveloped,
contributing to winter droughts and severe monsoon flooding.

Transit corridors form a logistical mechanism through which strategic
dependence and revenue concerns become politically salient. Approximately
49 million metric tonnes of goods are transported annually through the Siliguri
Corridor (Inland Waterways Authority of India, 2024). By contrast, transit routes
through Bangladesh could accommodate a significant portion of this traffic.
Following the rise of the BAL government, India actively sought to secure transit
access through Bangladesh to its northeastern states. In order to engage in both
internal and external trade with mainland India, the northeastern states need to
cross anaverage distance of 1,600 kilometres. However, using the conventional route
through Bangladeshi ports reduces the distance to only 450 kilometres (Ashrat,
2023). India successfully negotiated with the BAL government to gain access to the
Chittagong and Mongla ports (Chaudhury, 2023), and signed a memorandum of
understanding to use rail transit. These arrangements, however, are economically
uneven. The official recommendation by Bangladesh’s Ministry of Commerce set
the transit fee at 1,058 BDT per ton of freight, yet the final agreed rate was only
277 BDT per ton, i.e. approximately one-quarter of the recommended amount.
Under these agreements, Bangladesh does not levy standard customs duties on
Indian transit cargo, imposing only minimal administrative fees, which generates
potential revenue losses (Light Castle Analytics Wing, 2020).

While trade, water-sharing, and transit arrangements illustrate the structural
dimensions of asymmetry, the same pattern has also been reflected in the
security domain, where allegations point to more direct and coercive forms of
influence. Following the establishment of an interim government led by Nobel
laureate Professor Mohammad Yunus, an inquiry commission was formed to
investigate enforced disappearances and extrajudicial killings during the fifteen
years of autocratic rule under Hasina and her party. The commission’s report
documents a ‘foreign nexus.” It implicates Indian intelligence and security services,
acting in cooperation with Bangladesh’s security apparatus, in a system of enforced
disappearances and renditions. According to the report, 96.7% of the victims were
affiliated with opposition parties. Among these, Bangladesh Jamaat-e-Islami (BJI)
accounts for 476 individuals (50.2%), followed by its student wing, Islami Chhatra
Shibir, with 236 individuals (24.9%). The Bangladesh Nationalist Party (BNP)
comprises 142 victims (15.0%), further supported by its affiliates: the Jatiyatabadi
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Chhatra Dal with 46 individuals (4.9%) and the Jatiyatabadi Jubo Dal with
17 individuals (1.8%). The report also highlights cases of cross-border activities,
captive exchanges, and extrajudicial killings carried out in coordination between
Indian intelligence and security agencies as well as their Bangladeshi counterparts
(Chowdhury,etal.,2026). These findings suggest thatasymmetry in the Bangladesh-
India relations extend beyond political and economic channels and into coercive
state practices, thereby intensifying distrust and opposition within Bangladesh.
In this way, structural asymmetries and security practices reinforce one another,
contributing to the accumulation of grievances that drive anti-India sentiment and
subsequent strategic realignment.

China’s involvement

Anti-India sentiment and strategic diversification both produce an opening for
China. China’s involvement in Bangladesh is best understood as a sequence of
connected layers: geostrategy, economic connectivity, port presence, political
positioning, and the debt debate. These elements are parts of one wider strategy
through which Beijing seeks to secure influence in South Asiaand the Indian Ocean.
At the geostrategic level, Bangladesh matters because of its position near the Bay
of Bengal and its proximity to the sea routes that connect China to global markets.
China’s heavy reliance on the Strait of Malacca poses a significant economic
security challenge known as the “Malacca Dilemma”. This strategic chokepoint
handles approximately 3.5 trillion USD in global trade annually, with two-thirds of
China’s maritime trade passing through it. Moreover, roughly 80% of China’s oil
imports transit the Strait, accounting for 60% of the country’s total oil supply (Dent,
2023). In the event of a major conflict, China fears a potential naval blockade in the
Indian Ocean, including the Strait of Malacca (Paszak, 2021). India’s Andaman and
Nicobar Islands, situated at the entrance to the Strait, are undergoing a significant
militarisation as part of a ten-year infrastructure development project. This
includes extending runways, deploying fighter jets such as the Sukhoi Su-30MKI
and Jaguar Maritime, and operating P-81 Poseidon submarine hunters from the
islands (Sharma, 2024). In parallel, the Quadrilateral Security Dialogue (QUAD)
- comprising India, Australia, Japan, and the United States — primarily aims to
counter the Chinese influence in the Indian Ocean region.

Maritime vulnerability motivates Beijing to use connectivity projects in
Bangladesh as a strategic response. This is where the Belt and Road Initiative
(BRI) becomes important. The BRI is the economic instrument through which
China translates geostrategic concerns into infrastructure, connectivity, and
long-term influence. Bangladesh’s strategic location offers China potential access
to the Bay of Bengal, which could serve as an alternative route to the congested
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Malacca Strait. Bangladesh formally joined China’s BRI in 2016 during the
period of the BAL government. Since then, China has invested in several major
infrastructure projects aimed at enhancing connectivity and promoting economic
growth. These initiatives form part of a broader 40-billion-USD investment package
under the BRI, with 26 billion USD allocated to the BRI-specific projects and
14 billion USD earmarked for joint ventures (Noyon, 2023). China’s investments in
Bangladesh aim to establish connectivity that bypasses the traditional maritime
chokepoints and ensure uninterrupted trade flows (Choudhary, 2023). The port
dimension is the most visible expression of that strategy. In 2018, China undertook
a modernisation project of the Chittagong port in Bangladesh to increase its
cargo-handling capacity (He et al., 2018). In the same year, the China Harbour
Engineering Company initiated the development of a 750-acre industrial park
in Chittagong, with China holding a 70% stake in exchange for an investment of
approximately 10 billion USD (Chow, Silva, 2024).

China’s political approach in Bangladesh supports this economic strategy.
Unlike India, which has been widely viewed as supporting one single regime,
China has generally presented itself as non-partisan and willing to work with
whichever government is in power. Chinese media outlets have portrayed Beijing
as a neutral party in Bangladesh, suggesting that collaboration with China would
be advantageous for Dhaka irrespective of the party in power (Singh G., 2024).
China’s perceived neutrality has allowed it to maintain positive relations with
Bangladesh’s interim government, led by Muhammad Yunus. Analysts note that
China’s non-partisan approach positions it favourably in the context of continuing
its influence in Bangladesh, regardless of internal political changes (Grare, 2024).

China’s broader geopolitical objectives include establishing a sphere of influence
in the Indian Ocean and limiting India’s regional ambitions (Wolf, 2014). The
so-called String of Pearls strategy reflects China’s effort to develop a network
of maritime facilities and strategic partnerships along key sea routes linked
to the Maritime Silk Road. Within this framework, China has invested in the
construction and modernisation of ports, harbours, and associated infrastructure
at critical locations, including the Chittagong Port in Bangladesh. These projects
are often presented as commercial and developmental initiatives. However, they
also have dual-use capabilities that could serve strategic or military purposes. This
dual-use dimension has raised concerns regarding the broader implications of such
investments, since economic engagement can gradually evolve into an expanded
strategic presence in the region.
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Figure 1. China’s String of Pearls strategy
Source: Khurana (2008).

There has been an ongoing debate over the potential risks of debt-trap diplomacy
associated with China’s financial commitments. Concerns intensified following the
bankruptcy of Sri Lanka in 2022 and the 2017 transfer of the strategic Hambantota
Port to China Merchants Port Holdings Company Limited, which resulted from
Sri Lanka’s inability to repay loans used for its construction. Economists have
expressed concerns about Bangladesh’s economic stability, highlighting that the
country’s overall economy is in a state of fragility and instability. They warn that
the national budget risks pushing the country into a debt trap, emphasising the
need for comprehensive reforms to address these challenges (Financial Express,
2024). As of 2025, Bangladesh’s total debt stands at 626.37 billion USD, representing
39.2% of GDP (World Economics, 2026). Although the country’s debt burden
is currently manageable, the risk of falling into a debt trap remains real and
conditional. Chinese investments have been concentrated in capital-intensive
sectors such as energy, transport, and major connectivity projects, which require
long development periods and high repayment commitments. These projects
may underperform due to inefficiencies, the overestimation of demand, or poor
implementation. If that happens, it is likely that the expected revenue needed to
service the loans will not materialise. In such a scenario, Bangladesh could face
mounting debt obligations without corresponding growth benefits, which would
force it to rely on an additional borrowing to meet repayments, which, in turn,
is a classic pathway towards debt dependency (Rahman, 2024). The Karnaphuli
Tunnel - a high-cost infrastructure project developed under the BRI during the
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tenure of the BAL government — has been operating at a loss since its inauguration,
with projected losses for the 2025-2026 fiscal year expected to reach approximately
1.7 billion BDT (Rahman, 2025).

Regional security implication

India’s foreign policy towards Bangladesh has increasingly been shaped by the
BJP’s majoritarian ideological framework, which functions as the driver of
the present regional security dilemma. India has increasingly shifted towards
majoritarian and sectarian politics, particularly since 2014. The BJP promotes the
Hindutva ideology that conceptualises India primarily as a Hindu nation and often
frames religious minorities, particularly Muslims and Christians, as outsiders or
potential threats (Kapur, Mohsina, 2020). This majoritarian approach combines
pro-corporate economic policies with the privileging of upper-caste Hindu
interests, alongside the normalisation of exclusionary rhetoric against minorities
(Chatterji et al., 2019). Furthermore, the BJP has increasingly embedded this
ideological orientation into India’s foreign policy, aligning strategic decisions with
the broader Hindutva nationalist doctrine (Aryal, Bharti, 2022). Institutions such
as the Vivekananda International Foundation, a Hindutva-aligned security think
tank, have gained influence by attracting a lot of retired senior defence personnel
and advising the government on security matters (Kanungo, 2019b). This assertive
foreign policy, shaped by ideological indoctrination, often views Bangladesh
through a communal lens, which, in turn, has contributed to rising anti-India
sentiment within Bangladesh. In the post-Hasina period, Bangladesh’s interim
government has sought to diversify its foreign relations, including efforts to
strengthen ties with Pakistan. This shift was evident when a direct cargo vessel from
Pakistan docked at the Chittagong Port on 13 November 2024, marking a significant
development in bilateral connectivity (Marine Insight, 2024). Additionally, at the
December 2024 D-8 Organisation for Economic Cooperation summit in Egypt,
Bangladesh’s interim leader Yunus urged Pakistan’s prime minister to address
unresolved issues stemming from 1971 (Dhaka Tribune, 2024). Within this causal
chain, ideology produces the strategic mechanism of Bangladesh’s post-Hasina
diversification towards China and Pakistan, which India interprets as the direct
erosion of its regional leverage.

As Bangladesh increasingly moves closer to China and Pakistan, India’s security
concerns have intensified. Bangladesh shares an extensive border with India’s
Northeast, makingbilateral tensions potentially destabilising for the broader region,
where insurgent groups have historically operated. This perceived geopolitical
shift is not abstract, as it translates into a concrete territorial vulnerability for
India. The Indian mainland is connected to the northeastern states through the
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narrow Siliguri Corridor. The corridor is approximately 22 kilometres wide and is
bordered by China, Bhutan, Nepal, and Bangladesh. This geographic vulnerability
has long been a critical concern for India’s internal security (Rahmati et al., 2020)
and is further intensified as a result of earlier ideological and diplomatic shifts. In
other words, the ideological driver in New Delhi produces diplomatic realignment
pressures in Dhaka, and those pressures culminate in heightened territorial
insecurity for India’s Northeast.

Figure 2. Siliguri Corridor, a geostrategic location for the neighbouring countries
Source: Das (2024).

Northeast India comprises seven states: Arunachal Pradesh, Assam, Manipur,
Meghalaya, Mizoram, Nagaland, and Tripura, often referred to as the ‘Seven Sisters.’
Historically, the region had remained outside the political control of mainland
India prior to British colonial expansion, with its integration beginning after the
First Anglo-Burmese War (Dutta et al., 2024). For centuries, the region functioned
as a buffer zone between the Bengal plains and the highlands of China and Burma
(now Myanmar) during the pre-colonial period (Bhaumik, 2007). Under British
rule, several areas were designated as “excluded” or “partially excluded,” where
administrative control was limited (Doungel, 2021). Following the partition of the
subcontinent, the Northeast came under the authority of the Indian state. Since
then, the region has experienced prolonged political instability and separatist
movements, many of which continue today (Minorities at Risk, N/A). Similar to the
challenges faced during the colonial rule, the Indian government has struggled to
fully consolidate control over certain areas, where ethnic insurgent groups continue
to demand greater autonomy or independence. In response, the government enacted
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the Armed Forces Special Powers Act (AFSPA), which grants special powers to the
armed forces in regions designated as “disturbed areas.” However, the implementation
of the act has been widely criticised, with extensive reports documenting human
rights violations, including extrajudicial killings, torture, abuse, and sexual violence
by security forces in affected regions (Cheema, 2016).

The international boundary between Bangladesh and India extends for 4,096 ki-
lometres, out of which 1,879 kilometres are shared with Northeast India (The Hin-
du, 2024). In contrast, China has annexed roughly 825 square kilometres of the
Doklam Plateau, which had formerly been part of Bhutan, representing about 2%
of Bhutan’s total territory. This annexation has involved the construction of at least
22 villages and settlements, with Chinese personnel - including border police and
military units - reportedly stationed in the area (Laskar, 2024). The Doklam Pla-
teau lies approximately 20 to 25 kilometres north of India’s Siliguri Corridor, i.e.
the route that connects mainland India to its northeastern states (see Figure 2).
In the event of a conflict, China’s strategic objective would be to disrupt the supply
chain and logistics network between mainland India and its Northeast. Conse-
quently, Bangladesh plays a critical role in maintaining stability in the region and
remains a key partner in India’s efforts to secure its northeastern territories. With-
out fostering a balanced and mutually beneficial relationship with Bangladesh, In-
dia’s Northeast remains vulnerable to instability, potentially triggering a cycle of
escalation through reinforcing feedback loops.

The main threat is identified as Indian hegemony in Bangladesh. The feedback
loop is understood as originating from India’s interventionist and majoritarian for-
eign policy orientation under the BJP and the broader Hindutva framework as the
initial cause. This orientation operates through several intervening mechanisms,
including support for an autocratic regime, the normalisation of electoral irregu-
larities, alleged intelligence involvement, persistent trade asymmetries, longstand-
ing water-sharing disputes, and unfair transit arrangements. Collectively, these
factors contribute to an immediate outcome, namely the rise of anti-India sentiment
in Bangladesh and the corresponding effect of the erosion of public trust. As dis-
trust deepens, Bangladesh appears to diversify its strategic partnerships, leading
to closer alignment with China and, in some instances, Pakistan as a secondary
geopolitical outcome. This shift, in turn, generates security concerns for India by
increasing strategic pressure on its northeastern region and the Siliguri Corridor.
Reacting to these developments, India can seek to reassert its influence in Bangla-
desh, which can reinforce perceptions of external interference and reproduce the
initial grievances, thereby sustaining the cyclical pattern of tension and strategic
competition.
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To break this cycle, India would need to prioritise the development of a more
balanced and mutually beneficial relationship with Bangladesh. This requires
sustained diplomatic engagement, mutual recognition of each party’s security
concerns, equitable economic cooperation that produces shared gains, and
the strengthening of cultural ties beyond religious divisions. Without such an
approach, the region will remain vulnerable to continued instability. On the
contrary, increased intervention or attempts to destabilise Bangladesh by India
can push the country towards closer alignment with China and Pakistan, both of
which are the strategic competitors of India. This dynamic is further complicated
by China’s geostrategic interests in the region and Pakistan’s ability to leverage
its historical ties with Bangladesh. At the same time, deeper alignment with
China and Pakistan could also pose risks for Bangladesh, given its geographic
dependence on and proximity to India. If Bangladesh becomes overly dependent
on these external powers or enters into a strategic coalition with them, it could
heighten regional tensions and potentially provoke stronger responses from
India, including efforts to secure critical connectivity routes such as the Siliguri
Corridor. In an extreme scenario, this could increase the likelihood of direct
military confrontation between the two countries. Given Bangladesh’s strategic
location and China’s broader ambitions in the Indian Ocean, any such conflict
could expand beyond a bilateral dispute. This risk is heightened by the presence
of the QUAD - comprising India, the United States, Japan, and Australia - which
seeks to counterbalance China’s regional influence. Despite India’s position as one
of the world’s leading military powers, Bangladesh’s geographic location provides
it with strategic leverage in bilateral relations. To prevent escalation, India would
need to adopt a cautious and measured approach that avoids further alienation of
Bangladesh. Drawing on Glasl’s model of conflict escalation, there remains scope
for de-escalation, as both countries retain the capacity to pursue outcomes that are
mutually beneficial.
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Figure 4. Glasl's model of conflict escalation
Source: own study.
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Current trends indicate that the bilateral tension between India and Bangla-
desh can still be characterised as operating within a ‘win-win’ threshold, as both
countries remain mutually dependent on each other for geographic and securi-
ty considerations. Despite ongoing tensions and debates over incompatibilities,
understanding the concerns of both parties is necessary to prevent the situation
from deteriorating into a ‘win-lose’ outcome or a scenario of opposing coalitions
where Bangladesh forms an alliance with China and Pakistan. However, India’s
increasing far-right politics and the BJP’s aggressive policies towards Muslims in
the region threaten this ‘win-win’ opportunity. This could provoke a reactionary
response in Bangladesh, leading to alliances with India’s rivals. The result could be
a continuous cycle of escalation, potentially culminating in a proxy between China
and India in Bangladesh.

Conclusion

This study shows that the Bangladesh-India relations have been shaped by a rein-
forcing cycle of intervention, distrust, and strategic recalibration. India has sup-
ported preferred political actors in Bangladesh. At the same time, asymmetries
in trade, water-sharing, and transit arrangements have persisted. Together, these
factors have contributed to perceptions of unequal treatment and external inter-
ference. These perceptions have, in turn, intensified anti-India sentiment within
Bangladesh and encouraged Dhaka to diversify its external partnerships, especial-
ly towards China and, to a more limited extent, Pakistan. This diversification has
then heightened India’s security concerns, particularly in relation to the Northeast
and the Siliguri Corridor, thereby sustaining the cycle of mistrust and renewed in-
tervention. The result is not a series of isolated disputes, but a self-reinforcing loop
in which each round of intervention and reaction deepens the next one.

Breaking this cycle requires a shift from a regime-oriented and interventionist
policy towards a more balanced approach grounded in sovereignty, reciprocity, and
institutional consistency. India would need to engage Bangladesh through durable
state-to-state frameworks rather than selective political alignments. It must also
address long-standing grievances related to trade asymmetry, water-sharing, and
transit benefits. On the other hand, Bangladesh would benefit from diversifying its
international partnerships in order to reduce reliance on any single country, while
avoiding actions that could increase regional tensions. A more stable bilateral
relationship will depend on mutual recognition of security concerns as well as on
practical cooperation that produces shared gains rather than zero-sum rivalry.
Without such a shift, the feedback loop identified in this study is likely to persist,
with adverse consequences for regional stability in South Asia.
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