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Game Theory and Institutional Economics in Action:
A Comparative Study with Focus on Ukraine

Abstract. This article explores the role of institutional dynamics in transition
economies, with a particular focus on Ukraine’s economic transformation. As Ukraine
shifts from a centrally-planned to a market-based economy, it faces significant challenges
stemming from entrenched oligarchic control, corruption, and dysfunctional institutional
frameworks. The study aims to investigate how institutional interactions, transaction costs,
and historical legacies shape Ukraine’s economic stability and governance structures. By
integrating institutional economics, game theory, and econophysics, the article examines
the underlying forces that influence Ukraine’s economic landscape. It also compares
Ukraine’s experience with those of Poland, Russia, and the United Kingdom to provide
insights into the potential for reform.

The research employs an interdisciplinary methodology, utilising institutional
economics and transaction cost theory, game theory, and econophysics to model the
interactions of economic actors within a volatile environment. The methodological
toolkit includes stock portfolio optimisation to study stock market mechanisms; Axelrod
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tournaments to explore the interactions of political and market institutions; and the
examination of basic and vibrational forces to illustrate the evolving nature of transaction
costs at the enterprise level. Conversely, the paper emphasises the critical role of robust
institutional mechanisms — including business operations, local self-governance, judicial
systems, law enforcement, and electoral processes — alongside well-functioning market
economy frameworks that place a human at the centre of the institutional pyramid, in
fostering economic stability and growth.

The findings offer valuable insights into the complexities of Ukraine’s transition,
providing practical guidance for policymakers and contributing to the broader academic
discourse on institutional dynamics in transition economies.

Keywords: institutions, institutional economics, game theory, econophysics, Ukraine,
economic transformation, Williamson

JEL: B25, C73, D02, E02

Teoria gier i ekonomia instytucjonalna w praktyce. Studium
porownawcze ze szczegolnym uwzglednieniem Ukrainy

Streszczenie. W artykule przeprowadzono analiz¢ roli dynamiki instytucjonalnej
w gospodarkach przechodzacych transformacje, ze szczeg6lnym uwzglednieniem prze-
mian gospodarczych Ukrainy. W miare, jak kraj ten przechodzi od systemu centralnie
planowanego do gospodarki rynkowej, mierzy si¢ z powaznymi wyzwaniami wynikaja-
cymi z utrwalonej wladzy oligarchow, korupcji oraz dysfunkcyjnych ram instytucjonal-
nych. Celem badania jest zrozumienie, w jaki sposob interakcje instytucjonalne, koszty
transakcyjne oraz dziedzictwo historyczne ksztattuja stabilno$¢ gospodarki Ukrainy 1 jej
struktury zarzadzania. Laczac ekonomi¢ instytucjonalna, teori¢ gier i ekonofizyke, arty-
kutl przyglada si¢ sitom wptywajacym na ukrainski krajobraz gospodarczy. Poréwnuje
réwniez doswiadczenia Ukrainy z do§wiadczeniami Polski, Rosji i Wielkiej Brytanii, aby
lepiej uchwycic¢ perspektywy reform.

Badanie wykorzystuje interdyscyplinarne podejscie metodologiczne, w tym eko-
nomi¢ instytucjonalng i teori¢ kosztéw transakcyjnych, teori¢ gier oraz ekonofizyke do
modelowania zachowan aktorow gospodarczych w warunkach zmiennoséci. W zestawie
metodologicznych narzedzi znajduja si¢ m.in. optymalizacja portfela akcji do analizy me-
chanizmé6w rynku kapitalowego, turnieje Axelroda do badania interakcji miedzy instytu-
cjami politycznymi i rynkowymi, a takze analiza sit podstawowych i wibracyjnych w celu
ukazania ewolucji kosztow transakcyjnych na poziomie przedsigbiorstw. Jednoczes$nie
artykut podkresla kluczowa rolg solidnych mechanizmoéw instytucjonalnych — obejmu-
jacych dziatalno$¢ gospodarcza, samorzad lokalny, system sadowniczy, organy $cigania
i procesy wyborcze — oraz sprawnie funkcjonujacych ram gospodarki rynkowe;j, ktore sta-
wiaja czlowieka w centrum instytucjonalnej struktury, w budowaniu stabilnos$ci i wzrostu
gospodarczego.
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Wyniki badania dostarczaja cennych spostrzezen dotyczacych zlozonosci transfor-
macji Ukrainy, oferujac praktyczne wskazowki dla decydentow oraz wzbogacajac szer-
sza dyskusje akademicka na temat dynamiki instytucjonalnej w gospodarkach w okresie
przej$ciowym.

Stowa kluczowe: instytucje, ekonomia instytucjonalna, teoria gier, ekonofizyka,
Ukraina, transformacja gospodarcza, Williamson

Introduction

The economic transformation of post-Soviet states, particularly Ukraine,
presents a unique challenge in understanding how institutions evolve and interact
within unstable environments. The path from a centrally-planned economy
to a market-based system involves significant shifts in governance structures,
economic policies, and institutional frameworks. Ukraine in particular provides
a compelling case study of these challenges, marked by entrenched oligarchic
control, corruption, and dysfunctional institutional environment. At the core of
these transformations lies a critical question of how institutional interactions
shape economic performance and governance stability.

The article aims to explore the role of institutional dynamics in transition
economies, with a specific focus on Ukraine as a central case study. The primary
objective of the study is to explore how the interaction of economic institutions —
shaped by historical legacies and transaction costs — affects the overall stability and
development of a nation’s economic system. By integrating institutional economics,
game theory, and econophysics, this research seeks to uncover the underlying forces
influencing the governance and transformation of Ukraine’s economic landscape.

To achieve this, the article addresses several core research questions:

1. How do institutional interactions within Ukraine’s economy influence its
economic outcomes and governance structures?

2. What role do transaction costs — considered as a reflection of both main and
vibrational forces — play in shaping the economic instability and governance
challenges faced by Ukraine?

3. How do historical legacies, particularly oligarchic control, impact Ukraine’s
ability to develop more transparent and cooperative economic institutions?

4. Can the application of game theory and econophysics offer new insights into
the governance and institutional behaviour of Ukraine — in comparison with
Poland, Russia, and Great Britain — and how might these insights inform
potential economic reforms?

Building upon these questions, the study advances a research thesis and
hypotheses. The central thesis of this research is that Ukraine’s long-term economic
stability depends on the level of institutional cooperation and transparency. In
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environments characterised by high transaction costs, short-term opportunism, and
weak legal enforcement, market mechanisms become fragmented and unstable,
constraining economic growth and the accumulation of productive capital.

Accordingly, the study tests the main hypothesis (H1), namely that stronger
coordination and transparency among economic institutions — such as the banking
sector, capital markets, local self-governance, and the judiciary — correlate with
lower transaction costs and greater macro-financial stability, reflected in reduced
non-performing loans (NPLs), lower volatility of financial markets, and higher
long-term capital inflows.

Several supporting hypotheses follow from this premise:

e H2: Enhanced regulatory oversight and ownership transparency reduce en-
terprise-level transaction costs.

*  H3: Effective local governance mitigates the negative effects of war-related
shocks on regional economic activity and fiscal stability.

*  H4: Improved protection of contractual and shareholder rights fosters deeper
and more liquid capital markets.

*  HS: Higher institutional trust and civic participation are associated with more
stable market expectations and lower financial risk premium.

These hypotheses directly correspond to the research questions formulated
above.

The first and second research questions address the mechanisms through which
institutional interactions and transaction costs shape Ukraine’s economic outcomes;
these are operationalised in H1 and H2, which link institutional coordination and
transparency to reductions in transaction costs and greater macroeconomic stability.
The third question, which concerns the persistence of oligarchic influence and the
legacy of weak institutions, is reflected in H3 and H4, focusing on the strengthening
of local self-governance, legal enforcement, and investor protection as channels of
institutional renewal. Finally, the fourth question — one concerning the analytical
contribution of game theory and econophysics — underpins the overall testing
framework: the proposed hypotheses will be examined through simulation models
of institutional interaction (Axelrod tournaments) and an econophysical analysis of
transaction costs, enabling both the theoretical and the empirical validation of the
institutional dynamics observed in Ukraine.

The article is structured as follows. The first part outlines the theoretical
foundations of institutional economics and transaction cost theory. Subsequent
sections apply these concepts to the context of transition economies, developing
a model of institutional interaction and examining the specific challenges of
Ukraine’s post-Soviet transformation, including oligarchic control, financial sector
distortions, and governance instability. The final sections integrate insights from
game theory and econophysics to model institutional behaviour and transaction
costs, leading to conclusions and policy implications for institutional reform and
long-term economic stability.
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Methodology

The study employs an interdisciplinary approach, integrating multiple
analytical tools to provide a comprehensive understanding of institutional
dynamics. Institutional economics and transaction cost theory both form the
foundation for examining the roles and interactions of various institutions within
the economic system. Game theory is utilised to model strategic interactions
among key economic actors, offering insights into decision-making processes
in contexts characterised by limited institutional transparency and stability.
Additionally, the principles of econophysics are applied to analyse the operation
of economic forces and transaction costs, capturing the complexity and volatility
intrinsic to Ukraine’s transition economy.

The methodological toolkit includes stock portfolio optimisation to study
stock market mechanisms, Axelrod tournaments to explore the interactions of
political and market institutions, and the examination of basic and vibrational
forces to illustrate the evolving nature of transaction costs at the enterprise
level. The analysis leverages Python packages such as pypfopt, numpy, pandas
datareader, matplotlib.pyplot, and yahoo fin, among others. Historical data on
prices and volatility comes from the Yahoo Finance database.

The foundations of institutional analysis

The institutional approach to economic theory, originally formulated by Walton
Hamilton (1987), challenged the dominance of neoclassical microeconomics by
emphasising the social and organisational dimensions of economic behaviour.
Elinor Ostrom (2007) later advanced this tradition through her Institutional
Analysis and Development (IAD) framework, which conceptualised decision-
making as a product of interdependent institutional arrangements rather than
isolated individual choices.

Oliver E. Williamson’s contributions (see: Williamson, 1993; 1998; 2002a;
2002b; 2010) consolidated this perspective into the modern New Institutional
Economics (NIE), redefining economics as a science of governance and
contracts rather than of pure market equilibrium. His multilayered framework
— encompassing informal norms, formal rules, governance structures, and
resource allocation — provides the analytical foundation for this study. Williamson
recognised the complexity of institutional systems and advocated theoretical
pluralism, noting that institutions evolve through historical contingencies rather
than through universal rules.
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Complementary insights from Ronald Coase (1959) underscore that market
coordination cannot function effectively without enforceable property rights
and effective governance mechanisms. Decades later, the persistent evolution of
corporate governance — from early regulatory reforms to modern audit standards
such as the Sarbanes—Oxley Act — has shown that this theoretical ideal of a self-
regulating market has rarely been achieved in practice. Subsequent critiques of
neoclassical efficiency, including Ventura and colleagues (2016), have highlighted
the limits of the Paretian paradigm in explaining real-world markets characterised
by externalities, power asymmetries, and institutional frictions (see also: Anceyv,
Harris, 2006; Dragun, O’Connor, 1993; Hahnel, Sheeran, 2009; Halpin, 2011;
Marchionatti, Gambino, 1997; Mishan, 1967; Peter, 2004; Samuelson, 1995;
Samuels, 1991; Veljanovski, 1982). These insights reinforce Coase’s core
argument that transaction costs are intrinsic to all economic coordination and that
legal frameworks alone cannot eliminate them.

Williamson extended this reasoning by shifting analytical focus from the
“rules of the game” (property rights) to the “play of the game” (contractual
governance). He emphasised that defining and enforcing property rights is
itself a costly and unstable process. Transaction costs fluctuate with uncertainty,
opportunism, and the quality of institutional enforcement — factors especially
pronounced in transition economies such as that in Ukraine. For this reason,
Williamson’s third level of institutional analysis, one concerning the governance
of contractual relations, provides a particularly suitable lens for understanding
post-Soviet institutional dynamics, where markets, companies, and regulatory
bodies coexist in hybrid, often informal configurations.

This framework — linking institutional behaviour, transaction costs, and
contractual governance — serves as the theoretical basis for analysing Ukraine’s
transition economy. It allows the study to connect formal institutional reforms
with informal practices, social norms, and strategic interactions modelled in later
sections through game theory and econophysics.

The model of institutional interaction

The interaction of institutions plays a critical role in shaping the economic system
of a state. For instance, Hiilsewig and Steinbach (2021) argue that expansionary
monetary policy, particularly in the context of non-standard interventions, does
not necessarily undermine fiscal discipline. This insight enhances the discussion
on institutional flexibility and the complex interplay between fiscal and monetary
policies within different governance structures. Thus, a comparative analysis of
different systems becomes possible through the evaluation of the foundational
institutions within each system. In this context, institutions are understood as sets



Game Theory and Institutional Economics in Action. .. 13

of rules and norms that govern specific relationships, along with organisational
mechanisms that operationalise these relationships.

Game theory provides a robust framework for predicting the outcomes of
such institutional interactions, both within individual states and in interstate
relations. To this end, the Axelrod tournament (see Axelrod, 1980; 1981; 1985)
offers an insightful model, illustrating the dynamics of institutional interplay in
repeated games and enhancing our understanding of institutional cooperation and
competition.

Additional key players in these institutional interactions warrant attention.
As Williamson (2000: 600) noted, “Mind being a scarce resource, cognitive
specialization has economizing consequences”. This observation allows us to
place human beings, empowered by artificial intelligence (Al), at the centre of the
institutional analysis, emphasising the critical role of individuals in shaping and
interacting with institutional frameworks. According to the proposed approach, the
traditional focus on companies can be shifted to prioritise key market institutions,
such as the banking system, the stock market, a shadow market, and state/local
budget, with a human being — often in the role of an entrepreneur — occupying
a central position. While Williamson suggested analysing “final goods markets
and government procurement transactions” (Williamson, 2000: 603), this
framework can be extended to include the stock exchange and state budgets as
focal points. Informal relationships give rise to transactions within the shadow
market mechanism, while the complexities of accessing bank financing can be
conceptualised as a banking services mechanism. In this context, mechanisms are
understood to encompass both the institutional outcomes and their organisational
structures. These insights are further reinforced by North and Weingast (1989),
who highlighted the pivotal role of formal institutional features — such as
laws, political structures, judicial systems, and bureaucracies — in shaping the
development of nation-states. While their framework was primarily applied
to political institutions, its relevance extends equally to an analysis of market
institutions.

A general model of human interaction with an institutional system, specifically
within economic systems, can be conceptualised as a pyramid (Figure 1). In
the broader context of political institutions, the base of the pyramid comprises
key foundational elements, such as the judicial system, law enforcement,
local governance, the electoral system, and mechanisms supporting business
functionality. In the context of economic systems (as depicted in Figure 1), the
base of the pyramid consists of alternative sources of capital, including the stock
market (SM), the banking system, a shadow market, and budgets (both state and
local). It also incorporates the mechanisms supporting business functionality
(BES), such as prior state investments in business creation, support, and training
initiatives.
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Shadow market 2 Banking

SM

BFS

Figure 1. A general model of human interaction with an institutional system
Source: Own elaboration.

In this framework, institutions are understood as mechanisms designed
to satisfy specific societal needs. These mechanisms include not only rules
and regulations but also the organisational structures that implement them.
Consequently, the base of the pyramid represents the institutional foundation of
the business environment. The height of the pyramid is determined by factors
such as the average level of education, skills, creativity, and interaction with Al
within a particular society. Microeconomic tools, such as indifference curves, can
be used to introduce additional complexity to this model. The inherent strengths
and weaknesses of each individual system influence the positioning of the base of
the perpendicular, creating potential imbalances. Under certain conditions, such
imbalances may render the entire structure unstable.
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Institutional challenges and economic transformation
in post-Soviet Ukraine

The restoration of Ukraine’s independence occurred in the absence of both
fundamental political institutions and, more notably, market institutions. In this
context, the process of privatisation — comprising of both ‘small’ and ‘large’
privatisations — inevitably led to the oligarchisation of the state. A similar set of
challenges confronted the neighbouring Russian economy, further complicated by
the persistence of post-imperial thinking and the lack of long-established traditions
of private rights and property tolerance. While the latter could be partially
addressed through the establishment of private ownership institution, the former
drove the state back towards a pre-Soviet administrative system. This process
developed alongside a measure of consensus between emerging oligarchic clans
and remnants of the Soviet-era elites, particularly those associated with the security
services. Ultimately, the former oligarchs lost out to the entrenched power of the
Soviet-era elites. Today, the oligarchy and the security service elites in Russia can
be viewed as a single, integrated entity.

Neighbouring European countries, in the context of their rapprochement
with the European Union, were compelled to undergo effective transformations to
adapt to EU institutions. As a result, the privatisation processes in these countries
yielded markedly different outcomes. However, these outcomes cannot be viewed
as homogeneous. For instance, Hungary, often at odds with the EU’s legal
standards, presents a stark contrast to the highly adaptable and dynamic small
state of Estonia.

It is important to emphasise that Ukraine’s institutional development did
not begin in a vacuum after independence. The western regions of the country
inherited a distinct tradition of local entrepreneurship, cooperative finance, and
civic self-organisation that had evolved under Austro-Hungarian and Central
European legal systems. In the late 19" and early 20" centuries, the emergence
of cooperative banking and business associations — such as local credit unions,
trade chambers, and producer cooperatives — created mechanisms of horizontal
trust and decentralised decision-making. Figures such as the Baczewski brothers,
Robert Doms, and Josef Breuer — the first president of the Lviv Chamber of
Commerce and Industry — illustrate the integration of business activity with civic
and institutional development. Even the involvement of church leaders in financial
institutions reflected a broader social consensus on the importance of community-
based finance and mutual responsibility.

These early institutional experiences contributed to the formation of what may
be termed proto-institutional capital, i.e. the ability of local actors to self-organise,
manage resources collectively, and sustain market activity under diverse political
regimes. Although these traditions were disrupted by Soviet centralisation and
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later weakened by post-Soviet oligarchisation, their legacy persists in the modern
forms of local entrepreneurship, civic engagement, and regional governance. The
collective memory of cooperative institutions continues to shape the behaviour of
small and medium enterprises, influencing their preference for local networks over
formal market mechanisms. Consequently, understanding Ukraine’s contemporary
institutional challenges requires recognising this long historical continuity
between informal cooperation, regional autonomy, and the pursuit of institutional
modernisation.

Beyond the structural and economic legacies of transition, Ukraine’s
institutional trajectory has been profoundly shaped by its sociocultural and
demographic contexts. The interaction between formal governance structures and
informal norms remains a defining feature of the country’s institutional behaviour.
Historically, collective modes of organisation and high interpersonal trust
within local communities have both coexisted with low institutional trust in
state authorities, producing a dual system of governance that alternates between
cooperation at the local level and distrust towards centralised institutions.

Demographic dynamics have also played a crucial role. Large-scale
emigration, especially of skilled labour, has weakened the domestic base of human
capital and fiscal capacity, while the growing role of remittances has created
informal financial linkages that partly substitute for institutional mechanisms.
This pattern, though stabilising household incomes, reinforces the fragmentation
of formal economic governance.

The ongoing war has further intensified these socio-institutional asymmetries.
Wartime displacement and population loss have both disrupted traditional social
networks, yet have simultaneously stimulated new forms of civic cooperation,
volunteerism, and local self-organisation. These emergent networks act as
substitute institutions that fill governance gaps, demonstrating the resilience of
social capital even under extreme stress. However, the durability of these informal
mechanisms remains uncertain once the context of emergency subsides.

In cultural terms, the persistence of patron—client relationships, inherited from
the Soviet administrative culture, continues to shape expectations towards power
and reciprocity. While such informal norms may facilitate short-term coordination,
they often inhibit the establishment of transparent, rule-based governance.
Therefore, the strategy of institutional reform in Ukraine must account for these
social and cultural variables — trust, collective identity, demographic change, and
wartime adaptation — as endogenous components of institutional performance
rather than as exogenous constraints.

These social, cultural, and wartime dynamics have produced a complex
environment in which institutional evolution cannot be understood solely
through formal economic or legal frameworks. Instead, Ukraine’s institutions
continue to emerge at the intersection of inherited social norms, collective
experiences of crisis, and regional patterns of economic behaviour. This interplay
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between informal cooperation and weak formal governance has historically
generated both institutional fragility and adaptability. In this respect, the roots of
contemporary institutional practices can be traced to the earlier traditions of local
entrepreneurship and cooperative organisation that developed in western Ukraine
and neighbouring Central European regions. These traditions — anchored in civic
participation, mutual trust, and community-based economic networks — offer
valuable historical precedents for understanding how Ukraine’s society continues
to balance informality, resilience, and the pursuit of institutional modernisation.

The role of oligarchic influence and institutional failures
in Ukraine’s banking and stock market systems

How did Ukrainian oligarchs address the issue of minimising transaction
costs? It is evident that they achieved this by establishing a pervasive presence
across all state institutions. This dominance ensured favourable conditions for
their participation in privatisation processes, control over the media, access to
highly profitable state procurement contracts, subsidies for specific industries,
and support for particular monopolistic groups, among other advantages. This
situation has undoubtedly led to significant issues regarding the quality of
the banking system and stock market institutions. While the phenomenon
of zombie banking in Japan is widely recognised (even if it is still somewhat
obscured today; see: Nakamura, 2023), fewer discussions focus on the far more
troubling indicators of this issue in Ukraine. One can continue to speak of inflation
targeting, employing sophisticated terms and expressions, but when the share of
non-performing loans (NPLs) in a country’s banking system remains above 40%
for many years, business planning, current lending, and budgeting appear akin
to a business floundering in shallow waters. Moreover, even the introduction of
state administration into troubled banks — most notably Privatbank — did little to
resolve the underlying problems, as the decision to concentrate all problematic
assets of the banking system in a single bank proved to be an imprudent strategy
(see Figure 2). The war, often cited as an excuse for economic woes, cannot
be used to explain this, as even before its escalation, two Russian banks with
NPL ratios exceeding 90% had been operating in the Ukrainian banking sector.
This raises the following question: what is the role of a bank if its primary activity
involves lending to its co-founders while utilising deposits from individuals and
legal entities to do so? Additionally, when a malfunctioning judicial system allows
the collateral for loans to be rendered meaningless or payments to be delayed for
decades, the real story of Privatbank from a few years ago becomes clearer (see
Privatbank, 2024). The introduction of government management has not altered
this situation, as NPLs remain at this untenable level.
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OTP Bank NN 14,0%
UkrGasBank I 30,4%
Sense Bank [N 40,4%
Idea Bank [N 44,0%
Ukrsibbank [N 15.9%
Lviv I 6,2%
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Raiffeisen Bank [N 10.5%
Ukreximbank [ 35,9%
PrivatBank I 55,5%
0.0% 15,0% 30,0% 45,0% 60,0%

Figure 2. NPLs of the largest Ukrainian banks
Source: Own elaboration based on data from National Bank of Ukraine (2024).

The case of Privatbank not only underscored issues within Ukraine but also
highlighted broader European challenges. The consequences of the Sarbanes—
Oxley Act in the United States and the reasons behind its adoption are well-
known. Prior to its enactment, audit companies had often placed too much value on
maintaining favourable relationships with their clients, resulting in the issuance of
overly positive audit opinions. In Ukraine, despite Privatbank’s apparent financial
difficulties, the bank received a positive opinion from PricewaterhouseCoopers
(PwC), only to face a practical rejection of this opinion a year later from Ernst
& Young (Privatbank, 2024). The auditors lacked the fortitude to question the
absence of adequate collateral and the lack of transparency in the bank’s financial
calculations. It is clear that the involvement of foreign institutions within Ukraine’s
banking sector, though present, was misaligned and ultimately unhelpful in
addressing these critical issues.

A similarly concerning situation has unfolded within Ukraine’s stock market.
It is challenging to find substantial recommendations from the World Bank or
the European Bank for Reconstruction and Development advocating for Ukraine
to align its stock market institutions with international standards. This issue has
not been a focal point of discussion. The ongoing war has further devastated what
little infrastructure was in place. Prior to the onset of the conflict, several domestic
companies, primarily in the agricultural sector, had been listed on the Warsaw Stock
Exchange; however, the number of such listings has steadily declined since the war’s
escalation. The underlying issue appears not only to stem from overly ambitious
market expectations but also from the nature of Ukraine’s oligarchic business model,
which has shown little regard for the interests of minority shareholders.
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The examination of the Ukrainian stock market across five distinct stages provi-
des a nuanced understanding of how sociopolitical and economic conditions influence
market dynamics, as reflected in returns, volatility, and risk-adjusted metrics (Table 1).

Table 1. The optimal portfolio of Ukrainian stocks listed on the Warsaw Stock Exchange

The period of optimisation Optimal portfolio The description of the results
Positive Expectations (AST.WA, 0.36395), Expected annual return: 1257.2%
(IMC.WA, 0.56543), Annual volatility: 35.7%
(KSG.WA, 0.07063) -
01.11.2024 — 20.12.2024 Sharpe Ratio: 35.18
Active Phase of War (AST.WA, 1.0) Expected annual return: 23.9%
24.02.2022 - 11.01.2024 Annual volatility: 57.2%
Sharpe Ratio: 0.38
Pandemic (AGT.WA, 0.05011), Expected annual return: 139.3%
03.01.2020 - 02.24.2022 | (AST-WA, 0.07512), Annual volatility: 70.4%
(CLE.WA, 0.39718), -
(IMCWA, 0.3901 1), Sharpe Ratio: 1.95
(KSG.WA, 0.08748)
Inactive Phase of War (AGT.WA, 1.0) Expected annual return: 7.7%
01.01.2014 — 03.01.2020 Annual volatility: 71.4%
Sharpe Ratio: 0.08
Peak of Oligarchy (AST.WA, 0.29346), Expected annual return: 19.1%
01.01.2012-01.01.2014 | IMC.WA, 0.70654) Annual volatility: 31.2%
Sharpe Ratio: 0.55

Note: The portfolio includes only those companies that remain listed on the Warsaw Stock
Exchange.
Source: Own elaboration based on historical data from Yahoo.finance.

During the Positive Expectations period (November—December 2024), the
market exhibited extraordinary performance, characterised by exceptionally high
returns coupled with moderate volatility. This phase reflected an environment of
optimism, likely driven by favourable macroeconomic signals and speculative
confidence. The risk-adjusted returns reached unprecedented levels, indicative of
an alignment between market expectations and perceived opportunities for growth,
fostering a uniquely favourable investment climate.

In contrast, the Active Phase of War (2022-2024) underscored the adverse
effects of ongoing conflict on market performance. This period was marked by
suppressed returns and heightened volatility, reflecting pervasive uncertainty
and diminished investor confidence. Portfolio concentration in relatively stable
assets highlighted the limited options available to investors in such a turbulent
environment. The low risk-adjusted returns further emphasised the challenges
posed by political instability and economic dislocation.
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The Pandemic phase (2020-2022) presented a complex scenario shaped by
global health and economic crises. While market volatility remained elevated,
suggesting uncertainty, the period also demonstrated resilience with comparatively
robust returns. The diversification observed in portfolios during that time
indicates strategic efforts by investors to mitigate risks and capitalise on emerging
opportunities. Despite the challenges, this phase showcased the market’s capacity
for recovery and adaptation under adverse circumstances.

Meanwhile, the Inactive Phase of War (2014-2020) was characterised by
stagnation, with minimal returns and persistent high volatility. This period highlighted
the lingering effects of systemic weaknesses within the economy and financial
sector. The absence of active conflict did not translate into economic revitalisation,
reflecting deep-seated structural issues and a lack of confidence among market
participants. The subdued risk-adjusted returns further underscore the limited
efficacy of institutional mechanisms in driving growth during this phase.

The last phase, namely the Peak of Oligarchy (2012-2014), revealed the
constraints imposed by an oligarchic economic structure. While returns during this
phase were moderate, the low volatility indicated a controlled market environment
dominated by a few influential entities. This lack of diversity and competitiveness
inhibited innovation and market dynamism. The modest risk-adjusted returns
were emblematic of an environment where growth opportunities were constrained
by entrenched power dynamics and institutional deficiencies.

This specific example, despite involving a limited number of companies,
highlights the responsiveness of markets to political and economic imbalances as
well as underscores the critical importance of institutional mechanisms. Recent
trends have further demonstrated the traditional impact of expectations on price
and risk dynamics. Accordingly, Ukrainian companies and the broader market,
such as businesses in any other country, require robust institutional regulation and
access to growth opportunities.

Institutions’ interaction modelling

What if we seek to forecast the outcomes of institutional interactions
within the context of a single state? This method necessitates identifying the
long-term strategies employed by each institution, either by leveraging
the extensive repository of strategies available within the tournament framework
or by developing customised strategies using appropriate Python programming
expertise. Is such institutional determination feasible? In our view, it can be.
For illustration, clear examples can be drawn from local self-governance in
Switzerland, where direct citizen participation in governance is a cornerstone,
or from the United States stock market, which prioritises the interests of small
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shareholders in contrast to the bank-centric financial systems prevalent in Europe.
Islamic banking also provides a relevant example. All of these cases illustrate
established institutions with clearly identifiable and describable strategic
approaches. Table 2 presents a model of institutional interactions, illustrating
the relationships between various institutional actors in Ukraine and comparing
them to those in the United Kingdom and in Poland. The analysis period is not
specified, since the selected strategies are the result of long-term interactions
and can maintain their functionality on the basis of both formal and informal
institutions.

Table 2. Institutions’ interaction modelling'

Players, game descriptions Game type Ranking
BackStabber, Prober4, Memory Game 1 Memory Two Player,
One Player, Memory Two Player, | Chicken Knowledgeable Worse and Worse,
Knowledgeable Worse And Worse, Memory One Player,
Evolved ANN Prober 4,
turns = 1500, noise = 0.4 Evolved ANN,
BackStabber

' Game 1. Ukraine: Business Functioning System (conditions for formal entrepreneur)
— BackStabber (‘even my patience has limits); Stock Market (highly risky, impossible to get fair
value) — Hard Prober (or Prober4: counts retaliating and provocative defections of the opponent),
mainly informal market; Budget (functions poorly, difficult to innovate, resistant to change)
— Memory One Player (only the memory of one player matters); Banking System — Memory
Two Player (manipulation of both the population and oligarchs simultaneously); Shadow Market
— Knowledgeable Worse And Worse (or Defector) (this strategy is based on the ‘Worse and Worse’
approach but will defect with probability of ‘current turn/ total number of turns’ due to the lack
of transparent mechanism and real contract); Human, not formal entrepreneur — Evolved ANN
(A strategy based on a pre-trained neural network with 17 features and a hidden layer of size 10).
High level of noise (randomness) can be explained by the significant shadow market, an overloaded
banking system due to NPLs, and the persistence of Soviet-era mentality among some segments of
the population, particularly in the East.

Game 2. Ukraine: Political Institutions. Judiciary — Short Memory, Election system
— Resurrection, Self — governance system — Tricky Cooperator, Business functioning — BackStabber,
law enforcement — Grumpy.

Game 3. United Kingdom. Political institutions. Judiciary — Looker Up, Election system
— Memory Two Players, Self — governance system — Cooperator, Business functioning — Hand
Shake, law enforcement — Defector Hunter. Stag Hunt Game allows getting two Nash Equilibriums:
in position of mutual cooperation and in position of mutual defection.

Game 4. Poland. Judiciary — Tricky Cooperator, Election system — Memory One Player, Self
— governance — Short Memory, Business functioning — Stalker, Law enforcement — Defector Hunter.

The winners of Axelrod tournaments are highlighted in bold, reflecting their strategic success.
Notably, the strategies exhibit a wandering nature, characterised by adaptability and evolution, with
the potential for inter-institutional borrowing and integration.
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Table 2 (cont.)

Players, game descriptions Game type Ranking
Short Memory, Resurrection, Game 2 Tricky Cooperator,
Tricky Cooperator, BackStabber, | Chicken Short Memory,
Grumpy, Evolved ANN Resurrection,
turns = 1500, noise = 0.4 Grumpy,
BackStabber,
Evolved ANN
Looker Up, MemoryTwoPlayer, Game 3 LookerUp,
Cooperator, Handshake, Defector | Stag Hunt Game Defector Hunter,
Hunter, Evolved ANN Cooperator,
Generic Memory Two Player,
Evolved ANN,
Handshake
Tricky Cooperator, Memory One | Game 4 Short Memory, Stalker,
Player, Short Memory, Stalker, Stag Hunt Game Defector Hunter, Evolved ANN,
Defector Hunter, Evolved ANN Generic Memory One Player,
TrickyCooperator

Source: Own elaboration.

Game 1: Ukraine — ‘Chicken’ Game

In Game 1 (Table 2), the ‘Chicken’ game is used to model the interaction
between various institutional players in Ukraine, reflecting a highly risky and
unstable environment. The players include ‘Memory Two Player’, ‘Knowledge-
able Worse and Worse’, ‘Memory One Player’, ‘Prober 4°, ‘Evolved ANN’, and

‘BackStabber’, each of which/whom represents different institutional strategies:

1. Memory Two Player — suggests that past actions have a significant influence
on future decisions (especially for the banking system). In the context of
Ukraine, where historical memory (especially regarding the Soviet past)
still plays a role in political and economic decisions, institutions that rely
on collective memory or historical precedent may struggle to move beyond
ingrained patterns, even when these are detrimental.

2. Knowledgeable Worse and Worse — reflects a pessimistic view of the future,
where players expect things to worsen over time. It is consistent with the
state of many informal markets (such as Ukraine’s shadow market) and the
banking system, where corruption, inefficiency, and the lack of transparency
have resulted in a system that becomes increasingly unstable over time.

3. Memory One Player — here, the institutional focus is on short-term memory
or current events rather than on historical patterns. In Ukraine’s environment,
this could suggest a focus on immediate economic or political opportunities
without a long-term vision for reform or stability, contributing to the continued
oligarchisation of the economy.



Game Theory and Institutional Economics in Action. .. 23

4. Prober 4 — the strategy, which evaluates retaliatory and provocative
defections, fits with the high level of tension and competition within Ukraine’s
institutional environment. It reflects the pervasive insecurity and risk-taking
behaviours in the business and political systems.

5.  Evolved ANN, grounded in a pre-trained neural network, could symbolise the
growing role of technology, data analytics, and machine learning in modern
economic systems. At the same time, this approach underscores the continued
involvement of human decision-making, enhanced and augmented by Al
operating under analogous principles.

6. BackStabber — a strategy of betrayal, which is highly fitting in Ukraine’s
environment, where oligarchs and political elites often engage in deceit
and opportunistic behaviour in order to gain personal advantage, leading to
a breakdown of trust in institutions.

Itis important to note the fluid and adaptive nature of the described strategies as
well as the potential for their adoption and adaptation across different institutional
contexts.

Thus, the Ukrainian system is depicted as a highly volatile and uncertain
environment where historical memory, corruption, and short-term opportunism
dominate the interactions between institutions. The strategies of ‘BackStabber’ and
‘Knowledgeable Worse and Worse’ reflect a deep mistrust in institutions and a sense
that the situation can only continue to deteriorate. The noise (or randomness) factor
suggests that the future is highly unpredictable, given the external and internal
pressures faced by Ukraine’s institutions.

Game 2: Ukraine — ‘Chicken’ Game (Political Institutions)

Game 2 (Table 2) models the dynamics of Ukraine’s political institutions
through a ‘Chicken’ game framework, where players must decide whether to
cooperate or defect, with each player’s strategy impacting the larger political
landscape. The strategies that emerge in this game are:

1. Tricky Cooperator — indicates a cooperative stance but with a hidden agenda.
In Ukraine’s political system, where trust in politicians is often low and
political alliances are frequently fluid, Tricky Cooperator represents the
opportunistic cooperation that often underpins political deals among elites,
especially when they benefit from ambiguity.

2. Short Memory — reflects short-term thinking or memory, which can be
characteristic of political decision-making in Ukraine, where quick, tactical
decisions often prevail over long-term strategic planning. Political leaders
may prioritise immediate gains or survival over the pursuit of lasting
institutional reforms.

3. Resurrection — represents the ability to make a comeback after failure. In the
context of Ukraine, where political and economic instability has been frequent,
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‘Resurrection’ symbolises the repeated cycles of imitated reform, collapse, and

recovery that characterise the country’s post-independence history.

4. Grumpy — implies a strategic defecting approach, driven by frustration or
dissatisfaction with the system. It could be seen as a reflection of the general
disillusionment with political institutions in Ukraine, where public dissatisfaction
is high, but the willingness to work within the system is often low.

5. BackStabber — as in Game 1, this strategy appears in Game 2 to reflect the
pervasive culture of betrayal in Ukraine’s political landscape. In a system
dominated by oligarchs and state capture, this strategy is a natural consequence
of the competition for resources and power. However, in the context of the
business environment, this can also lead to a loss of patience, as constantly-
changing rules can create instability and unpredictability for businesses.

6. Evolved ANN — similar to Game 1, this strategy based on neural networks
introduces a level of complexity, symbolising the modern technological
approach to understanding political dynamics. In Ukraine, however, this is
complicated by unpredictable and erratic shifts in political power.
Consequently, the political institutions in Ukraine are characterised by a high

degree of uncertainty, short-term thinking, and opportunism. The strategies
employed (such as ‘Tricky Cooperator’ and ‘BackStabber’) illustrate the
transactional and competitive nature of Ukraine’s political landscape, where
alliances are often temporary and betrayal is common. These institutional
dynamics make long-term stability and reform challenging.

Game 2 also explores the prospects of local self-governance and even suggests
its potential priority in some situations. The results suggest that, even in the face
of substantial obstacles, local self-governance strategies can gradually outperform
competing institutional strategies. This occurs over time, as local self-governance
displays more flexibility and adaptability, including occasional unconventional
actions. The strategy’s long-term success is particularly noticeable when the noise
level is reduced to 10%, which has a negligible impact on the model. The ability of
local self-governance to succeed, despite the challenges, can manifest even under
the escalation of hostilities, as seen in Ukraine’s complex political environment.
However, the absence of legal status for territorial communities, coupled with
the lack of corresponding legislation in Ukraine, renders the prospect of such an
orientation highly illusory.

Game 3: UK Political Institutions — ‘Stag Hunt’ Game

In the context of Game 3 (Table 2), which models the interaction between
key political institutions in the UK, the game structure is based on the ‘Stag Hunt’
game, which involves two Nash equilibria: one representing mutual cooperation
and the other representing mutual defection. The ‘Stag Hunt’ scenario is
particularly relevant for understanding the dynamics of cooperation in political and
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institutional settings, where parties may face the choice between pursuing a shared

goal (cooperation) and acting independently for individual gain (defection).

The results of Game 3 (Table 2) suggest that certain institutional strategies
emerge as more effective than others, with ‘Looker Up’, ‘Defector Hunter’, and
‘Cooperator’ ranking highly. These strategies can be seen as reflective of the
broader institutional dynamics at play in the UK:

1. Looker Up—indicates a focus on information-gathering and evaluation before
making decisions, which aligns well with the UK’s political system, which
relies heavily on an informed electorate and a transparent judicial system. In
contexts such as public governance, information-sharing and the ability to
evaluate options carefully lead to more successful cooperation.

2. Defector Hunter is reflective of political systems where there is a need
for vigilance against those who might seek to undermine cooperation for
individual gain. This strategy may correlate with the UK’s political culture
of accountability, where various checks and balances ensure that defection is
punished and individuals must justify their actions.

3. Cooperator — cooperation is a desirable outcome in any democratic society,
especially in a political system where cooperation between the public and
government institutions is necessary for effective governance. The UK has, at
various points, demonstrated strong cooperation between public and private
institutions, contributing to its stability. But in this context, we are primarily
addressing the dependent status of local governance in the UK, which implies
a certain level of willingness to cooperate under various conditions.
Additional strategies such as ‘Generic Memory Two Player’, ‘Evolved ANN”,

and ‘Handshake’ are also noteworthy. They illustrate the role of memory, long-
term strategy, and adaptive behaviour in shaping institutional relationships. The
incorporation of ‘Evolved ANN’ reflects the idea that modern institutions, through
data and technology, increasingly rely on adaptive strategies that can predict
outcomes and learn from past decisions. These strategies, while still aligning with
cooperation, offer a more nuanced view of how institutional dynamics evolve.

The game reveals that cooperation remains the optimal strategy when
institutional actors (i.e. government, judiciary, and electorate) align their goals.
However, the possibility of defection remains present, highlighting the tension
between mutual benefit and individual gain, which is characteristic of democratic
institutions such as that of the UK. This reflects a fundamental aspect of modern
governance, where transparency, accountability, and a focus on public good are
necessary but must be balanced against the potential for self-interested actions.
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Game 4: Poland — ‘Stag Hunt’ Game
Game 4 (Table 2) models the interaction between political institutions in

Poland using the ‘Stag Hunt’ game framework, which emphasises the possibility
of mutual cooperation or defection. The game’s players and their strategies reflect
Poland’s institutional dynamics, particularly in the context of self-governance:

1.

Short Memory — suggests a preference for immediate gains rather than long-
term cooperation. In Poland, where self-governance plays a central role, this
might reflect the frequent emphasis on local, pragmatic decision-making that
can occasionally overlook long-term strategic goals.

Stalker — indicates a more aggressive and opportunistic approach, typically
aligned with politicians or institutions that seek to control or manipulate local
governance for personal gain. This strategy is often linked to political parties
or individuals who seek to dominate local self-governance structures for their
benefit. However, in the case of an entrepreneur, such behaviour in the market
can be entirely Schumpeterian and thus justified, as it aligns with the notion
of creative destruction.

Defector Hunter — present in all games analysed, it remains relevant in Game 4,
highlighting the vigilance required to detect and punish defections. In Poland,
where political institutions value transparency and accountability, Defector
Hunter underscores the need for active oversight of political behaviour to
maintain trust in governance.

Evolved ANN — represents a modern approach to navigating complex
political systems. In the context of Poland, it highlights how modern political
actors may increasingly rely on data-driven, predictive models to anticipate
political behaviour, though local self-governance still often involves more
traditional decision-making.

Generic Memory One Player — suggests a focus on past interactions with
a single player, highlighting the importance of personal relationships in local
governance. This can reflect the decentralised, community-based decision-
making that has long characterised Poland’s self-governance structures,
where local officials often rely on personal networks.

Tricky Cooperator — represents a political actor who acts cooperatively but
with hidden motives. In Poland’s complex political landscape, this strategy
illustrates the balance between cooperation and self-interest, especially in the
competitive environment of local politics.

In Poland, local self-governance plays a critical role in defining the stability

of other institutions. The Stag Hunt game shows that cooperation between
political actors can lead to mutually beneficial outcomes, yet defection remains
apotential risk. ‘Short Memory’ and ‘Stalker” highlight the opportunistic behaviour
that occasionally undermines broader cooperation, but the success of Poland’s
self-governance system is evident in the long-term advantages of Cooperation as
shown by Defector Hunter and Tricky Cooperator.
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Thus, the Polish version of the model (Game 4, Table 2) further confirmed
the central role of local self-governance in the stability and functioning of the
state. This institution, in fact, plays a decisive role in shaping the effectiveness of
other institutional structures. If we examine the historical trajectory of European
countries, local self-governance has often served as a foundational pillar for
broader societal and political stability. In the context of Poland, the strength
of local governance institutions is indicative of a larger European trend, where
local self-rule has historically provided both stability and resilience against
centralisation. It is hoped that the formal process of community consolidation
in Poland will be complemented by the introduction of transparent and effective
mechanisms, allowing smaller entities the opportunity to function autonomously
and independently within the broader institutional framework.

In a similar vein, Ukraine’s modern stability can be viewed as a long-term
consequence of historical institutional legacies, such as the Magdeburg law,
which granted cities certain levels of autonomy. This legal framework, which had
been prevalent in many Central and Eastern European cities, contributed to the
development of local governance institutions that persisted through centuries.
Even at the genetic level, the experience of direct governance over much of the
territory, particularly in urban areas, can be considered a defining feature that
shapes the dynamics of modern Ukraine.

The econophysical approach to an economic system
— the case of Ukraine

A significant range of works has emerged in which physical concepts and
methodologies are employed to examine economic phenomena. One of the most
extensively studied areas within this framework is the distribution of returns
in financial markets (Mirowski, 1989; Bouchaud, Cont, 1998; Sornette, 2003;
Farmer, Joshi, 2002). This approach has also been applied to an analysis of
income and wealth distribution (Levy, Solomon, 1997; Dragulescu, Yakovenko,
2001; Chatterjee, Yarlagadda, Chakrabarti, 2005), as well as the distribution of
economic shocks and variations in growth rates (Bak, Chen et al., 1993; Canning
et al., 1998). Additionally, the distribution of company sizes and growth rates
has been investigated using similar methods (Stanley et al., 1996; Takayasu,
Okuyama, 1998).

With some deepening of this approach in a developed or developing stock
market, the accessibility of corporate accounting data can facilitate the detection
of institutional influences, which can be analysed through basic and vibrating
economic forces (Figure 3).
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Figure 3. The econophysical presentation of the main and vibrating forces
Source: Own elaboration.

The approach for determining the role of transaction costs associated with
a specific type, based on the strategy of capital, was discussed earlier. Econophysics
offers a way to further diversify this process. In this context, all forces acting
within the system can be categorised into the main forces and vibrational forces.
Similar to the pyramid of institutions, we encounter analogous forces in this
scenario. The system becomes more complex, because vibrational forces are part
of transaction cost mechanism. These forces arise, for example, when managing
inventory, accounts receivable, or accounts payable: having a larger volume of such
resources requires higher payments. However, unlike fixed systemic influences,
these forces are more easily adjusted and are often a matter of managerial choice
rather’ than an inherent characteristic of the system. These vibrational forces
include receivables, payables, inventories, bad debt provisions, goodwill, and
other intangible assets, as a perfect market for intangibles does not exist. Figure 3
illustrates a situation typical of Ukraine: a stock market that is barely functioning
(further constrained by wartime disruptions in official securities circulation and
weaknesses in the supporting mechanisms), a banking system burdened with
a high share of non-performing loans, and long-standing attempts over the past
two decades to manipulate liabilities in order to resolve working capital problems.
This model demonstrates, at the enterprise level, the unstable nature of transaction
costs, emphasising the necessity of considering the institutional mechanism as an
integrated whole.
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Conclusions and implications for institutional stability
and governance

Transaction cost economics posits that the governance of contractual relations
is primarily achieved through institutions of private ordering rather than legal
centralism. This framework is rooted in the behavioural assumptions behind
bounded rationality and opportunism, which reflect the actual human nature
(Stone, 1986: 1424). However, it can be argued that the term ‘legal centralism’
may not be entirely adequate as a competitor to private ordering. As evidenced
in the cases of Ukraine, Russia, and several other nations, private property does
not function effectively without mechanisms for coordination, control, and value
measurement.

The results of institutions’ interaction modelling reveal a clear contrast between
the institutional dynamics in Ukraine, Poland, and the United Kingdom. Ukraine’s
institutional environment is plagued by corruption, oligarchic control, and short-
term opportunism, leading to economic instability and political fragmentation. In
contrast, Poland and the UK benefit from stronger, more cooperative institutions,
having at the same time their own spectrum of unresolved issues in the field of
institutional interaction.

Ukraine’s experience (in Game 1 and Game 2) shows how historical legacies
can shape the behaviour of political and economic institutions. The country’s
struggle against oligarchic control, inherited from the Soviet era, hampers the
ability of institutions to develop along more cooperative lines. As seen in Game 1,
the ‘BackStabber’ strategy, often used by oligarchic players (represented in
business unities), reflects a constant battle for resources and control, with little
regard for long-term strategic cooperation. Poland and the UK, however, benefit
from institutional legacies that favour cooperation, transparency, and the rule of
law. In the case of the UK, Game 3 illustrates that the country’s historical emphasis
on individual rights plays a fundamental role in underpinning institutional
stability. Similarly, Poland’s institutional stability is rooted in historical processes
and experiences of self-rule, giving local governance and decentralisation an
important role in modern governance.

In Game 1 (Ukraine), the ‘Memory Two Player’ and ‘Memory One Player’
strategies suggest that institutions are often focused on immediate returns
and fail to build long-term strategies, contributing to political instability and
oligarchic dominance. The lack of deep institutional memory prevents actors
from considering long-term consequences, instead opting for short-term gains
or opportunistic behaviour, as seen in the high noise levels and erratic decision-
making of the ‘BackStabber’ strategy. In contrast, the UK’s ‘Memory Two
Player’ in Game 3 and ‘Poland’s Tricky Cooperator’ in Game 4 demonstrate how
institutional memory and longer-term strategies provide a more stable governance
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model. The ‘Stag Hunt’ equilibrium allows both countries to move towards
sustainable cooperation in key political and economic sectors, based on the
assumption that cooperation leads to mutually beneficial outcomes over time.

The high noise level in Ukraine’s games (especially in Game 1) reflects
a chaotic environment, exacerbated by corruption, weak institutions, and a lack of
transparency. ‘Knowledgeable Worse and Worse’, a strategy marked by defections
and manipulations, highlights how entrenched corruption in Ukraine’s systems
undermines efforts to establish a functioning economy or a political system. The
high levels of NPLs and informal markets (a shadow economy) further compound
the volatility in the financial and economic systems. Poland and the UK, by
contrast, operate in environments with far less noise and greater institutional
clarity. The ‘Defector Hunter’ and ‘Cooperator’ strategies in Game 4 and Game 3,
respectively, suggest that these countries’ institutions are more resilient to external
shocks and can adapt and cooperate in times of crisis. Poland’s focus on local
self-governance and the UK’s transparent judicial system both contribute to
reducing noise and increasing stability, enabling smoother economic and political
operations.

Ukraine’s economic institutions, particularly the banking system and the stock
market, remain highly dysfunctional, with oligarchic interests dominating the
financial landscape. In Game 1, the strategies that mimic opportunistic behaviour
(‘Prober 4°, ‘BackStabber’) reflect the challenges posed by a non-transparent
financial system and a lack of legal recourse. Privatbank’s crisis and the banking
sector’s high NPLs serve as a clear example of how economic systems struggle
when institutions are not structured to foster trust or transparency. Poland, with
its relatively stable financial systems and cooperative strategies (e.g. ‘Cooperator’
in Game 4), shows that fostering trust, transparency, and accountability in key
economic sectors is critical for long-term success. While the UK in Game 3 does
not emphasise economic models directly, its institutional stability and ability to
adapt to external shocks (such as Brexit or financial crises) both demonstrate
the importance of creating adaptive, transparent, and well-regulated economic
institutions.

Ukraine is still in a process of aligning its institutions with long-term strategies.
The ‘Evolved ANN’ strategy in Game 1, based on the neural-network approach
to strategy optimisation, indicates that Ukraine’s institutions are still struggling
to find their optimal long-term strategy due to fragmented and incoherent
institutional behaviour. This creates a mismatch between the state’s goals and the
actions of its institutions, which remains a major barrier to effective governance.
Poland and the UK have more mature, cohesive institutional frameworks that are
better aligned with their long-term strategic goals. Game 4 in Poland shows that
local self-governance is critical in aligning national strategies with the needs and
values of local populations, which, in turn, strengthens national cohesion. In the
UK, the ‘Cooperator’ and ‘Memory Two Player’ strategies in Game 3 emphasise
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the importance of institutional strategies that align with broader societal goals,
contributing to stability and adaptability in the face of challenges.

Thus, the interdisciplinary framework combining institutional economics,
game theory, and econophysics allows for an empirical evaluation of the proposed
hypotheses. The first hypothesis (H1), which links institutional coordination and
transparency with macro-financial stability, is partially confirmed. Comparative
game simulations between Ukraine, Poland, and the United Kingdom, along with
the econophysical modelling of transaction costs, indicate that higher institutional
coordination correlates with lower volatility and more stable cooperative
equilibria. However, persistent oligarchic influence and the limited efficiency
of enforcement mechanisms both continue to constrain full stabilisation of the
Ukrainian institutional system.

The second hypothesis (H2), which associates stronger governance and
regulatory oversight with lower transaction costs, is confirmed. The econophysical
representation of “the main” and “vibrational” forces suggests that improvements
in market regulation and transparency significantly reduce distortions related to
hidden liabilities and bad debts. These findings are consistent with the observable
reduction in “vibrational” components — such as speculative behaviour and non-
performing assets — in more effectively supervised systems.

The third hypothesis (H3), which posits that effective local self-governance
enhances economic and institutional resilience, is also confirmed. The local-
level dynamics modelled in Game 2 demonstrate that self-governance strategies
outperform competing institutional configurations in medium- to long-term
equilibria, even under high uncertainty. This outcome supports the argument that
decentralisation, civic participation, and fiscal autonomy all increase the adaptive
capacity of institutions, particularly in times of crisis or conflict.

The fourth hypothesis (H4), connecting stronger legal enforcement with the
development of transparent capital markets, is partially confirmed. Although
the introduction of stricter financial oversight — exemplified by the nationalisation
of Privatbank — has improved monitoring within the banking sector, weak judicial
enforcement continues to undermine investor confidence and limit the deepening
of capital markets. Nonetheless, the simulations indicate that enhancing the
credibility and efficiency of enforcement mechanisms leads to greater cooperation
between financial and regulatory actors as well as to more predictable market
behaviour.

Finally, the fifth hypothesis (HS5), linking higher levels of social capital and
institutional trust with systemic stability, is confirmed in the comparative context.
Cross-country analysis reveals that institutional environments characterised by
higher levels of trust — such as those in Poland and in the United Kingdom — exhibit
lower “noise” parameters and more sustainable cooperative equilibria. In contrast,
the Ukrainian case underscores that rebuilding social trust and reinforcing the
credibility of institutions both remain prerequisites for long-term stability.
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The evidence highlights that Ukraine’s institutional system remnants in
an extended state of transition — rooted in weak legal enforcement, oligarchic
inertia, and limited institutional trust — continue to hinder the full realisation of
cooperative and transparent institutional equilibria.

Moreover, recent research on post-conflict recovery and institutional
reconstruction provides critical insights relevant to Ukraine’s future economic
transformation. Studies in the emerging field of the economics of conflict emphasise
that wars not only destroy capital and infrastructure but also reconfigure incentive
structures and patterns of institutional cooperation (Blattman, Miguel, 2010).
In the Ukrainian context, these dynamics are evident in the adaptive behaviour
of companies and local communities under extreme uncertainty, which mirrors
findings from post-conflict economies such as Bosnia, Georgia, and Croatia
(Collier, 2003; World Bank, 2023).

Current analyses by the IMF (2023) and OECD (2024), as well as the
World Bank’s Ukraine Reconstruction Platform (2023-2025), converge on
the argument that institutional recovery is the key determinant of sustainable
reconstruction. These institutions stress that rebuilding formal governance
systems — particularly fiscal administration, judicial enforcement, and capital-
market regulation — must proceed simultaneously with social reintegration, trust
restoration, and reinvestment in human capital.

Integrating these perspectives into Ukraine’s policy framework suggests
that post-war recovery should not be viewed merely as an economic challenge
but as a process of institutional reconstruction. The re-establishment of
credible institutions — those capable of enforcing contracts, allocating resources
transparently, and facilitating cooperation among diverse actors — will determine
whether Ukraine’s transformation evolves towards stability and inclusive growth or
reverts to a pattern of oligarchic capture. This aligns with the theoretical proposition
of this study that institutional coordination and social trust are the primary drivers
of long-term resilience in post-conflict economies.

Policy recommendations and institutional reform pathways

The convergence of these findings and recent international research underscores
that Ukraine’s post-war recovery must be approached as a comprehensive process of
institutional reconstruction rather than a purely economic endeavour. The evidence
presented in this study complements the emerging consensus among global financial
institutions that sustainable growth depends on transparent governance, credible
enforcement, and the restoration of institutional trust. The results also point to
several directions for institutional and policy reform that could enhance Ukraine’s
long-term economic stability and accelerate post-war reconstruction.
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1. Strengthening the rule of law and judicial enforcement

A reform of the judicial and enforcement systems must be prioritised to
reduce the transaction costs associated with uncertainty and opportunism.
A transparent and predictable legal environment, particularly in the enforcement of
commercial and property rights, is a prerequisite for restoring investor confidence.
Special attention should be given to the protection of minority shareholders and
the consistent application of insolvency and securities regulations. These reforms
would address the key weaknesses identified in Hypothesis H4 and mitigate the
systemic “noise” that undermines market cooperation.

2. Enhancing the independence and transparency of financial institutions

Reducing oligarchic influence in the banking and capital markets requires
the establishment of genuinely independent regulatory bodies with publicly
accountable decision-making processes. The transparency of ownership structures,
auditing standards aligned with EU and OECD norms, and the separation of
political and financial interests are all essential to lower the “vibrational forces”
in the financial system, as revealed by the econophysical analysis. Such measures
would help convert informal or speculative interactions into stable, rule-based
institutional behaviour.

3. Empowering local self-governance as a stabilising institutional mechanism

The evidence from game-theoretic modelling confirms that self-governance
strategies outperform centralised or opportunistic institutional forms in long-term
equilibria. Therefore, decentralisation policies should be continued and deepened,
with greater fiscal autonomy for municipalities, transparent local budgeting, and
participatory decision-making. Empowered local institutions can serve as buffers
against both political instability and economic shocks, reinforcing resilience at the
grassroots level.

4. Building institutional trust and social capital

The comparative results indicate that social capital and public trust are
critical determinants of systemic stability. Institutional communication strategies,
civic education, and open-data initiatives should therefore accompany economic
reforms. Strengthening the credibility of public institutions — especially through
transparency in procurement, public appointments, and anti-corruption mechanisms
— will reduce perceived uncertainty and increase cooperative behaviour among
market participants.

5. Integrating reconstruction finance with an institutional reform

The post-war reconstruction of Ukraine must not only rebuild infrastructure
but also strengthen the institutions that govern economic transactions. International
assistance (from the EU, the IMF, the World Bank, and other partners) should be
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tied to measurable improvements in governance, transparency, and decentralisation.
Reconstruction funds can serve as catalysts for institutional learning, stimulating
cooperation between central and local authorities, private enterprises, and civil society.

6. Developing a national institutional monitoring framework

Finally, a system of continuous institutional monitoring — combining macro-
economic indicators (such as NPL ratios, market volatility, and capital inflows)
with governance metrics (local transparency, enforcement efficiency, trust indi-
ces) — would allow policymakers to detect early warning signals of instability.
Such a system would operationalise the interdisciplinary insights of this study,
bridging empirical modelling with real-time policy evaluation.

In conclusion, the interdisciplinary approach adopted in this study — linking
institutional economics, game theory, and econophysics — demonstrates that
the stability of economic systems depends not merely on market efficiency, but
on the capacity of institutions to cooperate, adapt, and enforce credible rules
of interaction. Ukraine’s institutional trajectory, though marked by persistent
oligarchic influence and systemic fragility, reveals significant potential for
transformation through enhanced transparency, local self-governance, and the
strengthening of legal and social trust. The partial confirmation of the study’s
hypotheses underscores that institutional change is an evolutionary rather
than revolutionary process — one that unfolds through gradual alignment
of incentives, norms, and enforcement mechanisms. If Ukraine succeeds in
embedding cooperative equilibria within its economic and political institutions,
the country could not only stabilise its domestic economy but also serve as a model
of institutional reconstruction for other post-conflict and transition economies.
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Przeglad scopingowy dotyczacy zdrowia psychicznego
i psychologicznych skutkow wojny rosyjsko-ukrainskiej
(2014-2024)

Streszczenie. Wojna rosyjsko-ukrainska spowodowata znaczacy stres psychiczny
zardwno wsrdd ludnosci cywilnej, jak i personelu wojskowego, niosac dtugotrwate konse-
kwencje zdrowia psychicznego, ktore obejmuja cate pokolenia. Niniejszy przeglad scopin-
gowy konsoliduje istniejace dowody dotyczace wplywu wojny na zdrowie psychiczne,
koncentrujac si¢ na takich zaburzeniach, jak zespo6t stresu pourazowego (PTSD), ztozony
zespot stresu pourazowego (CPTSD), depresja, Igk oraz uraz moralny [ang. moral injury).
Poprzez syntez¢ danych z licznych badan, w tym artykutéw recenzowanych, raportow
organizacji mi¢gdzynarodowych oraz badan krajowych, przeglad podkresla podwyzszona
czgstos¢ wystgpowania zaburzen psychicznych wsrod dotknigtych populacji, takich jak
uchodzcy, osoby przesiedlone, dzieci i inne grupy. Wskazuje rowniez na systemowe ba-
riery w dostgpie do opieki psychologicznej, obejmujace fragmentacj¢ ustug, ograniczony
dostep do leczenia oraz brak kulturowo dostosowanych interwencji. Dodatkowo prze-
glad podkresla kluczowa rolg wsparcia rodzinnego i odpornosci spotecznej w tagodzeniu
stresu psychicznego i wspieraniu procesu zdrowienia. Wyniki uwypuklajg pilng potrzebe
kompleksowych, opartych na dowodach interwencji dostosowanych do unikalnych po-
trzeb roéznych populacji, a takze reform systemowych majacych na celu poprawe infra-
struktury zdrowia psychicznego na obszarach objetych konfliktem. Wreszcie, przeglad
dostarcza praktycznych wskazowek dla decydentow, specjalistow zdrowia psychicznego
oraz organizacji humanitarnych w zakresie opracowywania skutecznych strategii odpo-
wiadajacych na biezace i dlugoterminowe potrzeby psychologiczne oséb dotknigtych
wojna rosyjsko-ukrainska.

Stowa kluczowe: ludno$¢ cywilna, PTSD, depresja, odpornos¢, wojna.

Introduction

This scoping review aims to consolidate the existing evidence on the
psychological and mental health impacts of the Russo-Ukrainian war. By mapping
the multifaceted challenges and identifying evidence-based interventions, this
review seeks to provide actionable insights for policymakers, mental health
professionals, and humanitarian organisations. The findings will inform the
development of targeted strategies to address the immediate and long-term mental
health needs of those affected by this conflict.

Any war’s impact transcends immediate physical destruction, infiltrating the
very fabric of societies by eroding social cohesion, trust, and community resilience.
The degradation of mental health systems in conflict zones further exacerbates the
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situation, leaving affected populations without adequate support (Roberts et al.,
2021). Despite these challenges, the resilience displayed by many individuals and
communities highlights the potential for targeted interventions to foster recovery
and stability (Masten, Narayan, 2012).

The conflict which is under scrutiny in this paper began in 2014 with Russia’s
annexation of Crimea and escalated into a full-scale invasion in February 2022.
This protracted timeline has allowed the psychological effects of war to permeate
through generations, leaving a deep imprint on the collective mental health of
Ukrainians (Tol et al., 2020). Vulnerable groups — including children exposed to
violence, displaced families, and the elderly — are facing unique challenges. For
instance, children often experience developmental disruptions and educational
instability, while the elderly grapple with isolation and unmet health care needs
(World Health Organization [WHO], 2022).

The ongoing Russo-Ukrainian war has profoundly disrupted the mental
health landscape, exposing millions to severe psychological distress and long-
term consequences. Civilians caught in the crossfire face daily stressors such as
displacement, loss of loved ones, and the destruction of homes and communities
(Morina et al., 2018). For military personnel, the psychological burden often
includes moral injury, post-traumatic stress disorder (PTSD), and challenges in
reintegration into civilian life (Kok et al., 2021). The war has intensified pre-
existing mental health challenges and introduced systemic barriers that limit access
to care, particularly for marginalised populations such as children, the elderly, and
individuals with pre-existing mental health conditions (UNHCR, 2022).

Methods

This review synthesised findings from multiple studies, employing diverse
methodologies such as network analyses, and cross-sectional surveys. Data
sources included peer-reviewed journals, reports from international organisations,
and national-level surveys conducted during the conflict. The scope encompassed
key themes such as PTSD, complex PTSD (CPTSD), depression, anxiety, moral
injury, and the psychosocial dynamics within families and communities. Studies
were selected based on relevance, methodological rigour, and their focus on
affected populations, including civilians, refugees, and students.
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Research design

This scoping review aimed to map the psychological and mental health
impacts of the Russo-Ukrainian war, identify vulnerable populations, and highlight
effective interventions for addressing these challenges. To achieve this, a mixed-
methods approach was used to consolidate evidence from various disciplines,
providing a comprehensive understanding of the issue.

The review examined relevant literature, drawing on peer-reviewed journals,
reports from international organisations such as the World Health Organization
(WHO) and the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), and
national surveys conducted in Ukraine and its neighbouring regions. This category
included materials from Médecins Sans Frontiéres, UNICEF, and Mental Health
Europe, and they described field-level psychological service gaps and strategies.
Government sources comprised public health updates from the Ukrainian
Ministry of Health and emergency bulletins from the Ministry of Reintegration.
Press materials included verified reports from the BBC, The Guardian, and Al
Jazeera that provided context for mental health disruptions in occupied territories
and among refugees. These were accessed via official websites and cross-
checked with international agency reports for verification. Selected sources are
referenced throughout the text.

To focus the study, specific inclusion and exclusion criteria guided the
selection of sources. Only studies addressing the psychological effects of the
Russo-Ukrainian war — particularly those focusing on conditions such as post-
traumatic stress disorder (PTSD), complex PTSD (CPTSD), depression, and
anxiety — were included. These studies had to cover populations directly impacted
by the war, including civilians, refugees, military personnel, and children.
Research published in English from 2014 onwards was prioritised, reflecting the
period of conflict and its intensification. Conversely, articles that lacked primary
data, focused solely on physical health outcomes, or were published in languages
other than English were excluded.

The data collection process employed a systematic search strategy. Academic
databases such as PubMed, PsycINFO, and Scopus were explored using carefully
selected keywords and Boolean operators. This search was complemented by title
and abstract screening, followed by a full-text review to ensure alignment with the
inclusion criteria.

Data extraction focused on key variables such as the prevalence of mental
health conditions, the demographic breakdowns of affected populations, systemic
barriers to mental health care, and evidence-based interventions. Quantitative
data, such as prevalence rates of PTSD or depression, was synthesised to identify
patterns, while qualitative insights were used to explore systemic issues and lived
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experiences. Thematic analysis was employed to uncover recurring challenges
and highlight areas where targeted interventions could have the greatest impact.

Ethically, this review did not require formal approval, since it relied solely
on secondary data. However, great care was taken to ensure that all sources were
credible and verified, respecting the integrity of the research process.

The goal of this research was to provide actionable insights for policymakers,
mental health professionals, and humanitarian organisations. By consolidating the
existing evidence, the review mapped the prevalence and demographic distribution
of mental health disorders, identified systemic barriers, and proposed evidence-
based strategies to address the immediate and long-term psychological needs of
those affected by the Russo-Ukrainian war.

Findings

Table 1. The list of articles with the main themes and findings

Theme Key Findings Sources
The Prevalence high rates of PTSD (32.5%) and Levin et al. (2024)
of Disorders CPTSD (42.6%) among civilians;

emotional dysregulation and threat
perception are central symptoms

depression, anxiety, and PTSD Chudzicka-Czupata et al. (2023)
prevalent among Ukrainians, with
highest rates compared to neighbouring
populations

disability severity correlates with Kang et al. (2023)
higher PTSD symptoms, particularly
among females

acute stress disorder widespread Kordel et al. (2024)
among recently displaced refugees

CPTSD symptoms elevated among Karatzias et al. (2023)
parents in conflict zones

ICD-11 PTSD and CPTSD symptoms | Lotzin et al. (2023)
documented among Ukrainian
university students

nationwide study found persistent Lushchak et al. (2024)
PTSD and prolonged grief disorder one
year after invasion

Moral Injury guilt and emotional distress prominent | Timmer et al. (2023);
among service members; systemic Tkach, Lunov (2022)
barriers in psychological care identified
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Table 1 (cont.)

Theme Key Findings Sources
Families & family support critical for reintegration | Bukovska (2015);
Communities and resilience; severe anxiety and Rizzi et al. (2022)

depression noted among displaced

persons
Children & elevated PTSD, anxiety, and Osokina et al. (2022);
Adolescents depression among adolescents in war- | Biirgin et al. (2022)

torn areas; daily stressors and family
separation as significant risk factors

Systemic Barriers fragmentation of mental health services | Tkach, Lunov (2022)
and the lack of standardised diagnostic
tools hinder care delivery

Environmental the psychological effects of Khrushch et al. (2023)
Effects environmental destruction: high levels
of PTSD, depression, and anxiety

Refugee high distress levels among refugees; Buchcik et al. (2023);
Populations women particularly affected by Timmer et al. (2023)
depression and anxiety

urban vs. internally displaced Johnson et al. (2022)
populations show significant variance
in PTSD prevalence

Source: Own elaboration.

Discussion

Prevalence and risk factors. The elevated prevalence of PTSD and CPTSD
among Ukrainian civilians and military personnel highlights the devastating impact
of continuous exposure to war-related stressors. Levin and colleagues (2024)
demonstrated how emotional dysregulation and heightened threat perception
serve as key components of CPTSD. These symptoms are particularly prevalent
in environments marked by continuous traumatic stress, where individuals lack
the opportunity for psychological recovery between traumatic events.

Chudzicka-Czupata and colleagues (2023) emphasised that Ukrainian
populations exhibit the highest rates of depression and anxiety compared to their
neighbouring countries, likely due to their proximity to the conflict and direct
exposure to trauma. Psychological stress is not only a response to the physical
dangers of war but also to secondary stressors such as financial instability,
displacement, and the loss of loved ones. These stressors collectively create
a cycle of chronic mental health challenges, necessitating sustained interventions.
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Kang and colleagues (2023) also noted that disability severity exacerbates
PTSD symptoms, with women being disproportionately affected. This finding
aligns with global patterns showing gender-based vulnerabilities in mental
health outcomes during conflicts. Women often bear the brunt of caregiving
responsibilities, experience heightened emotional labour, and face increased risks
of gender-based violence during conflicts, further compounding their mental
health burden.

Recent studies also highlight the prevalence of acute stress disorder and
prolonged grief disorder, which remain underrepresented in war-related mental
health assessments. Kordel and colleagues (2024) found acute stress disorder to
be widespread among refugees shortly after displacement, while Lushchak and
colleagues (2024) revealed sustained PTSD and grief symptoms after a full year
of conflict exposure. These findings support expanding psychological screening
and interventions to encompass a broader range of trauma-induced conditions
beyond traditional PTSD and depression.

Moral injury in service members. Moral injury, a psychological construct
describing the emotional and cognitive distress arising from violations of deeply
held moral beliefs, is particularly prevalent among Ukrainian service members.
Timmer and colleagues (2023) found that guilt and emotional distress were
common, complicating the reintegration process. The profound psychological
wounds inflicted by witnessing or participating in morally-conflicting situations
can erode trust in oneself and others, leading to isolation and an increased risk of
depression and suicide.

Systemic barriers — including insufficient resources and a lack of culturally-
adapted tools — exacerbate the issue, as highlighted by Tkach and Lunov (2022).
Addressing moral injury requires specialised interventions focusing on ethical
reconciliation and cognitive behavioural therapy to rebuild shattered belief systems.
These approaches must be tailored to the unique cultural and situational contexts
of Ukrainian service members, incorporating elements of national identity and
collective resilience.

The role of families and communities. Family support emerges as
a crucial factor in mitigating the psychological impact of war. Bukovska (2015)
emphasised the importance of involving families in the reintegration process of
demobilised service members. Families serve as both a buffer and a resource,
providing emotional and practical support that can significantly reduce the
psychological burden of transitioning back to civilian life.

Similarly, Rizzi and colleagues (2022) reported that displaced individuals with
strong familial ties exhibited greater resilience against depression and anxiety.
Educational programmes aimed at equipping families with the knowledge to
recognise and address PTSD symptoms could significantly improve outcomes for
affected individuals. Community-based interventions that foster social cohesion
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and collective healing are equally vital, as they address the broader social
determinants of mental health.

Impact on children and adolescents. Children and adolescents represent one
of the most vulnerable groups during armed conflicts. Osokina and colleagues
(2022) revealed that exposure to daily stressors and family separation significantly
increased the risk of PTSD, anxiety, and depression among Ukrainian youth. The
developmental stage of children makes them particularly susceptible to the long-
term effects of trauma, which can manifest as difficulties in emotional regulation,
academic performance, and social interactions.

Biirgin and colleagues (2022) advocated for trauma-informed, multilevel
interventions tailored to the developmental needs of children. This includes
creating safe spaces, ensuring access to education, and providing psychological
first aid to foster resilience and emotional stability. Schools can play a pivotal role
by integrating mental health education into their curricula and offering counselling
services to students and their families.

Systemic challenges in mental health care. The fragmentation of Ukraine’s
mental health services poses significant barriers to effective care delivery. Tkach
and Lunov (2022) highlighted the lack of a unified national psychological service,
with the existing systems being departmentalised and inadequately equipped to
handle large-scale mental health crises. This necessitates comprehensive policy
reforms to streamline mental health services, develop standardised diagnostic
tools, and train professionals in trauma-informed care practices.

International collaboration can also play a critical role in addressing these
systemic challenges. Partnerships with global health organisations can facilitate
the exchange of knowledge, resources, and best practices, enabling Ukraine to
build a more resilient mental health infrastructure.

Environmental and broader effects. Environmental destruction caused by
the war has profound psychological consequences. Khrushch and colleagues
(2023) documented high levels of PTSD, depression, and anxiety linked to noise
and air pollution. The destruction of natural environments and infrastructure not
only disrupts daily life but also contributes to a sense of loss and disorientation
among the affected populations.

Addressing these issues requires integrating environmental rehabilitation
into mental health strategies, ensuring that the affected populations have access
to both psychological support and a safe, sustainable environment. Policies
aimed at rebuilding infrastructure and restoring ecosystems should incorporate
mental health considerations, recognising the interplay between physical and
psychological well-being.

Refugee and displacement experiences. The psychological distress
experienced by refugees and internally displaced persons (IDPs) underscores the
importance of targeted interventions. Buchcik and colleagues (2023) found that
female refugees reported higher levels of depression and anxiety compared to
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their male counterparts. Factors such as prolonged uncertainty, separation from
family members, and difficulties in accessing basic services contribute to this
heightened vulnerability.

Timmer and colleagues (2023) highlighted that daily stressors, financial
instability, and discrimination significantly contributed to the mental health burden
of IDPs. Integrating mental health support with socioeconomic interventions
could alleviate these stressors and promote resilience. For example, providing
access to education, employment opportunities, and legal assistance can empower
displaced individuals to rebuild their lives and reduce the long-term psychological
impact of displacement.

Based on the analysed articles, the following actions are recommended in
order to support humanitarian actors and policymakers:

* implementing mobile mental health clinics in rural and conflict-affected
regions to improve access;

* funding community-based resilience and family therapy programmes tailored
to displaced populations;

* developing multilingual mental health toolkits for refugees, incorporating
trauma-informed approaches;

e training local aid workers and educators in psychological first aid and PTSD
screening;

*  promoting international cooperation to support Ukraine’s mental health infra-
structure development.

Limitations

While this scoping review offers valuable insights into the mental health and
psychological impacts of the Russo-Ukrainian war, several limitations must be
acknowledged.

1. The evolving nature of the conflict — the ongoing nature of the conflict,
particularly the escalation of the war in 2022, poses a challenge in capturing
the most up-to-date data on the psychological impact. The continued intensity
of the war means that new studies and data on the mental health outcomes of
the affected populations are still emerging, and some of these may not be fully
captured in this review. The rapidly changing context may also influence the
consistency and generalisability of the findings over time.

2. Reporting bias — studies conducted in conflict zones are prone to various
forms of reporting bias. These include the underreporting of mental health
issues due to stigma or a fear of retribution, as well as the over-reporting of
certain conditions that may be influenced by the researcher’s or participant’s
perspectives. Additionally, mental health data from individuals living under
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extreme stress or in displacement may be inconsistent due to a lack of
standardised diagnostic tools or reliable reporting mechanisms.

Language and access barriers — many studies relevant to the conflict and
its psychological impacts may have been published in languages other than
English, limiting the scope of this review. Furthermore, access to certain studies
and data — particularly from conflict zones or politically-sensitive areas — may
have been restricted, making it difficult to obtain a comprehensive dataset. As
a result, some critical perspectives or findings from Ukrainian researchers or
local health organisations may not be included.

The lack of longitudinal data — while the review identifies immediate
psychological effects, long-term mental health outcomes of those affected
by the Russo-Ukrainian war are less well-understood. Given that many of
the available studies have been cross-sectional or have covered relatively
short periods, there is insufficient longitudinal data to assess the full range
of mental health consequences, including delayed effects or the evolution of
conditions such as PTSD over time.

Variability in methodologies — the studies included in this review employ
a wide range of methodologies, such as network analyses, and surveys. This
diversity in approaches can lead to variability in how mental health outcomes
are measured and reported, limiting the ability to draw definitive conclusions
across all studies. In particular, differences in sample sizes, measurement
tools, and population characteristics may result in inconsistencies in findings.
Focus on specific populations — while the review includes a broad range
of populations, certain groups — such as combatants from both sides of the
conflict, internally displaced persons (IDPs) living in non-urban areas, and
individuals who have been exposed to multiple waves of violence over time
— may not be adequately represented in the available studies. This could
lead to an incomplete understanding of the full breadth of the psychological
impact of the war across all demographic groups.

Resource constraints — the limited availability of resources in conflict zones
has significantly hindered the ability of researchers to conduct extensive
mental health assessments. As a result, many studies may rely on self-
reported data, which can be unreliable in such high-stress environments.
In addition, the disruption of health services in war-torn regions may have
skewed the data, as access to care was frequently unavailable or limited for
large segments of the population.

The generalisability of the findings — the findings of this review may not
be fully applicable to other conflict settings due to the unique geopolitical,
cultural, and social dynamics of the Russo-Ukrainian war. Although certain
psychological impacts, such as PTSD and depression, are common in war
zones, the specific nature of the conflict — including the prolonged exposure
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to violence, environmental destruction, and forced displacement — may lead

to outcomes that differ from those observed in other international crises.

9. The lack of comparative studies — the review highlights the mental health
challenges faced by Ukrainian populations, but it lacks in-depth comparative
analysis between different groups, such as civilians versus military personnel,
or Ukrainians versus displaced refugees. Comparative studies could provide
a deeper understanding of how these populations experience and cope with
psychological trauma, thus informing more tailored interventions.

10. Ethical considerations — given that this review is based on secondary data,
ethical concerns related to participant confidentiality, informed consent, and
the potential re-traumatisation of individuals in the studies are not directly
addressed here. Although care was taken to use credible and verified sources,
the potential for ethical challenges in the original studies may affect the
integrity of the findings.

These limitations emphasise the need for continued research into the mental
health impacts of the Russo-Ukrainian war, particularly studies that address
these gaps and explore the long-term psychological outcomes of conflict on
all affected populations. Future research should also aim to incorporate more
standardised methodologies, longitudinal data, and a broader array of perspectives
to better inform policy and interventions in war-torn regions.

Conclusion

The mental health impact of the Russo-Ukrainian war is both widespread and
deeply entrenched, leaving millions of civilians, military personnel, and displaced
individuals struggling with profound psychological distress. As this scoping
review reveals, the war’s ongoing nature has compounded pre-existing mental
health challenges and introduced new systemic barriers that hinder effective care,
especially for the most vulnerable populations, including children, the elderly,
and those with pre-existing conditions. Civilians and military personnel are
bearing the brunt of severe psychological consequences, with high rates of PTSD,
complex PTSD, depression, and anxiety being reported across affected regions.
Notably, the most marginalised groups — such as refugees and internally displaced
persons (IDPs) — face amplified psychological challenges due to displacement,
family separation, and limited access to support.

The findings highlight the urgent need for targeted interventions that can
address both the immediate and long-term psychological needs of those affected
by the conflict. There is a clear need for mental health systems to be strengthened,
particularly in regions affected by wars, where the fragmentation of services
and lack of standardised care significantly impede effective support. Tailored
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interventions, including trauma-informed care and psychosocial support, must be
incorporated into the recovery process, alongside rebuilding social infrastructure
and community resilience. The involvement of families and communities emerges
as a central factor in fostering resilience, with support systems playing a pivotal
role in reintegration and recovery.

The mental health consequences of the Russo-Ukrainian war also underscore
the importance of a multi-faceted, international response that integrates
environmental rehabilitation, policy reforms, and cross-sectoral collaboration.
Addressing systemic barriers and strengthening mental health services must be
prioritised in the coming years, ensuring that mental health interventions are
accessible, culturally appropriate, and capable of supporting individuals across
all stages of recovery. Furthermore, interventions that address gender-specific
vulnerabilities, particularly for women and children, are essential, as these groups
are disproportionately affected by the psychological trauma of war.

Ultimately, the resilience demonstrated by individuals and communities,
even in the face of immense hardship, provides hope for recovery. However, this
resilience must be supported through sustained, evidence-based interventions
that recognise the complex interplay of social, psychological, and environmental
factors in the healing process. Policymakers, mental health professionals,
and humanitarian organisations must work together to address the enduring
psychological wounds of the Russo-Ukrainian war, with a focus on long-term
strategies that ensure the well-being of all affected individuals and facilitate their
recovery in the years to come. Only through comprehensive and coordinated
efforts can the full psychological impact of the conflict be addressed, ensuring
that mental health remains a priority for Ukraine’s recovery and future stability.
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Stosunek Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy
do wojny w Ukrainie

Streszczenie. Szanghajska Organizacja Wspolpracy (SOW), utworzona w 2001 r.,
odgrywa kluczowa rolg w ksztaltowaniu porzadku politycznego, gospodarczego i stra-
tegicznego w regionie Azji Centralnej oraz Wschodniej. Konflikt w Ukrainie w 2022 r.
uwidocznit jednak ograniczenia organizacji wynikajace z wewnetrznych sprzecznosci in-
teresow jej czlonkow oraz strukturalnej zaleznosci od konsensusu decyzyjnego. Artykut
analizuje wptyw wojny w Ukrainie na funkcjonowanie SOW, uwzgledniajac jej instytu-
cjonalne stabosci, brak wspolnego stanowiska oraz narastajacg asymetri¢ sit mi¢dzy Rosja
a Chinami. Szczegdlng uwage poswigcono reakcjom panstw czlonkowskich, takich jak
Kazachstan, Uzbekistan, Indie i Pakistan, oraz ich probom balansowania migdzy wspot-
praca z Rosja a dywersyfikacja relacji mi¢gdzynarodowych. Wojna w Ukrainie stata si¢
katalizatorem zmian w rownowadze sit w ramach SOW, ktore moga zadecydowac o przy-
sztosci tej organizacji jako platformy wspotpracy regionalne;.

Stowa kluczowe: Szanghajska Organizacja Wspotpracy (SOW), wojna w Ukra-
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i Szlak, suwerennos$¢, integralno$¢ terytorialna, konsensus decyzyjny, izolacja mi¢dzyna-
rodowa, wielobiegunowy porzadek §wiatowy, dywersyfikacja relacji mi¢dzynarodowych,
sankcje
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The Stance of the Shanghai Cooperation Organization
on the War in Ukraine

Abstract. The Shanghai Cooperation Organisation (SCO), established in 2001, plays
a key role in shaping the political, economic and strategic order in Central and Eastern
Asia. However, the outbreak of the war in Ukraine in 2022 exposed the organisation’s
limitations arising from internal conflicts of interest among its members and its structural
reliance on decision-making by consensus. This article examines the impact of the war
in Ukraine on the SCO’s functioning — highlighting its institutional weaknesses, lack of
a unified position and the growing power asymmetry between Russia and China. Special
attention is paid to the responses of member states such as Kazakhstan, Uzbekistan, In-
dia and Pakistan, and their attempts to balance cooperation with Russia against diversi-
fying their international relations. The war in Ukraine has acted as a catalyst for shifts in
the balance of power within the SCO, which may ultimately determine the organisation’s
future as a platform for regional cooperation.

Keywords: Shanghai Cooperation Organisation (SCO), war in Ukraine, Russia, Chi-
na, Kazakhstan, Uzbekistan, India, Pakistan, Belarus, geoeconomics, Belt and Road, sove-
reignty, territorial integrity, decision-making consensus, international isolation, multipolar
world order, diversification of international relations, sanctions

Wstep

Szanghajska Organizacja Wspotpracy (SOW) odgrywa kluczowa rolg
w ksztaltowaniu dynamiki politycznej i gospodarczej w regionie Azji Central-
nej i Wschodniej. Powstata w 2001 r., wywodzac si¢ z wczesniejszej Szanghaj-
skiej Pigtki, organizacja ta miata za zadanie rozwigzywac¢ konflikty graniczne
1 wzmacnia¢ zaufanie miedzy jej cztonkami. Z czasem SOW ewoluowata, rozsze-
rzajgc swoje cele o wspotprace w zakresie bezpieczenstwa, gospodarki oraz walki
z terroryzmem i separatyzmem.

Jednak rosyjska agresja na Ukraing w 2022 r. postawita organizacje w wy-
jatkowo trudnej sytuacji. SOW, ktora opiera swoje dzialania na zasadach posza-
nowania suwerennosci i integralno$ci terytorialnej, musiata zmierzy¢ si¢ z kryty-
ka za brak jednoznacznego stanowiska wobec dziatan jednego z jej kluczowych
cztonkoé6w — Rosji. Wojna ta uwypukla ograniczenia organizacji, ktorej funkcjono-
wanie jest w znacznym stopniu determinowane przez interesy Rosji i Chin.

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie, czy Szanghajska Organizacja Wspol-
pracy (SOW) ma potencjat do odgrywania roli stabilizacyjnej w regionie Azji Cen-
tralnej 1 Wschodniej w kontekscie wojny w Ukrainie, czy tez jej funkcjonowanie
jest zdominowane przez partykularne interesy glownych graczy — Rosji 1 Chin.
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Hipoteza badawcza zaktada, ze rola SOW jako organizacji panstw kontestu-
jacych zachodni model fadu migdzynarodowego rosnie, jednak jej skutecznosé
ogranicza brak wewngtrznej spdjnosci.

Artykut ten ma na celu ukazanie wyzwan, przed ktérymi stoi SOW, oraz
ograniczen wynikajacych z jej struktury i wewnetrznych sprzecznosci. Analiza
zrodet pozwoli lepiej zrozumied, czy organizacja ta ma potencjat, aby odgrywac
wieksza role na arenie migdzynarodowej, czy raczej bedzie traci¢ na znaczeniu
w obliczu coraz bardziej ztozonych konfliktoéw regionalnych i globalnych. Moja
hipoteza badawcza zaktada, Ze rola Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy jako
organizacji panstw przeciwstawiajgcych si¢ wartosciom zachodnim i zachod-
niemu modelowi wspotpracy ro$nie, cho¢ przeszkoda moze by¢ brak spojnosci
w dziataniach. Dwa podmioty budujace SOW: Chiny i Rosja realizuja swoje
wlasne aspiracje polityczne i gospodarcze, ale muszg liczy¢ si¢ z aspiracja-
mi panstw malych i §rednich, czego przyktadem byt stosunek SOW do wojny
w Ukrainie. SOW starata si¢ dystansowa¢ wobec wojny, a obecnie wrecz ja
ignorowa¢ w swoich dziataniach.

Metodologia

Weryfikacja hipotezy badawczej zostata oparta na trzech komplementarnych
podejsciach badawczych: analizie tre$ci dokumentow zrodtowych, metodzie po-
roOwnawczej oraz zatozeniach teorii realizmu neoklasycznego.

1. Analiza zrédel pierwotnych i wtérnych: Podstawa analizy byly doku-
menty instytucjonalne Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy, w tym Karta
SOW, koncowe deklaracje ze szczytéw (Samarkanda 2022, Astana 2024),
wypowiedzi przywddcoéw panstw czlonkowskich, komunikaty Regionalne;j
Struktury Antyterrorystycznej oraz oficjalne materialy publikowane przez ro-
syjskie i chinskie think tanki (np. RIAC). Uzupemiajaco wykorzystano eks-
pertyzy z raportow Osrodka Studiow Wschodnich i analiz publikowanych
przez osrodki zachodnie. W sumie przeanalizowano ponad 30 dokumentow
z lat 20222024, z ktorych wyselekcjonowano fragmenty odnoszace si¢ do
postrzegania konfliktu w Ukrainie, wspotpracy politycznej i bezpieczenstwa
oraz strukturalnych celé6w organizacji.

2. Metoda poréwnawcza: Przeprowadzono poréwnanie postaw panstw czton-
kowskich SOW wobec wojny w Ukrainie. W analizie uwzglgdniono czte-
ry kryteria porownawcze: (a) oficjalne stanowisko wobec konfliktu i jego
przyczyn, (b) zakres politycznej i wojskowej wspotpracy z Rosja po 2022 r.,
(c) reakcje dyplomatyczne na dziatania Rosji, (d) wypowiedzi na forum SOW
i ONZ. Poroéwnanie to pozwolito wykaza¢ réznice w stopniu zaangazowa-
nia panstw w polityke Rosji oraz skalg dystansowania si¢ od niej. Struktura
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poréwnania umozliwia oceng, ktore panstwa aktywnie wspierajg narracje
Kremla, a ktore prowadzg polityke balansowania lub neutralnosci.

3. Podejscie teoretyczne: Artykul zostal osadzony w paradygmacie realizmu
neoklasycznego, ktory zaktada, ze polityka zagraniczna panstw jest ksztattowa-
na nie tylko przez uktad sit w systemie migdzynarodowym, ale rowniez przez
wewngtrzne uwarunkowania polityczne, instytucjonalne i percepcyjne. Uzu-
petieniem dla tego podejscia jest perspektywa geoekonomiczna analizujgca
wykorzystanie instrumentéw gospodarczych (inwestycji, kredytow, inicjatyw
infrastrukturalnych) jako narzedzi wptywu politycznego, szczegdlnie w kon-
teksScie chinskiej Inicjatywy Pasa i Szlaku oraz rosyjskiej presji energetyczne;.

Przyjete podejscia umozliwiajg nie tylko zbadanie stanowisk poszczegolnych

panstw, ale takze uchwycenie szerszych trendéw i mechanizméw wptywu w ra-

mach organizacji.

Tlo historyczne

Szanghajska Organizacja Wspotpracy (SOW) zostata utworzona w czerwcu
2001 r. w Szanghaju przez Chiny, Rosje¢, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan i Uz-
bekistan. Organizacja ta wyrosta z wczesniejszego formatu ,,Szanghajska Pigtka”
1 miata poczatkowo charakter regionalny, skupiajacy si¢ na budowie zaufania mi-
litarnego i1 demarkacji granic. Z czasem jej mandat zostat rozszerzony o kwestie
bezpieczenstwa, walke z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem, a takze
wspotprace gospodarczg i energetyczng (Cooley, 2019; Laruelle, 2018).

W kolejnych latach do organizacji dotaczyly kolejne panstwa: Indie i Paki-
stan w 2017 r., a w 2023 r. Iran uzyskat status petnoprawnego cztonka. Biatorus,
ktora dotad posiadata status obserwatora, znajduje si¢ w koncowym etapie proce-
su akcesyjnego (RIAC, 2022). Obecnie SOW liczy 9 cztonkéw, 4 panstwa obser-
watorow (Afganistan, Biatoru$, Mongolia, Turkmenistan) oraz kilku partnerow
dialogu, w tym Turcje¢, Armeni¢ i Azerbejdzan (SCO Secretariat, 2024).

Organizacja funkcjonuje w oparciu o Karte SOW (przyjeta w 2002 r.) oraz
Deklaracje Szanghajska z 2001 r. Jej glowne instytucje to Rada Gtow Panstw,
Rada Szefow Rzadoéw, Rada Ministrow Spraw Zagranicznych oraz Regionalna
Struktura Antyterrorystyczna (RATS) z siedziba w Taszkencie, odpowiedzialna za
wymiang¢ informacji i koordynacje¢ dziatan antyterrorystycznych (Melvin, 2007).
1. Zapewnienie stabilno$ci w regionie Azji Centralnej: SOW dziala na

rzecz wzmacniania bezpieczenstwa w panstwach cztonkowskich, szczegol-

nie w obliczu zagrozen, takich jak terroryzm, separatyzm czy ekstremizm.

Stabilno$¢ w regionie ma kluczowe znaczenie dla panstw cztonkowskich,

zwlaszcza Rosji 1 Chin, ktore obawiajg si¢ przenikania destabilizujacych zja-

wisk na swoje terytoria.
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2. Walka z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem: Od momentu
powstania SOW jednym z jej priorytetow jest przeciwdziatanie zagroze-
niom wynikajacym z dziatalno$ci ugrupowan terrorystycznych. W Taszken-
cie Organizacja powotala Regionalng Strukturg Antyterrorystyczng (RATS),
ktora zajmuje si¢ koordynacja dziatan panstw cztonkowskich w tym zakresie.
3. Wspieranie wspolpracy gospodarczej i kulturowej: SOW promuje
rozwdj gospodarczy w regionie poprzez wspolne inicjatywy inwestycyj-
ne, wymian¢ handlowg oraz budowanie infrastruktury. Przyktadem jest za-
angazowanie Chin w projekty infrastrukturalne w Azji Centralnej, wpisuja-
ce si¢ w strategi¢ ,,Pasa i Szlaku”. Organizacja prowadzi rOwniez programy
wymiany kulturalnej i edukacyjnej majace na celu zblizenie spoteczenstw
cztonkowskich.

Od momentu powstania w 2001 r. SOW przeksztalcita si¢ z waskiego bloku
regionalnego, majacego zapewni¢ bezpieczenstwo wzdhuz granic panstw postso-
wieckich i Chin (ataki terrorystyczne w USA w 2001 r. tylko przyspieszyly te
integracje), w strukture pretendujaca do miana gwaranta kompleksowego bezpie-
czenstwa euroazjatyckiego.

SOW jest organizacja o unikalnym charakterze, skupiajgca panstwa o roz-
nych systemach politycznych, kulturach i priorytetach strategicznych. W jej sktad
wchodzi obecnie dziewie¢ panstw cztonkowskich: Chiny, Rosja, Indie, Pakistan,
Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Uzbekistan i Bialorus, ktéra w lipcu 2004 r.
na szczycie SOW w Astanie zostala przyjeta do organizacji. Lista partnerow dia-
logu SOW jest znacznie szersza i obejmuje Armeni¢, Azerbejdzan, Egipt, Turcje
i szereg innych arabskich i azjatyckich graczy globalnego Potudnia.

Kluczowe role w organizacji odgrywajg Rosja i Chiny, ktére dominuja w pro-
cesie podejmowania decyzji. Oba panstwa wykorzystuja SOW jako narzedzie re-
alizacji swoich interesow — Rosja w celu utrzymania wptywow w Azji Centralnej,
a Chiny jako platformg¢ do rozszerzania swojej obecnosci gospodarczej i politycz-
nej. Jednoczesénie, roznorodnos¢ panstw cztonkowskich, ich odmienny potencjat
gospodarczy oraz historyczne konflikty utrudniajg dalszg integracje i ograniczaja
skuteczno$¢ organizacji (Sikora-Gaca, 2015), Wérdd innych wyzwan dla spraw-
nego funkcjonowania tej organizacji eksperci wymieniaja jeszcze kwestie dal-
szej instytucjonalizacji, w tym brak skuteczno$ci instrumentéw kontrolnych na
poziomie catej organizacji, kwestia afganska, ktora zagraza stabilnosci regionu,
rosngce kontrowersje zwigzane nie tylko z nierozwigzanymi sporami, ale i pierw-
szenstwem ich rozwigzywania. Nalezy zwroci¢ uwage na odmienno$¢ postrze-
gania podstawowych celow przez dwdch najwazniejszych graczy: Chin i Ros;ji.
O ile dla Chin jest to kwestia wsparcia dla najwazniejszego chinskiego projektu
Pasa i Szlaku, o tyle dla Rosji jest to kwestia antyzachodniego spojrzenia na bez-
pieczenstwo, a obecnie wlasnie wsparcie dla niej w obliczu wojny w Ukrainie
(Makhmutova, 2024).
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Mimo tych wyzwan SOW pozostaje waznym mechanizmem wspotpracy
w regionie, szczegdlnie w obszarach zwigzanych z bezpieczenstwem i gospodar-
ka. Organizacja odgrywa rol¢ platformy dialogu miedzy panstwami, ktore czesto
majg rozne interesy i priorytety, co stanowi zaréwno jej site, jak i ograniczenie.

Ewolucja pozycji Rosji w Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy

Rosja, jako jeden z zatozycieli Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy (SOW),
odgrywala przez wiele lat kluczowa role w ksztattowaniu jej polityki i strategicz-
nych kierunkow dziatania. Jej pozycja opierata si¢ na znaczeniu historycznym,
politycznym i militarnym, zwlaszcza w regionie Azji Centralnej, ktory Moskwa
postrzega jako swoja tradycyjng strefe wptywow (Bazylow, 2010, s. 303-304).
SOW byta dla Rosji narzedziem realizacji kluczowych celow strategicznych, ta-
kich jak zabezpieczenie wplywoéw w bytych republikach radzieckich, przeciw-
dziatanie ingerencji Zachodu w sprawy regionu oraz promowanie wspOtpracy
z kluczowymi partnerami, takimi jak Chiny i Indie (Blank, 2008).

Rosja od poczatku traktowata SOW jako platforme¢ stuzaca wzmocnieniu
swojej pozycji w Azji Centralnej. Jej dominacja miata swoje zrodta w historii
— Rosja byla wspotautorem powstania Szanghajskiej Pigtki w 1996 r., ktora prze-
ksztatcita sie w SOW w 2001 r. W tamtym czasie organizacja koncentrowata si¢
na regulacji spordw granicznych i budowaniu zaufania migdzy panstwami regio-
nu. Moskwa od samego poczatku wykorzystywata SOW do promowania swojej
wizji porzadku regionalnego, w ktorym ograniczano by wptywy Zachodu i wspie-
rano wielobiegunowy tad $wiatowy (Allison, 2004).

Rosja, jako najwicksze mocarstwo w organizacji, odegrata kluczowa role
w nadaniu SOW charakteru polityczno-strategicznego. Bezposrednio po atakach
z 11 wrze$nia 2001 r. Moskwa przyje¢ta stosunkowo przychylng postawe wobec dzia-
fan USA i wykazala si¢ solidarno$cia w walce z terroryzmem. Prezydent Wiadimir
Putin jako jeden z pierwszych swiatowych liderow wyrazit poparcie dla amerykan-
skich dziatan odwetowych i nie sprzeciwial si¢ poczatkowo obecnosci USA w Azji
Centralnej, uznajac ja za element wspolnej walki z zagrozeniem ekstremizmu islam-
skiego. Jednak z biegiem czasu Rosja zaczgta postrzega¢ dlugoterminowa obecnosé
wojskowg USA jako zagrozenie dla swojej pozycji w regionie. Dla Moskwy SOW
stata si¢ narzedziem przeciwdziatania rosnacej obecnosci USA i NATO w Azji Cen-
tralnej (Wishnick, 2009). W szczegdlnosci Rosja sprzeciwiata si¢ obecnosci amery-
kanskich baz wojskowych w regionie, ktore postrzega jako zagrozenie dla swoich
interesow. SOW, ze swoja strukturg opartg na zasadzie konsensusu, pozwalala Rosji
blokowac inicjatywy, ktore moglyby podwazac jej dominacje w regionie (Lo, 2008).

Réwnoczesnie Rosja wykorzystywata swojg potege militarng i politycz-
na, aby petni¢ role gwaranta bezpieczenstwa w Azji Centralnej. Rosyjskie bazy
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wojskowe w Kirgistanie i Tadzykistanie oraz udziat w ¢wiczeniach wojskowych
w ramach SOW wzmacniaty jej pozycje w regionie jako gtownego partnera w za-
kresie bezpieczenstwa. Moskwa promowata SOW jako przeciwwage dla zachod-
nich sojuszy wojskowych, przedstawiajac ja jako platforme skutecznej walki
Z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem (Ambrosio, 2008).

Na ptaszczyznie gospodarczej SOW byta dla Rosji narzedziem do promo-
wania rosyjskich projektéw infrastrukturalnych i energetycznych (Pirani, 2012).
Moskwa odgrywata kluczowa rol¢ w inicjatywach majacych na celu integracj¢
gospodarcza regionu, takich jak budowa systemdw rurociaggéw do transportu ropy
i gazu. Rosja dazyla do utrzymania dominacji nad energetyczng infrastruktura
Azji Centralnej, co zapewniato jej zardbwno wptywy gospodarcze, jak i polityczne.

Dla Moskwy SOW miata takze znaczenie symboliczne jako platforma wspot-
pracy z Chinami i Indiami, ktére Rosja postrzega jako kluczowych partnerow
w promowaniu idei wielobiegunowosci (Lanteigne, 2018). Relacje w ramach
SOW mialy dla Kremla podwojne znaczenie — z jednej strony byly sposobem na
budowanie bliskich relacji z Pekinem i New Delhi, a z drugiej stuzyty réwnowa-
zeniu rosngcej potegi Chin w regionie.

Rosja od lat wykorzystywata SOW do umacniania swojego wizerunku jako
lidera regionalnego i gtownego partnera panstw Azji Centralnej. Jednakze wojna
w Ukrainie i zwigzana z nig izolacja migdzynarodowa zaczely podwazaé te do-
minacje, a kraje Azji Centralnej coraz czesciej szukaja alternatywnych partneréw
w Chinach, Turcji czy na Zachodzie. Mimo historycznej roli Rosji w ksztattowaniu
SOW jej pozycja w organizacji jest coraz bardziej kwestionowana przez cztonkow,
ktorzy starajg si¢ dostosowaé do zmieniajacej si¢ sytuacji geopolitycznej.

Wojna w Ukrainie i nowe wyzwania

Rosyjska agresja na Ukraing w 2022 r. uwypuklita nowe wyzwania zar6wno
dla samej Rosji, jak i dla Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy (SOW). Konflikt
ten ujawnil, w jaki sposob Moskwa wykorzystuje SOW jako platforme¢ do pro-
mowania swojej narracji politycznej oraz tagodzenia skutkdéw izolacji na arenie
miedzynarodowej (Nazarova i in., 2025). Szczyt SOW w Samarkandzie (SCO,
2024) we wrzesniu 2022 r., pierwszy po wybuchu wojny w Ukrainie, stat si¢ sym-
bolicznym momentem, w ktorym Rosja usitowata podkresli¢ swoja role lidera
organizacji, jednoczes$nie unikajac odniesien do konfliktu w oficjalnych komuni-
katach. Strategia ta miata na celu uniknigcie otwartej krytyki ze strony cztonkow
SOW i skupienie si¢ na promowaniu wspotpracy regionalne;j.

Moskwa starata si¢ przedstawi¢ jako stabilny partner i gwarant bezpieczen-
stwa w Azji Centralnej, starajac si¢ zyska¢ wsparcie lub przynajmniej neutral-
no$¢ pozostatych cztlonké6w organizacji (Yuldasheva, 2022). Jednakze wydarzenia
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podczas szczytu w Samarkandzie pokazaly, ze wplywy Rosji w ramach SOW
wyraznie stabng. Panstwa Azji Centralnej, takie jak Kazachstan i Uzbekistan,
tradycyjnie blisko zwiazane z Moskwa, zaczely wyraznie dystansowac si¢ od
polityki Kremla (Hitch, 2023). Kazachstan odmowit uznania rosyjskiej aneks;ji
terytoriow ukrainskich i publicznie podkreslit swoje poparcie dla zasad suweren-
nosci i integralnosci terytorialnej (Ruzikulov, 2024). Podobne stanowisko przy-
jat Uzbekistan, co wyraznie kontrastowato z narracjg promowang przez Moskwe
(Ruzikulov, 2024).

Rosja, korzystajac z SOW jako narzedzia ochrony swoich interesow, chciata
unikna¢ utraty pozycji w regionie. Jednak przebieg szczytu uwidocznit zmieniaja-
cg si¢ dynamike w relacjach wewnatrz organizacji (Christoffersen, 2023). Panstwa
Azji Centralnej, coraz bardziej $wiadome wlasnych interesow i rosnacych mozliwo-
$ci wspotpracy z Chinami, Turcja czy krajami Zachodu, zaczety dystansowac si¢ od
Moskwy. W efekcie wojna w Ukrainie nie tylko podwazyta pozycje Rosji w ramach
SOW, ale takze wskazata na ograniczenia organizacji w reagowaniu na globalne
kryzysy, szczegolnie gdy dotycza one jednego z jej kluczowych cztonkéw. Kazach-
stan, ktorego gospodarka i bezpieczenstwo w duzym stopniu zaleza od wspolpracy
z Rosjg, odmowit uznania aneksji ukrainskich terytoriow przez Moskwe. Prezydent
Kasym-Zomart Tokajew podczas publicznych wystapien wielokrotnie podkreslat
znaczenie suwerennos$ci i integralnosci terytorialnej, co stanowito wyrazne prze-
ciwienstwo narracji promowanej przez Kreml. Dodatkowo Kazachstan otwarcie
wspolpracuje z Zachodem, co w ocenie Moskwy moze by¢ postrzegane jako proba
uniezaleznienia si¢ od rosyjskich wptywow (Ziegler, 2024).

Uzbekistan, ktory takze odgrywa istotna role w regionie, przyjat podobne sta-
nowisko, odmawiajgc wsparcia rosyjskiej narracji dotyczacej konfliktu w Ukra-
inie. Taszkent, ktory przez lata pozostawat pod znacznym wpltywem Moskwy,
coraz czeSciej szuka alternatywnych partnerow gospodarczych i politycznych,
w tym w Chinach, Turcji i krajach Zatoki Perskiej (Ramanand, 2023). Polityka
Uzbekistanu wobec konfliktu w Ukrainie odzwierciedla jego dazenie do wzmoc-
nienia wlasnej niezaleznos$ci, co jednoczes$nie pokazuje malejace wpltywy Rosji
w regionie. Nawet Kirgistan i Tadzykistan, tradycyjnie najbardziej zalezne od Ro-
sji pod wzgledem gospodarczym i militarnym, wykazujg oznaki zmiany podejscia
(Martynenko, Parkhitko, 2019). Oba kraje, cho¢ w duzym stopniu polegaja na ro-
syjskich bazach wojskowych oraz przekazach pieni¢znych od migrantow pracu-
jacych w Rosji, dostrzegaja rosnaca role Chin jako alternatywnego partnera stra-
tegicznego. Chinskie inwestycje w infrastrukture i energetyke w tych panstwach
oraz wspotpraca w ramach ,,Pasa i Szlaku” oferujg im nowe mozliwosci rozwoju,
zmniejszajac ich zaleznos¢ od Moskwy.

Bialoru$ odgrywa istotna role jako najblizszy sojusznik Rosji w regionie.
W przeciwienstwie do panstw Azji Centralnej, ktore starajg si¢ zachowaé pe-
wien stopien autonomii wobec Moskwy, Minsk konsekwentnie wspiera poli-
tyke Kremla, w tym dziatania wojenne w Ukrainie. Biatoru$ stanowi dla Rosji
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strategiczny bufor i logistyczne zaplecze dla dziatan militarnych, co wzmacnia jej
zalezno$¢ od Moskwy, jednoczesnie ograniczajac pole manewru na arenie mig-
dzynarodowej. W kontekscie SOW biatoruska polityka lojalnosci wobec Kremla
kontrastuje z rosngca ostroznos$cig krajow Azji Centralnej, ktore unikaja jedno-
znacznego poparcia rosyjskiej agres;ji.

Biatorus, bedac najblizszym sojusznikiem Rosji, odgrywa istotng role w kon-
tekécie wojny w Ukrainie. W grudniu 2024 r. biatoruski wiceminister spraw zagra-
nicznych, Jurij Ambrazewicz, zadeklarowat gotowos$¢ Minska do udziatu w przy-
sztych rozmowach pokojowych, dotyczacych Ukrainy (Krdl, 2025). Jednakze, ze
wzgledu na Sciste powigzania z Moskwa oraz udostgpnienie terytorium Biatoru-
si dla dziatan militarnych Rosji przeciwko Ukrainie, Minsk nie jest postrzegany
jako neutralny mediator. Ukrainskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych wyrazito
zdziwienie ta propozycja, podkreslajac, ze Biatorus, bedac wspotagresorem, nie
moze petni¢ roli posrednika w negocjacjach pokojowych (Krol, 2025). W rzeczy-
wisto$ci, mimo deklaracji o chegci mediacji, Bialoru$ pozostaje zbyt silnie zwigza-
na z Rosja, aby skutecznie odgrywac taka rolg.

Jednoczesnie Biatoru§ promuje chinskg wizj¢ zakonczenia wojny w Ukra-
inie, ktora nie do konca koresponduje z rosyjska. W marcu 2023 r. prezydent
Biatorusi, Aleksandr Lukaszenka, podczas spotkania z chinskim przywddca Xi
Jinpingiem wyrazil poparcie dla chinskiej inicjatywy pokojowej, dotyczacej kon-
fliktu w Ukrainie. Obaj liderzy wydali wspolne oswiadczenie, w ktorym wyrazili
»glebokie zaniepokojenie rozwojem konfliktu zbrojnego w regionie europejskim”
oraz zadeklarowali ,,skrajne zainteresowanie jak najszybszym zaprowadzeniem
pokoju w Ukrainie”.

Chinski plan pokojowy, przedstawiony w lutym 2023 r., sktadat si¢ z 12 punk-
tow wzywajacych m.in. do poszanowania suwerennosci wszystkich panstw oraz
odrzucenia ,,mentalnosci zimnowojennej”. Jednakze propozycje te spotkaty sie
z mieszanymi reakcjami na arenie mi¢dzynarodowej, a Ukraina oraz jej zachodni
sojusznicy wyrazili sceptycyzm co do neutralnosci i skutecznosci chinskiej inicjaty-
wy. Poparcie Biatorusi dla chinskiego planu pokojowego moze by¢ postrzegane jako
proba zademonstrowania niezalezno$ci w polityce zagranicznej oraz cheé¢ odegra-
nia aktywnej roli w migdzynarodowych wysitkach na rzecz zakonczenia konfliktu.
Niemniej jednak, ze wzgledu na silne powigzania Minska z Moskwa, takie dziatania
moga by¢ odbierane jako symboliczne i majace na celu wzmocnienie wizerunku
Biatorusi na arenie migdzynarodowej, bez realnego wplywu na przebieg wydarzen.

Podczas szczytu w Samarkandzie (SCO, 2024) widoczny byt takze dystans in-
nych kluczowych cztonkéw SOW wobec dziatan Moskwy. Narendra Modi, premier
Indii, wprost zwrdcit uwage na koniecznos¢ zakonczenia konfliktu, podkreslajac,
7e ,era wojen si¢ skonczyla”. Takie stwierdzenie zostalo powszechnie odebrane
jako krytyka eskalacyjnej polityki Rosji (S¢epanovi¢, 2023). Chiny, cho¢ oficjalnie
wspieraja Moskwe, rowniez unikaly jednoznacznego poparcia dla dziatan wojen-
nych, koncentrujac si¢ na neutralnym tonie i podkreslaniu koniecznosci dialogu.
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Szczyt w Samarkandzie stat si¢ wigc symbolicznym momentem, ktory uwi-
docznit ostabienie pozycji Rosji w SOW. Tradycyjni partnerzy Kremla w Azji
Centralnej coraz wyrazniej sygnalizuja swoje dazenie do zréznicowania relacji
mi¢dzynarodowych i ograniczenia zaleznosci od Rosji. Jednoczesnie bardziej
globalni gracze, tacy jak Chiny i Indie, dystansujg si¢ od eskalacyjnej polityki
Moskwy, co stanowi wyzwanie dla ambicji Kremla jako lidera regionalnego. Ro-
sja, cho¢ wciaz odgrywa istotng role w SOW, musi zmierzy¢ si¢ z nowa dynamika
relacji w organizacji, w ktorej jej wplywy sa coraz bardziej kwestionowane. Ten-
dencje te §wiadcza o dynamicznych zmianach w uktadzie sit w Azji Centralne;.
Panstwa regionu, mimo utrzymujacych si¢ wiezi z Rosja, coraz czgsciej postrze-
gaja Moskwe jako partnera ostabionego i mniej przewidywalnego, a swoje relacje
opieraja na pragmatycznym podejSciu do wspotpracy gospodarczej i strategicz-
nej. Alternatywne partnerstwa z Chinami, Turcja czy Zachodem pozwalajg im
nie tylko na dywersyfikacje, ale takze na wigksza niezalezno$¢ w podejmowaniu
decyzji migdzynarodowych (Arghavani Pirsalami, Alipour, 2022).

Brak wspolnego stanowiska wobec wojny

Strukturalne ograniczenia Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy (SOW),
wynikajace z zasady podejmowania decyzji na podstawie konsensusu, sprawiaja,
Ze organizacja nie jest w stanie wypracowac spojnego stanowiska wobec konflik-
tu w Ukrainie (Campbell, 2023). Ta strukturalna cecha SOW, cho¢ zaprojektowa-
na w celu uwzglednienia interesow wszystkich cztonkow, w praktyce prowadzi do
paralizu decyzyjnego w sytuacjach, ktore dzielg najwigksze mocarstwa organiza-
cji — Rosje 1 Chiny (Sagild, Hsiung, 2024).

Moskwa skutecznie wykorzystuje zasade konsensusu, aby blokowaé wszel-
kie inicjatywy, ktore moglyby prowadzi¢ do krytyki jej dziatan w Ukrainie. Dzigki
swojej pozycji jako jednego z dwoch najwiekszych graczy w SOW, Rosja zyskuje
de facto prawo weta w kwestiach, ktore sa dla niej politycznie wrazliwe (Garcia,
Modlin, 2022). Jednoczesnie inne panstwa cztonkowskie, takie jak Chiny, Indie
czy Pakistan, rbwniez unikaja jednoznacznego zaangazowania w tej sprawie, kie-
rujac sie wlasnymi interesami politycznymi i gospodarczymi.

Chiny, cho¢ formalnie wspieraja Rosje, prowadza polityke ostrozng i wywa-
zong. Pekin unika otwartego poparcia dla rosyjskiej agresji, koncentrujac si¢ na
narracji pokojowej i wezwaniu do dialogu. Jednoczesnie Chiny korzystaja z kon-
fliktu, aby wzmocni¢ swoja pozycje gospodarcza i polityczng, szczegdlnie w rela-
cjach z panstwami Azji Centralnej, ktore coraz bardziej dystansujg si¢ od Moskwy
(Harnisch, Alibegovi¢, 2024). Indie i Pakistan, z kolei, przyjmuja pragmatyczne
stanowisko neutralno$ci, unikajac opowiedzenia si¢ po ktorejkolwiek ze stron kon-
fliktu. Dla New Delhi i Islamabadu wazniejsze sg korzys$ci gospodarcze wynikajace
z tanich surowcow energetycznych z Rosji niz krytyka polityki Kremla.
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Brak wyraznej reakcji SOW na wojng w Ukrainie podwaza wiarygodno$¢
organizacji jako platformy promujacej stabilno$¢ i bezpieczenstwo w regionie.
Panstwa czlonkowskie nie wypracowaly wspolnego stanowiska w sprawie strate-
gii antysankcyjnej, mimo ze obroty handlowe migdzy Rosja a krajami SOW rosna
(Makhmutova, 2024).

W swoich dokumentach zatozycielskich SOW (Shanghai Convention, 2001)
zobowiazala si¢ do ochrony zasad suwerennosci i integralnosci terytorialnej, jed-
nak w praktyce organizacja nie byta w stanie sprosta¢ temu wyzwaniu. Taka sy-
tuacja wzbudza pytania o jej skuteczno$¢ i zdolnos¢ do reagowania na kryzysy,
ktore bezposrednio dotycza jej cztonkow.

W obecnej sytuacji SOW bardziej przypomina aren¢ rywalizacji mi¢dzy
cztonkami niz narzedzie wspodlnej polityki i wspotpracy. Najwieksi gracze, tacy
jak Rosja 1 Chiny, wykorzystuja organizacj¢ do realizacji swoich partykularnych
interes6w, podczas gdy mniejsze panstwa, takie jak Kazachstan, Uzbekistan czy
Kirgistan, staraja si¢ balansowa¢ miedzy wptywami obu mocarstw. Zamiast dzia-
ta¢ jako skuteczny mechanizm koordynacji regionalnej, SOW coraz cz¢sciej jawi
si¢ jako forum, na ktorym poszczeg6lni cztonkowie realizujg swoje wilasne cele,
czesto sprzeczne z ogolnymi zatozeniami organizacji.

Wojna w Ukrainie stata si¢ wigc katalizatorem uwypuklajacym stabosci
instytucjonalne SOW. Jej struktura, ktéra wymaga jednomys$lnosci w podejmo-
waniu decyzji, okazata si¢ niezdolna do efektywnego reagowania na sytuacje
kryzysowe, w ktorych zaangazowani sg kluczowi czlonkowie organizacji. Taka
dynamika podwaza zdolno$¢ SOW do odgrywania aktywnej roli w ksztaltowa-
niu bezpieczenstwa i stabilno$ci w regionie, pozostawiajac organizacje bardziej
jako pasywnego obserwatora niz skutecznego aktora migdzynarodowego. W obli-
czu rosnacych napie¢ i podziatow w ramach SOW, jej przysztos$¢ jako platformy
wspotpracy wydaje si¢ coraz bardziej niepewna.

Rosja i Chiny: narastajaca asymetria

Pekin jako gtowny inwestor i gospodarczy lider regionu systematycznie
umacnia swoja pozycje, stopniowo wypierajac Moskwe z roli dominujacego gra-
cza (Campbell, 2023). Chiny dzigki swojej potedze gospodarczej i strategicznym
inicjatywom, takim jak ,,Pas i Szlak”, konsekwentnie rozwijaja wplywy w Azji
Centralnej, regionie tradycyjnie uznawanym za stref¢ wplywow Rosji.

Rosja, cho¢ wcigz odgrywa wazna rolg jako dostawca surowcow energetycz-
nych, staje si¢ coraz bardziej zalezna od chinskich inwestycji i rynkow zbytu.
Sankcje natozone na Moskwe przez Zachdd po agresji na Ukraing zmusity Ro-
sj¢ do przekierowania eksportu ropy, gazu i innych surowcow do Azji, przede
wszystkim do Chin. W efekcie Rosja nie tylko zacie$nita wspotprace z Pekinem,
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ale takze znalazta si¢ w pozycji stabszego partnera. Pekin wykorzystuje t¢ zalez-
no$¢, negocjujac korzystniejsze warunki handlowe i umacniajagc swoja role w re-
gionalnym porzadku gospodarczym (Chang-Liao, 2023).

Chiny odgrywaja takze kluczowa rolg jako inwestor w infrastrukturg Azji
Centralnej. Dzicki finansowaniu projektow transportowych, energetycznych
i logistycznych Pekin buduje alternatywne szlaki handlowe, ktore omijaja rosyj-
skie terytorium. Panstwa Azji Centralnej, takie jak Kazachstan i Uzbekistan, po-
strzegaja te inwestycje jako szans¢ na uniezaleznienie si¢ od rosyjskich szlakow
przesytowych i ograniczenie wptywow Moskwy. Chinskie inwestycje w regionie
wzmacniaja takze wzajemne powigzania gospodarcze mi¢dzy Pekinem a lokal-
nymi stolicami, co stopniowo zmienia uktad sit w SOW na korzy$¢ Chin (Saqib,
Naazer, 2023).

Narastajaca asymetria jest rowniez widoczna na poziomie politycznym. Chi-
ny coraz czesciej prezentujg si¢ jako bardziej stabilny i przewidywalny partner
w porownaniu z Rosja, ktérej miedzynarodowa pozycja ulegta ostabieniu w wy-
niku wojny w Ukrainie. Pekin, mimo strategicznego partnerstwa z Moskwa, kon-
sekwentnie dystansuje si¢ od rosyjskiej narracji wojennej, unikajac otwartego po-
parcia dla agresji i wzywajac do dialogu oraz pokojowego rozwigzania konfliktu.
Takie podejscie wzmacnia wizerunek Chin jako neutralnego i odpowiedzialnego
gracza na arenie mi¢dzynarodowej, co kontrastuje z polityka Kremla oparta na
eskalacji i konfrontacji (Mikkelsen, 2024). Rola Chin w SOW rosénie takze w kon-
tekscie ich zdolnosci do ksztattowania polityki organizacji. Pekin zyskuje coraz
wigksze poparcie ze strony panstw Azji Centralnej, ktore cenig chinskie inwesty-
cje i neutralno§¢ wobec konfliktow regionalnych. W poréwnaniu z Rosja, ktora
jest coraz bardziej izolowana i ostabiona, Chiny stajg si¢ nie tylko gospodarczym,
ale takze politycznym liderem w organizacji.

Narastajaca asymetria miedzy Rosja a Chinami w SOW ma daleko idace
konsekwencje dla przysztosci organizacji. Rosja, cho¢ nadal wazna, jest coraz
bardziej zmuszona do dostosowywania si¢ do chinskiej dominacji w kluczowych
kwestiach gospodarczych i politycznych. Chiny, z kolei, wykorzystujg sytuacje,
aby wzmocni¢ swoje wptywy i budowa¢ wizerunek odpowiedzialnego lidera re-
gionalnego. Przysztos¢ SOW bedzie w duzej mierze zalezata od tego, jak Rosja
i Chiny beda zarzadzac¢ swoja rywalizacja i wspolpraca. Jesli Pekin zdecyduje sie
na dalsze zwigkszanie swoich wplywow kosztem Moskwy, moze to prowadzi¢ do
glebszych napie¢ miedzy oboma mocarstwami, co z kolei ostabi zdolno$¢ orga-
nizacji do realizacji swoich celow. Z drugiej strony, jesli Rosja zaakceptuje swoja
stabszg pozycje i skupi si¢ na wspotpracy z Chinami, SOW moze stac si¢ platfor-
ma, na ktérej Pekin jeszcze bardziej umocni swojg dominacje¢ w regionie. W kaz-
dym przypadku narastajgca asymetria migdzy Rosja a Chinami jest kluczowym
czynnikiem ksztattujacym dynamike w SOW i calym regionie Azji Centralne;.
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Relacje miedzy wybranymi czlonkami SOW a Ukraing

W niniejszym akapicie przedstawiono reakcje wybranych panstw czlonkow-
skich SOW na wojng w Ukrainie wedtug ustrukturyzowanego schematu poréw-
nawczego. Dla kazdego panstwa analizie poddano cztery kryteria: (1) oficjalne
stanowisko wobec konfliktu, (2) zakres wspotpracy z Rosja po 2022 r., (3) dziata-
nia dyplomatyczne, (4) aktywnos¢ na forum SOW i ONZ.

Bialorus

1. Stanowisko wobec konfliktu: Bialoru$ konsekwentnie wspiera rosyjska nar-
racje o ,.konflikcie proxy” z Zachodem i nie potepita inwazji na Ukraing.

2. Wspélpraca z Rosja: Minsk udostepnit terytorium dla dziatan militarnych
Rosji, uczestniczy we wspolnych ¢wiczeniach wojskowych, a rosyjskie woj-
ska stacjonujg na jego terytorium.

3. Dzialania dyplomatyczne: W grudniu 2024 r. wiceminister Jurij Ambraze-
wicz zadeklarowal gotowo$¢ Minska do udziatu w rozmowach pokojowych.
Ukraina odrzucita t¢ propozycj¢, wskazujac na brak neutralno$ci Biatorusi.

4. Aktywno$¢ miedzynarodowa: Minsk promuje chinskg wizj¢ zakonczenia
konfliktu — poparcie dla planu pokojowego Xi Jinpinga wyrazone zostato
w marcu 2023 r. Biatorus$ stara si¢ odgrywac¢ rol¢ mediatora, cho¢ jej wiary-
godno$¢ w tej roli jest ograniczona przez sojusz z Rosja jako najblizszy so-
jusznik Rosji w regionie. W przeciwienstwie do panstw Azji Centralnej, ktore
starajg si¢ zachowac pewien stopien autonomii wobec Moskwy, Minsk konse-
kwentnie wspiera polityke Kremla, w tym dziatania wojenne w Ukrainie.
Jednoczeénie Biatorus promuje chinskg wizje zakonczenia wojny w Ukrainie,

ktéra nie do konca koresponduje z rosyjska. W marcu 2023 r. prezydent Biatorusi,

Aleksandr Lukaszenka, podczas spotkania z chinskim przywodca Xi Jinpingiem

wyrazit poparcie dla chinskiej inicjatywy pokojowej, dotyczacej konfliktu w Ukra-

inie. Wspoélne o$wiadczenie obu przywddcow zawieralo wezwanie do ,,jak naj-
szybszego zaprowadzenia pokoju” oraz ,,poszanowania suwerennosci wszystkich
panstw”, co odzwierciedlato retoryke Pekinu. Chinski 12-punktowy plan pokojowy,
mimo deklaratywnej neutralnos$ci, nie zostat entuzjastycznie przyjety przez Ukraing
ani przez jej zachodnich sojusznikow, ktdrzy postrzegaja go jako probe wzmocnie-
nia pozycji Chin i zamrozenia konfliktu na korzys¢ Rosji (RBC, 2024). Biatorus,
popierajac chinskie propozycje, moze probowaé wzmocni¢ swoj wizerunek jako
panstwa zdolnego do uczestnictwa w procesach pokojowych, cho¢ jej faktyczna
rola jako mediatora pozostaje watpliwa ze wzgledu na silne uzaleznienie polityczne
i wojskowe od Moskwy (Klysifiski, Zochowski, 2023).
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Kazachstan
1. Stanowisko wobec konfliktu: Kazachstan nie uznal aneksji ukrainskich te-

rytoriéw przez Rosje. Prezydent Kasym-Zomart Tokajew wielokrotnie pod-
kreslal, ze Kazachstan uznaje integralnos¢ terytorialng Ukrainy, co zostato
wyraznie zasygnalizowane zarowno podczas szczytow mi¢dzynarodowych,
jak i w wystgpieniach publicznych (Mozgin, Magradze, Maksut, 2022). Wta-
dze w Astanie przyjety postawe neutralng, unikajac jednoznacznego opowie-
dzenia si¢ po ktorejkolwiek ze stron konfliktu.

Wspolpraca z Rosja: Cho¢ Kazachstan pozostaje w silnych relacjach gospo-
darczych z Rosja (np. w ramach Unii Euroazjatyckiej), po 2022 r. panistwo to
unika eskalacji wspolpracy militarnej. Zrezygnowano z udziatu w niektorych
¢wiczeniach wojskowych pod egida Rosji, a takze zablokowano reeksport
towarow objetych sankcjami. Wiadze kazachskie staraja si¢ zredukowac za-
leznos$¢ energetyczna i logistyczng od Moskwy, rozwijajac alternatywne po-
faczenia z Chinami i Turcja (np. Korytarz Transkaspijski) (Wang, 2024).
Dzialania dyplomatyczne: Kazachstan prowadzi aktywng polityke wie-
lowektorows. Prezydent Tokajew bral udzial w wielu inicjatywach poko-
jowych, w tym w spotkaniach z przedstawicielami UE i Chin. Kazachstan
intensyfikuje relacje z Zachodem i deklaruje che¢ udziatu w pokojowym ure-
gulowaniu sytuacji w Ukrainie. Astana stara si¢ jednocze$nie utrzymac po-
prawne relacje z Moskwa, balansujac mi¢dzy lojalnoscig wobec sojusznikow
a proba zachowania autonomii.

Aktywno$¢ miedzynarodowa: W ramach SOW Kazachstan pozostaje ak-
tywny, ale unika popierania antyzachodnich inicjatyw Rosji. Jego przedsta-
wiciele nie podpisali zadnych dokumentow, ktére wprost legitymizowatyby
rosyjska agresje. Na forum ONZ Kazachstan konsekwentnie wstrzymuje sie
od gltosow popierajacych Rosje i unika uczestnictwa w blokach politycznych
mogacych ograniczy¢ jego elastyczno$¢ dyplomatyczng. W wypowiedziach
oficjalnych zachowuje neutralno$¢, podkreslajac znaczenie suwerennosci
panstw.

Uzbekistan (Madaminova, 2023)

Stanowisko wobec konfliktu: Uzbekistan od poczatku wojny w Ukrainie
prezentuje stanowisko neutralne, koncentrujac si¢ na potrzebie przestrzega-
nia prawa mie¢dzynarodowego i zachowania stabilnosci regionalnej. Wtadze
w Taszkencie oficjalnie nie zajety stanowiska w sprawie rosyjskiej inwazji,
ale unikaty rowniez uzywania jezyka wspierajacego rosyjska narracje. Prezy-
dent Szawkat Mirzijojew wielokrotnie deklarowat poparcie dla pokojowego
rozwigzania konfliktu, odwotujac si¢ do zasady suwerennosci i integralnosci
terytorialnej panstw.
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Wspélpraca z Rosja: Cho¢ Rosja pozostaje jednym z gtdéwnych partnerow
gospodarczych Uzbekistanu, szczegdlnie w sektorze energetycznym i mi-
gracyjnym, Taszkent nie rozszerzyt wspotpracy wojskowej po 2022 r. Uz-
bekistan zrezygnowat z udziatlu w niektérych wspdlnych ¢wiczeniach woj-
skowych z Rosja i nie przylaczyt si¢ do rosyjskich projektow politycznych,
wymierzonych w Zachod. Dazy tez do rozwoju alternatywnych relacji gospo-
darczych, m.in. z Chinami, Turcjg i krajami Zatoki Perskiej.

Dzialania dyplomatyczne: Uzbekistan prowadzi aktywng dyplomacje regio-
nalna, unikajac otwartej krytyki Rosji, ale rowniez nie legitymizujac jej dzia-
fan. Taszkent zachowuje wstrzemig¢zliwos¢ w gtosowaniach na forum ONZ,
unikajgc opowiedzenia si¢ po ktorejkolwiek stronie. Wystapienia uzbeckich
dyplomatéw koncentrujg si¢ na potrzebie dialogu, bezpieczenstwie granic
i walki z ekstremizmem.

Aktywno$¢ miedzynarodowa: Na forum SOW Uzbekistan aktywnie uczest-
niczy w inicjatywach dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrznego i walki
z terroryzmem, jednak unika angazowania si¢ w projekty polityczne majace
charakter konfrontacyjny wobec Zachodu. Panstwo to wykorzystuje swoja
obecnos¢ w SOW gtéwnie do budowania relacji gospodarczych i rozwijania
regionalnych powigzan infrastrukturalnych, nie deklarujagc jednoznacznego
poparcia dla polityki Rosji czy Chin.

Indie

Stanowisko wobec konfliktu: Indie nie potepily bezposrednio rosyjskiej in-
wazji na Ukraine, unikajac jezyka oskarzycielskiego w stosunku do Moskwy.
Premier Narendra Modi we wrzes$niu 2022 r., podczas szczytu SOW w Sa-
markandzie, powiedziat prezydentowi Putinowi, ze ,,dzisiejsza epoka nie jest
erg wojny”’. Wypowiedz ta byla szeroko komentowana jako sygnat dystanso-
wania si¢ Indii od rosyjskich dziataf, jednak bez jednoznacznego pote¢pienia.
Wspolpraca z Rosja: Indie utrzymuja rozbudowane relacje gospodarcze
i wojskowe z Rosja, bedac jednym z jej najwigkszych odbiorcow broni (War-
ren, Ganguly, 2022). Po 2022 r. zwigkszono takze import rosyjskiej ropy naf-
towej, korzystajac z obnizonych cen (Khan i in., 2023). Rownoczesnie New
Delhi rozwija wspotprace z panstwami zachodnimi w ramach QUAD oraz
z Japonig i Australia, starajac si¢ utrzymac strategiczng autonomi¢ (Vinodan,
Kurian, 2024).

Dzialania dyplomatyczne: Wystapienia indyjskich przedstawicieli w ONZ
i innych gremiach miedzynarodowych konsekwentnie wzywaja do dialo-
gu i zawieszenia broni, unikajac jednak jednoznacznej krytyki Rosji. Indie
wielokrotnie wstrzymywaty si¢ od gtosowan nad rezolucjami ONZ potepia-
jacymi Rosje, argumentujac to potrzeba neutralnosci i skupienia si¢ na dzia-
faniach deeskalacyjnych.
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Aktywno$¢ miedzynarodowa: Indie aktywnie uczestniczg w pracach SOW,
traktujac jg jako element réwnowazenia wplywow Chin w Azji. Cho¢ nie
wspieraja otwarcie antyzachodnich inicjatyw, pozostaja waznym graczem
w strukturze organizacji. Dzialania Indii w ramach SOW sa ukierunkowane
na bezpieczenstwo regionalne, przeciwdziatanie ekstremizmowi oraz promo-
cj¢ wilasnej agendy strategiczne;j.

Pakistan

Stanowisko wobec konfliktu: Pakistan nie zajal jednoznacznego stanowi-
ska wobec wojny w Ukrainie, unikajac oficjalnych ocen rosyjskiej inwaz;ji.
Wiladze w Islamabadzie skoncentrowaly si¢ na utrzymaniu stabilnosci we-
wnetrznej i relacjach z kluczowymi partnerami — przede wszystkim z China-
mi (Wang, 2024). Publiczne wypowiedzi lideréw Pakistanu koncentruja si¢
na wezwaniu do dialogu i unikaniu eskalacji, bez jednoznacznego poparcia
dla ktoérejkolwiek ze stron konfliktu.

Wspolpraca z Rosja: Po 2022 r. Pakistan wyrazit zainteresowanie importem
rosyjskich surowcow energetycznych, zwlaszcza ropy i1 gazu, w celu dywer-
syfikacji zrodet dostaw (Hussain, 2023). Wspotpraca wojskowa pozostaje
ograniczona, cho¢ pojawily si¢ sygnaly o zblizeniu strategicznym — m.in.
wspolne ¢wiczenia wojskowe 1 rozmowy o projektach infrastrukturalnych
(Muhammad i in., 2023). Jednakze, ze wzgledu na silne zwiazki z Chinami
oraz napigcia z Indiami Pakistan zachowuje ostroznos¢ w relacjach z Rosja.
Dzialania dyplomatyczne: Islamabad nie podjal wyraznych dziatan dyplo-
matycznych w zwigzku z konfliktem. Na forum ONZ Pakistan najczesciej
wstrzymuje si¢ od glosu lub nie bierze udziatu w gtosowaniach dotyczacych
wojny. Brak takze jednoznacznych deklaracji popierajacych chinskie inicja-
tywy pokojowe, co wskazuje na intencjonalne zachowanie elastycznosci.
Aktywno$¢ miedzynarodowa: W strukturach SOW Pakistan skupia si¢
przede wszystkim na wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa regionalnego,
walki z terroryzmem i poglgbiania relacji z Chinami. Cho¢ kraj ten uczestni-
czy aktywnie w szczytach i deklaracjach organizacji, unika angazowania si¢
w dzialania o charakterze geopolitycznym, szczegolnie w kontekscie konflik-
tu w Ukrainie (Igbal, Rahman, 2023). Jego postawa moze by¢ interpretowana
jako strategiczne wycofanie si¢ z ryzykownych deklaracji, by nie antagonizo-
wac zadnej ze stron.
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Tabela 1. Relacje migdzy wybranymi cztonkami SOW a Ukraing
Paristwo Stanowisko wobec Wspolpraca Dzialania Aktywnos$¢ na
konfliktu z Rosja po 2022 r. | dyplomatyczne |forum SOW i ONZ
Biatorus Otwarte poparcie Wysoka Proba Aktywna, promuje
dla Rosji, brak — udostgpnienie przedstawienia prorosyjskie
potepienia inwazji terytorium, si¢ jako mediator, i prochinskie
¢wiczenia wsparcie planu narracje
wojskowe Chin
Kazachstan Neutralnos¢, Ograniczona, Apel o pokoj, Zachowawcza,
akcentowanie bez wsparcia zacie$nianie relacji | unika deklaracji
suwerennosci militarnego z Zachodem wspierajacych
i Chinami Rosje
Uzbekistan Neutralnos¢, Gospodarcza, brak Unika Akcent
odwotanie militarnej wsparcia Rosji gospodarczy
do prawa w glosowaniach i bezpieczenstwo
miedzynarodowego ONZ wewngtrzne
Indie Dwuznacznos¢, Intensywna Apele Rownowazenie
nawoltywanie — wspotpraca o zakonczenie wplywow Rosji
do pokoju wojskowa dziatan wojennych i Chin
i energetyczna
Pakistan Brak Umiarkowana, Brak wyraznych Skupienie na
jednoznacznego zainteresowanie dziatan relacjach z Chinami
stanowiska handlem
Chiny Brak potepienia Rosngca Wystepowanie Dominujaca rola
Rosji, krytyka — energetyka, jako mediator, plan | w ksztaltowaniu
NATO obronno$é¢ pokojowy agendy SOW

Zrédto: opracowanie wiasne.

Panstwa Azji Centralnej wobec wojny: Kazachstan, Uzbekistan,
Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan

Kazachstan utrzymuje bliskie relacje z Rosja, wynikajace z geograficznej bli-
skos$ci, powigzan gospodarczych oraz cztonkostwa w innych strukturach, takich
jak Euroazjatycka Unia Gospodarcza czy Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym (OUBZ). Jednak wojna w Ukrainie sktonita Astane¢ do poszukiwa-
nia nowych rynkéw eksportowych dla swoich surowcow, szczegodlnie ropy i gazu
(Wang, 2024). Wiladze Kazachstanu zadeklarowaty, ze nie uznajg nielegalne;j
aneksji ukrainskich terytoriow przez Rosje, co wzbudzito irytacje Kremla (Moz-
gin, Magradze, Maksut, 2022). Jednoczesnie Kazachstan rozwija wspotprace
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z Chinami w ramach inicjatywy ,,Pasa i Szlaku” oraz z panstwami Zachodu, szu-
kajac sposobow na zmniejszenie zaleznosci od Moskwy.

Uzbekistan (Madaminova, 2023) historycznie zwigzany z Rosja zaréwno
gospodarczo, jak i politycznie, rowniez unika otwartego wsparcia dla Kremla.
Taszkent dazy do wzmocnienia swojej niezaleznoSci gospodarczej, rozwijajac
wspolprace z Chinami oraz krajami Zatoki Perskiej. Uzbekistan postrzega kon-
flikt w Ukrainie jako zagrozenie dla stabilnosci regionu, co sktania go do bardziej
zrownowazonej polityki miedzynarodowej. Podobnie jak Kazachstan, Uzbekistan
odrzuca uznanie rosyjskich aneksji terytorialnych, starajac si¢ jednoczesnie nie
zaostrzac relacji z Moskwa.

Kirgistan (Gyene, 2024), bedacy jednym z najbiedniejszych panstw regionu,
jest mocno zalezny od Rosji pod wzgledem gospodarczym i politycznym. Rosja to
kluczowy partner handlowy dla Kirgistanu oraz glowny odbiorca jego sity robo-
czej — miliony Kirgizéw pracujg w Rosji, a ich przekazy pieni¢zne stanowig istot-
ng cze$¢ PKB kraju. W obliczu wojny w Ukrainie Kirgistan unika krytyki Ros;ji,
obawiajac si¢ potencjalnych reperkusji gospodarczych i politycznych. Jednakze
Kirgistan rowniez zaciesnia wspotprace z Chinami, ktére inwestujg w infrastruk-
ture transportowg i energetyczng w kraju, m.in. w projekty drogowe i kolejowe
w ramach ,,Pasa i Szlaku”. Kirgistan stara si¢ zachowa¢ rownowage mi¢dzy Rosja
a Chinami, cho¢ jego niewielki potencjat gospodarczy i polityczny sprawia, ze
ma ograniczone mozliwosci ksztattowania niezaleznej polityki regionalnej (Tang,
Joldybayeva, 2023).

Tadzykistan jest jeszcze bardziej zalezny od Rosji niz Kirgistan, zaréwno go-
spodarczo, jak i militarnie. W kraju stacjonuja rosyjskie bazy wojskowe, a Rosja
odgrywa kluczowg rol¢ w zapewnianiu bezpieczenstwa Tadzykistanu, szczegol-
nie w kontekscie niestabilnosci w sgsiednim Afganistanie. Wojna w Ukrainie nie
zmienita stanowiska Duszanbe, ktore pozostaje lojalne wobec Kremla (Kluczew-
ska, Silvan, 2024). Tadzykistan obawia si¢ jednak, ze wojna w Ukrainie moze
ostabi¢ zdolnosci Rosji do pelnienia roli gwaranta bezpieczenstwa w regionie, co
otwiera drzwi dla wigkszej obecnosci Chin (Nyshanbayev i in., 2024). Pekin juz
teraz znaczaco inwestuje w Tadzykistanie, szczegblnie w projekty infrastruktural-
ne i wydobycie surowcoOw naturalnych.

Turkmenistan, cho¢ nie jest czlonkiem SOW, pozostaje waznym partnerem
w regionie Azji Centralnej. Jego polityka tradycyjnie opiera si¢ na zasadzie ,,neu-
tralno$ci”, co sprawia, ze unika zaangazowania w konflikty mi¢dzynarodowe.
W kontekscie wojny w Ukrainie Turkmenistan utrzymuje swoje relacje z Rosja,
ale jednoczesnie aktywnie rozwija wspolprace z Chinami, ktore sg glownym od-
biorca turkmenskiego gazu (Kelkitli, 2022).
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Podsumowanie

Wojna w Ukrainie stala si¢ testem dla Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy
(SOW) ujawniajacym jej ograniczenia i wewnetrzne napiecia. Organizacja, ktorej
celem jest stabilizacja regionu, promocja wspotpracy gospodarczej i bezpieczen-
stwa, nie zdotata zaja¢ jednoznacznego stanowiska wobec konfliktu. Przyczyny
tego stanu rzeczy leza w zréznicowanych interesach cztonkéw SOW, strukturze
opartej na zasadzie konsensusu oraz dominacji Rosji i Chin.

Rosja, bedaca jednym z zatozycieli SOW, wykorzystuje organizacj¢ do tago-
dzenia skutkéw miedzynarodowe;j izolacji i legitymizowania swojej polityki. Jed-
noczes$nie wojna w Ukrainie ostabila pozycje Moskwy w organizacji, zwlaszcza
wobec rosngcej roli Chin. Pekin, cho¢ oficjalnie wspiera Rosje, prowadzi ostrozna
polityke, balansujac migedzy strategicznym partnerstwem z Moskwa a unikaniem
sankcji wtornych, ktore moglyby zagrozi¢ jego relacjom z Zachodem. Dzigki
temu Chiny umacniajg swoja pozycj¢ lidera gospodarczego w regionie, wykorzy-
stujac stabos$¢ Rosji do wzmocnienia wlasnych wplywow.

Kraje Azji Centralnej, takie jak Kazachstan, Uzbekistan, Kirgistan i Tadzyki-
stan, rowniez daza do wickszej niezaleznosci od Rosji. Kazachstan i Uzbekistan,
jako liderzy regionalni, otwarcie odrzucity rosyjska narracje o aneksji ukrainskich
terytoridw, jednocze$nie rozwijajac wspotprace z Chinami oraz panstwami Za-
chodu. Kirgistan i Tadzykistan, bardziej zalezne od Moskwy, zachowujg ostroz-
no$¢, ale takze korzystaja z chinskich inwestycji, aby zmniejszy¢ wptywy Rosji
w regionie. Turkmenistan, cho¢ nie jest cztonkiem SOW, rowniez umacnia relacje
z Chinami, co wpisuje si¢ w trend stopniowego ograniczania rosyjskich wpltywow
w Azji Centralnej.

Biatorus, ktéra w 2024 r. podczas szczytu w Astanie dotgczyta do SOW
jako pelnoprawny cztonek, odgrywa odmienng rolg niz panstwa Azji Centralne;.
W przeciwienstwie do Kazachstanu czy Uzbekistanu Minsk nie probuje dystan-
sowac si¢ od polityki Kremla, lecz pozostaje jego kluczowym sojusznikiem. Bia-
torus aktywnie wspiera Rosje politycznie i logistycznie, zapewniajac jej zaplecze
dla dziatan wojskowych, co wywoluje napigcia wérdd innych czionkow SOW,
ktorzy dazg do wickszej neutralnosci w konflikcie ukrainskim. Jej akcesja do
organizacji umocnila prorosyjski blok wewnatrz SOW, ale jednoczesnie pogle-
bita podziaty miedzy panstwami sktonnymi do wspotpracy z Zachodem a tymi,
ktore pozostajg blisko Kremla.

Jednoczesnie Indie i Pakistan przyjety neutralne stanowisko wobec konfliktu,
kierujac si¢ pragmatyzmem. Indie zwickszyly import taniej rosyjskiej ropy i nadal
korzystajg z dtugoletniej wspolpracy wojskowej z Moskwa, jednoczesnie rozwi-
jajac relacje z Zachodem w ramach Quad. Pakistan, cho¢ zaciesnia wspolprace
z Chinami, rowniez postrzega Rosj¢ jako potencjalnego partnera w dziedzinie
energetyki i obronnosci.
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Brak jednoznacznego stanowiska SOW wobec wojny w Ukrainie obnazyt
jej instytucjonalne stabosci. Organizacja nie jest w stanie efektywnie reagowac
na globalne kryzysy, gdy interesy jej cztonkow sa sprzeczne. Roznorodnosé
priorytetow, odmienna skala wyzwan oraz asymetria sit mi¢gdzy Rosja, Chinami
a mniejszymi panstwami Azji Centralnej uniemozliwiajag wypracowanie wspolne;
strategii dziatania. SOW coraz bardziej jawi si¢ jako forum zarzadzania r6znicami
miedzy jej cztonkami, zamiast narzedzia do realizacji wspolnych celéw. Chiny
i Rosja, jako dominujace panstwa, wykorzystuja organizacj¢ do realizacji swo-
ich interesow, podczas gdy mniejsze panstwa probuja maksymalizowaé korzysci,
unikajac nadmiernej zalezno$ci od ktoregokolwiek z tych mocarstw.

Celem niniejszego artykulu byta analiza wplywu wojny w Ukrainie na funk-
cjonowanie SOW oraz ocena, czy organizacja ta ma potencjat do odgrywania roli
stabilizacyjnej w regionie, czy raczej shuzy realizacji partykularnych intereséw
dominujgcych panstw. Postawiona hipoteza zaktadala, ze rola SOW jako forum
panstw kontestujacych zachodni model tadu miedzynarodowego rosnie, jednak
jej skuteczno$¢ ogranicza brak wewngtrznej spojnosci.

Przeprowadzona analiza poro6wnawcza stanowisk panstw cztonkowskich
wobec wojny w Ukrainie oraz przeglad dokumentow i inicjatyw SOW pozwa-
laja czesciowo potwierdzi¢ t¢ hipotezg. Z jednej strony, organizacja zyskuje na
znaczeniu jako instrument wyrazania alternatywnych wobec Zachodu wizji fadu
migdzynarodowego — szczegdlnie z perspektywy Rosji i Chin. Z drugiej strony,
powazne réznice w podejsciu do kluczowych kwestii bezpieczenstwa, suweren-
nosci i polityki zagranicznej ujawniajg ograniczong spojnos¢ i efektywno$¢ dzia-
tania SOW jako wspdlnego podmiotu strategicznego.

Wojna w Ukrainie nie tylko ujawnita brak spdjnosci w ramach SOW, ale réw-
niez zmienita dynamike w relacjach miedzy jej cztonkami. Rosja, ktora niegdy$
odgrywata dominujaca role, staje si¢ coraz bardziej zalezna od Chin, co zmienia
rownowage sit w organizacji. Panstwa Azji Centralnej, z kolei, szukaja alterna-
tywnych kierunkdéw wspotpracy, starajac si¢ wykorzysta¢ obecne zawirowania do
budowania swojej niezaleznosci. Wlaczenie Biatorusi do SOW umocnito Rosje
na ptaszczyznie politycznej, ale nie rozwigzato jej problemu malejacego wplywu
gospodarczego i strategicznego.

Przysztos¢ SOW bedzie zaleze¢ od jej zdolnosci do adaptacji i przezwycig-
zenia wewngtrznych podziatow. Jesli organizacja nie wypracuje bardziej spoj-
nej strategii dziatania, jej rola na arenie migdzynarodowej moze si¢ zmniejszy¢,
a SOW pozostanie jedynie forum dla rywalizacji interesow najwickszych graczy.
W obliczu dynamicznych zmian geopolitycznych SOW stoi przed wyborem: czy
stanie si¢ rzeczywistym narzedziem stabilizacji w regionie, czy pozostanie plat-
forma o ograniczonym wplywie na globalny porzadek miedzynarodowy.
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Ksztalt strategicznego partnerstwa. Podejscie Stanow
Zjednoczonych do Inicjatywy Trojmorza

Streszczenie. Artykul przedstawia role Stanow Zjednoczonych jako strategiczne-
go partnera Inicjatywy Troéjmorza. Amerykanie sg zaangazowani we wspotprace w tym
formacie niemal od poczatku jego istnienia. Partnerstwo migdzy Stanami a Inicjatywa
Tréjmorza obejmuje okres kadencji dwoch prezydentéw Standow Zjednoczonych wy-
wodzacych si¢ z roznych partii politycznych. Artykut odpowiada na pytania, jaka for-
me¢ przybrata postawa Waszyngtonu wobec Inicjatywy Trojmorza w trakcie pierwszej
prezydentury Donalda Trumpa oraz nastgpujacej po niej kadencji Joego Bidena, a tak-
ze, czy wystapily réznice migdzy podejsciami ich administracji. Stawia sobie roéwniez
za cel stwierdzenie, czy i na jaka skal¢ forma partnerstwa USA i Inicjatywy Trojmorza
ksztattowana byta przez zachodzace globalne trendy geopolityczne. Badanie opiera si¢ na
metodzie analizy dokumentow, tekstow zrodlowych oraz publicznych wypowiedzi decy-
dentéw politycznych.
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The Shape of a Strategic Partnership. The United States’
Approach to the Three Seas Initiative

Abstract. The article presents the role of the United States as a strategic partner of
the Three Seas Initiative. The Americans have been involved in cooperation in this format
almost from its inception. The partnership between the United States and the Three Seas
Initiative spans the terms of two U.S. presidents from different political parties. The article
addresses questions about the form Washington’s stance toward the Three Seas Initiative
took during Donald Trump’s first presidency and the subsequent term of Joe Biden, as
well as whether there were differences between their administrations’ approaches. It also
aims to determine whether, and to what extent, the form of partnership between the Uni-
ted States and the Three Seas Initiative has been shaped by ongoing global geopolitical
trends. The study is based on the method of analyzing documents, source texts and public
statements of political decision-makers.

Keywords: Three Seas, Three Seas Initiative, United States, strategic partnership,
Trump, Biden, transatlantic relations, Central and Eastern Europe

Wstep

Inicjatywa Trojmorza (nazywana tez Tréjmorzem lub — z jezyka angielskie-
go — Three Seas Initiative, TSI, 3SI) to polityczno-gospodarczy format wspot-
pracy mig¢dzynarodowej, opierajacy si¢ na wspolnych projektach infrastruktu-
ralnych panstw Trojmorza w obszarach transportu, energetyki i cyfryzacji. Jako
swoj gtowny cel TSI przyjmuje poprawe potaczen miedzy pdéinocnymi i potu-
dniowymi regionami wschodniej czesci Unii Europejskiej, a co za tym idzie
realizacje potencjatu gospodarczego tego obszaru Europy. W 2016 r. panstwa-
-zalozyciele Inicjatywy Trojmorza stanowity 27% powierzchni UE oraz 22% jej
ludnosci (Wasilewska, 2018). O atrakcyjno$ci ekonomicznej tego regionu niech
$wiadcza dane przytoczone w obrazowy sposob przez prof. Zurawskiego vel
Grajewskiego (2024) na migdzynarodowej konferencji naukowej ,,Three Seas
Initiative: One Concept, Different Approaches?” — z perspektywy Niemiec pol-
ski rynek, jeszcze przed pelnoskalowa inwazja Rosji na Ukraing, byt wigkszy
niz rynek rosyjski. Z kolei rynek panstw Grupy Wyszehradzkiej byt wigkszy niz
rynek francuski.

Oficjalnie pomyst powotania TSI wyszedt w 2015 r. od prezydentow Polski
i Chorwacji. Inauguracyjny szczyt Inicjatywy Trojmorza odbyt si¢ w 2016 r.
w Dubrowniku, a format objal 12 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
— Austri¢, Bulgari¢, Chorwacje, Czechy, Estoni¢, Wegry, Lotwe, Litwe, Pol-
ske, Rumunie, Stowacje i Stoweni¢. Podczas szczytu w 2023 r. do tego grona
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dotaczyta Grecja, formujac tym samym obecny sktad trzynastki panstw uczest-
niczagcych w TSI. Format jest otwarty na wspotprace¢ z partnerami strategiczny-
mi, ktérymi sg Komisja Europejska, Niemcy, Stany Zjednoczone, od roku 2024
Japonia (Lachert, 2024), a od 2025 takze Turcja i Hiszpania (Koziot, 2025).
Panstwami stowarzyszonymi z Trojmorzem, spoza Unii Europejskiej', sa Ukra-
ina oraz Moldawia (3SI Research Center, b.d.), a od 2025 takze Albania i Czar-
nogora (Koziot, 2025).

Od samego poczatku idea Trojmorza wzbudzala zainteresowanie Standéw
Zjednoczonych, ktorych zaangazowanie stato si¢ istotnym czynnikiem stymulu-
jacym rozwdj tego formatu. Funkcjonowanie Inicjatywy przypadio na okres
sprawowania urzedu przez dwoch prezydentow USA — Donalda Trumpa i Joego
Bidena. Niniejszy artykul ma na celu poréwnanie podejscia obu administracji do
Inicjatywy Trdjmorza oraz oceng¢ intensywnosci i charakteru amerykanskiego za-
angazowania w jej dalszy rozwoj z pozycji tytutowego partnera strategicznego.
W tym miejscu warto podkresli¢, ze analizie poddano wylacznie pierwsza, zakon-
czong juz, kadencje Donalda Trumpa oraz peing kadencj¢ Joego Bidena, co wy-
znacza ramy czasowe pracy na lata 2017-2024. Poza przyjety przedzial czaso-
wy wykroczono jedynie w uzasadnionych przypadkach, dla zapewnienia petnego
kontekstu tudziez doktadniejszego zarysowania omawianego zagadnienia.

Ze wzgledu na specyfike materialu zrédlowego — centralne miejsce wsrod
uzytych metod zajmuje analiza dokumentéw. Z uwagi na fakt, ze praca za nad-
rzedny cel stawia sobie porownanie okresu sprawowania wladzy przez dwie ad-
ministracje prezydenckie, nicodzowna okazuje si¢ metoda analizy porownawcze;.
Konieczne byto rowniez uwzglednienie metody historycznej, ktora umozliwia
zrozumienie ewolucji amerykanskiego zaangazowania w regionie Europy Srod-
kowej 1 Wschodniej oraz przyczyn powstania samej Inicjatywy Trojmorza. Cho¢
praca opiera si¢ gtéwnie na zrodtach pisanych, celowe wydaje si¢ uzupetnienie
jej o elementy jakos$ciowej analizy eksperckiej, w tym interpretacji wypowiedzi
lideréw politycznych i dyplomatéw zaangazowanych w TSI, co moze dostarczy¢
szerszego kontekstu do oceny kierunkow amerykanskiej polityki wzgledem tego
regionu. Zaznaczy¢ trzeba jednak, ze do przytaczanych w artykule wypowiedzi
politycznych trzeba podchodzi¢ z pewng doza sceptycyzmu. Dotyczy to przede
wszystkim stawianych w nich deklaracji, ktore niejednokrotnie nie sg finalizo-
wane na poziomie wykonawczym. Kolejnym ograniczeniem, wynikajagcym ze
specyfiki omawianego tematu, jest niemoznos¢ uchwycenia wszystkich nieoficjal-
nych procesd6w decyzyjnych, na ktorych opiera si¢ funkcjonowanie Inicjatywy

! Pierwsza wspolna deklaracja TSI wydana po I szczycie TSI w 2016 okresla, ze panstwami
uczestniczacymi w formacie Trojmorza sg panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, [za:] 3SI Re-
search Center, Wspdlna deklaracja w sprawie Inicjatywy Trojmorza, Dubrownik, 25 sierpnia
2016 r., https://trojmorze.isppan.waw.pl/deklaracje/wspolna-deklaracja-w-sprawie-inicjatywy-
trojmorza-deklaracja-z-dubrownika-25-sierpnia-2016/ (dostep: 10.05.2024).
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Trojmorza. Wart nadmienienia jest jednak udziat autora w dwoch szczytach TSI,
podczas ktérych na zasadzie badan terenowych byt w stanie skonfrontowaé teo-
retyczng baze omawianych w pracy zagadnien z — prezentowanym na szczytach
— praktycznym podej$ciem, jakie prezentuja wobec nich decydenci polityczni.

Inicjatywa Trojmorza

Nie jest pewne, jak doktadnie wygladat proces tworzenia Inicjatywy Trojmo-
rza, poniewaz wokot zwigzanych z nim szczegotow przetacza si¢ spor pomiedzy
przedstawicielami ré6znych srodowisk. Dodatkowo jej powstanie byto wynikiem
wielu nieoficjalnych i dotad nieopisanych rozméw, wige opiera¢ mozna si¢ jedy-
nie na szczatkowych relacjach os6b zaangazowanych w to przedsigwzigcie.

Wedtug zrodet amerykanskich nalezy doszukiwac si¢ jej w latach 2012-2013,
gdy koncepcja podjecia tego typu wspotpracy wylonita si¢ z rozmoéw polskiego
srodowiska biznesowego z przedstawicielami amerykanskiego think-tanku Atlan-
tic Council?, ktorzy zauwazy¢ mieli potrzebe szeroko zakrojonych inwestycji w re-
gionie Europy Srodkowej. Tak geneze obecnej Inicjatywy Trojmorza opisuja byli
ambasadorzy USA w Polsce Dan Fried i Georgette Mosbacher oraz ekspert lan
Brzezinski, uczestnik 6wczesnych rozmow (Brzezinski, Fried, Mosbacher, b.d.).

Tak przedstawionej historii sprzeciwia si¢ w swojej polemice do tekstu wspo-
mnianych autoréw wiceprezes Stowarzyszenia Trojmorze, prof. Zurawski vel
Grajewski. Przyznaje, ze rozmowy amerykansko-polskie w owym okresie rze-
czywiscie mialy miejsce i w ogledny sposob odnosity sie do potrzeb modernizacji
infrastrukturalnej regionu, jednak nie byly to okolicznosci majace zwigzek z po-
wotaniem TSI. W jego opinii proba przedstawienia tych dyskusji jako koncepcyj-
nego poczatku Trdéjmorza jest probg powigzania pdzniejszego sukcesu z okresem
sprawowania wladzy w Polsce i USA przez srodowiska blizsze autorom w chwi-
li powstawania tekstu — odpowiednio koalicj¢ PO i PSL oraz Demokratéw. Do-
datkowa intencja mialaby by¢ cheé¢ zatarcia pdzniejszych zashug konserwatyw-
nych politykow, ktorzy mieli by¢ realnymi ojcami sukcesu Trojmorza, lecz stali
po drugiej stronie politycznego sporu — prezydenta Polski, Andrzeja Dudy, oraz
prezydenta Stanéw Zjednoczonych, Donalda Trumpa (Zurawski vel Grajewski).
Przytoczona rozbiezno$¢ opinii nie ma na celu rozstrzygniecie tej kwestii, a stano-
wi dowod na upolitycznienie i polaryzacje dyskusji wokot Inicjatywy Trojmorza,

2 Atlantic Council to bezpartyjny think tank z siedziba w Waszyngtonie, dziatajacy od 1961 r.
Zakres jego dziatalnosci obejmuje przede wszystkim stosunki migdzynarodowe i polityke zagra-
niczng. Promuje wspotprace transatlantycka, opracowuje ekspertyzy badawcze, dokumenty i strate-
gie majace na celu wzmocnienie globalnego bezpieczenstwa.
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ktoéra zawiagzuje si¢ miedzy przedstawicielami debaty publicznej juz na etapie roz-
mowy o genezie jej powstania.

Faktem jest, ze rozmowy opisywane przez Brzezinskiego, Frieda i Mosba-
cher doprowadzity do powotania przez Atlantic Council grupy zadaniowej, kto-
ra opracowatla raport o lukach infrastrukturalnych w Europie Srodkowej wraz
z rekomendacjami ich redukcji. Finansowany przez polskie spotki energetycz-
ne® i wsparty przez 6wczeénie najbogatszego Polaka, Jana Kulczyka, dokument
Completing Europe (listopad 2014) powstal pod przewodnictwem gen. Jima
Jonesa i Pawla Olechnowicza, a pracami badawczymi kierowali David Koranyi
i lan Brzezinski (Gebska, 2022). Raport analizowat: (1) wewnetrzne i zewngtrz-
ne czynniki zagrozenia dla bezpieczenstwa i rozwoju panstw cztonkowskich UE,
ktore dotgczyly do Wspdlnoty po 1989 r.; (2) powigzania migdzy bezpieczen-
stwem a rozwojem projektow infrastrukturalnych oraz ich wpltyw na zwalczanie
i zapobieganie kryzysom; (3) rekomendacje dla decydentéw krajowych, unijnych,
sektora prywatnego, a takze Standw Zjednoczonych. Cho¢ raport nie zawierat ter-
minu ,, Tréjmorze”, jego zatozenia w duzej mierze przeniesiono do pdzniejszych
deklaracji Inicjatywy, co wskazuje na trwalg zbiezno$¢ przedstawionych w doku-
mencie interesow amerykanskich i potrzeb panstw TSI. Doceni¢ trzeba tez wktad
intelektualny i inicjatywe wlozong przez Amerykanow w prace koncepcyjng roz-
WOju omawianego regionu.

Za rzeczywisty poczatek Inicjatywy przyjmuje si¢ pierwszy szczyt zorgani-
zowany w Dubrowniku w sierpniu 2016 r. Wowczas 12 panstw zadeklarowato
che¢ nawigzania Scistej wspolpracy w ramach wyznaczonych przez zatozenia Ini-
cjatywy Trojmorza: Austria, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Lo-
twa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry (w 2023 r. dotaczyta do niej
Grecja)*.

Pierwszy szczyt Inicjatywy Trojmorza, ktérego gospodarzem byta Chorwa-
cja, wykazat wcigz nieprzezwyciezong rezerwe wielu panstw, ktore zadeklarowaty
che¢ wspolpracy wobec tego formatu. W Dubrowniku stawila si¢ osobiscie raptem
potowa glow panstw Inicjatywy, instytucje Unii Europejskiej rowniez nie wystaty
tam swoich przedstawicieli. W tamtym czasie postrzegano Trojmorze jako pod-
miot mogacy zagrozi¢ spojnosci UE wobec zarysowujacego si¢ woéwcezas w Unii
wewnetrznego podziatu wywotanego kryzysem migracyjnym. Mimo to cztonkom
formatu udalo si¢ w ostatnim dniu szczytu wystosowac¢ wspolne oswiadczenie,
ktore komunikowato priorytety TSI. Zapowiedziano tez kolejny szczyt, majacy
odby¢ si¢ w 2017 r. w Warszawie (Gebska, 2022). Od tej pory szczyty Inicjatywy
Trojmorza odbywaly si¢ co roku, a wraz z kolejnymi wydarzeniami udawato si¢

3 Przede wszystkim Grupg LOTOS S.A. oraz Przedsigbiorstwo Eksploatacji Rurociggdw Naf-
towych SA, PERN ,,Przyjazn”.
4 Lacznie 13 panstw uczestniczacych, stan na 2025 r.
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cho¢ w czgsci przetamywac sceptycyzm prezentowany przez niektore panstwa
podczas pierwszego szczytu.

Podstawa funkcjonowania Inicjatywy Trojmorza sg organizowane cyklicznie
szczyty oraz wspolne deklaracje cztonkow, bedace ich zwienczeniem. Kluczowa
role odgrywajg glowy panstw, gdyz to na szczeblu prezydenckim odbywaja si¢
szczyty TSI. Bezposrednio eksponuje to wspolna deklaracja koncowa z 11 szczy-
tu, ktory odbyt si¢ w Warszawie. Stanowi ona, ze Trojmorze to ,,[...] elastyczne
Forum Prezydenckie, ktore zapewnia polityczne wsparcie na rzecz skuteczniej-
szej wspotpracy rzadow, podmiotow biznesowych i organizacji pozarzadowych
zainteresowanych poglebianiem wigzi w regionie, a jednoczesnie jest Swiadome,
ze osiagnigcie konkretnych rezultatow w ramach tej inicjatywy wymaga czynne-
go zaangazowania rzadow oraz roboczych kontaktow miedzy przedstawicielami
Prezydentow™.

To wlasnie prezydenci podejmujg wspodlne deklaracje, ktore sa dokumen-
tami okreslajacymi cele, sposoby wspolpracy, zwiazki z innymi organizacjami
regionalnymi i wszelkie inne zagadnienia, zwigzane z dziatalno$cig Trojmorza.
Z perspektywy prawa migdzynarodowego wazne jest zaznaczenie, ze wszystkie
deklaracje Trojmorza przyjmowane sg przez gtowy panstw, jednoczesnie nie be-
dac przez nie sygnowane. Co za tym idzie, pozbawione sg mocy wigzacej, a ich
istota pozostaje w sferze deklaracji politycznej. W doktrynie okresla si¢ to mia-
nem soft law, czyli migkkiego prawa, ktore nie rodzi zobowigzan i odpowiedzial-
nos$ci prawnej, a jedynie oczekiwania (Skuczynski, 2008). Cho¢ to prezydenci
kreujg kierunek dziatania Inicjatywy, za realizacj¢ podjetych decyzji odpowiada-
ja premierzy rzadow (Zbaraszewska, 2019). Rodzi to powazne zagrozenie braku
woli politycznej weielania w zycie deklaracji Trojmorza, zwlaszcza gdy panstwo
bedace uczestnikiem formatu ma do czynienia ze zjawiskiem kohabitacji.

Stany Zjednoczone jako partner strategiczny
Inicjatywy Trojmorza

Zeby odpowiednio podejs¢ do opisywania roli Stanéw Zjednoczonych jako
strategicznego partnera Inicjatywy Trojmorza, trzeba okresli¢, czym owo strate-
giczne partnerstwo jest w ujeciu generalnym, jakie panstwa posiadajg ten status
w ramach TSI i co to oznacza.

,Partnerstwo strategiczne” jako termin opisujacy relacje miedzy podmiotami
politycznymi to stosunkowo nowe pojecie, ktore w swoim wspolczesnym znaczeniu

5 Zrodio cytatu Wspdlna deklaracja IT Szezytu Inicjatywy Tréjmorza (Warszawa, 67 czerwca
2017), https://trojmorze.isppan.waw.pl/deklaracje/wspolna-deklaracja-ii-szczytu-inicjatywy-trojmorza-
warszawa-6-7-czerwca-2017/ (dostep: 10.05.2024).
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uksztaltowato si¢ dopiero w latach 90. XX w., cho¢ wcigz brak jego jednolitej defi-
nicji. Wydaje si¢, ze najbardziej adekwatng stworzyt Ryszard Stemplowski (2001),
piszac, ze partnerstwo strategiczne odnosi si¢ do ,,stosunku miedzy panstwami,
ktory przekracza typowy dla tych panstw poziom ich wspotpracy miedzynarodo-
wej z innymi panstwami”. Stemplowski podkresla tutaj ponadprzecig¢tnos¢ relacji
miedzy partnerami strategicznymi w poréwnaniu do ,,zwyktych” partneréw. Co
prawda pisat o tym w kontekscie wspdtpracy migdzypanstwowej, ale znajduje to
zastosowanie rowniez w innych konfiguracjach na arenie mi¢dzynarodowej, w tym
do wiezi taczacej Stany Zjednoczone i Inicjatywe Trojmorza, zwlaszcza ze histo-
ria zna niejeden przyklad strategicznego partnerstwa miedzy panstwami a aktorami
niepanstwowymi. Wspomnie¢ mozna cho¢by Uni¢ Europejska, ktora podpisywata
oficjalne globalne partnerstwa strategiczne z panstwami bedacymi regionalnymi
potegami w swoich czeSciach $wiata (Tyushka, Czechowska, 2019).

Inicjatywa Tréjmorza dochodzita do sprecyzowania formutly ,,partnerstwa
strategicznego” wraz z biegiem czasu. Niemal od poczatku oczywiste bylo, ze
kluczowymi partnerami wspoélpracujacymi z Inicjatywa zostaly Komisja Eu-
ropejska, Niemcy i Stany Zjednoczone. Pierwszy raz w oficjalnym dokumen-
cie zadowolenie z zaangazowania we wspoélpracg z tymi podmiotami wyrazo-
no w 2018 r. w deklaracji konczacej 11l szczyt TSI w Bukareszcie. Rok pdzniej
w deklaracji ze szczytu w Lublanie dokonano juz podziatu na cztonkow Inicja-
tywy oraz ,,panstwa i instytucje partnerskie”. Przetom nastgpit dopiero w 2022 r.
podczas szczytu w Rydze, gdy po raz pierwszy w deklaracji koncowej uzyto
sformutowania ,,partnerzy strategiczni”, co pozwolito na uprzywilejowanie se-
mantyczne wymienionych wczesniej podmiotow w stosunku do innych, takich
jak Wielka Brytania czy Japonia, ktore okreslono jako ,,udzielajace wsparcia”.
Od tej pory partnerstwo strategiczne stalo si¢ powszechnym okresleniem uzy-
wanym w komunikacji TSI.

Przeszkoda, ktéra pojawia si¢ przy probie analizy strategicznych partnerstw
Inicjatywy Trojmorza, jest brak jakichkolwiek oficjalnych i publicznych wy-
mogow tudziez zasad funkcjonowania stawianych partnerom strategicznym.
W przedstawianych przez TSI dokumentach pojawiaja si¢ jedynie stwierdzenia,
kto jest partnerem strategicznym lub zyskat to miano, jednak w zaden sposob nie
wykazano réznic miedzy nim a innymi formami zaangazowania w Inicjatywe.
Problem ten podnosili zreszta sami zainteresowani. Akio Miyajima (2025), byty
ambasador Japonii w Polsce®, w krytycznym tonie odnosit si¢ do faktu, Ze obec-
nie oczekiwania wobec partneroéw strategicznych sg malo jasne, a temu statusowi
brakuje przejrzystej tresci (Bochorodycz i in., 2025).

¢ Pehnit swoja misje w latach 2020-2024, réwniez w momencie, gdy Japonia przyjmowata
status partnera strategicznego Inicjatywy Trojmorza.
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Nie ma jasnych ram okreslajacych, kiedy panstwo lub instytucja moga stac¢
si¢ partnerem strategicznym. Zalezy to wylacznie od samej Inicjatywy Tréjmorza
i checi oraz determinacji zainteresowanego podmiotu. Dzieje si¢ tak, poniewaz
nie ustalono zadnych wymogoéw lub kryteriow, ktére wymagatyby speinienia.
Tym samym Inicjatywa moze tworzy¢ za kazdym razem nowe oczekiwania, zu-
petnie niezalezne od tych postawionych przed innymi panstwami (Frisch, 2024).
Takie podejscie z jednej strony moze powodowac frustracj¢ samych interesantow,
co wykazano powyzej, jednak z perspektywy samego Tréjmorza jest bardzo wy-
godna konstrukcja. Dzieki temu TSI zachowuje petna elastyczno$¢ w doborze
partneréw oraz jest w stanie dostosowac swoje oczekiwania do potencjatu, ktory
dany podmiot moze wnie$¢ w rozwoj Inicjatywy. Stany Zjednoczone uzyskaty
status strategicznego partnera jako jeden z architektow koncepcyjnych idei Troj-
morza oraz mocarstwo legitymizujace Inicjatywe swoim prestizem i zaangazowa-
niem. Symptomatycznym przyktadem takiej percepcji roli USA moze by¢ debata,
ktéra miata miejsce podczas posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu
RP w 2023 r. Przewodniczaca Rady Nadzorczej Funduszu Inwestycyjnego Inicja-
tywy Trojmorza skrytykowata wowczas innego partnera strategicznego (Niem-
cy) za brak zaangazowania w dziatania Inicjatywy, natomiast Stany Zjednoczone
byty przywolywane przez roznych uczestnikow dyskusji jako przyktad modelo-
wego partnerstwa (Kancelaria Sejmu, 2023).

Administracje Donalda Trumpa i Joego Bidena
wobec Inicjatywy Trojmorza

Inicjatywa Trojmorza od poczatku swojego istnienia znajdowala sie¢
W przestrzeni zainteresowania Stanéw Zjednoczonych ze wzgledu na postrze-
ganie celow TSI jako zbieznych z amerykanskimi interesami. Wpasowywato
si¢ w amerykanska wizj¢ ekspansji gospodarczej. Szczegdlnie inwestycje ener-
getyczne, bedace jednym z priorytetow TSI, byly w Ameryce obszarem szcze-
g6lnej uwagi. W Waszyngtonie postrzegano panstwa regionu Trojmorza jako
potencjalne nowe rynki zbytu i nabywcoéw amerykanskiego gazu skroplonego.
Takim kalkulacjom sprzyjat czas, w ktorym ksztattowata si¢ Inicjatywa Trojmo-
rza. Wiele panstw z tej czesci Europy, w ramach prob dywersyfikacji importu
energii, poszukiwalo alternatyw dla dostaw gazu z Rosji, ktora nie wzbraniata
si¢ od wykorzystywania zaleznos$ci energetycznej swoich klientow do naciskow
politycznych (Lewkowicz, 2020).

Mozna przypuszczaé, ze Donalda Trumpa urzekta formuta TSI nastawiona
na biznes i wspdlprace gospodarczg bez dodatkowej agendy politycznej, co do-
skonale wpasowywalo sie w ,transakcyjng” nature prezydenta. Sekretarz Stanu,
Rex Tillerson, mowit, w kontekscie Trojmorza, ze ,,On [Trump] to rozumie. On
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rozumie interes strategiczny; on rozumie interes ekonomiczny”™ (Ansley, 2017).
W tamtym czasie® w wiekszo$ci panstw zaangazowanych w TSI dostawy rosyj-
skiego gazu stanowity ponad 75% calego importu tego surowca. W przypadku
Butgarii, Chorwacji, Estonii, Lotwy i Wegier bylo to 100%. Zmiana europejskich
postaw wobec uzaleznienia dostaw gazu z Rosji zostala zauwazona po drugie;j
stronie Atlantyku. W 2016 r. uruchomiono pierwszy amerykanski terminal LNG,
za pomocg ktorego amerykanski gaz mogt trafia¢ do Europy. Amerykanie byli
tez zaangazowani w realizacje¢ projektéw infrastrukturalnych takich jak terminale
LNG na chorwackiej wyspie Krk czy w Swinoujsciu (Chojan, 2019). Inicjatywa
Trojmorza byta formatem majacym jeszcze mocniej otworzy¢ panstwa regionu na
tego typu inwestycje. Miedzy innymi z tego powodu Donald Trump udzielit jej
swojego jednoznacznego poparcia, widzac w tym okazje do realizacji amerykan-
skich interesow gospodarczych.

Alternatywnym czynnikiem, ktéry moze posrednio wptywaé na tak mocne
zaangazowanie w ide¢ Trojmorza — zard6wno amerykanskich decydentéw poli-
tycznych, jak i srodowiska eksperckiego — jest rywalizacja Stanow Zjednoczo-
nych z Chinami. W Waszyngtonie postrzegano Inicjatyw¢ Trojmorza jako odpo-
wiedZ na rosnace wplywy Pekinu w regionie Europy Srodkowej i Wschodnie;.
Formutly wspoélpracy takie jak Inicjatywa Pasa i Szlaku lub format 16+1° odbiera-
no tam jako zagrozenie dla amerykanskich interesow i1 przejmowanie przez Chi-
ny wptywéw w regionie, ktory tradycyjnie opowiadal si¢ za Ameryka. Oczywi-
$cie panstwa uczestniczace w Trojmorzu nie stanowig monolitu i zaobserwowacé
wsrdd nich mozna skrajnie rézne postawy. Za przyktad jednego podejscia moze
postuzy¢ Litwa, ktora zdecydowata si¢ i$¢ na zwarcie z Pekinem, umozliwiajac
Tajwanowi otwarcie przedstawicielstwa w Wilnie, tym samym mierzac si¢ z sank-
cjami gospodarczymi ze strony Chin (Kern, 2021). Rewersem tej samej mone-
ty jest sytuacja Wegier prowadzacych otwarcie prochinska polityke (Sadecki,
2024). Sposrod trzech strategicznych priorytetow TSI Chiny zainteresowane nie
sg jedynie kwestiami zwigzanymi z energetyka, gdyz znaja swoje ograniczenia
i wiedza, ze nie bylyby w stanie eksportowac energii do Europy Centralnej. Jed-
nak pozostale dwa priorytety — infrastruktura transportowa i technologie cyfrowe
wpasowuja si¢ w ich strategi¢ ekspansji gospodarczej. Na polu transportu wspo-
mniane Wegry wspotpracuja z chinskim kapitatem, by modernizowac polaczenie

" Thumaczenie wlasne autora.

8 Przytoczone dane dotycza 2017 r.

® Oficjalna angielska nazwa to China-Central and Eastern European Cooperation. Byla to
inicjatywa strony chinskiej, ktora chciata za pomoca niej promowac stosunki gospodarcze mig-
dzy Chinami a krajami regionu: Albania, Bo$nig i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Czechami,
Wegrami, Czarnogoéra, Macedonig Pétnocna, Polska, Rumunia, Serbia, Stowacja, Stowenia, Es-
tonig, Lotwa i Litwa. Obecnie format nie wykazuje aktywnosci, a w 2022 r. wycofaly si¢ z niego
Litwa, Lotwa i Estonia.
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kolejowe miedzy Budapesztem a Belgradem. Z kolei Butgaria podpisata z China-
mi porozumienie ramowe na budowe autostrad i tuneli (Morris, 2020), a Polska
stanowigca kluczowy punkt na mapie polaczen kolejowych Inicjatywy Szlaku
i Pasa jest punktem, przez ktory przeptywa znaczaca czgs¢ chinskiego handlu ko-
lejowego (Luczewski, b.d.). O zaniepokojeniu, ktoére wspolpraca panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej wywotuje w Waszyngtonie moze $wiadczy¢ wypowiedz
wspominanego w tej pracy promotora idei Trojmorza, 1. Brzezinskiego, ktorg
przywotam w catosci: ,,Chiny sg pod pewnymi wzgledami wickszym wyzwa-
niem dla Zachodu niz Zwigzek Radziecki w czasach zimnej wojny. Codziennie
mamy do czynienia z chinskimi prowokacjami i naruszaniem systemu opartego
na regutach. Nalezy zauwazy¢, ze inicjatywa Trojmorza wniosta realng warto$¢
do wspolnoty transatlantyckiej poprzez zwigkszenie sity gospodarczej Europy.
Trojmorze powinno uzyskiwaé wyrazne i systematyczne wsparcie ze strony USA
1 UE. Umozliwitoby to Europie ewolucj¢ w kierunku upowszechnienia dobroby-
tu poprzez rozwoj nowoczesnej gospodarki oraz stworzenie nowych silnych po-
wigzan ekonomicznych. Przyczynitoby sie takze do polepszenia bezpieczenstwa
kontynentu” (Polski Instytut Ekonomiczny, 2020). Proby przekonywania panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej, tak historycznie do$wiadczonych rosyjska i so-
wiecka polityka, do tezy, ze Chiny sag dla nich wigkszym zagrozeniem niz Zwig-
zek Radziecki wydajg si¢ by¢ z gory skazane na porazke. Jednak sigganie po taka
— niemalze desperacka — retoryke obrazuje, jak zdeterminowani sa Amerykanie,
by trzymac cztonkow Trojmorza blisko siebie, a z dala od Chin.

Donald Trump nie tylko wyrazil swoje stanowisko, wspierajace rozwdj Ini-
cjatywy Trojmorza werbalnie w przemowieniu przy okazji wizyty w Warszawie
w 2017 r., ale tez osobiscie goscit przy tej okazji na warszawskim Szczycie TSI.
Datlo to — nowemu woéwczas — formatowi wspotpracy miedzynarodowej politycz-
nego wiatru w zagle, a jednocze$nie nadato mu wymiar transatlantycki. Ocenia
si¢, ze tak zdecydowane zaangazowanie prezydenta USA uwiarygodnito Inicja-
tywe Trojmorza w oczach zaro6wno europejskich politykow, patrzacych na nig
do tej pory z rezerwa, jak réwniez amerykanskiego biznesu (Orzelska-Staczek,
Ukielski, 2020). W podobnym tonie wypowiadali si¢ takze decydenci politycznie.
Urzedujacy w tamtym czasie prezydent Stowacji, Andrej Kiska, ocenit, ze byt to
wazny sygnat USA w stosunku do trojmorskiego regionu Europy (Bajda, 2024),
a rumunski dyplomata, Ovidiu Dranga, podkreslal, ze poparcie Trumpa z 2017 .
mialo swoj ekonomiczny wymiar juz rok pdzniej: ,,podczas szczytu w Buka-
reszcie w 2018 nastagpita kapitalizacja przetomu politycznego, ktéry dokonat si¢
w 2017 r. w Warszawie” (Orzelska-Staczek, Ukielski, 2020: 160-161). Poparcie
dyplomatyczne dla Inicjatywy nie byto jednorazowym aktem. Sam Trump wra-
cat do niej wielokrotnie podczas trwania swojej pierwszej kadencji, czego przy-
ktadem moze by¢ poswigcony Trojmorzu akapit we wspolnym oswiadczeniu
prezydentow Polski i Stanow Zjednoczonych z 2020 r., gdzie kolejny raz bezpo-
srednio wyrazono amerykanskie poparcie dla Inicjatywy (Biaty Dom, 2020).
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Wsparcie administracji Trumpa dla TSI miato tez wymiar finansowy. W 2020 r.
sekretarz stanu USA, Mike Pompeo, zadeklarowat przeznaczenie przez Stany do
miliarda dolaréw na inwestycje infrastrukturalne w panstwach regionu Trojmorza
(Atlantic Council, 2020). Tak sformutowane i wyrazone przez sekretarza stanu sta-
nowisko Ameryki nadato powstalemu w tym samym roku Funduszowi Inwestycyj-
nemu Inicjatwy Trojmorza politycznego znaczenia. Odbito si¢ to na zwigkszonym
zainteresowaniu panstw europejskich i innych instytucji finansowych w partycypa-
¢ji finansowej na jego rzecz (Orzelska-Staczek, 2023). Taka tendencje mozna za-
obserwowac, chociazby patrzac na Estonie. Tallin po 2017 r. znaczaco zwickszyt
swojg aktywnos¢ w ramach TSI, a po deklaracjach Trumpa i Pompeo o finansowej
partycypacji Ameryki w Fundusz Trojmorza Estonia sama przeznaczyta na ten cel
20 mln euro (Szacawa, 2020). Wkiad finansowy USA w trakcie trwania prezyden-
tury Donalda Trumpa dobrze obrazuja tez dane zebrane w raporcie The Heritage
Fundation, ktéra podsumowata, ze w momencie obejmowania prezydentury przez
Joego Bidena Stany Zjednoczone mialy pokry¢ niemal 1/5 wszystkich §rodkow ze-
branych na Funduszu Inwestycyjnym Inicjatywy Trojmorza, ktory shuzy jako narze-
dzie inwestycyjne dofinansowania projektow infrastrukturalnych w regionie Troj-
morza. Spodziewany wklad finansowy Ameryki wynosit wowczas 247 milionow
dolaréw wobec zebranego 1,25 miliarda (Kochis, 2021).

Zmiana lokatora w Bialym Domu w 2020 r. nie przyniosta zmiany kursu
Ameryki wobec Inicjatywy Trojmorza. Stany Zjednoczone pozostaly partnerem
strategicznym TSI, a w swoich wypowiedziach zaréwno prezydent Joe Biden, jak
i sekretarz stanu, Antony Blinken, podkreslali istotng rol¢ Trojmorza w rozwoju
panstw wschodniej czgsci Unii Europejskiej. Przyktadem tego sa wystapienia obu
politykdw, ktére — w formie nagrania video — adresowali do uczestnikow Szczy-
tu Tréjmorza w Sofii w 2021 r. Joe Biden podkreslal ,,niesamowity potencjat”,
jaki posiadajg panstwa zrzeszone w tym formacie (Gebska, 2022: 101) i zwra-
cal uwagg na bliskie relacje inwestycyjne i handlowe, gdyz w 2020 r. amery-
kanski eksport do panstw TSI wyniost az 17 mld dolarow (Ggebska, 2022: 51).
Z kolei Blinken wyrazit zdecydowane poparcie administracji nowego prezydenta
dla TSI, zwracajac uwage na liczne wspolne interesy, ktore Stany Zjednoczone
dzielg z panstwami tego regionu (3seas.eu, 2021). Jak wida¢, demokratyczna ad-
ministracja — przynajmniej w wymiarze narracyjnym — podjela sie kontynuacji
polityki Republikanéw wobec TSI, dodatkowo podpierajac si¢ argumentami po-
dobnymi do tych, ktérych uzywal Trump. Nie byt to jedyny przyktad ponadpar-
tyjnej zgody w zakresie politycznego poparcia Inicjatywy Trojmorza przez Stany
Zjednoczone. 18 listopada 2020 r. Kongres Stanéw Zjednoczonych gltosami obu
partii przyjat rezolucje wyrazajacg wsparcie dla TSI (GLOBSEC, 2020). Wsréd
wysitkéw na polu dyplomatycznym podejmowanych przez administracje Bidena
trzeba wykazaé jeszcze fakt, ze to za jego prezydentury dokonano rozszerzenia
Trojmorza o Grecje w 2023 1., a z rozmow z dyplomatami wynika, Ze o jej przy-
faczenie zabiegali wlasnie Amerykanie (Ggbska, 2022).
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Warto jednak zaznaczy¢, ze wobec Bidena pojawiata si¢ takze krytyka. Doty-
czyla przede wszystkim braku praktycznego wymiaru politycznego poparcia. Zwra-
cali na to uwage np. Czesi, ktorzy w 2022 r. wyrazali watpliwosci co do szczerosci
deklaracji Demokratow. Wedlug nich nie przerodzily si¢ one w finansowa kontry-
bucj¢ w Fundusz Inwestycyjny Trojmorza (Dostal, 2022). Jednak pierwsze po wy-
buchu wojny ukrainsko-rosyjskiej Forum Biznesu w Rydze przyniosto konkrety.
Wowczas prezes Development Finance Corporation (DFC), czyli instytucji fede-
ralnej USA bedacej narzedziem amerykanskich inwestycji w TSI, zadeklarowat, ze
wspomoze ona projekty Trojmorza wktadem kapitatowym o wysokosci do 300 min
dolarow (Bank Gospodarstwa Krajowego, 2022). Byla to kontynuacja zapowiedzi
administracji Trumpa, cho¢ liczby, o ktérych rozmawiano, stopniowo zmniejszaty
si¢, by z miliarda dolarow spas¢ do ok. 1/3 tej kwoty.

Jak wynika z analizy deklaracji koncowych szczytow TSI, po 2022 r. zaangazo-
wanie Stanéw Zjednoczonych uleglo przeksztalceniu. Przed rosyjska inwazjg USA
postrzegano przede wszystkim jako kluczowego partnera politycznego i glownego
inwestora zewnetrznego, natomiast po jej wybuchu ich rola zaczeta by¢ postrze-
gana gtéwnie przez pryzmat bycia gwarantem bezpieczenstwa. Swiadczy o tym
chociazby deklaracja z Wilna, w ktorej do kluczowej roli wyniesiono zagadnienia
partnerstwa transatlantyckiego i roli USA jako wlasnie gléwnego dostarczyciela
bezpieczenstwa w Europie Srodkowej. Po raz pierwszy zdecydowanie i czesto de-
finiowano w ramach Inicjatywy Trojmorza potrzeby zwigzane z bezpieczenstwem
militarnym — logistyka, cyberbezpieczenstwem — a takze tgczono zadania TSI z ce-
lami NATO i bezpieczenstwem wschodniej flanki Sojuszu.

Mozna jednak odnie$¢ wrazenie, ze jest to rola, w ktorej Ameryka zosta-
ta obsadzona nie z inicjatywy administracji prezydenta Bidena, a raczej dzigki
sprawnej dyplomacji panstw Trojmorza, ktore dokonaty wysitkow, by zwickszaé
obecnos¢ i zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych w tej czgsci Swiata.

Podsumowanie

Stany Zjednoczone wspieraty ide¢ Inicjatywy Trojmorza od momentu, gdy
ta byla jeszcze §wiezym i rozwijajacym si¢ projektem. Gorgcym orgdownikiem
tego formatu okazat si¢ prezydent Donald Trump, ktéry wspieral jg zdecydowa-
nymi deklaracjami politycznymi, za ktorymi szty zapowiedzi przekazania $rod-
kéw finansowych na rozwoj inwestycji. Pozwolil tez inicjatywie nabra¢ impetu,
uwiarygodniajac ja w pierwszych latach dziatalno$ci autorytetem prezydenta Sta-
now Zjednoczonych poprzez pojawienie si¢ na I Szczycie Inicjatywy Trojmorza
w Warszawie oraz udziat w tworzeniu Funduszu Tréjmorza. Joe Biden, cho¢ bez
podobnego rozmachu, réwniez wspart TSI i utrzymat status USA jako strategicz-
nego partnera inicjatywy. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze Trdjmorze nie bylo przez
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niego traktowane priorytetowo. Za prezydentury Bidena kontrybucja Standéw
Zjednoczonych w praktyczny rozwo6j formatu byta zdecydowanie mniejsza, opie-
rajac sie przede wszystkim na politycznych deklaracjach.

Dokonujac poréwnania zaangazowania obu prezydentow, zaznaczy¢ trzeba,
ze Tréjmorze nie bylto przez nich traktowane jednakowo. Za prezydentury Bide-
na, pomimo deklaratywnej kontynuacji polityki Trumpa, TSI stracito status jed-
nej z priorytetowych platform wspdtpracy. Kontrybucja Stanow Zjednoczonych
w praktyczny rozwo6j formatu byta mniejsza, opierajac si¢ przede wszystkim na
politycznych deklaracjach, ktore nigdy nie osiagnety cigzaru gatunkowego dekla-
racji Trumpa, wzmocnionych osobistym stawiennictwem na jednym ze szczytow.
Nie przeszkodzito to jednak Inicjatywie rozwijac si¢ rowniez w czasie kadencji
Bidena. Czgsto zapomina si¢, ze to w czasie petnienia przez niego urzedu na-
stapity znaczace rozszerzenia formatu — w 2023 r. Grecja — wedlug niektorych
autorow dzigki zabiegom Waszyngtonu — dotaczyta do grona panstw Trojmorza,
aw 2024 r. Japonia powigkszyta grupe partneroéw strategicznych.

Trzeba jednak pamigta¢, ze wspomniane rozszerzenia mialy miejsce po
2022 r., czyli po rozpoczeciu wojny w Ukrainie, ktora redefiniowata globalny sta-
tus quo. Jest to dowdd na wptyw trendow geopolitycznych na ksztatt partnerstwa
USA i Inicjatywy Trojmorza. Mozna wysnu¢ wniosek, ze dotagczenie Grecji i Ja-
ponii bytoby mniej prawdopodobne, gdyby nie nastapit ten czynnik. Z podobne;j
pozycji mozna ocenia¢ sam fakt zainteresowania si¢ Trojmorzem przez Republi-
kandéw. Gdyby nie nasilajgca si¢ w 2016 r. rywalizacja amerykansko-chinska i na-
pigcia panstw regionu z Rosja, by¢ moze Trump nie dostrzegalby amerykanskie-
go interesu w inwestycjach w Europie Srodkowej. Stad trafna wydaje sie ocena,
mowiaca, ze priorytety, na ktore administracje ktadly nacisk, ksztaltowane byly
w wigkszym stopniu przez okolicznos$ci geopolityczne, ktore okreslaly nadrzedne
interesy amerykanskie niz preferencje polityczne.

Wydaje sie, ze wobec globalnych wyzwan i erozji stabilnosci tadu swiatowego
rola Trojmorza w amerykanskiej percepcji moze wzrastac i przybiera¢ nieco inng
formg — bardziej bezposrednio powigzang z aspektem bezpieczenstwa, a nie tylko
komponentem gospodarczo-politycznym. Za pierwszg przestanke tego mozna byto
uznaé IX Szczyt Inicjatywy Trojmorza w Wilnie, ktory w duzej czesci poswiccony
byt zagadnieniom powigzanym z Ukraing i toczacg si¢ tam wojna. Stowo ,,bezpie-
czenstwo”, odmieniane przez rézne przypadki, pojawiato si¢ we wspdlnej deklara-
cji, konczacej ten szczyt zdecydowanie czesciej niz w poprzednich deklaracjach,
takze w konteks$cie zaangazowania Stanow Zjednoczonych. Takie przewidywania
potwierdza¢ mogg stowa Geoffreya Pyatta, przedstawiciela departamentu stanu
USA, ktory powiedziat w Wilnie, ze ,,jesli Inicjatywa Trojmorza by nie istniala,
musieliby$my ja stworzy¢ po wojnie na Ukrainie” (Albares, Lagurashvili, 2024).
Za tezg o wzroScie roli TSI w polityce zagranicznej Standw Zjednoczonych w oczy-
wisty sposOb przemawia takze powr6t do wladzy Donalda Trumpa, ktory podczas
swojej pierwszej kadencji wykazywat duze zainteresowanie tym projektem.
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Na przyktadzie mozliwej ewolucji pozycjonowania si¢ Stanéw Zjednoczonych
wobec TSI widaé jak znamienne okazaly sie stowa prof. Zurawskiego vel Grajewskiego
(2017), ktory pisat, ze koncepcja Trojmorza jest konstrukcja in statu nascendi, a wiec
w stanie dynamicznego powstawania. Jej ksztalt wcigz nie jest sprecyzowany, a dyna-
miczna natura polityki nie daje gwarancji, ze kiedykolwiek osiagnie stan ostateczny.
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Streszczenie. Gtownymi obszarami wspotpracy w ramach Trilogu polsko-rumun-
sko-tureckiego sa bezpieczenstwo w regionie Morza Czarnego czy Europy Srodkowej
1 Wschodniej oraz kwestie powigzan infrastrukturalnych i energetycznych. Celem niniej-
szego artykutu jest analiza opisywanego formatu wspotpracy miedzypanstwowej, wska-
zanie obszaréw wspotdziatania, potencjalnych mozliwosci i kierunkéw dalszego rozwoju.
Jednoczesnie wskazano ograniczenia ptynace ze sprzecznosci interesow, ktore sprawiaja,
ze format ten nie moze rozwingé w pelni swojego potencjatu.
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Poland-Romania-Tiirkiye Trilogue — a Key Partnership,
or a Didascalia of the Three Seas Initiative?

Abstract. The main areas of cooperation within the Poland-Romania-Tirkiye Tri-
logue are security in the Black Sea region and Central and Eastern Europe, as well as
issues of infrastructure and energy connections. The main objective of this article is to
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analyze the above mentioned format of trilateral cooperation, to identify areas of inter-
action, potential opportunities and directions for further development. At the same time,
limitations arising from contradictory interests that prevent this format from developing
its full potential are indicated.

Keywords: Trilogue, Three Seas Initiative, Warsaw summit, Poland, Romania, Tiir-
kiye, international cooperation

Wprowadzenie

Polska, Rumunia i Turcja byly — do momentu wstapienia Finlandii i Szwecji
odpowiednio w 2023 i 2024 r. — najwigkszymi panstwami tzw. wschodniej flanki
NATO. Ich potencjat gospodarczy i militarny oraz wynikajace z nich znaczenie
w tej czgSci Europy sprzyja powstaniu porozumien o wspotpracy w podanych ob-
szarach. Zostala ona zapoczatkowana z inicjatywy rumunskiej w 2012 r. w postaci
regularnych spotkan i konsultacji dyplomatéw nizszego szczebla w celach dys-
kusji nad wspolnymi interesami bezpieczenstwa w regionie (Wasilewski, 2025:
20). Od 2016 r. natomiast, rozmowy w tej formule zostaty podniesione do ran-
gi ministrow spraw zagranicznych w celu wigkszej koordynacji dziatan (Oleksy,
Olchowski, 2022; Wasilewski, 2025: 20-21). W sierpniu 2016 r. szefowie mini-
sterstw spraw zagranicznych spotkali si¢ w Ankarze, gdzie przedyskutowali wy-
niki szczytu NATO w Warszawie i wyrazili solidarno$¢ z rzadem tureckim wobec
nieudanego zamachu stanu z lipca 2016 r. (Republic of Tiirkiye. Ministry of Fo-
reign Affairs, 2016). W 2018 r. w stolicy Rumunii rozmawiano m.in. o decyzjach
szczytu NATO w Brukseli. Podkreslono kluczowa rolg Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego w budowaniu bezpieczenstwa w regionie, zaniepokojenie coraz bardziej
agresywna postawg Rosji, przejawiajaca si¢ poprzez wzmacnianie potencjatu mi-
litarnego na Krymie i w Obwodzie Kaliningradzkim czy prowadzenie ¢wiczen
wojskowych na duzg skale. Zadeklarowano rowniez nieustajacy sprzeciw i brak
uznania nielegalnej aneksji Krymu, dokonanej przez Federacj¢ Rosyjska (Ro-
manian Ministry of Foreign Affairs, 2018). W 2019 r. w Ankarze dyskutowano
gtéwnie o kwestiach bezpieczenstwa w obszarze Morza Czarnego (PolskieRa-
dio24, 2019). Przy okazji szczytu szeféw dyplomacji panstw Trilogu w Buka-
reszcie w 2021 r. zorganizowano specjalna sesje rozméw z udziatem ministrow
spraw zagranicznych Ukrainy i Gruzji, wskazujac posrednio, lecz wyraznie, na
ktorym kierunku skupia si¢ wspotpraca w ramach formatu (Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, 2021). W roku 2022 w Stambule gldéwnym tematem rozmow byta
petnoskalowa agresja militarna Rosji na Ukraineg z lutego 2022 r. (Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, 2022). Rozmowy w ramach Trilogu nie odbywaja si¢ jedy-
nie na szczeblu szefé6w ministerstw spraw zagranicznych; dla przyktadu, w maju
2024 r. w Ankarze spotkali si¢ doradcy ds. bezpieczenstwa prezydentow Rumunii,
Turcji i Polski, ktorzy zostali rowniez przyjeci przez prezydenta Recepa Tayyipa
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Erdogana (Koziol, 2024). Dyskutowano sprawy zwiazane z petnoskalowa agre-
sja militarng Rosji na Ukraing, bezpieczenstwo w regionie Morza Czarnego oraz
przygotowania do szczytu NATO w Waszyngtonie. Spotkania w ramach formatu
odbywaja si¢ do dzi$, a ostatnie z nich odbylo si¢ w czerwcu 2024 r. w Polsce, przed
szczytem NATO w Waszyngtonie (Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2024).

Pierwsza faza agresji Rosji na Ukraine w postaci aneksji potwyspu Krymskie-
go w 2014 r. spowodowata zacie$nienie wspoOlpracy trojstronnej majacej na celu
zwigkszenie stopnia kooperacji najbardziej znaczacych panstw NATO regionu.
Dziatania Trilogu stanowig wazne uzupehienie dla innych formatow wspotpracy
regionalnej, takich jak Inicjatywa Trojmorza' oraz Bukaresztenska Dziewiatka?,
do ktorych nie nalezy Turcja. Format polsko-rumunsko-turecki nabrat wigkszego
znaczenia w wyniku pelnoskalowej inwazji militarnej Rosji na Ukraing w lutym
2022 r. Gtéwne obszary wspotpracy panstw Trilogu skupiajg si¢ wokot tematu
bezpieczenstwa w obszarze Morza Czarnego czy Europy Srodkowej i Wschodniej
oraz kwestii powigzan infrastrukturalnych i energetycznych.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie Czytelnikowi opisywanego for-
matu wspotpracy migdzypanstwowej, wskazanie obszaréw wspodtdziatania oraz
potencjalnych mozliwosci i kierunkéw rozwoju. W zwigzku z tym postawiono
nastepujace pytania badawcze: P1: Jakie sg gtéwne obecne i potencjalne obszary
wspotpracy w ramach wskazanego formatu?; P2: Jakie zagrozenia ptyng z poten-
cjalnej sprzecznosci interesoOw panstw uczestniczacych?; P3: Czy opisany format
wspotpracy jest rownie wazny dla kazdego panstwa uczestniczacego? Postawiono
hipoteze, jakoby format Trilogu polsko-rumunsko-tureckiego nie moze rozwingé
w pelni swojego potencjatu ze wzgledu na ograniczenia ptynace ze sprzecznosci in-
teresow panstw uczestniczacych. Jednoczesnie, wskazany rodzaj wspolpracy mig-
dzynarodowej nie jest kluczowy z punktu widzenia zadnej ze stolic go tworzacych.

Glowna metoda badawcza zastosowana w trakcie powstawania artykutu to ana-
liza tresci tekstow. Praca opiera si¢ na artykutach i doniesieniach prasowych, rapor-
tach polskich osrodkéw analitycznych (Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
Instytut Europy Srodkowej) oraz bazie tekstow powstatych w ramach projektu
Centrum Badawcze Inicjatywy Tréjmorza przy ISP PAN, raportéw Polsko-
-Tureckiej Izby Gospodarczej i Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu czy komuni-
katow koncowych po szczytach Inicjatywy Trojmorza. Tekst reprezentuje analize

! Format zapoczatkowany w 2016 r. przez prezydentéw Polski i Chorwacji. Skupia 13 panstw
cztonkowskich regionu Europy Srodkowej bedacych cztonkami Unii Europejskiej (Austria, Bulga-
ria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Grecja, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i We-
gry). Celem formatu jest wspotpraca i budowa potaczen gospodarczych na osi Pénoc-Poludnie w dzie-
dzinach energetyki, infrastruktury i digitalizacji (3SI Research Center, 2024a; Lewkowicz, 2023).

2 Grupa lobbingowa w ramach NATO zainicjowana przez prezydentéw Polski i Rumunii
w 2015 1. Skupia 9 panstw regionu Europy Srodkowej (Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa,
Polska, Rumunia, Stowacja i Wegry).
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kooperacji migdzy panstwami z perspektywy liberalnej teorii stosunkow migdzy-
narodowych, ktora ,,opiera si¢ na zatozeniu istnienia harmonii intereséw narodow,
spoteczenstw i panstw [...], ktére opieraja si¢ na pelnym i nieskrepowanym roz-
woju wi¢zi ekonomicznych, wolnym handlu 1 wspotpracy gospodarczej z innymi
narodami” (Halizak, 2016: 18). Wspotpraca migdzypanstwowa w ramach opisa-
nych w tek$cie narzgdzi — przede wszystkim formatow Trilogu oraz Inicjatywy
Trojmorza — stanowi przyklad realizacji interesOw w tej perspektywie.

Kluczowe obszary wspélpracy

Bezpieczenstwo

Kwestie bezpieczenstwa w obszarze Morza Czarnego oraz Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej sg kluczowym obszarem wspotpracy Trilogu polsko-rumunsko-
-tureckiego taczacego trzy najwigksze panstwa tzw. wschodniej flanki NATO
(sprzed akcesji Finlandii i Szwecji). Format ten moze stuzy¢ rozszerzeniu takich
inicjatyw jak Bukaresztenska Dziewigtka czy Inicjatywa Tréjmorza, do ktérych
nie nalezy Turcja, jednocze$nie sygnalizujaca che¢ wspotpracy (Oleksy, Olchow-
ski, 2022). Kooperacja ta nabrata szczegdlnego znaczenia w wyniku petnoskalo-
wej agresji militarnej Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. Nalezy pamigtac, ze Turcja
nie uznaje nielegalnej rosyjskiej aneksji Krymu z 2014 r., wspierajgc — rowniez
po 24 lutego 2022 r. — integralnos$¢ terytorialng Ukrainy (Wasilewski, 2022; 3Seas
Local Government Congress. Economic Forum, 2021).

Postawa turecka wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej charakteryzuje si¢ trans-
akcyjnoscia i wielowektorowoscia. Transakcyjnos¢ dobrze ilustruje sprzeciw Tur-
cji wobec akcesji Szwecji do NATO, ktory ustat w momencie uzyskania przez
Ankare ustepstw w zakresie podej$cia Sztokholmu do migrantow kurdyjskich?
oraz zawarcia umowy z Amerykanami na sprzedaz pakietdéw modernizacyjnych do
tureckiej floty samolotow F-16 (Spancerska, 2023). Wielowektorowos$¢ natomiast
przejawia si¢ w utrzymywaniu wspOtpracy gospodarczej zarowno z panstwami
Zachodu, jak i Wschodu. Turcja, utrzymujgc dobre relacje zardéwno z Rosja, jak

3 Glownym problemem w relacjach turecko-szwedzkich bylo udzielenie przez pafistwo nor-
dyckie schronienia osobom, ktore wedtug Turkoéw powiazane sa z Partig Pracujacych Kurdystanu
(PKK) — uznawang za organizacj¢ terrorystyczng przez Turcj¢, UE i USA — czy z Ruchem Fethul-
laha Giilena odpowiadajagcym za nieudany zamach stanu z 2016 r. Wynika to z tego, ze Turcja
traktuje bezpieczenstwo wewngetrzne jako nie tylko bezpieczenstwo w ramach swoich granic, stad
w ostatnich latach tureckie operacje wojskowe przeciw PKK w Syrii i Iraku. Turcy zadali wycofania
poparcia dla organizacji prokurdyjskich, zniesienia sankcji nalozonych na turecki przemyst obronny
oraz ekstradycje osob z obywatelstwem tureckim, ktorzy wedtug rzadu w Ankarze byli terrorystami
(Spancerska, 2022; Maras, 2025).
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i z Ukraing, znajduje si¢ w szczegdlnym miejscu tego uktadu geopolitycznego.
Z Rosjg tacza jg przede wszystkim stosunki gospodarcze — import gazu, budowa
przez Rosatom elektrowni jadrowej w Akkuyu czy duza liczba rosyjskich tury-
stow. W przypadku Ukrainy wazne sa kwestie historyczne (Tatarzy krymscy) czy
tez wspolpraca w dziedzinie obronnosci. W obliczu pelnoskalowej agresji Ro-
sji na Ukraing Turcja pozycjonuje si¢ w roli panstwa, ktdre moze w przysztosci
odegra¢ rol¢ mediatora-rozjemcy przy jednoczesnej probie utrzymania dobrych
relacji z oboma panstwami oraz maksymalizacji zyskow politycznych 1 gospo-
darczych plynacych z tak opisanej sytuacji miedzynarodowej (Maras, 2025).
Niejednoznacznos¢ i zniuansowanie polityki tureckiej wynika z przeswiadczenia
decydentéw politycznych w Ankarze o konsekwentnej ewolucji tadu migdzyna-
rodowego w kierunku systemu wielobiegunowego. Turcy daza do tego, zeby ich
panstwo na forum migdzynarodowym byto uznawane za jeden z takich biegunow.

Chociaz, opisany powyzej, niejednoznaczny stosunek prezydenta Turcji Re-
cepa Tayyipa Erdogana* do Rosji Wtadimira Putina nie pozwala zaufaé jego przy-
wodztwu w pelni, nie mozna zaprzecza¢ wadze i roli Turcji jako kluczowego
partnera zaangazowanego na kierunku czarnomorskim. Zasadniczymi inicjaty-
wami tureckimi w regionie Morza Czarnego po wybuchu kolejnego etapu woj-
ny rosyjsko-ukrainskiej sa: porozumienie o ustanowieniu korytarza zbozowego
umozliwiajacego eksport ukrainskiego zboza (lipiec 2022) (Szeligowski, 2022;
Olchowski, 2022) oraz porozumienie Bulgarii, Rumunii i Turcji w sprawie odmi-
nowywania Morza Czarnego (styczen 2024) (Zagroba, 2024; Gospodarka Mor-
ska.pl, 2023; Rzeczpospolita, 2024).

Polska i Rumunia ze wzglgdu na wspdlne doswiadczenia historyczne® bardzo
podobnie postrzegaja zagrozenie bezpieczenstwa regionu Europy Srodkowej ply-
nace ze strony Rosji, co sprzyja zacie$nianiu wspotpracy gospodarczej i wojskowe;j
(Wojcik, 2021). Obroty handlowe pomigdzy oboma panstwami w roku 2021 wy-
niosty 8,66 mld euro, notujac wzrost o prawie 20% wzgledem roku poprzedniego®
(Polska Agencja Inwestycji i Handlu, 2022). W interesie Polski i Rumunii jest row-
niez wigzanie intereséw amerykanskich w regionie Europy Srodkowej i Wschod-
niej w celu wzmocnienia poczucia swojego bezpieczenstwa. Dziatania te zmierzaja
do zwickszenia obecnosci wojskowej sojusznikow w Europie Srodkowej, w tym

4 Recep Tayyip Erdogan jest kluczowym zatozycielem Partii Sprawiedliwo$ci i Rozwoju
(AKP) oraz politykiem rzadzacym Turcja od 2003 r. — najpierw jako premier, a nastgpnie od 2014 r.
jako prezydent. Polityke zagraniczng prowadzona przez niego mozna okresli¢ mianem transakcyj-
nej. Utrzymuje on stosunki zaréwno z szeroko rozumianym Zachodem (USA, UE), jak i Wschodem
(Rosja, ChRL) (Spancerska, 2023).

5 Dwa panstwa leza w regionie Europy Srodkowej. W czasie II wojny $wiatowej panstwa
doswiadczyly okupacji hitlerowskich Niemiec, w nastgpnych dekadach natomiast znalazly sig
w tzw. bloku wschodnim — sowieckiej strefie wptywow, gdzie zaprowadzano system polityczny
i gospodarczy na wzor moskiewski.

¢ Dla poréwnania, wzajemne obroty handlowe Polski i Turcji w roku 2021 wyniosty 10,46 mld euro,
w 2022 r. natomiast — 12,15 mld euro (Polsko-Turecka Izba Gospodarcza, 2024a).
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przede wszystkim Amerykanow. Istotny jest rowniez udzial wojsk obu krajow
w ¢wiczeniach Defender-Europe, organizowanych przez dowddztwo amerykan-
skie. Jednoczesnie panstwa te ,.konkuruja” (w pozytywnym, motywujacym sensie)
ze sobg o uwage Standow Zjednoczonych i status najwazniejszego panstwa w regio-
nie (Chudziak, Oleksy, 2023: 46—47). Po wybuchu pelnoskalowej agresji militarnej
Rosji na Ukraing, Polakéw i Rumunéw potaczyly interesy zwigzane z uniezalez-
nieniem si¢ energetycznym od Moskwy i wsparciem wojskowym dla walczacej
Ukrainy. Co wigcej, polskie wojska stacjonujg w Rumunii, a rumunskie w Polsce,
wzmacniajac interoperacyjnos¢, spojnos¢ migdzy procedurami i potencjat odstra-
szania NATO (Polska Agencja Prasowa, 2023). Bukareszt i Warszawa reprezen-
tuja rowniez podobne stanowisko w sprawie rozszerzenia NATO i UE na wschod.
Wspotpraca tych dwoch stolic wzmacnia styszalno$¢ glosu reprezentujgcego inte-
resy i percepcje zagrozen Europy Srodkowej wérdd stolic zachodniej czgéci starego
kontynentu. Ten kontekst powoduje, ze te dwa panstwa sg wiodacymi cztonkami
Bukaresztenskiej Dziewiatki czy Inicjatywy Tréjmorza.

Polsko-turecka wspolpraca w dziedzinie bezpieczenstwa nabrala tempa od
2017 r., gdy oficjalng wizyte w Polsce ztozyl prezydent Recep Tayyip Erdogan.
Podpisano wtedy m.in. deklaracj¢ intencji mi¢dzy ministerstwami obrony panstw
(Prezydent.pl, 2017). W 2020 r. Polska zdecydowata si¢ wysta¢ kontyngent woj-
skowy do Turcji w celu patrolowania wschodniej czeéci Morza Srodziemnego
i Morza Czarnego (Wojsko Polskie, 2021). Podczas rewizyty prezydenta Andrze-
ja Dudy w Turcji w maju 2021 r. Polska sfinalizowata zakup tureckich dronéw
Bayraktar TB2 jako pierwszy kraj NATO, tym samym wzmacniajagc wyraznie
wigzy miedzy panstwami (Forsal24, 2021). Ustalono réwniez, ze Turcy dotacza
do misji NATO Baltic Air Policing, co zrobili w lipcu 2021 r., rozmieszczajac
jednoczesnie tureckie samoloty w bazie w Malborku (Wasilewski, 2025: 22). Ko-
lejne wizyty wysokich przedstawicieli Polski w Turcji (marszatka Sejmu RP Szy-
mona Holowni we wrze$niu 2024 r. i premiera Donalda Tuska w marcu 2025 r.)
wskazuja na rosngce znaczenie wspotpracy z Turcjg, ktorej gtdéwnym tematem
jest bezpieczenstwo i1 obronnos¢ (Sejm RP, 2024; Kancelaria Prezesa Rady Mini-
strow, 2025). Stosunki polsko-tureckie nie uniknety jednak powaznych kryzysow,
wsrdd ktorych najpowazniejszymi byty: blokowanie planow obronnych NATO
dla panstw battyckich i Polski w 2019 r. oraz ambiwalentna rola Turcji w proce-
sie przeptywu uchodzcoéw z Bliskiego Wschodu (glownie loty operatora Turkish
Airlines ze Stambutu do Minska), ktérzy nast¢pnie szturmowali polska granice
jesienig 2021 r. jako element operacji biatoruskich i rosyjskich stuzb specjalnych,
wymierzonych w Polske (Wasilewski, 2025: 21-23).

Waznym odcinkiem wspolpracy polsko-rumunsko-tureckiej moze okazaé si¢
Motdawia majaca problemy z zapanowaniem nad cato$cia swojego terytorium’.

7 Chodzi gtéwnie o nieuznawang na forum migdzynarodowym Naddniestrzanska Republike
Motdawska (Naddniestrze), ale takze problemy zwiazane ze specyficznym statusem Terytorium Au-
tonomicznego Gagauzji (Gagauzja).
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W miesigcach poprzedzajgcych pelnoskalowg agresje militarng Rosji na Ukraine
stala si¢ ona celem rosyjskiego szantazu politycznego z wykorzystaniem dostaw
gazu®. Ze wzgledow historycznych i kulturowych Motdawia zajmuje szczegolne
miejsce w $wiadomosci Rumunéw. Polska wyraznie zaangazowata si¢ we wspie-
ranie prozachodniego rzagdu Mai Sandu’ i pomoc rozwojowa, z kolei Turcja jest
obecna w regionie poprzez liczne inwestycje (Oleksy, Olchowski, 2022). Obec-
nos¢ ta jest szczegolnie widoczna w Terytorium Autonomicznym Gagauzji, gdzie
Turcja jest najwickszym inwestorem (Oleksy, 2022). Co warte podkreslenia,
Moldawia od szczytu w Bukareszcie w 2023 r. jest panstwem stowarzyszonym
Inicjatywy Trojmorza (Lewkowicz, Gotgbiowska, 2024), co stanowi jeden z przy-
ktadow realizacji prozachodniej polityki motdawskie;.

Energetyka

Potencjalnym obszarem wspdlpracy w ramach Trilogu moga by¢ kwestie
energetyczne. W przesztosci Polska i Rumunia miaty wspdlny interes w dziala-
niach zmierzajacych do zablokowania (czy tez ograniczenia) wzrostu wptywow
rosyjskich w Europie za posrednictwem budowy gazociggu Nord Stream 2. Rzad
rumunski podczas pelnienia Prezydencji w Radzie UE w 2019 r. podjat efektyw-
ne dziatania legislacyjne, naktadajagce obowigzek stosowania przejrzystych taryf
niedyskryminujacych zadnego z odbiorcéw czy zakaz zarzadzania przez jedna
firme podmorskimi gazociagami oraz dostawami surowca (Torz, 2019). Aktualne
1 przyszle perspektywy wspolpracy energetycznej mogg natomiast by¢ powigza-
ne z wieloletnim dgzeniem Turcji do bycia hubem energetycznym umozliwiaja-
cym handel gazem pochodzacym ze wszystkich dostgpnych jej zrodet i reeksport
surowca do panstw trzecich, w tym rowniez UE (Loskot-Strachota, Michalski,
2023). W 2021 r. w strukturze zuzycia energii elektrycznej Rumunii gaz odpowia-
datl za 30%, w Polsce natomiast za 17% ogotu zrodet (Paszkowski, 2023; Oleksy,
2023) — istnieje wigc pole do wspotpracy z Turcja w tym zakresie. Co wigcej,
doswiadczenie rosyjskiego szantazu gazowego, ktoremu ulegta Motdawia w la-
tach 2021/2022, zwigksza swiadomo$¢ wagi bezpieczenstwa i stabilnosci dostaw

8 Motdawia pod przywddztwem Mai Sandu od 2020 r. przyjeta prozachodni kurs w polityce
zagranicznej, co spotkato si¢ ze sprzeciwem wewnatrz panstwa (prorosyjska opozycja) oraz z ze-
wnatrz (interwencja dyplomatyczna Rosji). W efekcie Gazprom w pazdzierniku 2021 r. ograni-
czyl dostawy gazu do Motdowy do poziomu 60% jej zapotrzebowania, jednoczesnie ,,negocjujac”
nowy kontrakt. Ostatecznie kryzys zazegnano w listopadzie 2021 r., ustalajac cen¢ 450 dolarow
za 1000 m® gazu (poprzednia cena wynosita 200 dolaréw, a Gazprom zadat podwyzki do poziomu
790 dolaréw) (Wiech, 2023: 217-218).

® Maia Sandu jest osoba kierujaca motdawska polityka (w latach 2019-2020 jako premier,
od 2020 r. jako prezydent). Jest reprezentantka zdecydowanego proeuropejskiego kursu ukierunko-
wanego na integracj¢ i wstapienie Moldawii w szeregi panstw Unii Europejskiej, przy jednoczesne;j
probie ograniczenia wpltywow rosyjskich w kraju.
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surowcow energetycznych — Turcja ma ambicj¢ zaspokojenia tych potrzeb. Na-
lezy mie¢ jednak §wiadomos¢, ze jednym z kluczowych panstw, u ktorych Tur-
cja zaopatruje si¢ w gaz, jest Federacja Rosyjska'® (Loskot-Strachota, Michalski,
2023). Budzi to kontrowersje wsrdd europejskich stolic, poniewaz Moskwa dzigki
tym $rodkom moze finansowaé wysitek militarny na Ukrainie. Z tego powodu
w panstwach Europy Srodkowej wizja wspotpracy energetycznej z partnerem ta-
kim jak Turcja moze by¢ problematyczna.
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Mapa 1. Sie¢ gazociaggowa i terminale na terenie Republiki Turcji
Zrédto: Loskot-Strachota, Michalski (2023)

10 Rosja jest jednym z gtéwnych dostawcow gazu na rynek turecki. W latach 2019-2023 import
tego surowca z Rosji stanowil wyraznie najwigkszy wolumen w pordwnaniu z innymi panstwami.
W roku 2019 sprowadzono 15,2 mld m® (z 45,2 mld m® ogbtem), w 2020 1. 16,2 mld m*(z 48,1 mld m®
ogotem), w 2021 1. 26,3 mld m® (z 58,6 mld m® ogotem), w 2022 r. 21,6 mld m® (z 54,6 mld m* ogdtem)
iw 2023 r. 21,3 mld m® (z 47,4 mld m® ogbtem) (Michalski, Loskot-Strachota, 2024).
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Infrastruktura transportowa

Dla Turcji szczegolnie atrakcyjna jest potencjalna wspolpraca w budowie po-
faczen infrastrukturalnych na osi potnoc-potudnie w ramach Inicjatywy Trojmorza.
Kluczowym zagadnieniem w tym temacie jest budowa drogi Via Carpatia majacej
potaczy¢ litewska Ktajpede z greckimi Salonikami. Partycypacja turecka otworzy-
faby dla niej mozliwo$ci szerszej wspolpracy gospodarczej z panstwami regionu
Europy Srodkowej (GospodarkaMorska.pl, 2018). Z perspektywy rumunskiej na-
tomiast projekt ten ma duze znaczenie z powodu utatwienia i zwigkszenia przewo-
zu towardéw korytarzami pomiedzy Morzem Battyckim, Czarnym i Srodziemnym
(PolskieRadio24, 2023). Polska rowniez postrzega budowe nowych powiazan go-
spodarczych na osi potnoc-potudnie jako sposdb na zwigkszenie konkurencyjnosci
swojej gospodarki, a zwlaszcza na rozwoj wschodniej czgsci Polski, przez tery-
torium ktdrej biegnie polska nitka Via Carpatia. Zaré6wno Via Carpatia, jak i inne
projekty infrastrukturalne panstw Inicjatywy Trojmorza (Rail-2-Sea czy Via Balti-
ca) w wyniku pelnoskalowej agresji militarnej Rosji na Ukraing zyskuja rowniez
znaczenie militarne, ze wzgledu na potencjalne zwigkszenie mobilnosci jednostek
wojskowych. Nowo powstajace szlaki komunikacyjne mogg zostaé wykorzysta-
ne w przypadku mozliwej eskalacji konfliktu na Ukrainie (Bornio, 2023; Lewko-
wicz, Golebiowska, 2023; PolskieRadio24, 2023). Polska, Rumunia oraz Turcja ze
wzgledu na wspolne cztonkostwo w NATO powinny by¢ zainteresowane poprawa
uwarunkowan w logistyce transportu i zaopatrzenia kontyngentéw wojskowych.
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Mapa 2. Przebieg trasy Via Carpatia
Zrédto: TechPedia (2024)
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Sprzecznosci interesow

Cho¢ perspektywy wspolpracy polsko-rumunsko-tureckiej sa obiecujace,
W rzeczywistosci istnieja rowniez sprzeczne interesy uniemozliwiajace rozwinie-
cie w pelni potencjatu partnerstwa. Glownym powodem do nieufnosci wzgledem
Turcji — a wigc najsilniejszego podmiotu w Trilogu — jest jej wspolpraca z Rosja.
Jest ona panstwem NATO, ktore wytamuje si¢ z rezimu sankcyjnego wobec Ro-
sji i rownoczesnie utrzymuje z nig stosunki dyplomatyczne (Olchowski, 2022).
Uzasadnione podejrzenia budzi rowniez tatwo$¢, z jakg propaganda rosyjska pada
na turecki grunt (Olszowska, Wasilewski, 2024)"! czy wspolpraca stuzb obu panstw
(Jawor, 2025). Co wigcej, Ankara jest objeta amerykanskimi sankcjami CAATSA
jako konsekwencja zakupu rosyjskich systemow przeciwlotniczych i przeciwrakie-
towych S-400, ktore nie sa kompatybilne z systemami NATO oraz stwarzaja za-
grozenie dla sojuszniczych tajemnic wojskowych. Jednoczesnie Turcja utrzymuje
dobre relacje z Ukraing (czego przykladami sg nieuznawanie nielegalnej aneks;ji
Krymu przez Rosje, poparcie dla integracji terytorialnej Ukrainy, biezaca wspotpra-
ca w dziedzinie obronnos$ci w postaci m.in. sprzedazy dronéw Bayraktar TB2 czy
budowa fabryki firmy Baykar na terytorium Ukrainy) oraz prezentuje asertywng
postawg wobec panstw Zachodu. Wszelkie dziatania dyplomacji tureckiej wobec
petnoskalowej agresji militarnej Rosji na Ukraing miaty na celu umocnienie pozy-
cji prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana w polityce krajowej przed wyborami parla-
mentarnymi i prezydenckimi z maja 2023 r. oraz pozycjonowaniem si¢ Turcji w roli
potencjalnego mediatora w konflikcie. Jednocze$nie, jak zostalo to juz wskazane po-
wyzej, turecka polityka zagraniczna charakteryzuje si¢ transakcyjnos$cia i wielowek-
torowoscia, ktore majg przyczynia¢ si¢ do budowy jej mocarstwowej pozycii.

Wspétpraca w ramach Trilogu stanowi zatem jedynie jeden z wielu kierun-
kéw polityki Ankary. Turcja niechetnie wige podejmie powazniejsze i trwate zo-
bowigzania, chyba ze dorazne interesy tureckie zbiegng si¢ z interesami Polski
i Turcji (Chudziak, Oleksy, 2023: 8). Innym powodem, dla ktérego wspolpraca
w ramach Trilogu nie moze wznie$¢ si¢ na wyzszy poziom, byla skala napieé

1" Jednym z tureckojezycznych, lecz rosyjskich mediow w Turcji jest Sputnik Tiirkiye (obec-
ny w radiu, telewizji i mediach spolecznosciowych, dziatajacy w latach 1993-2014 pod nazwa Glos
Rosji, a przed 1993 r. jako Radio Moskwa). Szerzy on narracj¢ m.in. o ,,operacji specjalnej” prowa-
dzonej na terenie Ukrainy, ,,hipokryzji Zachodu” oraz czgsto powotuje si¢ na stowa Marii Zacha-
rowej czy Dmitrija Pieskowa. Dzialania te maja na celu ostabienie zaufania do NATO, USA i UE,
promowanie narracji rosyjskiej wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej oraz wzmocnienie pozytywne-
go wizerunku Rosji w Turcji. Po doktadna analiz¢ propagandy rosyjskiej w Turcji warto siggnac
do dziatalnosci Instytutu Badan nad Turcja, ktory prowadzi projekt pod nazwa ,,Disinformation in
MENAT - Jak Globalne Potudnie postrzega Polske¢? Analiza obrazu Polski i dezinformacji na jej
temat na obszarze MENA” na stronie: Disinformation in MENAT, a w szczegdlnosci do publikacji
Olszowska, Wasilewski (2024).
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amerykansko-tureckich spowodowanych m.in. zakupem przez Turcj¢ rosyjskich
systemOw obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej S-400 w 2019 r. W ostat-
nim czasie jednak obserwujemy polepszenie w relacjach turecko-amerykan-
skich spowodowane wyrazeniem tureckiej zgody na akcesj¢ Szwecji do NATO
oraz uzgadnianiem szczegdtow dotyczacych sprzedazy Turcji samolotow F-16
wraz z pakietami modernizacyjnymi. Turcy liczg réwniez na dalsza poprawe sto-
sunkow z USA jako wynik ponownego przejecia wladzy przez Donalda Trum-
pa, z ktorym Recep Tayyip Erdogan miatl dobre osobiste relacje z czaséw jego
pierwszej kadencji w Bialym Domu (Soylu, 2024). Co warte podkreslenia jednak,
napigcia turecko-amerykanskie nie majg charakteru jednostkowego, zwigzane-
go z charakterami poszczegolnych przywddcow, lecz systemowy — sg one $cisle
zwigzane z turecka percepcja stosunkéw migdzynarodowych i aprobatg dla zmian
w tadzie miedzynarodowym w kierunku systemu wielobiegunowego. Rumunia
natomiast jako priorytetowych partnerdéw traktuje Stany Zjednoczone Ameryki
oraz NATO; a na kontynencie — chcac pozosta¢ w gldéwnym nurcie polityki unij-
nej — Francje, Niemcy i Uni¢ Europejska. Wspolpraca z Polska jest wazna, ale ma
charakter regionalny (Chudziak, Oleksy, 2023: 7). Gléwng sprzecznoscig intere-
sow migedzy Rumunig a Turcja jest kwestia metody ograniczenia wplywow ro-
syjskich w akwenie Morza Czarnego. Podczas gdy Rumuni daza do zwigkszenia
obecnosci Amerykanoéw i Brytyjczykow, podnoszac nawet w przesztosci temat
rewizji konwencji z Montreux (Olszowska, 2023: 281-282; Hyps, 2022)'2, Turcy
sg przeciwni takim dzialaniom, traktujac ten obszar jako swoja strefe wplywow
(Chudziak, Oleksy, 2023: 49-50). Polska — podobnie jak Rumunia — swoja poli-
tyke bezpieczenstwa opiera na cztonkostwie w NATO, ktore jest postrzegane nie
tylko jako sojusz wojskowy niezbedny do utrzymania suwerennosci, ale takze
jako wspdlnota warto$ci. Turcja rowniez jest cztonkiem NATO, jednakze jej sto-
sunek do Sojuszu rézni si¢ od pozostatych panstw Trilogu. Traktuje ona swoje
cztonkostwo w NATO znacznie bardziej oportunistycznie — jako mozliwos$¢ reali-
zacji wlasnych interesow (Chudziak, Oleksy, 2023: 80). Dobrym przyktadem ta-
kiego dziatania byto blokowanie przez Turcjg¢ w 2019 r. planéw obronnych NATO
obejmujacych Polske i panstwa battyckie (Dziennik Gazeta Prawna, 2020).

Inicjatywa Trojmorza jako pole realizacji wspolpracy
w ramach Trilogu

W kwietniu 2025 r. w Warszawie odbyt si¢ jubileuszowy (dziesiaty) szczyt
Inicjatywy Trojmorza, ktéremu towarzyszyto réwniez (siddme) Forum Bizne-
sowe. Bylo to najwigksze wydarzenie miedzynarodowe, zaplanowane w Polsce

12 Konwencja z Montreux zostata zawarta w 1936 r. Reguluje ona status cie$nin Bosfor i Dar-
danele, dajac Turcji calkowita nad nimi kontrolg. Wigcej w: Olszowska (2023); Hyps (2022).
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w 2025 r. (3SI Research Center, 2024b). Sekretarz stanu w MSZ, Wiadystaw
Teofil Bartoszewski, w Informacji Ministra Spraw Zagranicznych na temat aktu-
alnego stanu wspotpracy w ramach Inicjatywy Trojmorza przed Komisja Spraw
Zagranicznych Sejmu RP podkreslil rosnace znaczenie wspomnianego formatu
wspoOlpracy miedzynarodowej (3SI Research Center, 2024c). Minister Sikorski
natomiast w exposé poswigconym polskiej polityce zagranicznej stwierdzit, ze
Inicjatywa Trojmorza jest waznym dla Polski forum ksztattowania polityki w re-
gionie Europy Srodkowej (3SI Research Center, 2024d). Jednakze warte zauwa-
Zenia jest, ze w zwiazku ze zmiang wladzy w Polsce pod koniec 2023 r. koordy-
nacj¢ dziatalno$ci Polski w ramach Inicjatywy przejat w catosci Sekretariat ds.
Trojmorza w Kancelarii Prezydenta RP (Blaszczak, 2025). Stany Zjednoczone
na szczycie w Warszawie reprezentowal Sekretarz ds. Energii Chris Wright, cho¢
zaproszenie do udziatu otrzymat rowniez prezydent Donald Trump, ktory ztozyt
wizyte podczas analogicznego wydarzenia w stolicy Polski w 2017 r. (Kancelaria
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 2024; Bojanowicz, 2024). Zaangazowanie
USA w rozwoj Inicjatywy Trojmorza jest wazne dla jej dalszego rozwoju. Jak do-
tad Amerykanie zadeklarowali w 2022 r. wsparcie finansowe Funduszu Troéjmorza
w kwocie 300 milionéw dolarow (Zespot INE, 2022). W 2020 r. natomiast 6w-
czesny sekretarz stanu Mike Pompeo zadeklarowat che¢é przekazania panstwom
Inicjatywy Troéjmorza do 1 miliarda dolaré6w na cele inwestycji energetycznych
(Lewkowicz, 2020). W 2019 r. natomiast Kongres USA przyjat rezolucje popiera-
jaca wspotprace migdzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a panstwami Inicjaty-
wy Trojmorza (Three Seas Summit Vilnius 2024, 2024a). Problematyczne jednak
staje si¢ wprowadzenie w zycie tych deklaracji.

W kontekscie dziatalnosci Trilogu polsko-rumunsko-tureckiego nalezy za-
znaczy¢, ze Turcja jest zaangazowania w dzialanie Inicjatywy Trojmorza jako
partner przy projekcie stworzenia inteligentnej platformy cyfrowej do monitoro-
wania wody w regionie 3SI (Three Seas Summit Vilnius 2024, 2024b). Projekt
ten jest dowodem na to, Ze monitorowanie parametrow jakosci wody i zwigzane
z tym ryzyka coraz czes$cie] wymagaja wspolpracy transnarodowej. Innym pro-
jektem, ktorego Turcja jest panstwem partnerskim, jest plan stworzenia inteli-
gentnej platformy cyfrowej dla transakcji ustug transportowych i logistycznych
w regionie 3SI (Three Seas Summit Vilnius 2024, 2024c). Ponownie mozemy
zauwazy¢ zaangazowanie panstwa znad Bosforu w rozwoj potaczen z regionem
Europy Srodkowej, tym razem w sferze cyber. Co wazne, taki system obejmowat-
by réwniez potaczenia w zakresie energetyki (Three Seas Summit Vilnius 2024,
2024c). Przedstawiciele Turcji brali udziat w forum biznesowym w Wilnie, ktore
towarzyszylo szczytowi panstw Inicjatywy Trojmorza (Lewkowicz, Golebiow-
ska, 2024). Turcja zostata wpisana do deklaracji koncowej w 2024 r. jako tzw. like
minded state. W poprzednich latach przedstawiciele Turcji zostali wymienieni
w deklaracji koncowej jedynie w roku 2023, gdzie postrzegani byli jako ,,goscie
specjalni” (3SI Research Center, 2024¢), jak rowniez jako tzw. like minded state
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(3SI Research Center, 2024f). Stosunki migdzy omawianymi podmiotami ulega-
ja zatem intensyfikacji od 2023 r. Zaden z tureckich go$ci przybylych na forum
biznesowe nie wystgpit jednak na scenie w roli prelegenta (Three Seas Summit
Vilnius 2024, 2024d).

Podczas jubileuszowego szczytu w Warszawie Republika Turcji (razem
z Hiszpanig) zostata ogloszona partnerem strategicznym Inicjatywy. To wydarze-
nie moze pozytywnie wplyna¢ na rozwoj wspotpracy w ramach Trilogu. Jak wska-
zano powyzej, Turcja od kilku lat zainteresowana jest projektami infrastruktural-
nymi budowanymi na osi poéinoc-potudnie, zwtaszcza w obszarze infrastruktury
energetycznej. Turcja zainteresowana jest przedtuzeniem tego typu infrastruktu-
ry do swojego terytorium, stwarzajac tym samym nowe mozliwosci eksportowe
i konsolidujac potaczenia komunikacyjne, co wptyngtoby pozytywnie na rozwaj
relacji gospodarczych z regionem Europy Srodkowej, w tym z Polska i Rumunia.

Rumunia réwniez peni istotng role w Inicjatywie Trojmorza. Rumuni — ra-
zem z Polakami — sg zatozycielami Funduszu Inwestycyjnego Inicjatywy Trojmo-
rza — z wktadami odpowiednio 20 i 500 milionéw euro (Wojcik, 2024). Ma on za
zadanie finansowaé inwestycje infrastrukturalne. Zorganizowali oni dwukrotnie
szczyt panstw (w latach 2018 i 2023), podczas ktorych podejmowano kluczowe
decyzje, bedace filarami Inicjatywy (Wojcik, 2024). Jak opisano powyzej, Inicja-
tywa Trojmorza stanowi wazny element w polityce zagranicznej Rumunii. Trakto-
wana jest ona jako okazja do rozwoju i wspotpracy gospodarczej w regionie, jako
inicjatywa komplementarna z Bukaresztenska Dziewiatka, ktora z kolei odpowia-
da za lobbowanie w ramach NATO w temacie wzmacniania militarnego regionu.
Waga wspotpracy w regionie wzrosta zwlaszcza w wyniku petnoskalowej agres;ji
militarnej Rosji na Ukraing z lutego 2022 r. Wladze Rumunii byty reprezentowa-
ne w Warszawie w kwietniu 2025 r. przez pelniacego obowiazki prezydenta kra-
ju Ilije Bolojana ze wzgledu na trwajacy na poczatku 2025 r. kryzys polityczny,
zwigzany z odwolaniem drugiej tury wyborow prezydenckich i ustgpieniem ze
stanowiska prezydenta Klausa Johannisa (Polska Agencja Prasowa, 2025).

Podsumowanie

Z analizy potencjatu i zagrozen dla wspdlpracy w ramach Trilogu polsko-
-rumunsko-tureckiego zaprezentowanej w niniejszym tekscie wyciagna¢ moz-
na kilka wnioskow. W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku
zbieznosci interesow wszystkich trzech panstw stanowi on istotny format do
wspoltksztattowania bezpieczenstwa 1 odpornosci regionu w obszarze Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz Morza Czarnego. Kwestie budowy infrastruktury
i potaczen na osi potnoc-potudnie Europy Srodkowej oraz wspolpraca w zakresie
dywersyfikacji dostaw surowcow energetycznych to potencjalne kierunki rozwo-
ju dziatania w ramach Trilogu.
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Najwigkszym ograniczeniem rozwoju wspotpracy w ramach Trilogu sa
niekiedy sprzeczne interesy polityczne jego uczestnikow. Nalezy tu zwrocicé
uwage np. na odmienne podejscie sojusznikow do NATO czy do stosunkow
z Rosja. O ile Polska i Rumunia reprezentuja podobna percepcje w tych tematach,
o tyle Turcja stanowi odrebny przypadek. Utrzymuje ona stosunki dyplomatyczne
z Rosjg i jest panstwem, ktore pomaga w omijaniu migdzynarodowych sankcji
natozonych na handel z Moskwa, jednoczes$nie czerpigc z tego zyski. Co wigcej,
niepokoj europejskich sojusznikdéw Turcji budzi duzy stopien uzaleznienia An-
kary od np. dostaw gazu z Rosji. Turcja w kontekscie relacji z najwazniejszym
panstwem NATO, Stanami Zjednoczonymi Ameryki, reprezentuje podejscie aser-
tywne i gotowo$¢ do podejmowania dziatan sprzecznych z interesami USA. Na-
lezy pamigta¢ wigc, ze istotnymi ograniczeniami sg specyficzny charakter relacji
turecko-rosyjskich i — szerzej — turecko-zachodnich oraz wielowektorowo$¢ tu-
reckiej polityki zagranicznej. W konsekwencji dziatalno$¢ w ramach Trilogu pol-
sko-rumunsko-tureckiego nie jest w stanie w petni rozwing¢ swojego potencjatu
ze wzgledu na wspomniane sprzecznosci interesow politycznych. Jednoczesnie
wydaje sie, ze wskazany rodzaj wspotpracy migdzynarodowej nie jest kluczowy
z punktu widzenia zadnej ze stolic go tworzacych.

W przeciwienstwie do politycznych aspektow dziatalnosci formatu, gdzie naj-
wyrazniej objawiajg si¢ sprzecznosci interesow, wspolpraca gospodarcza rozwija
si¢. Obroty handlowe migdzy Polska a Rumunig oraz Polska a Turcja rosng z roku
na rok (Polska Agencja Inwestycji i Handlu, 2022; Polsko-Turecka Izba Gospodar-
cza, 2024a), jak réwniez migdzy Rumunig a Turcjg (Chudziak, Oleksy, 2023: 49).
Obroty handlowe pomiedzy Polska a Rumunig w roku 2021 wyniosty 8,66 mld
euro, notujac wzrost o prawie 20% wzgledem roku poprzedniego'* (Polska Agencja
Inwestycji i Handlu, 2022). Wzajemne obroty handlowe Polski i Turcji, natomiast,
w roku 2021 wyniosty 10,46 mld euro, w 2022 r. — 12,15 mld euro (Polsko-Turecka
Izba Gospodarcza, 2024a). Projekty infrastrukturalne Inicjatywy Trdjmorza, z ko-
lei, budzg istotne zainteresowanie wszystkich trzech panstw. Wspolpraca kulturalna
i wymiana miedzynarodowa rowniez si¢ rozwija, czego przykladem jest rosngca
liczba studentow tureckich w Polsce (bedacych na trzecim miejscu po Ukrain-
cach i Biatorusinach) (Polsko-Turecka Izba Gospodarcza, 2024b; Polsko-Turecka
Izba Gospodarcza, 2024c¢) czy dziatania Rumunskiego Instytutu Kultury w Polsce
(Marczuk, 2020) i wspotpraca akademicka. Trilog polsko-rumunsko-turecki zatem
w pehi swoich mozliwosci rozwija si¢ przede wszystkim na polu gospodarczym.
Okazjonalne zbieznosci politycznych interesow pozwalaja natomiast wspotdziataé
w dziedzinie wspotksztattowania bezpieczenstwa w regionie Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz na Morzu Czarnym.

13 Dla poréwnania, wzajemne obroty handlowe Polski i Turcji w roku 2021 wyniosty 10,46 mld euro,
w 2022 r. natomiast — 12,15 mld euro (Polsko-Turecka Izba Gospodarcza, 2024a).
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Wietnamski nacjonalizm. Stare hasla, nowe zadania

Streszczenie. Wietnamski nacjonalizm wytonit si¢ z walki o wyzwolenie narodowe.
Jest on $cile zwigzany z mitologizacja jego przywodey, HO Chi Minha, ktéry stat sie
kluczowa postaciag wietnamskiego nacjonalizmu, symbolizujac jedno$¢ narodowa i nie-
podleglos¢ kraju. Do wspolnych cech wielu panstw azjatyckich naleza dojrzewanie na-
cjonalizméw w okresie kolonialnym oraz jednoczenie si¢ wokot silnego przywodztwa.
Wyrdzniajaca cecha nacjonalizmu wietnamskiego jest jednak jego antychinski charakter.
Mimo ze Wietnam w swojej historii przyswajat chinskie wzorce, ktore okazaly si¢ ko-
rzystne dla jego rozwoju i przetrwania, zawsze podkreslat niezalezno$¢ w procesie ich
adaptacji. Postawe t¢ mozna okresli¢ jako adaptacyjng autonomi¢ potaczona ze znacznym
stopniem pragmatyzmu. Pragmatyzm oraz umiej¢tnos¢ wykorzystania przetomowych mo-
mentow historycznych utatwily realizacj¢ celow narodowych i nadal legitymizuja wtadzg.

Artykul omawia rowniez wspolczesny nacjonalizm, ksztalttowany przez media spo-
fecznosciowe, ktore sprzyjaja powstawaniu nowych, czegsto radykalnych postaw wsrod
Wietnamczykow. Zmusza to wtadze do kontrolowania nastrojow antychinskich, aby zapo-
biec ich wymknigciu si¢ spod kontroli. Ponadto, w konteks$cie rosnacej rywalizacji regio-
nalnej w Azji, wietnamski nacjonalizm wykorzystywany jest w polityce zagranicznej do
wzmacniania pozycji kraju w relacjach z Chinami, szczegdlnie w odniesieniu do spornych
obszaré6w na Morzu Potudniowochinskim.

Stowa kluczowe: Wietnam, nacjonalizm, wietnamska dyplomacja, relacje z China-
mi, Ho Chi Minh

Introduction

Vietnamese nationalism has played a central role in shaping the country’s
identity, politics, and foreign relations. Unlike other nationalisms in Asia,
Vietnam’s nationalism is characterised by both deep anti-Chinese sentiment and
pragmatic adaptation of foreign influences. In recent years, this nationalism has
evolved further, fuelled by social media, economic modernisation, and geopolitical
tensions in the South China Sea region. In order to discuss the aforementioned
assessments, the paper answers the following questions: How can Vietnamese
nationalism be described? What role had it played in the past, and what role does
it play today in the country’s modernisation process? What values does it refer to?
Is it possible to identify specific characteristics of Vietnamese nationalism when
the very definition of nationalism is ambiguous?

In his article on Asian nationalism, Adam Jelonek notes that defining
nationalism is problematic due to geographical, historical, social, and cultural
differences. Applying research on nationalism and the emergence of modern
nation-states in Europe to the situation in East and Southeast Asia can be
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misleading. Even the attempt to create a single model of nationalism for East Asia
is flawed due to the significant differences in nation-building processes (Jelonek,
2011: 10). This ambiguity arises from the numerous theoretical approaches to
nation-building. One of these is the ethnosymbolic paradigm, represented by
Anthony D. Smith. In his book Nationalism, like Jelonek, Smith emphasises the
heterogeneity of nationalism and its changing nature depending on historical,
social, and contextual factors.

Taking into account the methodological limitations mentioned above, and
following Smith, nationalism can be defined as follows: “Nationalism is an
ideological movement aimed at attaining and maintaining autonomy, unity, and
identity for a population deemed to constitute an actual or potential ‘nation’”
(Smith, 2007: 21). Smith identifies key elements contributing to the emergence
and strengthening of national unity, including symbols such as tradition, language,
religion, and mythology. He introduces the concept of cultural nationalism and,
more broadly, cultural identity (Smith, 2007: 99). While Smith acknowledges
nationalism as a doctrine or ideology, he further asserts that “nationalism is much
more than just a political ideology; it is also a form of culture and ‘religion’”
(Smith, 2007: 51-52). Smith also highlights that certain aspects of nationalism
serve as a substitute for political religion, portraying the nation as unique,
extraordinary, and superior, regardless of region. He cites examples from India, the
USA, and Japan. This includes the near-religious reverence for leaders of national
liberation or nationalist movements in newly established states. Smith lists Nehru
and Sukarno as examples. In this article, the focus will be on the mythologisation
of Ho Chi Minh in Vietnam.

Certain theoretical assumptions from Smith’s work will be used to support
the research hypothesis that a distinguishing feature of Vietnamese nationalism is
its anti-Chinese sentiment. This is despite Vietnam’s historical adoption of useful
Chinese models for its development and survival. However, Vietnam has always
emphasised independence in its absorption of these influences. This stance can be
described as ‘adaptive autonomy’ combined with a strong dose of pragmatism.

Discussions on nationalism often touch upon another related issue, namely
that nationalism can be perceived both positively and negatively. On the one
hand, it fosters national unity, cooperation towards common goals, harmony, and
consensus. This form of nationalism is often equated with patriotism, i.e. love for
one’s country, nation, and history. However, nationalism can also have a darker side,
generating xenophobia and conflicts between competing national minorities with
differing cultures, religions, and traditions. It can also fuel political rivalries and
power struggles.

In the literature on the subject, I have encountered both admiration for
Vietnamese nationalist movements and scepticism regarding the negative aspects
of nationalism. This has sometimes led to a reluctance to use the term nationalism
in favour of patriotism, love of the homeland, or national liberation ideas.



118 Malgorzata Pietrasiak

This study employs a historical and contextual analysis to examine the
evolution of Vietnamese nationalism, its defining characteristics, and its role
in contemporary political and diplomatic strategies. By analysing primary and
secondary sources, including documents, historical texts, and academic literature,
the paper contextualises nationalism within Vietnam’s broader sociopolitical
development. The research is grounded in historical inquiry, tracing nationalism
from its colonial-era emergence to its current manifestations in state ideology and
foreign policy. Additionally, contextualisation is used to interpret key political
decisions, diplomatic shifts, and ideological narratives in the light of Vietnam’s
unique geopolitical position. This method allows for an in-depth exploration of
how nationalism has been shaped by historical experiences while continuously
adapting to modern challenges, particularly against the backdrop of Vietnam’s
relations with China.

During study trips to Vietnam (Hanoi) and other expert centres in Southeast
Asia (2023-2024), including ISIS in Singapore, informal interviews were
conducted on ideological dependencies, trust issues, and relations with China,
which reinforce traditional source analysis.

A heuristic approach is employed to synthesise multiple perspectives,
combining elements of nationalism theory with empirical case studies, including
Vietnam’s responses to China’s political and economic influence. This multi-
method approach not only captures the continuity and transformation of
Vietnamese nationalism but also provides insight into how it functions as both
a domestic unifying force and a foreign policy tool in Vietnam’s regional strategy.

Asian nationalism

When analysing Asian nationalism, it is important to highlight the differences
between European and Asian nationalism, stemming from the fact that the
formation of modern nations in Asia coincided with the period of colonial
conquests. An analysis of the works of theorists dealing with Asian nationalism
— including Benedict Anderson, Partha Chatterjee, and Prasenjit Duara — shows
that colonialism had had the greatest impact on the content of nationalism in this
area. The second equally important factor was the modernisation processes that
emerged in response to Western colonialism.

One of the most well-known and frequently cited scholars analysing Asian
nationalism is the Indian researcher Partha Chatterjee. As he states, “My argument
is that, due to the way the history of our modernity intertwines with the history
of colonialism, we have never been able to believe in the existence of a universal
domain of free discourse, unbound by differences of race or nationality.
Somehow, from the very beginning, we had a cautious suspicion that, given the
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close collaboration between modern knowledge and modern regimes of power,
we would forever remain consumers of universal modernity; we would never be
taken seriously as its authors. For this very reason, for over a hundred years, we
have tried to avert our gaze from this chimera of universal modernity and to clear
a space where we ourselves could become the creators of our own modernity”
(Chatterjee, 1997: 14). Chatterjee emphasised the importance of creating one’s
own vision of modernity by constructing a negative identity in relation to universal
or Western modernity.

Benedict Anderson invokes the concept of imagined community in his study
of Asian nationalism and explains that it is imagined because the members of the
smallest nation will never know most of their fellow members, meet them, or even
hear of them, yet in the minds of each of them lives the image of their communion
(Anderson, 2006: 6). However, this imagined community of the nation also has
certain characteristics, such as the creation of boundaries in the form of national
borders, culture, and religion, as well as sovereignty, because nations arose as
aresponse to religious monarchies and empires — and community, because despite
all their differences, nations are perceived as a unity. Anderson, like other theorists
of Asian nationalism, writes about the emergence of this idea in opposition to
European colonialism, but at the same time emphasises that it was the colonisers
who, through their actions — namely by creating bureaucracy, maps, education,
and official languages — built imagined communities. An example of this is the
Vietnamese myth of national community used by Ho Chi Minh in the national
liberation struggle, despite all ethnic, cultural, and religious differences.

In his reflections on Asian nationalism, Prasenjit Duara emphasises that since
World War II, nationalism in Asia has taken on various forms: revolutionary, anti-
communist, participatory, civic, ethnic, religious, and others. These have often
been movements for social justice and the reduction of inequality. Nationalism
as a grassroots movement is important, because it encourages people to consider
the costs of efficient modernisation for people and the environment. Duara
draws attention to the “ominous face” of contemporary nationalism — the rise of
chauvinistic, populist nationalism. In his view, nationalism today works both to
protect from real or perceived predation and to integrate the nation in order to gain
a competitive advantage (Duara, 2018: 16).

The theoretical generalisations presented above, characterising Asian
nationalism, can be applied to Vietnamese nationalism. First and foremost, its
anti-colonial nature, the need to build a community based on traditional values and
religions — adopted mainly from China but also from the West — as well as language
and the building of strong leadership, and even mythologising the leader in the
national liberation struggle are all elements that appear in Vietnam’s nationalist
movements starting from the second half of the 19" century.

This raises an important question: did nationalism, as a political and social
phenomenon, emerge independently in Asia, based on the way the societies in the
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region perceived it, or was it a product of elite intellectual thought? Did it adopt
nationalist ideas, or did it create them?

Here, one can observe certain paradoxes. As Rupert Emerson highlights in
his analysis, “Every nation that becomes aware of itself inevitably seeks in its past
those elements that are characteristic, that led it to independent existence, and that
serve to demonstrate its exceptional and distinguished ancestors — whether real
or largely mythical. What likely drives a nation forward in its will to exist and
strengthen itself is the belief among its members that they share common goals,
values, customs, and views, shaped by an immemorial past, of which only they are
truly aware and which only they can properly influence in guiding their collective
life” (Emerson, 1954: 134).

This is true, but it must also be remembered that nationalist ideas reached Asian
countries through colonisers. While searching for elements that contrasted with
their national specificity, Asian societies simultaneously sought tools to weaponise
nationalism against Western nations — ironically, drawing from Western sources
and characteristics.

Summarising the theoretical considerations regarding nationalism — particu-
larly Asian nationalism — it is evident that it is a multidimensional concept. It has
evolved over time and in different geographical contexts, but it has always been
focused on the nation-state — either as its foundation or as its consequence. Natio-
nalism appeals to strong collective emotions and identity, which can sometimes
lead to xenophobic behaviour. It is based on a sense of community, shaped by
shared cultural patterns, ideas, values, and religion. Asian nationalisms in particu-
lar have emphasised collective responsibility and social unity. In Asian countries,
nationalism played the leading role in anti-colonial struggles and is now utilised in
modernisation processes aimed at breaking away from dependence on the West as
well as achieving economic and social parity with developed nations. Asian natio-
nalism has become a tool for mobilisation in international competition. However,
Asian nationalism should not be standardised. Historical and geographical factors
have made it complex and diverse. Nevertheless, both Asian and Western natio-
nalisms share a common denominator, namely the pursuit of a strong national
identity and independence. The case of Vietnamese nationalism serves as a prime
example of this dynamic.

Nationalism in Vietnam

The theoretical generalisations presented above, characterising Asian natio-
nalism, can be applied to Vietnamese nationalism.

In the academic literature, three different perspectives on the emergence of the
Vietnamese nation can be identified. One perspective assumes that the Vietnamese
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nation, as a modern phenomenon, is a result of Western colonialism and a reaction
to it. This view was popular among comparative scholars who broadly described
“Asian nationalism” but did not provide specific arguments to illuminate the case
of Vietnam. This perspective was noted in the first part of the article. The second
perspective considers the Vietnamese nation as an ethnic group rather than
a modern phenomenon. Some scholars associate the country’s nationalism with
opposition to the Chinese, who ruled the region from 111 BCE to 939 CE and
later from 1407 to 1428 (SarDesai, 2005: 45). The third view, one proposed by
Tuong Vu, conceptualises Vietnamese nationality not as an ethnic identity but as
a communal identity (Tuong Vu, 2007: 179). This last level of conceptualisation
can be linked to communist ideology, which is most commonly invoked when
characterising Vietnamese nationalism today.

Ideology serves as a key criterion through which Vietnamese scholars
classify nationalism. By the late 19" century, nationalism was associated with
the spirit of “loyalty and patriotism” under the banner of the anti-colonial and
anti-French ‘Can Vuong’ movement. However, by the early 20" century, two
main ideological currents had emerged: one associated with bourgeois ideology
and the other connected with communist ideology. Nationalism rooted in liberal
democracy developed significantly in the early 20% century. Its goal was not only
to overthrow the monarchy but also to expel French colonialists. The most well-
known representatives of these ideas, who were also key figures in Vietnamese
nationalism, were Phan Boi Chau and Phan Chau Trinh.

It is worth noting that for the Vietnamese — who were more influenced
by China than the rest of Southeast Asia — figures such as Sun Yat-sen and the
Kuomintang, and later Chinese communism, became sources of nationalist
and organisational inspiration. This confirms the validity of the assumptions of
adaptive autonomy emphasised in the introduction to this article. Phan Boi Chau’s
views were more radical, as he believed that military means should be used to end
French colonialism. Phan Chau Trinh, on the other hand, differed, being more
moderate and representing reformist views.

Despite acknowledging the influence of these thinkers as the founders of
Vietnamese nationalism, Vietnamese scholars perceive the thought of Ho Chi
Minh as the primary force that built and glorified nationalist ideas. According to
Lai Quoc Khanh and Ngo Thi Huyen Tran, “Phan Boi Chau’s nationalism had
aracist undertone when he introduced the concept of ‘incompatible heterogeneity.’
Through his entire explanation of ethnic relations, people can see glimpses of
a narrow and selfish national spirit” (Lai Quoc Khanh, Ngo Thi Huyen Tran,
2023: 12).

Such remarks carefully constructed a nationalist narrative close to communist
ideas and strengthened the position of the communist leader, Ho Chi Minh.
Based on the aforementioned positions of Asian nationalism theorists, it should
be noted that Vietnam’s national identity was not created solely in the struggle
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against colonialism, but also through the adoption and use of various ideas, namely
Confucianism, communism, modernism, and local tradition. From the very
beginning, as David Marr argues, “Vietnamese nationalism was from the outset
torn between a deep respect for tradition and a fervent desire for modernity”
(Marr, 1971).

Religious contents were used in nationalistic narratives. Three religious and
philosophical systems have played a particularly important role in Vietnamese
national identity: Buddhism, Taoism, and Confucianism. This clearly indicates
that Vietnam was historically connected to and influenced by the Chinese
civilisation. Indeed, China did introduce Taoism and Confucianism to Vietnam.
Only Buddhism was not associated with the Chinese civilisation, although even
in this case it can be said that Chinese Buddhism and Vietnamese Buddhism
have a great deal in common. Confucianism played an important role in shaping
Vietnamese statehood and political elites. The concept of ‘unity in diversity’,
a deeply humanistic slogan, became a core part of the Vietnamese nationalist
discourse from the 18" century to the present day (Nguyen Dang Thuc, 1965:
26). During the colonial period, the influence of the Catholic Church increased,
along with broader access to the European culture. These processes sparked
debates among the Vietnamese elite about the country’s development path,
leading to calls for reforms and modernisation. Intellectuals emerged, calling
for change and modernisation in all spheres of social life. Therefore, Ho Chi
Minh’s nationalist ideas, which he promoted in the national liberation movement,
included a desire to draw on both Eastern culture and Western culture. As Ho Chi
Minh stated, “Confucianism developed personal ethical education, the religion of
Jesus strengthened the spirit of humanitarianism. Marxism reinforced dialectical
methods, and Sun Yat-sen’s doctrine promoted policies tailored to the conditions
of a given country” (Nguyen Dy Nien, 2008: 50).

This search for common ground between tradition and modernity — between
Asian values and newly introduced European influences, including Catholicism
— led to the emergence of new Vietnamese sects. The most influential one was the
syncretic religion Cao Dai, which can be considered an element of nationalist ideas
in Vietnam. Another important religion was Hoa Hao — a modernised, syncretic
form of Buddhism, regarded as the most nationalist of Vietnam’s religions. The
religious component of Vietnamese nationalism may not be its most significant
aspect today, since most Vietnamese are now atheists, but it was instrumental for
both nationalists such as Phan Boi Chau and communists such as Ho Chi Minh.
Therefore, it should not be ignored.

The academic discourse on Vietnamese nationalism has been well-documented
since the 1950s, when nationalism was presented as patriotism, an anti-colonial
ideology, or a pursuit of political power. If one analyses the texts of Vietnamese
nationalists and the rhetoric of official declarations and speeches, they can identify
a set of expressions strongly associated with the Vietnamese nationalist tradition.
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Many of these characteristics also define other East Asian nationalisms, especially
anti-colonialism.

However, in my view, what distinguishes Vietnamese nationalism — and
what serves as the foundation of its national identity — is a combination of two
elements: anti-/non-Chineseness and pragmatism. The combination of these
two characteristics means that Vietnamese people identify with the cultural
heritage of the Sinitic sphere. However, Chinese intellectual traditions have
always been filtered through Vietnamese values such as flexibility and practicality.
Vietnam does not solely rely on Chinese heritage, nor does it always adopt it
unconditionally. Instead, Vietnam selectively adapts what is useful from both
Eastern culture and Western culture.

These features are not only characteristic of 20"-century anti-colonial natio-
nalism but are also used today to promote collective political identity — especially
after the introduction of the Doi Moi (economic renovation) reforms.

The specificity of Ho Chi Minh’s nationalism

These two characteristics — i.e. a critical approach to Chinese influence and
pragmatism — distinguish Vietnamese nationalism from others in Southeast Asia.
During my study visits to Singapore (September 2024) and Vietnam (September
2023), I had conversations with prominent experts in the ASEAN diplomacy. They
emphasised that all nations in the region had built their identity through strong
adherence to nationalist ideals (as noted by Dr Evan Laksmana'). However, what
sets the Vietnamese elite apart is their deep knowledge of China, their sensitivity
to Chinese influence, and their cautious approach towards China (as highlighted
by Professor Wang Gungwu?).

This section examines these elements through the lens of Ho Chi Minh’s
leadership of Vietnamese communists. Referring to the theoretical framework of
nationalism, particularly the ideas of Anthony D. Smith, this article explores Ho
Chi Minh as a figure deeply embedded in Vietnamese nationalism — almost to the
point of mythology. Ho Chi Minh’s activity and ideology reflected both a fear of
Chinese domination and pragmatism. His nationalist ideals combined with the
communist ideology formed the foundation of the Vietnamese national identity.
For Ho, communism provided a path to achieving national liberation goals,
patriotism and nationalism were interchangeable concepts, while his messaging

! Senior Fellow Southeast Asia Military Modernisation AT the International Institute for
Strategic Studies (IISS).

2 Professor Wang Gungwu is the Chairperson of the East Asian Institute and a university
Professor at the National University of Singapore.
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was straightforward, emotionally compelling, and resonated deeply with ordinary
Vietnamese people. When addressing Western leaders, including the United
States, Ho Chi Minh’s discourse shifted. His approach differed when dealing
with the West, adapting his rhetoric to emphasise independence and patriotism
over communism. U.S. General Gallagher, when asked about the communist
nature of the Viet Minh, responded: “They were clever and effectively created
the impression that they were not communists. They emphasised their desire
for independence and ‘Annamese’ patriotism. Their excellent organisation and
propaganda techniques, Gallagher noted, bore some marks of Russian influence.
However, he believed that the Viet Minh should not be labelled as full-fledged
doctrinal communist” (Memorandum of Conversation..., 1946). After Ho Chi
Minh’s death, Alden Whitman published an article arguing that his ideas were
a mixture of nationalism and communism (Whitman, 1969).

Was this opportunism, or pragmatism in Ho Chi Minh’s actions and ideology?
Iinterpret it as pragmatism, though assessments of his approach did vary. For some,
his strategy was patriotic and in line with national interests, while others believed
it had harmed the national liberation movement. The Republic of Vietnam’s (South
Vietnam) ambassador to the USA, Vu Van Thai, accused Ho Chi Minh and his
political faction of subordinating the national liberation struggle to the communist
ideology and systematically eliminating alternative paths to independence (Vu
Van Thai, 1966: 3—12). Vu Van Thai argued that the nationalist struggle could have
been shorter if internal conflicts had not been fuelled by ideological divisions.
He recognised Ho Chi Minh’s political genius in 1945, but was critical of how
Vietnamese nationalism became entangled in the communist doctrine. This
political genius was supported by skillful propaganda, which contributed to the
creation of a legend, a myth of a Vietnamese nationalist, an important component
of the Vietnamese identity. “Ho Chi Minh assured Vietnamese people from all
walks of life that their lives and actions mattered. He encouraged both young and
old to look beyond their families and villages and see that their nation — Vietnam,
their ‘homeland’ — needed them. This nationalist message was a powerful element
of the DRV regime” (Holcombe, 2020: 10).

This raises the question: how did the Vietnamese nationalist rhetoric, which
was often anti-Chinese and sceptical of Chinese communist influence, fit into the
communist framework? How did Vietnamese leaders convince their people to
follow a similar path to China while maintaining a distinct Vietnamese identity?
Some even feared that communism could not serve as a solution for national
liberation, arguing that: “The communist and pro-Chinese Ho Chi Minh will
never change the Vietnamese people’s historically hostile attitude toward China”
(Tuong Vu, 2007: 185). In the same study, Tuong Vu pointed out that Vietnamese
nationalism’s greatest strength — its communist character — could also become its
weakness, as communists sought a close alliance with China. However, these
concerns did not materialise owing to another key trait of Vietnamese nationalism,
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namely pragmatism. Ho Chi Minh successfully combined ideological consistency
with strategic flexibility.

The pragmatism and subordination of actions to the idea of the decolonisation
and unification of the state made Ho Chi Minh choose certain elements of the
communist ideology that made it easier for him to reach the Vietnamese and at
the same time benefit from the support of the communist movement. Ho often
avoided openly endorsing Chinese initiatives (Lacouture, 1968: 247). He frequently
used the slogan “Vietnam’s own path”, emphasising that Vietnam was not blindly
following either the Soviet Union or China. By maintaining this stance, Ho Chi
Minh skillfully navigated the rivalry between the USSR and China, asserting:
“Loyalty to Moscow? Loyalty to Beijing? To neither — loyalty belongs purely and
simply to Hanoi” (Lacouture, 1968: 259).

It is worth quoting another assessment, namely Ruth Fischer, who draws
attention to Ho Chi Minh’s dilemmas related to finding an alternative to the bipolar
puzzle. Fisher points out that Ho deliberately emphasised during negotiations
with France his agreement to join the French Union, modelled on the British
Commonwealth, and adds that he was not anti-French. Fisher believed that joining
the French Union could have given Vietnam a certain degree of independence from
Moscow, which Ho, a man with such extensive experience in changing political
fronts, certainly did not overlook. She adds that there has always been a strong anti-
Chinese sentiment among the people of Indochina, because they fear assimilation
by their powerful neighbour. In order to preserve their national integrity — Marxists
and non-Marxists alike — the Indochinese must distinguish themselves from each
other. Among the many types of Asian nationalism, Indochinese nationalism is,
in her opinion, one of the most energetic ones (Fisher, 1954: 86-97). Ho Chi
Minh was willing to compromise on secondary issues to achieve his ultimate goal,
i.e. national unity and independence. From this analysis, one can conclude that
Vietnamese nationalism was rooted in Marxist-Leninist orthodoxy but contained
a strong nationalist element, and rejected Chinese extremist influences. Vietnam,
like China, underwent a cultural revolution, but without book burnings, and with
science and educators being respected. Throughout the ideological conflict between
China and the USSR in the 1950s and beyond, Ho Chi Minh positioned himself as
a mediator, presenting a moderate image to the world. As William Duiker put it:
“Like other nationalist groups, the communists primarily sought a solution to the
national question. Marxism, like democracy or fascism, was simply a tool in this
process” (Duiker, 1976: 17).

The cited fragments of the analysis of Ho Chi Minh’s ideas and some
quotes from his speeches demonstrate that Ho Chi Minh’s communism was
“nationalist”, and that the only ideas he absorbed were those that aided the national
liberation struggle and appealed to the Vietnamese for propaganda purposes.
This section also presents other opinions. Finally, we can add those published
in the National Defense journal (Nguyen Cong Khuong, Nguyen Duc Cuong),
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which completely reject the argument that “in essence, Ho Chi Minh’s ideology
is nationalism”. The authors assumed that the tactic of emphasising Ho Chi
Minh’s nationalism was intended to create a dissonance between Ho Chi Minh’s
ideology and Marxism-Leninism, thus undermining the ideological foundations
of the Communist Party. I advocate the former position.

Anti-Chinese sentiment in contemporary Vietnamese nationalism

The characteristics of Vietnamese nationalism, discussed in the previous
section, have become deeply ingrained in both political activities and the way the
reality is perceived. On the one hand, anti-Chinese sentiment has taken various
forms and narratives — ranging from blaming China, through criticising China, to
conspiracy theories.

The situation in the region at the turn of the 1970s and 1980s contributed
to the intensification of anti-Chinese sentiment. The invasion of Cambodia by
Vietnamese troops in December 1978 was the direct cause of the Sino-Vietnamese
War. During his visit to the USA in January 1979, Deng Xiaoping spoke of
a lesson for the “little hegemon.” The Third Plenum of the Communist Party
of China (CPC) in December 1978 made the decision to attack. Chinese forces
entered Vietnam on 17 February 1979. After three weeks, they were withdrawn.
The main objectives of this operation were to quickly capture the border towns of
Cao Bang, Lang Son, and Lao Cai, destroying the Vietnamese armed forces and
weakening the Vietnamese defence system, as well as destroying the Vietnamese
economy in the north of the country (Ostaszewski, 1998: 351). Both sides suffered
losses amounting to approximately 50,000 casualties on the Vietnamese side and
20,000 casualties on the Chinese side. The economic and social costs for Vietnam
were enormous. The country’s image on the international arena suffered, and anti-
Chinese sentiment naturally increased.

Currently, opposition to China in Vietnam is expressed through two main
channels, namely protests and debates about alternative interpretations of
nationalism. Both these channels pose a serious threat to the legitimacy of the
Vietnamese Communist Party. Concurrent with the protests, some Vietnamese
intellectuals have begun to question the legitimacy of the Vietnamese Communist
Party as the sole ruling party in Vietnam and its construct of communist nationalism.

The Vietnamese government seeks to control these sentiments, sometimes
using them as leverage against China, at times tolerating them or even supporting
them. On the other hand, both in the past and today, there have been many
similarities between Vietnam and China, particularly in terms of their political
and economic systems. Certain political experiences have been adapted to meet
Vietnam’s needs.
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Party diplomacy (talks and agreements at the level of senior party officials) is
an important instrument of foreign policy, which helps to calm conflicts. However,
it should also be noted that an overly compliant policy by the Vietnamese
authorities can generate social resentment and even lead to the delegitimisation
of the government, and certainly to dissatisfaction. One example of anti-Chinese
sentiment was the protests in Vietnam before the Beijing Olympics, which lasted
throughout 2008. Although the Vietnamese authorities pledged to prevent riots
during the opening ceremony, brief demonstrations took place in Hanoi and Ho
Chi Minh City. These were dispersed by police, but anti-Chinese demonstrations
resurfaced (Andélova, Strasakova, 2018: 293).

Fearing an escalation of tensions, the authorities detained bloggers inciting
demonstrations, and in 2008, they adopted Decree No. 72, which “prohibits the
use of the Internet and online information to oppose SRV [Socialist Republic of
Vietnam — M.P.]”. The decree lists other conditions for interference in this sphere
of communication, related to sowing hatred and stimulating hostility between
nations (Andélova, Strasakova, 2018: 293).

There are currently two major issues in bilateral relations that are fuelling
nationalist, anti-China attitudes among the Vietnamese — the fear of China’s
economic dominance and China’s assertiveness on the South China Sea issue are
bothundermining Hanoi’s trust in Beijing. What is new in the actions of Vietnamese
nationalists is the increasing use of social media to express opposition to both
economic issues and sovereignty over the Spratly and Paracel archipelagos in the
South China Sea (Dien Nguyen An Luong, 2021: 10). Vietnamese nationalists are
using social media platforms to share anti-Chinese sentiments, mobilise protests,
bypass censorship, and publicise demonstrations. Modernisation processes in
Vietnam due to anti-Chinese sentiment have intensified.

These actions have led to repeated protests against Chinese interference,
such as in 2011, when anti-Chinese protests were held every Sunday in Hanoi
and Ho Chi Minh City for two months, and especially in 2014, when China
installed an oil rig in Vietnam’s exclusive economic zone. Tens of thousands of
Vietnamese people gathered in major cities to call for China’s withdrawal. Many
Vietnamese Internet users called on Hanoi to unite with other Southeast Asian
nations that were intimidated by China and to resist its aggression by force,
referring to the country’s victorious past.

Although it appeared to be a spontaneous display of patriotism, it was
quietly supported by the Vietnamese authorities, who allowed uncensored public
comments on news outlets and social media. The Vietnamese government, aware
of the benefits and problems associated with nationalism, took a dual approach
to nationalism and the South China Sea. On the one hand, the state allowed
ongoing nationalist discourse on social media and criticism of Chinese maritime
activities in official news outlets. On the other hand, Vietnam’s official response
to increasing Chinese interference has been limited since 2014.



128 Malgorzata Pietrasiak

The main objective of this adjustment in the authorities’ actions was to prevent
criticism of China and anti-Chinese sentiment from getting out of control and
influencing Vietnam'’s foreign policy. Hence the 2016 Cybersecurity Law, which,
as experts emphasise, gives the government carte blanche to monitor, censor, and
even punish those who participate in the debate (Dien Nguyen An Luong, 2021).
While the state occasionally responded to online nationalism in the 2000s and in
the first half of 2010s, this situation changed after 2016, and the government began
to shape the social media landscape for broader propaganda purposes. Force 47,
established by the Vietnamese People’s Army, became a supporting tool (Nguyen
The Phuong, 2018).

Research by the Singapore-based ISEAS Institute found that state-affiliated
cyber units such as Force 47 and non-governmental social media accounts influence
nationalist discourse (Dien Nguyen An Luong, Nguyen Khac Giang, 2024). Through
Force 47 and other cyber units, state actors have systematically intervened in online
discussions on a wide range of issues beyond sovereignty. Three social media
platforms are the most popular: in 2024, the most frequently used one was Facebook
(with over 70 million people), while the other two included TikTok and YouTube
(over 60 million people) (Dien Nguyen An Luong, Nguyen Khac Giang, 2024).

Since these protests in the mid-2010s, there have been no major anti-China
protests in Vietnam, except for one instance in 2018 against a planned special
economic zone law that would have favoured Chinese investors (Nguyen Nghia,
2023). The aforementioned law, which granted 99-year leases, sparked waves of
protests, as people feared that the special zones would be dominated by Chinese
investors. The protests even targeted local authorities. For example, in the
southeastern province of Binh Thuan, 102 people were detained. Demonstrators
also protested in the largest cities of Hanoi and Ho Chi Minh City, and the slogans
used at these demonstrations — “No land lease to China, not even for a day” — reflect
the nationalist sentiments of most Vietnamese (Vietnam Detains..., 2018).

Anti-China sentiment in the Vietnamese society was also exemplified by the
reaction to vaccine diplomacy. After considerable deliberation, the government
approved the Sinopharm vaccine, but research by the Singapore-based ISEAS
Institute showed that Vietnamese people distrust China. When asked — ‘Which
ASEAN dialogue partner has provided the region with the most COVID-19
assistance?’ —the respondents in the ASEAN cited China in over 44% of responses,
but only 13.7% of Vietnamese cited their neighbour (The State of Southeast Asia:
2021 Survey Report: 13).

In the same survey, the following question was asked: “How confident are
you that China will ‘do the right thing’ by contributing to global peace, securi-
ty, prosperity, and governance?” In 2021, 26% of the ASEAN respondents said
they completely distrusted China, while 61% of the Vietnamese respondents
said they distrusted China. If one adds those who had a slight degree of trust, it
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would essentially show that no one in Vietnam trusts the Chinese, or their trust is
very limited (The State of Southeast Asia: 2021 Survey Report: 42).

Systematic research conducted by the ISEAS shows that distrust and fear of
China’s influence in Vietnam persists. In a 2025 study, when asked — “How do you
perceive the influence of a specific political and strategic force on your country?”
— 68.8% of the ASEAN respondents said they feared China’s growing power,
while 91.2% of the Vietnamese gave the same answer (The State of Southeast
Asia: 2025 Survey Report: 35).

Conclusion

Vietnamese nationalism has played a central role in shaping the country’s
political identity, historical trajectory, and foreign policy. Unlike many other
nationalist movements in Asia that emerged purely as anti-colonial struggles,
Vietnamese nationalism is unique in its combination of deep-seated anti-Chinese
sentiment and the pragmatic adaptation of external influences. This pragmatism
— described in this paper as adaptive autonomy — has allowed Vietnam to
selectively adopt useful aspects of Chinese governance, economic strategies, and
political structures, while simultaneously maintaining a strong commitment to
independence and resisting external domination. This flexibility has been key in
sustaining political stability, economic growth, and diplomatic manoeuvrability
in an increasingly complex geopolitical landscape. Historically, leaders such as Ho
Chi Minh exemplified this pragmatic nationalism by balancing ideological loyalty
to Marxism-Leninism with a firm nationalist agenda that prioritised national unity
and sovereignty over rigid ideological adherence. Even today, appeals to Ho Chi
Minh’s legacy, through propaganda posters and on the Internet, demonstrate the
state’s sophisticated ability to shape and exploit genuine nationalist sentiments
(Dien Nguyen An Luong, Nguyen Khac Giang, 2024).

In contemporary Vietnam, this pragmatic nationalism continues to shape the
country’s domestic governance and international positioning. While anti-Chinese
sentiment remains a driving force in the national discourse, Vietnam does not
adopt a purely confrontational stance. Instead, the government engages China
strategically — leveraging economic ties, participating in regional trade agreements,
and managing maritime disputes through both diplomacy and controlled nationalist
rhetoric. At the same time, social media and digital activism have both introduced
new dynamics, pushing the government to respond to growing nationalist
sentiments while ensuring that they do not spiral out of control. The ability to
balance nationalist fervour with diplomatic pragmatism remains a crucial tool in
Vietnam’s statecraft, helping the country assert sovereignty without jeopardising
economic and security interests. As regional tensions continue to rise, the
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Vietnamese government’s adaptive, pragmatic approach to nationalism will be
key in sustaining its political legitimacy, economic ambitions, and geopolitical
resilience in the face of evolving global challenges. However, there is a risk that
excessive control and management of cyber nationalism, which helps maintain
regime stability and effective diplomacy, will cause a loss of the sight of genuine
public sentiment and weaken the ability to respond appropriately.
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Streszczenie. Przez catg drugg dekade XXI w. Republika Serbii byta panstwem, kto-
re pokonywato $ciezkg procesu akcesyjnego do Unii Europejskiej w sposob najszybszy
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Stowa kluczowe: Batkany, Serbia, polityka integracyjna UE, polityka integracyjna Serbii

. © by the Author, licensee University of Lodz — Lodz University Press, Lodz. Poland. This article
creat've is an open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons
COMMONS  Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)

Received: 28.10.2025. Verified: 14.11.2025. Accepted: 17.11.2025.

Funding information: Jagiellonian University. Conflicts of interest: None. Ethical considerations: The Author assures of no
violations of publication ethics and takes full responsibility for the content of the publication. The percentage share of the Author
in the preparation of the work is: 100%. Declaration regarding the use of GAI tools: Not used.


http://orcid.org/0000-0001-7631-0601
https://orcid.org/0000-0001-7631-0601
mailto:m.korzeniewska-wiszniewska@uj.edu.pl
https://doi.org/10.18778/1427-9657.13.15

134 Mirella Korzeniewska-Wiszniewska

Serbia at an Integration Crossroads
— Challenges on the Path to the EU, Stalemate,
and Political Narratives

Abstract. Throughout the second decade of the 21st century, the Republic of Ser-
bia was the Balkan candidate country that progressed most rapidly through the European
Union accession process and seemed to be the frontrunner to join the community in the
next enlargement. The departure from the democratisation of the system was accepted by
the European Union for a long time in favour of a policy of stabilisation in the Balkan
region, which aroused loud but unheard opposition in Brussels from Aleksandar Vuci¢’s
critics. As a result, the European Union’s policy of waiting, hoping and encouraging ended
with a clear statement of deadlock in the integration process in 2025, with no significant
progress made in the following year. In this article, the author attempts to analyse the
conditions of stagnation in which the Republic of Serbia finds itself in its integration pro-
cess by comparing the attitude of the authorities in domestic and foreign policy with the
reactions of Serbian and EU public opinion, as well as the integration prospects facing this
key Balkan country.

Keywords: Balkans, Serbia, EU integration policy, Serbia’s integration policy

Wstep

Przez cata drugg dekade XXI w. Republika Serbii (obok Czarnogéry) byta
panstwem, ktore pokonywato §ciezke procesu akcesyjnego do Unii Europejskiej
W sposob najszybszy sposrod batkanskich panstw kandydujacych i wydawala sie
w pierwszej kolejnosci wejs¢ do wspolnoty w kolejnym rozszerzeniu. W dobie
ogo6lnoswiatowego pochodu populizméw UE przez lata z wyrozumiatoscig odno-
sita si¢ do kreowania polityki wewnetrznej i zagranicznej przez Aleksandra Vuci-
cia i jego Serbskg Parti¢ Postgpowsa, mimo procesu centralizacji i zawlaszczania
panstwa przez elity rzadzace. Bylo to naglasniane w tekstach eksperckich i na-
ukowych, w kraju i za granicg, na co Bruksela przymykata oko. Z wyrozumiato-
$cig odnoszono si¢ rowniez do stanowiska Serbii wobec Federacji Rosyjskiej po
2022 r., zblizenia w obszarze handlu z obszarem euroazjatyckim, duzych inwe-
stycji chinskich, jak i trwajacego kolejng dekade braku konsensusu wokot kwestii
Kosowa. W 2020 r. zrewidowano nawet metodologi¢ procesu akcesyjnego, aby
udogodnic i usprawnic ten proces z korzyscia dla panstw kandydujacych. Kluczo-
wg innowacja tej metodologii polityki rozszerzenia byto utworzenie szesciu kla-
strow negocjacyjnych obejmujacych rozdzialy negocjacyjne. Poza tym podziatem
pozostaty odrgbne rozdziaty: 34. — Instytucje i 35. — Inne kwestie (obejmuje pro-
ces normalizacji stosunkow z Kosowem) (Pregovaracki klasteri).
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Mimo to podejscie UE do rozszerzenia jest postrzegane jako sztywne i we-
wngtrznie sprzeczne. Ramy staty si¢ nadmiernie ztozone, co stworzyto zbyt wiele
punktow spornych, w ktorych polityka wewngtrzna panstw cztonkowskich utrud-
niala proces akcesyjny. Unia Europejska w duzej mierze uzaleznita rozwigzywanie
sporéw dwustronnych od spelnienia warunku wstepnego postepu, co doprowadzi-
to do sytuacji, w ktorej warunki akcesyjne wyszly poza swdj technokratyczny
charakter, pozwalajac na potozenie akcentow rowniez na polityke tozsamosciowa
(Canveren, Aknur, 2020: 92-93). To z kolei, jak podkreslaja krytycy tego ele-
mentu integracyjnego, stoi w sprzecznosci z zatozeniem, ze rozszerzenie polega
na spetnianiu kryteriow w sposob liniowy i odpolityczniony. W rzeczywistosci
mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej to wola polityczna napedza rozszerzenie.
Dotyczy to nie tylko krajow kandydujacych, ale takze panstw cztonkowskich UE,
z ktérych wiele, rowniez spoza regionu Batkandw, nie ma motywacji do dazenia
do dalszej integracji. Tymczasem od krajow kandydujacych czgsto oczekuje sie
bezbtednych reform, mimo ze same panstwa cztonkowskie borykaja si¢ z podob-
nymi problemami (w zakresie praworzadnosci, wolno$ci mediow, procesow wy-
borczych itd.) (Zori¢, 2025: 3-4).

Autorka stara si¢ przeanalizowa¢ uwarunkowania impasu, w ktérym znalazta
si¢ Republika Serbii w swoim procesie integracyjnym poprzez zestawienie ak-
tywnosci wtadz w polityce wewngtrznej oraz zagranicznej, a takze reakcjg na nia
serbskiej 1 unijnej opinii publicznej. W artykule wykorzystano podejscie jako$cio-
we taczace Sledzenie wydarzen istotnych dla analizy tematu, analize¢ kluczowych
dokumentow, raportow krajowych, mig¢dzynarodowych, tekstow eksperckich
i naukowych oraz dyskursu politycznego. Ta triangulacyjna metoda pozwolita
na stworzenie spdjnego i wieloplaszczyznowego obrazu problematyki. W ba-
daniu tematyki autorka wykorzystata metode analizy systemowej, szczegdtowo
metode poziomoéw analizy Andrew Moravcsika wedtug podstawowego podziatu,
czyli pozioméw: indywidualnego, krajowego i migdzynarodowego. Jesli chodzi
o poziom indywidualny, to wykorzystano stanowiska i wypowiedzi gtéwnych ak-
toréw dyskursu publicznego na temat polityki wewnetrznej 1 migdzynarodowe;j
(lideréw politycznych, decydentéw, naukowcow, ekspertéw i przedstawicieli or-
ganizacji o charakterze spotecznym). Analiza poziomu krajowego pozwolita na
pokazanie zarowno obrazu polityki wewnetrznej wladz Serbii z punktu widzenia
Unii Europejskiej, jak i odniesienie si¢ do niego samych decydentow politycz-
nych i ich krytykow. Z kolei trzeci poziom — migdzynarodowy — pozwolil na ana-
lize, w jaki sposéb polityka zagraniczna (i wewngetrzna) Serbii wpltywa na proces
akcesyjny. Podejscie to ma na celu identyfikacje mechanizméw przyczynowych
taczacych rywalizacje polityczne w kraju, presji zewngtrznej i przyczyn impasu
integracji z UE.

Analizujac tres¢ merytoryczng, autorka opiera si¢ na hipotezie zakladaja-
cej, ze Serbia znajduje si¢ aktualnie w momencie politycznym, w ktdérym nie jest
juz mozliwa dalsza realizacja polityki wielowektorowej i wladze Serbii, realnie
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oddzialujace na decyzje polityczne (a wigc prezydent Aleksander Vuci¢ i partia
rzagdzaca'), bedg musiaty wybra¢ kierunek polityczny prowadzacy do demokracji
wedtug standardow UE lub zostanie postawiona w jednym szeregu z rezimem
moskiewskim. Zatozenie to wspieraja dwa pytania badawcze. Pierwsze dotyczy
trwajacych od roku protestow studenckich: jak bardzo moga si¢ przyczynié¢ do od-
sunigcia od wladzy Serbskiej Partii Postepowej, zwazywszy na fakt trwania od
prawie dekady protestow obywatelskich? Drugie za$ brzmi: czy obecne elity poli-
tyczne sg w stanie przeprowadzi¢ reformy demokratyzujace system?

Jesli chodzi o stan badan na temat procesu integracyjnego Serbii, to literatura
przedmiotu jest bogata’. Celem autorki nie bylo powtorzenie tych tresci poprzez
analiz¢ catego procesu integracyjnego Serbii do UE, a skoncentrowanie si¢ na naj-
nowszej sytuacji, w ktorej otwarcie mowi si¢ juz o impasie w polityce tego pan-
stwa oraz koniecznos$ci dokonania wyboru migdzy Wschodem a Zachodem. Stad
autorka skoncentrowala si¢ przede wszystkim na raportach Komisji Europejskie;j
za lata 2024 1 2025, materiatach Ministerstwa ds. Integracji Europejskiej Republi-
ki Serbii oraz poglebionej analizie tych dokumentow, przedstawionej przez Ivong
Ladevac i Natasz¢ Styczynska. Aby odda¢ syntetyczny, ale kompletny, obraz po-
strzegania przez wtadze i jej oponentdow wewnetrznej i migdzynarodowej sytuacji
Serbii, autorka siggneta do tekstow naukowych i eksperckich takich czasopism
oraz portali jak ,,Nova srpska politicka misao” (czasopismo o podejéciu konser-
watywno-realistycznym), PeS¢anik i Talas (podejscie liberalno-demokratyczne)
czy Balkan Investigative Reporting Network/BIRN i Balkan Insight (reprezentu-
jacych analityczno-instytucjonalny punkt widzenia).

Cze$¢ merytoryczna tekstu zostala podzielona, dla porzadku, na trzy czesci.
Pierwsza koncentruje si¢ na polityce wewngtrznej Belgradu, druga na polityce
migdzynarodowej, za$ trzecia na dyskursie politycznym w Serbii na temat sytu-
acji w panstwie w kontekscie procesu integracyjnego.

! Autorka w sposob celowy wymienita prezydenta na pierwszym miejscu. Mimo ze Serbia jest
demokracja parlamentarna, to pozycja prezydenta pozostaje bardzo silna. Serbska Partia Postepowa
utrzymuje si¢ przy wladzy od 2012 r., za$ premier, a od 2017 r. prezydent Serbii Aleksander Vucié
byt jej przewodniczacym az do 2023 r., co wskazuje na jego duzy wpltyw na przebieg rzadzenia.
Uwzgledniajac analizowana w artykule sytuacjg, mozna réwniez stwierdzi¢, ze wladza wykracza
poza zakres uprawnien zaréwno prezydenta, jak i (bytego) przewodniczacego partii.

2 Jesli chodzi o literaturg krajowa, na temat integracji Serbii z UE, powstatly teksty naukowe
i eksperckie takich autoréw jak: Magdalena Reks¢, Agata Domachowska, Anna Jagietto-Szostak,
Konrad Pawlowski, Marta Szpala, Ewa Bujwid-Kurek, Dominika Mikucka-Wdjtowicz, Natasza
Styczynska czy Krzysztof Kozbiat.
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Serbia na rozdrozu w procesie integracji z UE
— impas i wyzwania w polityce wewnetrznej

Aleksander Vuci¢ od poczatku swoich rzadow, wpierw jako premier, potem
jako prezydent Serbii, promuje wizerunek panstwa jako neutralnego w wymia-
rze militarnym i politycznym. To ostatnie stanowi wyzwanie ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ obrania okreslonego modelu wladzy, ktory automatycznie definiuje
przynalezno$¢ do grupy panstw o okreslonym rezimie, zwlaszcza w warunkach
europejskich. Tg kwesti¢ Vuci¢ rozwiazuje, podobnie jak poprzednicy, zaktadajac
a priori, ze Serbia jest panstwem europejskim, wpisujagcym si¢ w wartosci demo-
kratyczne, zgodnie z historig polityczng calej Europy, w ktorej zawsze czynnie
partycypowala, podobnie jak reprezentujacy ja nardd. Cata reszta to kwestia kre-
owania polityki zgodnie z interesem narodowym. Ponadto, wtadze panstwowe
od 2000 r. niezmiennie kierujg Serbi¢ ku integracji z UE. W ten sposob miedzy
deklarowanym ,,proeuropejskim” wizerunkiem Serbii a rzeczywista jej polityka
W wymiarze wewngtrznym i zewngtrznym wystepuje brak spojnosci, ktory z ko-
lei przektada si¢ na stopniowe oddalanie od konwergencji politycznej z Bruksela
(Imeri, 2025). Opieszatosc¢ i skutecznos¢ (lub jej brak) we wprowadzaniu reform
powigzane sg z kolei z nieprawidlowym funkcjonowaniem kluczowych instytucji
panstwowych, zwigzanych z praworzadno$cia, prawami obywatelskimi, mniej-
szosciowymi, rownouprawnieniem czy wolno$cia stowa. Stabo$¢ tych elemen-
tow demokracji nadal definiuje Serbi¢ jako panstwo majace powazne problemy
z demokracja i cechujace si¢ rezimem hybrydowym okre§lanym jako stabilokra-
cja (2025 Rule of Law Report, 2025: 16). Przez dtugi czas centralizacja wtadzy,
dokonywana przez Aleksandra Vucicia i jego parti¢, przy wsparciu koalicjantow,
nie byta przedmiotem protestow Brukseli. Postepy w procesie integracyjnym wy-
dawaty si¢ reformowac Serbie, za$ popularno$¢ populizmu w Europie wpisywata
wiadze, mimo wszystko, w demokratyczny pejzaz Europy. Biernos¢ UE wobec
postepujacych z roku na rok autorytarnych tendencji w Serbii wywotywata dys-
kusje w strukturach unijnych juz na przetomie drugiej i trzeciej dekady XXI w.,
jednak wraz z dyskusjg wokot sceny politycznej w Serbii pojawiat si¢ problem
braku wystarczajaco silnej opozycji, ktora bylaby w stanie przeja¢ wladze z rak
Serbskiej Partii Postgpowej. Pojawiajace si¢ ruchy i ugrupowania opozycyjne
byty zbyt zréznicowane, aby utworzy¢ jeden zwarty blok sprzeciwiajacy si¢
wladzy, nie nalezy roéwniez nie docenia¢ polityki ostabiania ugrupowan, prowa-
dzonej przez prezydenta Serbii (Gjoni, 2025).

Serbia rozpoczeta negocjacje akcesyjne z Unig Europejska 21 stycznia 2014 r.,
po ztozeniu formalnego wniosku w 2009 1 uzyskaniu statusu kraju kandydujace-
go w 2012 r., tak wiec jej droga integracyjna obejmuje juz (na czas pisania tego
artykulu — jesien 2025 r.) 13 lat. Na ten moment wyzwaniem pozostaje zarowno
polityka wewnetrzna, jak i zagraniczna. W pierwszym obszarze bardzo duzym
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problemem dla wladz jest przeprowadzenie reform, co powigzane jest nie tylko
z brakiem efektywnego funkcjonowania instytucji, ale i brakiem woli politycz-
nej, aby dokona¢ w nim zmian, oraz z ktopotami w funkcjonowaniu tréjpodziatu
wladzy. Ze wzgledu na wysoki interwencjonizm panstwowy i inflacj¢ konieczne
jest poglebienie reform w obszarze gospodarki rynkowej, przy tym wsparcie roz-
woju sektora prywatnego (Radni dokument Komisije, 2024: 59, 71, 79, 90, 99;
Styczynska, 2024: 336). Kluczowa role odgrywa rowniez dostosowanie procesu
ksztalcenia w odniesieniu do potrzeb rynku pracy; przyrost demograficzny Ser-
bii jest porownywalny z tym w Europie (Radni dokument Komisije, 2024: 89;
Styczynska, 2024: 336), natomiast w ostatnich 3 dekadach nastapil powazny od-
pltyw wyspecjalizowanej sity roboczej r6znych szczebli wyksztalcenia, zarowno
ze wzgledu na sytuacje w latach 90. XX wieku, jak i polityke drenazu moézgow
(Serbia: Human Flight and Brain Drain; Baletic, 2024a).

Wyzej wymienione obszary wskazujg na wiele ptaszczyzn wymagajacych
dostosowania, jednak najwiekszym problemem pozostaje zta sytuacja funda-
mentalnych ram, ktore catoSciowo stworza podstawy do prawidlowego funkcjo-
nowania panstwa. Aktualnie najpowazniejszym problemem Serbii w obszarze
polityki wewngtrznej pozostaje bowiem, wedlug Raportu Parlamentu Europej-
skiego, praworzadno$¢. Instytucje sgdownicze i1 prokuratorskie znajduja si¢ pod
duza presja polityczng, zagrazajacg niezaleznosci tych organow. Brakuje narze¢dzi
ograniczania bezprawnego wptywu na ten obszar wiladzy, zas same instytucje,
sedziowie, prokuratorzy, trwajace Sledztwa i postgpowania sadowe sg otwarcie
krytykowane przez urzgdnikéw panstwowych. Dodatkowo, kolejny rok odwleka
si¢ wprowadzenie nowej ustawy o Akademii Sadowej, ktora likwidowataby czgsé
wskazanych probleméw (Radni dokument Komisije, 2024: 31).

Jedng z najpowazniejszych przeszkdd strukturalnych w procesie akcesyjnym
Serbii do UE pozostaje rowniez endemiczna korupcja. Transparency International
umiescita Serbi¢ na 105. miejscu w indeksie postrzegania korupcji za rok 2024
— znacznie ponizej $redniej w UE. Aktualny plan dziatania strategii antykorup-
cyjnej na lata 2024-2028 pozostaje niewdrozony, a egzekwowanie przepisOw jest
na niskim poziomie (Corruption Perceptions Index 2024; 2024 Communication
on EU enlargement policy, 2024: 8-9). W tym obszarze wymagania akcesyjne
obejmowaty poprawe wynikow w zakresie dochodzen, $cigania i prawomocnych
orzeczen sadowych w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu,
wdrozenie wspomnianego planu dziatania (GRECO?) (Fifth Evaluation Round,
2024: 7, 33-34; Styczynska, 2024: 336).

3 Z 24 zalecen jedno zostalo w pelni zrealizowane, a 10 zrealizowano czgéciowo. Wzrosta
liczba prawomocnych wyrokow skazujacych w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szcze-
blu, liczba nowych dochodzen, a takze liczba nowych aktow oskarzenia, jednak nadal istniejg prze-
szkody w osiagnieciu solidnych wynikow.
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Mniej spektakularnym przyktadem probleméw w polityce wewnetrznej jest
brak prawidtowego funkcjonowania parlamentu. Raport Komisji Europejskiej
wskazat na problemy utrudniajace prawidlowe funkcjonowanie na zasadach de-
mokratycznych. Nalezg do nich czeste przedterminowe wybory i brak kluczo-
wych mechanizméw demokratycznych, takich jak regularne sesje pytan do rza-
du czy przejrzyste procedury legislacyjne. Wptyneto to na ostabienie nadzoru
i zmniejszyto rolg¢ wladzy ustawodawczej w rozliczaniu wtadzy wykonawczej
(Radni dokument Komisije, 2024: 24; Ladevac, 2025: 3-4).

W ostatnim roku w ogniu krytyki miedzynarodowej znalazty si¢ rowniez pra-
wa cztowieka. Zwigzane jest to z masowymi protestami studentow* (,,Studenci
nie milcza!”: masowe protesty studenckie w Serbii, 2024), wobec ktorych wiadze
dopuscity si¢ nadmiernego uzycia sity, w tym wykorzystania nieidentyfikowa-
nej broni dzwigkowej, zastraszania i innych represji w postaci aresztowan czy
nielegalnej inwigilacji (Bjelos, Elek, Mirilovic, 2024; Serbia: Authorities Using
Spyware, 2024). Ponadto, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego spotkaty sig¢
z nasilonymi represjami, w tym policyjnymi nalotami, publicznymi kampaniami
oszczerstw 1 ograniczeniami finansowania (2025 Rule of Law Report, 2025: 16-17;
Jevti¢, 2025). Komisarz ds. Praw Cztowieka Michael O’Flaherty podkreslit nie-
dopuszczalno$¢ stygmatyzacji protestujacych, okreslanych mianem terrorystow
i chuliganéw (Serbia: The Authorities Should Refrain, 2025). Z protestami po-
wigzany jest projekt ustawy o ,,agentach obcych wptywow”, poki co jeszcze nie-
uchwalony i bardzo podobny do rosyjskich regulacji, ktory stat si¢ elementem
gry wladz o charakterze zastraszajagcym (Vuci¢ rekao da nece prihvatiti predlog,
2024). Publicznej krytyce poddano rowniez stosowanie przez struktury rzadza-
ce oprogramowania szpiegowskiego wobec dziennikarzy i obroncow praw czto-
wieka, co zostalo naglosnione przez Amnesty International i fundacjc SHARE
(2024 Communication on EU enlargement policy, 2024: 10; Tesi¢, 2025).

Stalym punktem krytyki postgpowania wtadz serbskich, zarowno ze strony
opozycji, jak i Komisji Europejskiej, jest kwestia mniejszosciowa. Jesli chodzi
0 mniejszosci narodowe i etniczne, to od lat przedstawiane analizy wskazuja na
wypracowanie wysokiego poziomu regulacji przy rownolegtym braku zastoso-
wania przepisow, istnieniu luk w zakresie reprezentacji mniejszosci w przestrzeni
publicznej, edukacji i dostgpie do mediow.

Jeszcze gorzej przedstawia si¢ kwestia mniejszosci LGBTI, spotykaja-
ca si¢ z brakiem akceptacji i mowa nienawisci, czemu sprzyja polityka rewi-
zjonizmu historycznego i nacjonalizmu etnicznego (Ladevac, 2025: 6, 9-10;

4 Protesty studentéw rozpoczely si¢ w listopadzie 2024 r., po katastrofie zawalenia si¢ budyn-
ku dworca kolejowego w Nowym Sadzie. Poczatkowe hasta protestow, domagajace si¢ ujawnienia
dokumentacji budowy dworca, przeobrazity si¢ w kolejnych miesiagcach w manifestacje antysyste-
mowe, za$ do studentow przylaczylo si¢ spoteczenstwo.
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LGBTI Enlargement Review 2025: 41-45)°. Dochodzi do tego gloryfikowanie
zbrodniarzy wojennych czy udziat przedstawicieli wtadz w supranarodowych wy-
darzeniach (Zjazd Wszechserbski w 2024 r. czy regularne uroczystosci z okazji
Dnia Republiki Serbskiej 9 stycznia) (Karabeg, 2025).

Istotnym problemem, ktory réwniez odnotowywany jest w unijnych rapor-
tach, rok rocznie, pozostaje sytuacja mediow. W 2025 r. Serbia zajmuje 96. miej-
sce w $wiatowym indeksie wolnos$ci prasy (Reporters without Borders), co ozna-
cza polepszenie pozycji o 2 miejsca w poréwnaniu z rokiem 2024, jednak raport
z lipca 2025 r. wskazuje tylko na czeSciowe wdrozenie rozwigzan majace na celu
zwigkszenie przejrzystosci struktur wlasnosciowych i finansowania sektora me-
diow ze srodkow publicznych. Z kolei Media Pluralism Monitor uznat wskaz-
nik ,,politycznej niezaleznosci medidw” za obarczony bardzo wysokim ryzykiem
(92%) wplywow politycznych (Media Pluralism Monitor). Nadal brakuje nowych
rozwigzan, ktore wskazywalyby na niezalezno$¢ Urzedu Regulacji Mediow Elek-
tronicznych (REM). Proces wyboru nowej Rady REM jest opdzniany, za$§ nie
do konca transparentne procedury zmniejszaja zaufanie publiczne do przebiegu
tego postepowania. Ivona Ladevac z Instytutu Polityki Miedzynarodowej i Go-
spodarczej w Belgradzie w analizie raportu z 2024 r., dodaje, ze ,.krajowe konce-
sje nadawcze nadal sg przyznawane mediom znanym z rozpowszechniania dezin-
formacji i mowy nienawisci, podczas gdy pluralistyczne glosy sg systematycznie
marginalizowane. Jedna z najbardziej palacych kwestii jest rozpowszechnianie
narracji prorosyjskich i antyunijnych, podsycanych przez media sprzyjajace rza-
dowi i wzmacnianych przez zagraniczne podmioty” (2025 Rule of Law Report,
2025: 10, 11, 14; Ladevac, 2025: 4). Sytuacja mediow postrzegana jest przez UE
jako zta. Wymieniane w raportach zalecenia wskazujg na autorytarng polityke
Belgradu wobec tego sektora publicznego. Mowa o poszerzeniu autonomii redak-
cyjnej, pluralizmu mediéw, koniecznosci zapewnienia ochrony dziennikarzom
poprzez szybkie reagowanie na wszelkie grozby i przypadki przemocy fizycznej
oraz slownej, powstrzymywaniu si¢ od etykietowania dziennikarzy lub werbal-
nych atakow ze strony urzednikéw wysokiego szczebla, co jest analogicznym
problemem do sagdownictwa (2025 Rule of Law Report, 2025: 13).

5 Dochodza do tego publiczne zaprzeczanie zbrodniom wojennym oraz odmowa uznania wy-
darzen w Srebrenicy za ludobdjstwo. Raport UE wzywa rowniez do otwarcia archiwow wojennych
i respektowania wyrokow migdzynarodowych trybunatéw wojennych, w tym MTKJ.
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Serbia na rozdrozu w procesie integracji z UE
— impas i wyzwania w polityce zagranicznej

Po petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraing w 2022 r. wladze Serbii
podtrzymaty stanowisko o zachowaniu prounijnego kierunku, jednak wspotpraca
z UE zostala spowolniona, mimo przyjecia przez Komisj¢ Europejska nowego
planu wzrostu gospodarczego dla Batkanow Zachodnich w listopadzie 2023 r.
Mimo ze juz wczesniej istnialy koncepcje opierania polityki zagranicznej Serbii
na czterech filarach, co pierwotnie nie stato na przeszkodzie procesu integracyj-
nego (Istorijat odnosa Srbije i EU; Pawlowski, 2023), po 2022 r. ten model wie-
lowektorowosci w polityce zagranicznej przestat dziata¢. Podstawg przystapienia
do UE jest dostosowanie si¢ do wspodlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPZiB) Unii, za$ Serbia konsekwentnie nie spetnia tego wymogu. W 2024 r. jej
dostosowanie do WPZiB wyniosto zaledwie 51% (Macedonia Péinocna i Czar-
nogora osiagnety 100% zgodnosci). Z kolei w raporcie Komisji Europejskiej za
2024 r. rozdziaty 30. (klaster 6. dotyczacy polityki zagranicznej) zostaty ocenione
negatywnie. Wskazano na brak przynaleznosci do Swiatowej Organizacji Handlu,
brak konstruktywnych dziatan w CEFTA (zwigzanych z zatozeniami Procesu Ber-
linskiego) oraz podpisywanie szeregu umow dwustronnych z panstwami trzeci-
mi, ktére muszg wygasnac po przystgpieniu Serbii do UE. Dodatkowo, powazny
niepokdj budzi stosowanie terminu Projects of Interest for the Republic of Serbia
w celu obejscia przepisow dotyczacych zamowien publicznych. Ta luka praw-
na pozwala rzadowi na przyznawanie zamowien publicznych bez przeprowadza-
nia przetargow, czesto firmom powigzanym politycznie lub zagranicznym przed-
sigbiorstwom panstwowym — zwlaszcza z Chin i1 Rosji — co zagraza przejrzystosci
1 stwarza podatny grunt dla zachowan zwigzanych z poszukiwaniem rentownosci
(Ladevac, 2025: 8; Miiller, Strack, Vulovi¢, 2025). Statym punktem pozostaje
rowniez wspolpraca z blokiem panstw Azji Potudniowo-Wschodniej, szczeg6lnie
w obszarach strategicznych (Radni dokument Komisije, 2024: 105-106; Novako-
vi¢, Savkovi¢, Stanojevi¢, 2025: 6; Xhabafti, Semini, 2025).

Konflikt zbrojny w Ukrainie przyniost swojego rodzaju test dla polityki wie-
lowektorowej, ktory postawit pod znakiem zapytania mozliwos¢ dalszego pro-
wadzenia takiej polityki. Aktualnie rownoczesna wspolpraca z Unia Europejska
i Federacja Rosyjska wyklucza si¢ ze wzgledu zardwno na sprzecznosci ekono-
miczne, jak i ideologiczne, zwigzane z warto$ciami demokratycznymi. Do tego
dochodzi wspotpraca z Chinami, ktorej skala moze okazaé si¢ wiekszg przeszko-
da anizeli z Federacjg Rosyjska. Uwzgledniajgc czwarty filar, nalezy stwierdzié,
ze Stany Zjednoczone nie odgrywaja wigkszej roli, jezeli chodzi o polityke na linii
Belgrad—Bruksela, poniewaz zwiazki te sg najstabsze w poréwnaniu z wszystkimi
pozostalymi filarami.
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Oprocz wspolpracy z Rosja charakterystyczna dla procesu akcesyjnego Serbii
jest normalizacja relacji z Kosowem. Po podpisaniu porozumienia w Ochrydzie
w 2023 r. podjeto kroki przygotowawcze do utworzenia Wspolnoty Gmin Serb-
skich, co jest jedna z podstawowych osi sporu miedzy Priszting a Belgradem.
Raport za rok 2024 odnotowat pewne postepy w rozwigzywaniu kluczowych dla
mieszkancow problemow (np. od 1 stycznia 2024 r. posiadacze kosowskich pasz-
portow biometrycznych mogg korzystac¢ z bezwizowego wjazdu do UE, a od paz-
dziernika 2024 r. dotyczy to rowniez posiadaczy paszportdow serbskich wydanych
przez serbska Dyrekcje Koordynacyjng (Koordinaciona uprava za Kosovo i Me-
tohiju) (2024 Communication on EU enlargement policy, 2024: 7; Radni dokument
Komisije, 2024: 65). Polroczny raport za 2025 odnotowat impas i reaktywacje
starych problemow, powigzanych z kryzysem politycznym w Kosowie (Sgrensen
Hosted a “Long Meeting”, 2025).

Analizujac polityke zagraniczng Belgradu, nie sposob nie wspomnie¢ o pro-
cesie zacie$niania relacji miedzy Serbig a ,,Serbami w regionie” (jak nazywani
sa Serbowie, mieszkajacy w panstwach o$ciennych lub bytej Jugostawii, zamiast
»diaspora” lub ,,mniejszo$¢”), szczegolnie w Bosni i Hercegowinie oraz Czar-
nogodrze postrzegane jest to od jakiegos$ czasu jako budowa ,,serbskiego §wiata”
na wzor ,,ruskiego miru”. ,,Serbski §wiat” mogltby by¢ idea, ktora stanowilaby
zarowno pomost do dialogu, jak 1 wsparcia wzajemnego w procesie integracyj-
nym do Unii Europejskiej. Moglby tez by¢ platforma dodatkowo wzmacniajaca
inicjatywy wspolpracy regionalnej w ramach Procesu Berlinskiego czy projektu
Open Balkan, zwlaszcza ze proces jego budowy byl powigzany ze wzmozong
aktywnoscig dyplomatyczng administracji Vucicia od 2015 r. Stat si¢ jednak sy-
nonimem neopanserbizmu, utozsamianego z ideg Wielkiej Serbii z lat 90. XX w.
Charakter rezimu Vucicia byt surowo oceniany przez politykéw batkanskich
o wiele wezesniej anizeli Brukseli, gdzie odwotywano si¢ do pelnionych funkcji
1 doswiadczen prezydenta Serbii z okresu rzagdow Slobodana MiloSevicia. Z kolei
prorosyjskie nastawienie prezydenta Republiki Serbskiej Milorada Dodika wraz
Z nieustannie rozgrywang kartg separatyzmu Republiki Serbskiej ukazuje go jako
glownego hamulcowego rozwoju Boséni i Hercegowiny w kierunku europejskim
(2024 Communication on EU enlargement policy, 2024: 6). Analogicznie aktualny
przewodniczacy parlamentu czarnogorskiego, lider serbskiej partii NOVA Andri-
ja Mandi¢ reprezentuje t¢ czg$¢ spoteczenstwa serbskiego w Czarnogorze, ktora
swoja przysztos¢ widzi we wspolpracy z Rosja, jako ,.tradycyjnym przyjacielem
Serbow”. Sam Mandi¢ zamieszany byt w okolicznosci zwigzane z niedoszlym za-
machem stanu w Czarnogo6rze (Ukinuta presuda, 2021), ktdry inspirowaly stuzby
rosyjskie i serbskie. Otwarcie prezentuje rowniez panserbskg postawe, wptywajac
na pogorszenie relacji zarowno Serbow, jak i Czarnogory z panstwami w regionie
(Jankovi¢, 2024; Ministarstvo vanjskih poslova BiH, 2024; Sta pise u Deklaraciji,
2024). Taka postawa koalicjanta powoduje, ze Czarnogdra moze przestac by¢ po-
strzegana jako panstwo stabilne, o wiarygodnej polityce. Paradoksalnie aktualne
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wladze czarnogorskie majg reprezentowaé nowg generacje demokratycznych po-
litykdéw, w poréwnaniu z rzagdzacym w latach 1991-2023 Milo Djukanoviciem,
ktory prezentowat co prawda, postawe prozachodnig (i antyserbska), jednak cha-
rakter jego rzadow powiazany byt rowniez ze zjawiskami cechujacymi obecne,
pozaunijne panstwa regionu. Warto doda¢, ze powrdt Djukanovicia do wiadzy nie
jest wykluczony w kolejnych wyborach ze wzgledu na rozczarowanie rzadami
nowych (Jeremic, 2024).

Serbia na rozdrozu — dyskurs polityczny
wobec procesu integracji z UE

W oficjalnych dokumentach i wypowiedziach polityk6w mozna spotkac si¢
ze stanowiskiem, ze Serbia ,,nalezy do Europy”, a integracja z UE jest strategicz-
nym celem panstwa. W Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, po upadku
komunizmu, funkcjonowato sformutowanie ,,powro6t do Europy” czy tez synonim
»panstwo/miasto europejskie”, ktore oznaczato standardy Europy Zachodnie;.
Byla to powszechnie znana i stosowana przenosnia, a jej wydzwigk sugerowat, ze
jesli dane panstwo nie przestrzegato standardow wypracowanych przez ten obszar
w drugiej potowie XX w., stawiato siebie poza nawiasem Europy i jej dorobku
cywilizacyjnego. W dyskursie serbskim mamy do czynienia z odwazniejszym niz
éwier¢ wieku temu w Europie Srodkowej podejsciem, wskazujacym na fakt, ze
Serbia byta i jest panstwem europejskim chocby z racji potozenia, i bez wzgledu
na jej wybory polityczne, ekonomiczne czy inne w tym samym miejscu pozosta-
nie (Imeri, 2025). Unia Europejska czesto balansuje miedzy promowaniem re-
form a utrzymaniem stabilno$ci geopolitycznej (Gjoni, 2025). Doprowadzito to
do wypracowania stabilokracji, systemu politycznego w ktérym akceptowane jest
stosowanie metod niedemokratycznych za ceng utrzymania stabilizacji politycz-
nej w wymiarze polityki wewnetrznej i zagranicznej. Akceptacja takiej sytuacji
politycznej byta prawdopodobnie obliczona na samoistne zahamowanie uzycia
niedemokratycznych narzedzi politycznych przez prezydenta Serbii i jego partig.
Brak tego procesu nie tyle zaskoczyl, co postawit UE w sytuacji, w ktorej Brukse-
la jest zmuszona spowolni¢ lub nawet zawiesi¢ proces akcesyjny.

Dyskurs polityczny na temat procesu akcesyjnego przedstawia sie wielo-
watkowo 1 prowadzony jest w zalezno$ci od profilu ideologicznego politykow,
naukowcow i ekspertow. Mozna zauwazy¢ réwniez charakterystyczny model
podziatu rol, w ktorym prezydent pozostaje powsSciagliwy w retoryce, natomiast
o wiele bardziej ostre wypowiedzi cechujg pracownikow administracji panstwo-
wej. Aleksander Vuci¢ podtrzymuje stanowisko balansowania w ukazywaniu
rzeczywistosci, za$ wspotpracownicy prezydenta i koalicjanci pozwalaja sobie
na ostrzejszy ton pod adresem UE. Z twardych i merytorycznych wypowiedzi
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jest znana byla premier i aktualna przewodniczaca parlamentu serbskiego Ana
Brnabi¢. Postrzegana jako technokratka podkresla od lat, ze celem jej aktywnos$ci
politycznej jest podnoszenie jakos$ci zycia i wdrazanie reform, aby uczyni¢ Ser-
big¢ krajem rozwinigtym i nowoczesnym (Poseta predsednice Narodne skupstine
Republike Srbije, 2025). W dialogu z Bruksela stara si¢ bazowac na twardych
faktach, jednakze nawet pozbawione ideologicznego zabarwienia konkrety, ktore
Brnabi¢ starata si¢ zrobi¢ swoja wizytdwka, nie uchronily jej przed konsekwencja-
mi sytuacji w kraju (European Policy Centre, 2025). Warto podkresli¢, Ze objecie
przez nig urzedu premiera w 2017 r. obudzito nadzieje i oczekiwania poprawienia
standardow w obszarze praw czlowieka, a szczego6lnie mniejszosci LGBTI, co
nie nastgpito, ku rozczarowaniu tej czesci spoleczenstwa (Tanner, 2017; Marcic,
Zivié, 2018; Zivanovié, 2019).

Serbski minister do spraw integracji Nemanja Starovi¢ latem 2025 r. w wy-
wiadzie dla austriackich mediow powiedzial, ze Serbia bedzie w stanie wprowa-
dzi¢ sankcje wobec Rosji, ,,gdy cztonkostwo w UE bedzie w zasiggu wzroku”
(Zadorozhnyy, 2025). Jest to chyba pierwsza taka otwarta deklaracja ze strony
wladz Serbii, jednak niezobowigzujaca oraz sprzeczna z postawg premiera Djuro
Macuta (Kati¢, Andri¢, 2025; Serbia will not join the sanctions, 2025), ktory
stwierdzil jednoznacznie, ze rzad nie zamierza wprowadza¢ zadnych sankcji wo-
bec Moskwy. Premiera charakteryzujg rowniez zdecydowanie negatywne wypo-
wiedzi, jesli chodzi o kwesti¢ uznania niepodlegto$ci Kosowa i warunkowanie
procesu akcesyjnego Serbii tym aktem, cho¢ jesli chodzi o prounijng postawe,
mowi o jednoznacznym i niezachwianym kierunku politycznym, podobnie jak
prezydent, i o konieczno$ci przyspieszenia procesu integracyjnego. Przedmiotem
krytyki jest tez deklarowana przez Belgrad wielowektorowa polityka zagraniczna,
ktora w opinii krytykéw Vucicia podwaza zaufanie UE do Serbii jako partnera
w spojnym kursie. Za§ sama deklaratywna ,,neutralno$¢” to sposob na unikanie
petych zobowigzan wobec UE (Cviji¢, Golubovi¢, Burazer, Krsti¢, 2024: 5).

Ivica Daci¢ — byly premier i partner koalicyjny Serbskiej Partii Postgpowe;,
rowniez wykazuje postawe, ktora cechuja ostre wypowiedzi pod adresem Bruk-
seli. Oskarzyt on UE o ,,0szukanie” Serbii w sprawie porozumien brukselskich
(podpisanych z Kosowem), ale podkreslat, ze wladze nie wycofaja si¢ z dialogu
integracyjnego. Bardziej sceptycznie niz prezydent odnosi si¢ rowniez do szaco-
wanych dat akcesji (Radisi¢, 2025). Warto tez zauwazy¢, ze w dyskursie opozy-
cyjnym kwestia Kosowa ukazywana jest w sposob nie tak bardzo odmienny od
prezentowanego przez wiadze. W opiniach wybrzmiewa stanowisko, ze kwestie
zwigzane z Kosowem skutecznie sabotujg inne obszary negocjacji, za§ wymog
normalizacji relacji jest postrzegany jako dyktat suwerenno$ciowy oraz przy-
mus rzeczywistego uznania niepodleglosci Kosowa (Cviji¢, Golubovi¢, Burazer,
Krsti¢, 2024: 5).

Proeuropejskie ugrupowania opozycyjne wykorzystujg krytyczne opinie wo-
bec Belgradu do wtasnej krytyki rzadzacych, gdzie pojawiaja si¢ okreslenia takie
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jak: ,,papierowe zobowigzania”, ,,falszywa integracja” czy ,,reformy imitacyjne”
(Canveren, Aknur, 2020: 90, 93), oznaczajace pozorne wprowadzanie zmian, ich
op6znianie lub symboliczne wprowadzenie przy rownoczesnej deklaracji wspiera-
nia integracji europejskiej, ale przede wszystkim zabezpieczenia przez politykow
ich dotychczasowych zdobyczy i utrzymanie osobistej wtadzy przez Vucicia (Sa-
mardzi¢, 2025). Pojawiajg si¢ rOwniez zarzuty braku realnej rtOwnowagi w relacji
UE—Serbia, gdzie ta ostatnia znajduje si¢ w pozycji podporzadkowanej, nie part-
nerskiej. Narracja, ktorg znajdziemy w publikacjach o profilu konserwatywno-re-
alistycznym®, wskazuje na presje ze strony Brukseli, narzucanie przez nig decyzji
1 kompromisow ingerujacych w obszary suwerennosciowe i zmuszajgcych Serbi¢
do ustepstw. W tym dyskursie integracja europejska bywa przedstawiana jako
»projekt elitarny”, oderwany od codziennych priorytetow spoteczenstwa (ptace,
problemy z korupcja, dostep do ustug) (Gaji¢, 2023). Oprdcz stanowisk bardziej
umiarkowanych mozna wskaza¢ teksty znanego socjologa Slobodana Antonicia,
ktory w polityce UE wobec Batkanow, w tym Serbii, widzi nowa forme koloniali-
zmu (Gaji¢, 2023; Antoni¢, 2024). Inne skrajne opinie ugrupowan o antyunijnym
nastawieniu, optujace za sojuszem z Rosja, przedstawiaja UE jako czg$¢ anty-
serbskiego bloku zachodniego, ktory uznatl niepodlegtos¢ Kosowa i uczestniczyt
w bombardowaniach Serbii w 1999 r. (Canveren, Aknur, 2020: 90, 93).

Z kolei w dyskursie opozycyjno-liberalnym proeuropejskie grupy opozycyj-
ne (chodzi tutaj o partie polityczne, ruchy spoleczne czy nastawione krytycznie
do wtadz osrodki think-tankowe) upolityczniajg agend¢ UE i wykorzystuja jako
narzg¢dzie antyrzadowe. Z pewnoscig jednak elity krajowe moglyby nada¢ prio-
rytet ,,motywacjom krajowym” i sformutowa¢ agend¢ UE wylacznie w oparciu
o kwestie ,,specyficzne dla danego kraju”, wilaczajac go w polityke informacyj-
ng wobec spoteczenstwa. Proces europeizacji nie osiaggngt swojego potencjatu
w Serbii z powodu nieprawidlowosci obecnego rzadu, czego zaréwno rzadza-
cy, jak i opozycja sa $wiadomi. Dodatkowo, proeuropejskie partie opozycyjne
priorytetowo traktuja normatywny wymiar agendy UE, ktory w duzej mierze jest
pomijany w retoryce rzadu, a co za tym idzie w polityce informacyjnej wobec
spoteczenstwa.

® Na przyktad czasopismo eksperckie Nova Srpska Politicka Misao, http://www.nspm.rs/o-
nama.html (dostep: 19.10.2025), na tamach ktorego publikuja réwniez naukowcy. Posiada ono
anglojezyczna i rosyjskojezyczng wersje strony.
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Podsumowanie

W ostatnich latach coraz czesciej pojawiajg si¢ sformutowania o zmeczeniu
procesem integracyjnym, ze strony wtadz Serbii, spoteczenstwa serbskiego, ale
i UE. Dla obywateli Serbii, czekajacych trzecia dekade na postepy w procesie
negocjacyjnym, zauwazalne jest, ze polityczna rzeczywisto$¢ oraz zmiany moga
by¢ dokonywane poza strukturami unijnymi, ktore nie sa remedium na pojawiajg-
ce si¢ problemy. Unia Europejska nie byta w stanie uchroni¢ spoteczenstwa przed
negatywnymi zjawiskami kryzysu swiatowego 2008—2012, migracyjnego (kto-
rego do$wiadczyla rowniez Serbia) czy pandemii COVID-19. Z kolei konflikt
zbrojny w Ukrainie pokazal, ze zasadnicza odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
i obronno$¢ Europy lezy po stronie Stanéw Zjednoczonych, zas§ w UE zmiany na-
stapity dopiero w 2025 r. i byly wymuszone polityka Waszyngtonu. W przestrzeni
publicznej pojawiajg si¢ rOwniez zarzuty mowiace o ,,podwojnych standardach”
w polityce unijnej czy ,,sprzecznych komunikatach” (Styczynska, 2024: 338).
Dodatkowo, przyznanie w przyspieszonym tempie statusu kandydata Ukrainie
i Motdawii spowodowato rozczarowanie catoksztattem polityki unijne;j.

W listopadzie 2023 r. Komisja Europejska przyjeta Plan Wzrostu dla Bat-
kanow Zachodnich (EU Plan rasta za Zapadni Balkan). Plan ten ma na celu uzu-
pemienie Planu Gospodarczego i Inwestycyjnego (Regulation 2024/1449) dla
regionu, aby poméc w zwigkszeniu jego konwergencji gospodarczej z UE, przy-
spieszeniu reform zwiazanych z podstawami procesu akcesyjnego. To kolejna ini-
cjatywa majgca zmobilizowaé panstwa kandydujace do przyspieszenia reform.
Powyzsza analiza pokazuje, ze ich proces integracyjny uzalezniony jest nie tylko
od postawy Brukseli, ale rowniez polityki regionalnej i powigzanej z nig polityki
tozsamosciowej, ktorg obarczony jest proces akcesyjny. Politycy panstw batkan-
skich bardzo czesto wykorzystuja watki zwigzane z polityka tozsamosciowa do
przykrywania powaznych i wymagajacych reform wyzwan, czego dobrym przy-
ktadem jest Serbia. Jej polityka pokazuje, jak bezsilna pozostaje polityka Brukse-
li, gdy nie ma woli politycznej do przeprowadzenia zmian.

Od czasu wybuchu wojny w Ukrainie i rozpoczecia protestow w Serbii jej
pozycja w rankingu proceséw akcesyjnych panstw balkanskich oddalita si¢ (na
korzy$¢ Albanii), mimo prob podtrzymywania narracji o neutralnosci czy tez po-
lityce wielowektorowej oraz jednoznacznego kierunku integracyjnego. Co wie-
cej, protesty trwajace od listopada 2024 r. obnazyty autorytarne elementy wiadzy
Aleksandra Vucicia, na ktore UE nie mogta dtuzej przymykac oczu. W Serbii ak-
tualnie otwarte sg 22 z 35 rozdzialdw negocjacyjnych, z czego tylko dwa sg tym-
czasowo zamkniete. Raport Komisji Europejskiej dotyczacy polityki zagranicznej
wskazuje, ze schemat dzialania Serbii pozostat niezmieniony, utrzymujac zakres
zbieznos$ci z polityka UE na tym samym poziomie od roku 2024 (2024 Commu-
nication on EU enlargement policy, 2024: 3). Specyfika procesu akcesyjnego nie
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zaktada rezygnacji z kandydata — w dotychczasowej historii akcesji praktycznie
wszystkie przypadki wskazywaly, ze demokratyzacja jest procesem jednokierunko-
wym. Wyjatkiem jest Turcja, ale i ten przypadek wskazuje, ze wstrzymanie pro-
cesu akcesyjnego zwiazane jest przede wszystkim z polityka wewnetrzng. Przy-
padek ten pokazuje rowniez, ze zahamowanie integracji moze by¢ trwate, jesli
za takie uznamy okres mierzony w dekadach. Proces spowalniania akcesji Serbii
moze doprowadzi¢ wigc do calkowitego zatrzymania, jesli polityka prezydenta
1 partii rzadzacej nie ulegnie zmianie. Fakt ten z kolei uplasuje Serbi¢ w gronie
panstw niedemokratycznych, na co moze wskazywac¢ postgpujacy od lat regres
demokracji. W takiej sytuacji Belgrad z pewnoscia zaciesni wspolprace z Mo-
skwa, Pekinem i innymi panstwami wschodnimi. Mozna stwierdzi¢ tez z duza
pewnoscia, ze aktualne elity polityczne bylyby w stanie dokona¢ zmian demo-
kratycznych. Maja ku temu kompetencje (wielu z ich przedstawicieli ksztalcito
si¢ w zachodnich panstwach o skonsolidowanej demokracji), wieckowo nie taczy
ich juz nic z okresem socjalistycznym, a wielu nawet z okresem lat 90. XX w.
Demontaz zakorzenionych struktur i powiazan instytucjonalnych oraz kultura po-
lityczna wydaja si¢ najwickszym wyzwaniem dla dobrej woli rzadzacych. Nalezy
rowniez wspomnie¢ o aktualnych protestach, organizowanych przez studentow.
Jest to prawdopodobnie pierwszy protest w XXI w., ktory nie zostal powigzany
z zadnymi politykami ani zadng partig. Jest obrazem pokolenia, ktére w krot-
kiej perspektywie czasowej zacznie wybiera¢ na swoich reprezentantow ludzi
realizujacych podstawowe zatozenia demokracji, takie jak praworzadnos$¢, silne
instytucje, decentralizacja wladzy czy brak korupcji (a przynajmniej proby jej
minimalizacji), o czym $wiadcza hasta manifestujacych. To z kolei oznaczatoby,
ze wladza Vucicia moze przetrwac kolejne wybory (zwlaszcza w obliczu braku
realnej konkurencji politycznej), jednak w dhuzszej perspektywie si¢ zdezawu-
uje. Na chwile obecna, jak juz zostato wspomniane, brakuje na scenie polityczne;j
zjednoczonej i silnej opozycji. Rowniez protestujacy studenci nie majg politycz-
nych reprezentantow.

Komisja Europejska w ostatnim pelnym raporcie za 2024 r. podkresla, ze
droga do otwarcia kolejnych rozdzialow z Serbig zalezy od postepow i tempa
reform w zakresie funkcjonowania instytucji demokratycznych, praworzadnosci,
ograniczenia wpltywu grup intereséw na gospodarke, polityke i zycie publiczne,
a takze efektow walki z przestepczoscia zorganizowana (2024 Communication
on EU enlargement policy, 2024: 10). Istotnym elementem jest rowniez ,,norma-
lizacja stosunkow z Kosowem” (2024 Communication on EU enlargement policy,
2024: 5), co jest sformutowaniem o tyle niejasnym, ze w dyskursie publicznym
w Serbii wymog ten utozsamiany jest z rzeczywistym uznaniem jego niepodle-
gltosci. Niektore ptaszczyzny integracyjne nie zostaly w artykule wspomniane.
Autorka uznata, ze dla spdjnosci narracyjnej moga zosta¢ pominigte (mowa tutaj
zaréwno o istotnych dla procesu integracyjnego i regionu problemie przestgpczo-
$ci transgranicznej, jak i marginalizowanej w dyskursie publicznym problematyce
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dotyczacej zielonej agendy i1 zrbwnowazonej tacznosci — cho¢ wyniki Serbii we
wzmiankowanych obszarach pozostajg réwniez niezadowalajace. Zarzuty te po-
wtarzajg si¢ kolejny rok w dokumentach oceniajacych stan zaawansowania akce-
syjnego. Od jakiegos czasu wladze Serbii wytracity impet zwigzany z determinacja
jak najszybszego zakonczenia negocjacji akcesyjnych na rzecz umacniania swojej
wiladzy i jej centralizacji, co odbiega od demokratycznych zatozen systemowych
UE. Jeszcze w 2020 r., gdy w Serbii trwaly protesty pod nazwg Jeden z Pieciu
Milionéw, Bruksela wierzyta w wolg przeprowadzenia zmian przez prezydenta
i jego ugrupowanie. Marginalizowano woéwczas manifestujagca opozycje, jako
niewiarygodnego partnera rozméw politycznych. Ostatni rok protestow w Serbii
obnazyt charakter rezimu obecnych wiadz, ktore zaprzestaty prob maskowania
swoich niedemokratycznych metod do walki z przeciwnikami. Rownocze$nie po-
lityczna opozycja jest zbyt podzielona i brakuje jej pomystow programowych,
aby przekona¢ do siebie serbskie spoteczenstwo, ktore mogloby przyczynié si¢
do zmiany rzadzacych. Raport Parlamentu Europejskiego z 2025 r. méwi wprost
o kryzysie procesu akcesyjnego Serbii, wywotanym wewngetrznymi niepowodze-
niami i odejsciem od kryteriow kopenhaskich, takich jak erozja demokracji, nie-
zgodnos¢ polityki zagranicznej, korupcja i nacjonalizm. Dotychczasowa postawa
UE nie przyniosta efektu, stad obecnie przed Serbig zostata postawiona alterna-
tywa: Wschod lub Zachdd, zmuszono ja do wyboru srodkami, ktérymi Bruksela
dysponuje (Baletic, 2024b; Vuci¢ at GLOBSEC, 2025).

Elity polityczne Serbii od 25 lat deklarujg integracj¢ europejska jako prio-
rytet, ale opinia publiczna pozostaje sceptyczna. Mimo $wiadomosci, ze na brak
poprawy sytuacji spolecznej wplywa system rzadow, serbskie spoteczenstwo
nie widzi perspektyw zmiany ztych praktyk wtadzy. Brak jasno zakomunikowa-
nych korzysci z cztonkostwa w UE nie jest w stanie wptyna¢ za zwigkszenie po-
parcia dla procesu integracyjnego i sprzyja manipulacjom faktami (Kortenska,
Steunenberg, 2020; Medak, 2022). Mozna odnies¢ wrazenie, ze wtadzom Serbii
najbardziej odpowiada sytuacja pozostawania w procesie integracyjnym, nie zas
samej integracji. Od poczatku XXI w., gdy tylko Serbia weszta na droge reform,
data przystgpienia do UE jest sukcesywnie przesuwana — aktualnie prezydent
Vuci¢ przyznal, ze integracja raczej nie jest mozliwa przed 2030 r., jednak jesli
charakter obecnego rezimu zostanie utrzymany, zadna z dat nie bedzie mozliwa
do realizacji (Witherspoon, 2025).
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