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Komisja Europejska jako partner strategiczny
Inicjatywy Trojmorza. Wyzwania badawcze

Streszczenie. Autorka bada relacje migdzy Inicjatywa Tréjmorza (3SI) a jej stra-
tegicznym partnerem — Komisjg Europejska (KE), zwracajac uwage na luki badawcze
w tym obszarze. Kluczowym problemem jest brak definicji strategicznego partnerstwa
KE. Autorka stawia pytanie, czy strategiczne partnerstwo KE rozni si¢ od strategicznego
partnerstwa Unii Europejskiej, a jesli tak, to czym si¢ rozni. W deklaracjach przyjmowa-
nych podczas szczytéw 3SI wielokrotnie okreslano KE mianem ,,strategicznego partnera
3SI”: po raz pierwszy w deklaracji szczytu w Rydze w 2022 r., a nastgpnie w deklaracjach
szczytow w Bukareszcie (2023), Wilnie (2024) i Warszawie (2025). Przedstawiciele KE
uczestniczyli w szczytach 3SI na roznych szczeblach. Mimo to 3SI pozostaje stabo rozpo-
znawalna wérdd pracownikow instytucji UE, a fakt, ze KE jest strategicznym partnerem
381, jest znany waskiej grupie ekspertow. Z jednej strony uderza brak odniesien do 3SI na
oficjalnych stronach UE i jej niska rozpoznawalno$¢ w instytucjach europejskich. Z dru-
giej strony przedstawiciele KE wielokrotnie wyrazali poparcie dla tego formatu wspot-
pracy. Autorka podkresla potrzebe dalszych badan nad statusem KE jako strategicznym
partnerem 3SI, mechanizmami wspoltpracy 3SI z KE i jej rezultatami.

Stowa kluczowe: Inicjatywa Trojmorza, UE, Komisja Europejska, partner strategiczny
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The European Commission as a Strategic Partner
of the Three Seas Initiative. Research Challenges

Abstract. The author examines the relationship between the Three Seas Initiative
(3S]) and its strategic partner — the European Commission (EC), highlighting research
gaps in this area. A key issue is the lack of a definition of the EC’s strategic partnership.
The author raises the question of whether the EC’s strategic partnership differs from the
European Union’s strategic partnership and, if so, in what way. In declarations adopted
during 3SI summits, the EC has repeatedly been referred to as a “strategic partner of
3SI”: first in the Riga summit declaration in 2022, followed by declarations from the
summits in Bucharest (2023), Vilnius (2024), and Warsaw (2025). EC representatives
participated in 3SI summits at various levels. Despite this, 3SI remains little known among
EU institution staff, and the fact that the EC is a strategic partner of 3SI is recognised only
by a narrow group of experts. On the one hand, the lack of references to 3SI on official EU
websites and its low visibility within European institutions is striking. On the other hand,
EC representatives have repeatedly expressed support for this cooperation format. The
author emphasises the need for further research on the EC’s status as a strategic partner of
3SI, the mechanisms of cooperation between 3SI and the EC, and its outcomes.

Keywords: Three Seas Initiative, EU, European Commission, strategic partner

Wspétpraca Inicjatywy Tréjmorza (3SI) z instytucjami Unii Europejskiej
(UE) to wazny, niezbadany dotad cato§ciowo temat. W tym artykule koncentruje
si¢ na relacjach z Komisja Europejska (KE) okreslana mianem partnera strate-
gicznego 3SI, przy czym zwracam uwag¢ na niesprecyzowang dotad definicje
partnerstwa strategicznego KE oraz ztozong podmiotowos¢ 3SI'. Pod markg 3SI
funkcjonuje coraz wigcej aktoréw, o roznych poziomach zinstytucjonalizowania
(podmiotowo$¢ prawng ma np. Fundusz Inwestycyjny Inicjatywy Trojmorza).
Przyjmuje tu, ze 3SI to format wspolpracy taczacy 13 panstw, funkcjonujacy bez
statych struktur biurokratycznych i bez podstawy traktatowej. Gtowny przejaw
instytucjonalizacji tej wspotpracy stanowi dyplomacja na szczycie (Btaszczak,
2024), oparta na dorocznych spotkaniach prezydentow. Wiasnie tam przyjmowa-
ne s deklaracje, w ktorych KE jest wymieniana jako jeden z partnerow strategicz-
nych 3SI. Moje gtéwne pytanie brzmi, co oznacza przyznanie KE statusu partnera
strategicznego 3SI, w teorii i praktyce.

' Wigcej o 3SI: Orzelska-Staczek (red.), 2024; Kwiatosz, 2024; Kloc-Konkotowicz, 2021;
Varvuolis, 2022. Szeroki spis bibliografii o 3SI jest dostgpny na stronie: Wybrana literatura, https://
trojmorze.isppan.waw.pl/badania/wybrana-literatura/ (dostgp: 25.08.2025).
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Pod wzgledem metodologicznym moim punktem wyjscia byto zidentyfiko-
wanie i analiza dokumentéw zawierajacych odniesienia do KE jako partnera stra-
tegicznego 3SI. Pod tym katem przeprowadzitam rowniez przeglad oficjalnych
stron internetowych KE i UE, a takze dostgpnej literatury naukowej. Ponadto
korzystatam z wynikéw projektu badawczego pt. Centrum Badawcze Inicjaty-
wy Tréjmorza, realizowanego w Instytucie Studiéw Politycznych PAN w latach
2022-2025%. Cenne byly zwlaszcza wyniki pobytu badawczego w Brukseli
w dniach 1418 pazdziernika 2024 r. i opracowany na tej podstawie raport®, do
ktorego si¢ nizej odwoluje.

KE jako partner strategiczny w teorii i praktyce

Zakres i definicja statusu KE jako partnera strategicznego nie zostaly dotad
zdefiniowane. Nie okreslono, do czego KE jako partner strategiczny jest zobowia-
zany, czego panstwa 3SI moga oczekiwa¢ w zamian za przyznanie tego statusu
ijakie sg ich zobowigzania. Na oficjalnej stronie KE istnieje sekcja Strategic part-
nerships*, ale nie przynosi odpowiedzi, na czym polega takie partnerstwo i przede
wszystkim, czy ten fragment dotyczy partnerstwa strategicznego KE czy UE.
Wiaze si¢ z tym podstawowe pytanie: czy partnerstwo strategiczne KE to insty-
tucja odmienna od partnerstwa strategicznego UE? Jesli tak, to na czym polegaja
roznice migdzy nimi? W literaturze naukowej strategiczne partnerstwo UE zosta-
to szeroko opisane, ale nie ma tam wzmianek o 3SI. Natomiast trudno znalez¢ in-
formacje o strategicznym partnerstwie KE, w tym liste podmiotow wyrdznionych
tym statusem, ale pewne przyktady sa podawane na oficjalnych stronach KE?.

2 Autorka artykutu byta kierownikiem tego projektu i jednym z uczestnikow pobytu badaw-
czego w Brukseli. Szczegoty na oficjalne;j stronie ,,Projekt pt. Centrum Badawcze Inicjatywy Troj-
morza przy ISP PAN”, https://trojmorze.isppan.waw.pl (dostep: 25.08.2025).

3 Raport z pobytu badawczego. Bruksela 14—18 pazdziernika 2024, red. J. Dobrowolska i ze-
spot projektu pt. ,,Centrum Badawcze Inicjatywy Trojmorza przy ISP PAN”, Warszawa 2025, s. 49.

4 Oficjalna strona pt. ,,Strategic partners”, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/
policies/justice-and-fundamental-rights/strategic-partners_en (dostep: 25.08.2025).

5 Do przyktadow naleza: ,,The fourth edition of the Paris Peace Forum (PPF), of which the
European Commission is Strategic Partner...” [Czwarta edycja Forum Pokoju w Paryzu (PPF),
ktorego strategicznym partnerem jest Komisja Europejska...], Fourth edition of the Paris Peace
Forum — Launch of the Call for Proposals for Projects, https://www.eeas.europa.eu/delegations/
chile/fourth-edition-paris-peace-forum-launch-call-proposals-projects_en (dostep: 25.08.2025); Paris
Peace Forum: Call for Proposals for Projects, https:/euraxess.ec.europa.cu/worldwide/india/
paris-peace-forum-call-proposals-projects (dostep: 25.08.2025); ILA Berlin: ,,Last but not least,
as in 2022, the European Commission is the official strategic partner of this 2024 edition; this
will give with no doubt an even higher interest to the achievements of the European aviation
research and policy” [Na koniec, podobnie jak w 2022 roku, Komisja Europejska jest oficjalnym
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W deklaracjach przyjmowanych na szczytach prezydentéw 3SI KE jest wiele
razy wymieniana jako jeden z jej partnerdw strategicznych. Po raz pierwszy ter-
min o KE jako strategic partner znalazt si¢ w deklaracji z Rygi z 2022 1.5 W de-
klaracji z Bukaresztu z 2023 r. wzmianka o KE jako partnerze strategicznym poja-
wita si¢ trzykrotnie, przy czym KE byla wymieniana na pierwszym miejscu wsrod
partnerow strategicznych 3SI (Joint Declaration of the Eighth Summit...). W de-
klaracjach przyjetych na szczycie w Wilnie w 2024 r. i w Warszawie w 2025 r.
takze znalazt si¢ zapis o KE jako strategic partner (Joint Declaration of the Ninth
Summit..., Joint Declaration of the Tenth Summit...). Udzial przedstawicieli KE
na szczytach 3SI jest przyjmowany jako potwierdzenie szczegdlnych relacji z KE.
Ich obecnos¢ jest szeroko odnotowana, zwigksza poziom mediatyzacji szczytu
1 wplywa na rozwoj 3SI, stanowigc komunikat o wsparciu ze strony UE. Dotad na
szczytach 3SI KE byta reprezentowana na réznych szczeblach, np. w latach 2018
12019 przez przewodniczacego KE J.C. Junkersa, w 2022 r. — komisarz ds. energii
Kadri Simson oraz wiceprzewodniczacego KE Valdisa Dombrovskisa’, w 2024 r.
— komisarza ds. $srodowiska, oceandéw i rybotowstwa Virginijusa Sinkeviciusa®,
aw 2025 r. — dyrektor ds. polityki energetycznej w Dyrekcji Generalnej ds. Ener-
gii Komisji Europejskiej Cristing Lobillo Borrero®. Przedstawiciele KE przy wie-
lu okazjach wyrazali poparcie dla celow 3SI, np. w debacie o 3SI na forum Parla-
mentu Europejskiego mowita o tym komisarz ds. energii Kadri Simson'®.

Mimo to fakt, ze KE jest partnerem strategicznym 3SI pozostaje znany je-
dynie waskiemu gronu ekspertow zajmujacych si¢ ta problematyka. Wielu pra-
cownikow instytucji europejskich w Brukseli o tym nie wie. Nawet jesli ten fakt
zostaje zauwazony, jest uznawany za nieistotny. Bywa podawane w watpliwos¢,
czy rzeczywiscie KE taki status partnera strategicznego 3SI posiada. Mozna spo-
tka¢ opinie, ze to 3SI uznaje KE za partnera strategicznego, ale to dziatania jedno-
stronne, niemajace zwiazku z oficjalng polityka UE. W dokumentach KE brak in-
formacji o tym partnerstwie z 3SI. Z badania M. Trojanowskiej-Strzeboszewskiej,

partnerem strategicznym tej edycji w 2024 roku; bez watpienia nada to jeszcze wigksze znaczenie
osiagnieciom europejskich badan lotniczych i polityki], European Commission at ILA Berlin 2024,
https://research-and-innovation.ec.europa.cu/events/upcoming-events/european-commission-ila-
berlin-2024-2024-06-05_en (dostep: 25.08.2025); https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52011AR0199 (dostep: 25.08.2025).

¢ Joint Declaration of the Seventh Summit...

7 Riga Summit 2022, https://3seas.eu/about/past-summits/riga-summit-2022 (dostgp: 25.08.2025).

8 Vilnius Summit 2024, https://3seas.eu/about/past-summits/vilnius-summit-2024 (dostep:
25.08.2025).

® Warszawa. 10. Szczyt Inicjatywy Trojmorza [PL/EN], https://www.prezydent.pl/
aktualnosci/wydarzenia/warszawa-10-szczyt-trojmorza, 100853 (dostep: 25.08.2025).

10 Petne sprawozdanie z obrad Parlamentu Europejskiego, 6 lipca 2022, Strasburg, Inicjatywa
Trojmorza — wyzwania i mozliwosci, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-
2022-07-06-ITM-016_PL.html (dostep: 25.08.2025).
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dotyczacego zawartosci oficjalnych stron internetowych instytucji unijnych, w tym
KE, wynika, ze sam termin 3SI pozostaje tam niemal niecobecny (Trojanowska-
-Strzgboszewska, 2025).

S. Baniak we wnioskach z pobytu badawczego w Brukseli stwierdza, zZe:
,»W Komisji Europejskiej jest wicksza swiadomos$¢ dotyczaca koniecznosci roz-
woju infrastruktury transportowej (gtéwnie modernizacji istniejacych i budowy
nowych linii kolejowych, budowy brakujacych odcinkow autostrad i drog ekspreso-
wych, poprawy infrastruktury transgranicznej, modernizacji przej$¢ granicznych,
rozwoju portow morskich) w Europie Srodkowo-Wschodniej, w tym szczegdlnie
na osi Polnoc—Potudnie niz jeszcze kilka lat temu” (Baniak, 2025). Jej zdaniem
wida¢ duzg zmian¢ w $wiadomosci KE wskutek rosyjskiej inwazji na Ukraing
i kwestii mobilnosci wojskowej. Pisze, ze ,,Sukcesem polskiej administracji, przy
wsparciu niektorych polskich europostow i poparciu poszczegolnych panstw 3SI,
byto utworzenie nowego korytarza transportowego sieci TEN-T (Transeuropean
Transport Network) — Morze Battyckie-Morze Czarne—Morze Egejskie w ramach
niedawnej rewizji sieci, co wskazuje na dotychczasowy niedostateczny rozwoj
infrastruktury drogowej i kolejowej na osi Potnoc—Potudnie. Poprawa tzw. ko-
nektywno$ci wptynelaby pozytywnie m.in. na wymiang gospodarcza migdzy
panstwami Inicjatywy Trojmorza, zwigkszenie dochodéw firm transportowo-
-logistycznych (branza generuje $rednio ok. 5% PKB w kazdym z krajow 3SI),
a takze lokowanie nowych inwestycji bezposrednich w regionie” (Baniak, 2025).

Jednak nawet jesli wspotpraca 13 panstw w ramach 3SI przyczynia si¢ do
oczekiwanych dziatan na poziomie UE (a takim bylo wiaczenie Via Carpatia
do TEN-T), to sukcesy te nie sg szerzej znane i nie przenikajg do przestrzeni me-
dialnej. Warto podkresli¢, ze Via Carpatia to jeden z najwazniejszych projektow
z tzw. listy projektow priorytetowych 3SI. Sukces, jakim jest wigczenie tej trasy
do TEN-T, ma zwiazek z dziatalno$cig 3SI i staraniami podejmowanymi na po-
ziomie KE.

O potrzebie poglebionych badan

Podsumowujac, zastanawia z jednej strony niemal zupelny brak wzmianek
o 3SI na oficjalnych stronach UE oraz niska rozpoznawalno$¢ 3SI w instytucjach
europejskich. Wielu rozméwcow albo twierdzi, ze niewiele wie o 3SI, albo wspo-
mina o pewnych kontrowersjach (co jest powiazane z silng polaryzacja polskiej
sceny politycznej i niejasnym stanowiskiem rzagdu KO—PSL-PL2050-NL wobec
3SI). Z drugiej strony, przedstawiciele KE wiele razy wyrazali oficjalnie wspar-
cie dla tej formy wspotpracy. Pojawia si¢ pytanie o przyczyny takiego ztozonego
stosunku do 3SI, co moze inspirowa¢ do dalszych badan. Kolejna propozycja ba-
dan dotyczy mechanizméw i efektow wspotpracy KE z 3SI w obszarze rozwoju
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infrastruktury. Inne wazne pytanie dotyczy wplywu uwarunkowan wewngtrz-
nych, a konkretnie polaryzacji polskiej sceny politycznej, na aktywno$¢ panstwa
w ramach formatu wspotpracy regionalnej wewnatrz UE.

Istnieje potrzeba przeprowadzenia poglebionych badan na temat statusu KE
jako partnera strategicznego 3SI, zdefiniowania tego samego partnerstwa strate-
gicznego, okreslenia zwigzanych z tym zobowigzan obu stron. Obecny stan wie-
dzy moze stanowi¢ barier¢ dla korzystania przez panstwa 3SI i KE z waznego
instrumentu, jakim jest partnerstwo strategiczne. Konceptualizacja statusu KE
jako strategicznego partnera to kluczowe wyzwanie dla dalszych badan w tym
obszarze.

Bibliografia

Baniak, S.2025. Wnioski zpobytubadawczego w Brukseli. W: Raportz pobytu badawczego.
Bruksela 14—18 pazdziernika 2024, red. J. Dobrowolska i zespo6t projektu pt. Centrum
Badawcze Inicjatywy Trojmorza przy ISP PAN. Warszawa, https://trojmorze.
isppan.waw.pl/publikacje-w-ramach-centrum-badawczego-3si/wnioski-z-pobytu-
badawczego-w-brukseli/ (dostep: 25.08.2025).

Blaszcezak, J. 2024. Different Forms of Summit Diplomacy. Case Study Analysis of the
Visegrad Group, the Bucharest Nine, and the Three Seas Initiative. Romanian Journal
of European Affairs 24(1).

Joint Declaration of the Eighth Summit of the Three Seas Initiative (Bucharest, 6—7
September 2023), https://www.presidency.ro/en/media/press-releases/joint-
declaration-of-the-eighth-summit-of-the-three-seas-initiative-bucharest-6-7-
september-2023 (dostep: 25.08.2025).

Joint Declaration of the Ninth Summit of the Three Seas Initiative, https://www.president.
pl/news/joint-declarationof-the-ninth-summit-of-the-three-seas-initiative,83857
(dostep: 25.08.2025).

Joint Declaration of the Seventh Summit Three Seas Initiative, https://3seas.eu/about/joint-
declaration-of-the-seventh-three-seas-initiative-summit?lang=en (dostep: 25.08.2025).

Declaration of the 10th Summit of the Three Seas Initiative (Warsaw 2025), https://www.
prezydent.pl/kancelaria/archiwum/andrzej-duda/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta
-rp/wystapienia/wspolna-deklaracja-10-szczytu-inicjatywy-trojmorza, 100878 (dostep

25.08.2025).

Kloc-Konkotowicz, M. 2021. Priorytety Inicjatywy Trdjmorza a priorytety UE na lata
2019-2024. Obserwator Finansowy, https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/
makroekonomia/trendy-gospodarcze/priorytety-inicjatywy-trojmorza-a-priorytety-
ue-na-lata-2019-2024 (dostep: 25.08.2025).

Kwiatosz, K. 2024. Selected Problems of Network Cooperation as a Tool for Integrated
Development: The Three Seas Initiative in the Context of the Region’s Geopolitics.
Rocznik Naukowy Studium Europy Wschodniej UW. https://doi.org/10.18290/
rns2024.0049


https://trojmorze.isppan.waw.pl/publikacje-w-ramach-centrum-badawczego-3si/wnioski-z-pobytu-badawczego-w-brukseli/
https://trojmorze.isppan.waw.pl/publikacje-w-ramach-centrum-badawczego-3si/wnioski-z-pobytu-badawczego-w-brukseli/
https://trojmorze.isppan.waw.pl/publikacje-w-ramach-centrum-badawczego-3si/wnioski-z-pobytu-badawczego-w-brukseli/
https://www.presidency.ro/en/media/press-releases/joint-declaration-of-the-eighth-summit-of-the-three-seas-initiative-bucharest-6-7-september-2023
https://www.presidency.ro/en/media/press-releases/joint-declaration-of-the-eighth-summit-of-the-three-seas-initiative-bucharest-6-7-september-2023
https://www.presidency.ro/en/media/press-releases/joint-declaration-of-the-eighth-summit-of-the-three-seas-initiative-bucharest-6-7-september-2023
https://www.president.pl/news/joint-declarationof-the-ninth-summit-of-the-three-seas-initiative,83857
https://www.president.pl/news/joint-declarationof-the-ninth-summit-of-the-three-seas-initiative,83857
https://3seas.eu/about/joint-declaration-of-the-seventh-three-seas-initiative-summit?lang=en
https://3seas.eu/about/joint-declaration-of-the-seventh-three-seas-initiative-summit?lang=en
https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/andrzej-duda/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/wspolna-deklaracja-10-szczytu-inicjatywy-trojmorza,100878
https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/andrzej-duda/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/wspolna-deklaracja-10-szczytu-inicjatywy-trojmorza,100878
https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/andrzej-duda/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/wspolna-deklaracja-10-szczytu-inicjatywy-trojmorza,100878
https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/trendy-gospodarcze/priorytety-inicjatywy-trojmorza-a-priorytety-ue-na-lata-2019-2024
https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/trendy-gospodarcze/priorytety-inicjatywy-trojmorza-a-priorytety-ue-na-lata-2019-2024
https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/trendy-gospodarcze/priorytety-inicjatywy-trojmorza-a-priorytety-ue-na-lata-2019-2024
https://doi.org/10.18290/rns2024.0049
https://doi.org/10.18290/rns2024.0049

Komisja Europejska jako partner strategiczny Inicjatywy Trojmorza. Wyzwania badawcze 13

Orzelska-Staczek, A. (red.). 2024. The Three Seas Initiative. An original concept of regional
cooperation in different approaches. Warszawa: Instytut Studiow Politycznych, PAN.

Trojanowska-Strzgboszewska, M. 2025. Inicjatywa Trojmorza z perspektywy wybranych
instytucji UE — refleksje w efekcie wizyty studyjnej oraz badan oficjalnych stron
internetowych. W: Raport z pobytu badawczego. Bruksela 14—18 pazdziernika 2024,
red. J. Dobrowolska i zespot projektu pt. Centrum Badawcze Inicjatywy Trdjmorza
przy ISP PAN, Warszawa.

Varvuolis, G. 2022. The Three Seas Initiative: New Breathing for North—South
Connectivity in the Context of Current Geopolitical Shifts in Europe. Lithuanian
Foreign Policy Review 41.






E

https://doi.org/10.18778/1427-9657.13.08 ‘ C ‘ oP

Memtﬁnrai“n;:ge 2019
EASTERN REVIEW 2024, T. 13(1)

Przemystaw Zurawski vel Grajewski
https://orcid.org/0000-0002-3427-3141

Uniwersytet £.odzki

e-mail: przemyslaw.zurawski@uni.lodz.pl

Rumunia wobec Inicjatywy Trojmorza (2016-2023)

Streszczenie. Rumunia jest drugim co do wielkosci (po Polsce) panstwem Inicja-
tywy Trojmorza (IT). Jest tez jego panstwem zalozycielem, ale do 2017 r. byla stosun-
kowo bierna, pomimo zgodnego poparcia gtdéwnych partii rumunskich dla tej ptaszczy-
zny wspolpracy i jej zgodnosci z potrzebami infrastrukturalnymi kraju. Rumunia zawsze
brala pod uwage zdanie mocarstw w wypadku IT — Niemiec i USA. RFN bylo inicjaty-
wie niechetne, ale poparcie USA dla IT, udzielone przez prezydenta Donalda Trumpa na
szczycie Trojmorza w Warszawie w 2017 r., zredukowato znaczenie zastrzezen ze strony
Niemiec i1 bylo punktem zwrotnym dla orientujacej si¢ na Waszyngton Rumunii. Odtad
stata si¢ ona glownym obok Polski ,,motorem” IT. Zorganizowata dwa szczyty Trojmorza
(2018 1 2023) i jest wraz z Polska wspotzatozycielem i drugim co do wielkosci wktadu
udziatlowcem Funduszu Inwestycyjnego Inicjatywy Trojmorza (FIIT). Utrata zaintereso-
wania rzadu polskiego wspotpracg w ramach IT po 13 XII 2023 r. otwiera przed Rumunia
szanse na objecie funkcji lidera catej inicjatywy.

Stowa Kkluczowe: Inicjatywa Trojmorza, Rumunia, infrastruktura transportowo-
-komunikacyjna, energetyczna i cyfryzacyjna, Fundusz Inwestycyjny Inicjatywy Trojmo-
rza, szczyty Tréjmorza w Bukareszcie w 2018 1 w 2023, Via Carpatia, Rail-2-Seas, Klaus
Iohannis, USA, Niemcy
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Romania and the Three Seas Initiative (2016-2023)

Abstract. Romania is the second largest country (after Poland) in the Three Seas
Initiative (3SI). It is also its founding member, but until 2017 it was relatively passive,
despite the unanimous support of the main Romanian parties for this platform of
cooperation and its compatibility with the country’s infrastructure needs. Romania has
always considered the opinions of the major powers in the case of 3SI — Germany and the
USA. Germany was reluctant to initiate, but the US support for 3SI, publicly declared by
President Donald Trump at the 2017 Three Seas Initiative summit in Warsaw, reduced the
significance of German reservations and marked a turning point for Romania, which
was oriented towards Washington. Since then, it has become the main “engine” of 3SI,
alongside Poland. It has organised two Three Seas Initiative summits (2018 and 2023)
and, together with Poland, is a co-founder and second largest shareholder in the Three
Seas Initiative Investment Fund (3SIIF). The loss of interest of the Polish government in
3SI cooperation after 13 December 2023 opens up opportunities for Romania to take over
as the leader of the entire initiative.

Keywords: Three Seas Initiative, Romania, transport and communication, energy
and digital infrastructure, Three Seas Initiative Investment Fund, Three Seas Summits in
Bucharest in 2018 and 2023, Via Carpatia, Rail-2-Seas, Klaus Iohannis, the USA, Germany

Wstep

Niniejszy artykut powstat na kanwie wizyty studyjnej zespotu badawczego
ISP PAN pod kierunkiem prof. Agnieszki Orzelskej-Staczek w Bukareszcie, od-
bytej w dniach 5-9 wrzesnia 2023 1., a bedacej jedna z cyklu analogicznych wizyt,
sktadanych w stolicach pozostatych panstw Inicjatywy Trojmorza (dalej: IT).

Wizyta w Bukareszcie na tle innych podobnych miata szczegdlny charakter.
Odbywata si¢ bowiem w chwili, gdy w stolicy Rumunii obradowat VIII szczyt
Inicjatywy Trdjmorza (7-8 1X 2023 r.) (szerzej patrz: Ogrodnik, 2023). Z jedne;j
strony umozliwilo to zespotowi ISP PAN udziat w charakterze publiczno$ci w ob-
radach samego szczytu i wystuchanie wystapien przedstawicieli panstw wspot-
pracujacych w ramach IT, az po szczebel prezydentow wiacznie, z drugiej jed-
nak utrudniato uzyskanie rzeczywistego obrazu percepcji Inicjatywy Trojmorza
przez badane srodowiska rumunskie. Sam fakt obrad w Bukareszcie VIII szczytu
IT tworzyt bowiem atmosfer¢ medialng — wzmozonego zainteresowania tematy-
ka tréjmorska, zwykle nieobecng lub obecna marginalnie w debacie politycznej
1 w codziennej publicystyce rumunskiej. Niszowy charakter tej problematyki po-
$wiadczali takze jej rumunscy badacze (Sebe, 2023; Sebe, 2024: 160). Sitg rzeczy
Trojmorze w tygodniu, w ktorym przeprowadzono badania, jako ,,temat dnia”
przebijato si¢ do szerszej niz przecigtnie §wiadomosci publicznej i oceniajgc skale
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rzeczywistego zainteresowania rozmaitych $rodowisk rumunskich — tak akade-
mickich i dziennikarskich, jak i politycznych tg inicjatywa w ,,normalnych cza-
sach”, nalezy te nadzwyczajne okolicznosci badawcze bra¢ pod uwagg.

Obok obecnosci na sesjach plenarnych i przystuchiwaniu si¢ panelom tema-
tycznym szczytu IT, uczestnicy wyjazdu studyjnego wzieli udziat w spotkaniach
1 dyskusjach w: Institutul European din Romania (organizowanym przez dra Mi-
haila Sebe); Bucharest University of Economic Studies (dyskusja z zespotem pod
kierunkiem prof. Octaviana-Dragomira Jora i prof. Cristiana Radu); Black Sea
Trust of the German Marshall Fund (pod przewodem prof. Clary Volintiru dyrek-
tor trustu w Bukareszcie) oraz w rozmowie z prof. Cristianem Preda (Uniwersytet
Bukaresztanski). Informacje zebrane w trakcie tych spotkan, uzupetnione o dane
bedace wynikiem badan polegajacych na kwerendzie ogdlnodostepnych materia-
tow zrédtowych i literatury przedmiotu, stanowia podstawe rozwazan prezento-
wanych w niniejszym artykule.

Rozwazania te skoncentrowane beda wokot kilku zasadniczych pytan badaw-
czych: Jakie byly motywy przystapienia Rumunii do Trojmorza? Co zdecydowato
o jej aktywizacji w tej formule wspotpracy po 2017 r.? Jakie cele polityczne sta-
wiata sobie Rumunia w ramach swej aktywnosci w IT? Jakie byly priorytetowe
cele infrastrukturalne Rumunii i co decydowato o ich wyborze? Jaki wktad wnio-
sta Rumunia w rozwoj inicjatywy Trojmorza? Jak ewoluowat stosunek Rumunii
do tej formuty wspotpracy i co rozstrzygato o jego dynamizmie? Jaki jest stopien
zainteresowania rumunskiej klasy politycznej i opinii publicznej tematyka troj-
morska?

Cezura poczatkowa ponizszych rozwazan wyznaczona jest przez formalny
poczatek Inicjatywy Trdjmorza, zainaugurowanej oficjalnie na szczycie IT w Du-
browniku (25-26 VIII 2016 r.) (szerzej patrz: Kowal, Orzelska-Staczek, 2019:
56-60; Zbinkowski, 2019: 112—113), konicowa za$ — schytek roku 2023 — wynika
ze zbiegu trzech okolicznosci: wrze$niowego szczytu IT w Bukareszcie, zwigza-
nej z nim wyzej wspomnianej wizyty studyjnej zespotu PAN i wkrotce potem ze
zmiany rzadu w Polsce (13 XII 2023) — tzn. wydarzeniu, ktére wyhamowato dy-
namike zaangazowania Rzeczypospolitej w te formute wspodtpracy. Polska do
tego momentu byla gtéwnym promotorem idei wspolpracy w ramach Trojmorza.
Abdykacja rzadu w Warszawie z tej roli' automatycznie czynita z drugiego co

! Symbolem glebokosci tej negatywnej zmiany jest fakt, ze minister spraw zagranicznych RP
— Radostaw Sikorski — w swym exposé sejmowym z 23 kwietnia 2025 r. — wygloszonym na kilka dni
przed warszawskim szczytem IT nie wspomniat ani stowem tak o samej Inicjatywie Trojmorza, jak
i 0 nadchodzacym szczycie (najwigkszym spotkaniu na najwyzszym szczeblu politycznym, majacym
miejsce w Warszawie w okresie polskiej prezydencji w UE) (Informacja Ministra Spraw Zagranicz-
nych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2025 r.). Rok wczesniej — w podobnym wystapieniu,
jedynie zdawkowo wzmiankowat IT, wymieniajac ja wsrdd innych formatéw wspotpracy regionalne;j
z udziatem Polski (Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicz-
nej w 2024 r., s. 12). Por. komentarz: Inicjatywa Trdjmorza w exposé ministra Radostawa Sikorskiego.
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do wielko$ci panstwa IT — Rumunii, od 2017 r. silnie zaangazowanej w ten for-
mat kooperacji regionalnej, potencjalnego lidera calej inicjatywy. Zawirowania we-
wnetrzne (kryzysowy charakter zmiany na fotelu prezydenta Rumunii (Catus, 2024;
Pienkowski 2025: 1-2 oraz zestaw artykutow z okresu kwiecien 2024—-maj 2025: Wjy-
bory prezydenckie w Rumunii, ,,Euractiv”’)) w roku 2024 i pierwszej potowie 2025
uniemozliwily jej objecie tej roli. Czy podejmie ja ona w nadchodzacych latach,
pokaza dopiero przyszile wydarzenia.

Pozycja wyjsciowa Rumunii i motywy jej zaangazowania sie
w Inicjatywe Trojmorza

Rumunia jest jednym z panstw zatozycieli Inicjatywy Trojmorza — forma-
tu wspolpracy infrastrukturalnej pierwotnie 12, a od wrzesnia 2023 r. (tzn. od
VIII szczytu Tréjmorza w Bukareszcie) 13 srodkowoeuropejskich panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej (Austrii, Butgarii, Chorwacji, Czech, Estonii, Grecji,
Litwy, Lotwy, Polski, Rumunii, Stowacji, Stowenii i Wegier), rozciagnigtych jako
grupa poludnikowo na osi poétnoc-potudnie — migdzy Morzem Battyckim, Mo-
rzem Czarnym i Morzem Srodziemnym (pierwotnie moéwiono o Morzu Adriatyc-
kim, ale od chwili przystapienia do tej platformy Grecji oblewanej takze wodami
Morza Egejskiego i Morza Jonskiego objasnienie etymologii nazwy omawianego
ugrupowania ulegto modyfikacji). Rzeczona wspoipraca w ramach I'T ma trzy wy-
miary — energetyczny (infrastruktura przesytu gazu i ropy naftowej oraz energii
elektrycznej), transportowo-komunikacyjny (drogi kotowe i zelazne oraz $rodla-
dowe szlaki wodne) i cyfryzacyjny — systemy cyfrowe rozmaitego rodzaju i prze-
znaczenia.

Polozenie geograficzne Rumunii predestynowato jg do roli istotnego pod-
miotu w infrastrukturalnej wspotpracy regionalnej na wschodniej flance UE jesz-
cze przed powstaniem Inicjatywy Trojmorza. Od konica lat 90. na jej terytorium
zrealizowano szereg projektow infrastrukturalnych o strategicznym znaczeniu
dla bezpieczenstwa energetycznego nie tylko samej Rumunii, ale — przynajmniej
w zamiarach — dla catego regionu. Rumunia potencjalnie stanowi wygodny kory-
tarz tranzytowy dla szlakéw przesytu gazu ziemnego i ropy naftowej z basenu Mo-
rza Kaspijskiego przez Morze Czarne na Batkany i dalej do Europy Zachodnie;j,
co uwidocznito si¢ przy okazji takich projektow, jak gazociag Nabucco (Sobjak,
Zasztowt, 2012), ropociag Konstanca-Triest (szerzej patrz: Kovacevic 2007: 40),
AMBO - Albanian Macedonian, Bulgarian Oil Corporation (szerzej patrz: Case
Study..., 2009), White Stream (szerzej patrz: Socor, 2007), INOGATE (szerzej
patrz: Morawska, 2016: 76-91), TRACECA (szerzej patrz: TRACECA, 2024).
W tym samym roku, w ktorym powstato Trojmorze (2015), Rumunia przystapita
takze do utworzonej wowczas Grupy Craiova, skupiajacej takze Bulgarig i Serbig,
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a stawiajgcej sobie za cel wzmocnienie wspolpracy energetycznej i transportowej
w regionie (Lewandowski, 2021: 6). Wejscie do szerszego formatu wspotpracy
infrastrukturalnej na wschodniej flance UE, jakim jest Inicjatywa Trdjmorza, byto
wiec naturalnym przedluzeniem wczesniejszej silnej tendencji, obecnej w polity-
ce rumunskiej takze przed 2015 r.

Bukareszt od poczatku byt nastawiony przychylnie do koncepcji wspotpracy
trojmorskiej, stusznie postrzeganej jako pomyst Polski. Obok pozytywnych do-
swiadczen i takiejze pamigci rumunskiej opinii publicznej w zakresie wspotpracy
z Rzeczapospolita, ztozyto sie na to takze kilka innych praktycznych przyczyn.
Rosyjska agresja na Ukraing — okupacja i nielegalna inkorporacja Krymu, a potem
wojna na Donbasie wzmocnity zawsze silng nieufnos¢ Rumunow wobec Rosji,
a wzglednie niewielka odlegto§¢ Krymu od wybrzezy Rumunii psychologicznie
(rosyjskie bazy wojskowe na potwyspie znajdowaly si¢ juz wczesniej, wige wy-
miar materialny zagrozenia nie zmienit si¢ az tak dramatycznie) silnie oddzialy-
wala na gwaltowny wzrost poczucia zagrozenia rosyjskiego w rumunskiej opinii
publicznej. Jednoczes$nie promowana od 2007 r. przez Uni¢ Europejska Syner-
gia Czarnomorska, w ramach ktorej Rumunia miata odgrywac istotng role jako
najwieksze uczestniczace w niej panstwo cztonkowskie UE (O Synergii Czarno-
morskiej szerzej patrz: Zurawski vel Grajewski, 2013: 27-30; Tsantoulis, 2009;
Dziuba, 2008), po wypromowaniu przez Polske i Szwecj¢ koncepcji Partnerstwa
Wschodniego (2008-2009) (szerzej o poczatkach Partnerstwa Wschodniego
patrz: Zurawski vel Grajewski, 2016: 260-290), ,,umarta $miercig naturalng”.
Partnerstwo Wschodnie za$, $wigtujace renesans na szczycie w Wilnie w 2013 1.,
doswiadczyto wstrzasu geostrategicznego w warunkach narastajacego pod ha-
stem przyjecia umowy stowarzyszeniowej Ukraina—UE napigcia poprzedzajacego
drugi majdan w Kijowie i poczatku wojny rosyjsko-ukrainskiej. Synergia Czar-
nomorska byta w tej sytuacji juz ,,catkowicie martwa”, a wraz z nig i rumunskie
nadzieje na odgrywanie przez Bukareszt waznej roli w ramach unijnego projek-
tu regionalizmu czarnomorskiego (Milewski, 2017: 56). Walny udziat Rumunii
w konstrukcji Bukaresztanskiej Dziewiatki (BY), poswiadczony sama nazwa tej
grupy lobbingowej w tonie NATO (szerzej patrz: Pawtowski, 2020), byt $wiadec-
twem zaktywizowania si¢ rumunskiej polityki w zakresie bezpieczenstwa. Osob-
nym motywem zaangazowania si¢ Rumunii w IT byta wola rekompensowania
braku cztonkostwa Bukaresztu w Grupie Wyszehradzkiej, do ktorej nie przyjeto
jej w latach 1990. 1 ktorego to braku nie udalo si¢ zastapi¢ — jak wyzej wskazano
— wspolpraca czarnomorska z Rumunig w roli gtownej. W Bukareszcie sytuacje
te odbierano jako przejaw nieuzasadnionej marginalizacji Rumunii, ktérej am-
bicjom politycznym zdecydowanie nie odpowiadata rola jednego z partnerow
w ramach ,,+2” w formacie V4+2. Miary frustracji dopehit ,,uposledzony” status
Rumunii w ,,Bukaresztanskiej Dziewiatce” (B9), w ramach ktorej Rumunii przy-
znano jedynie ,,dostosowana wysunieta obecno$¢ wojskowa” (tailored forward
presence) — tzn. bez wchodzacego w sktad sit NATO w Rumunii kontyngentu
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jakiegokolwiek wielkiego mocarstwa, a nie jak Polsce i panstwom battyckim
(ktore takie kontyngenty — o wyzszych walorach odstraszania Rosji — otrzyma-
ly) ,,wysunieta wzmocniong obecno$¢ wojskowa” (enhanced forward presence)
(Popescu, 2017: 39—40). O ile jednak mimo to wymiar wojskowy wspolpracy
regionalnej zapewniany byt zatem (cho¢ w sposob utomny) przez B9, wymiar po-
lityczny pozostawat ,,0sierocony” (Milewski, 2017: 57-58, 65). Podobnie kwestie
gospodarczo-infrastrukturalne w wymiarze regionalnym, do czasu powstania Inicja-
tywy Tréjmorza, z rumunskiego punktu widzenia, takze pozostawaty nieobstuzone.
Tymczasem dla Rumunii jest to zagadnienie niezwyktej wagi. Na plan pierwszy
wybija si¢ tu powazne zacofanie kraju w dziedzinie infrastruktury transportowo-
-komunikacyjnej. Rumunia w tym zakresie nalezy do najmniej rozwinigtych
panstw w Unii Europejskiej. Przyktadowo dos¢ wspomnie¢, ze w pierwszej po-
towie 2019 r. suma opdznien pociaggow wywolanych ztym stanem sieci kolejo-
wej wyniosta 1000 dni, $rednia predko$¢ pociggéw towarowych na rumunskich
liniach kolejowych to — z tego samego powodu — 15 km/h, podczas gdy w nie-
ktorych europejskich korytarzach kolejowych $rednia predkosc dla tego rodzaju
pociaggéw wynosi okoto 50 km/h. Rumunia ma takze jedng z najkrotszych sieci
autostrad w UE, wynoszacg niewiele ponad 1137 km dtugo$ci®. Kraj jest na do-
datek podzielony geograficznie barierg Karpat oddzielajacg Siedmiogrdod od ,,Sta-
rego Krolestwa” 1 utrwalajacg réznice infrastrukturalne odziedziczone jeszcze po
okresie, gdy ten pierwszy nalezat do bardziej zawansowanych w dziedzinie cywi-
lizacji technicznej i bogatszych Austro-Wegier.

Nadzieje na przyspieszenie rozwoju w dziedzinie cyfrowej takze towarzy-
szyly rumunskiemu zaangazowaniu w Inicjatywe Trojmorza. Rumunia ma bo-
wiem jeden z najnizszych w Unii Europejskiej wskaznikdéw innowacyjnosci, po-
dobnie jedne z najnizszych wydatkéw na badania i rozwdj i niski odsetek 0sob
zatrudnionych w branzach kreatywnych, w tym ICT (Information and Commu-
nication Technology) — zaledwie 1,9% (Albrycht, Siudak, 2018: 29). Dlatego
projekty infrastrukturalne w zakresie cyfryzacji, a w szczego6lnosci z dziedziny
cyberbezpieczenstwa, realizowane w ramach IT, cieszg si¢ zainteresowaniem Bu-
karesztu, a $wiadomo$¢ wyzwan w tej dziedzinie i nadzieje na wspdlne stawienie
im czota w ramach Inicjatywy Trdjmorza jest jednym z motywow rumunskiej
aktywnosci w tym formacie wspolpracy (Lewandowski, 2021: 55).

2 W okresie bukaresztanskiego szczytu w 2023 r. dlugo$¢ autostrad w Rumunii wynosi-
fa ok. 900 km (Staicu, Gusilov, 2023, s. 55). Rok 2024 byl okresem gwattownej ich rozbudowy
o ok. 140 km. W efekcie w kwietniu 2025 r. catkowita dlugo$¢ rumunskich autostrad osiggneta
wskazang wielko$¢ 1137 km, do ktoérych mozna dodaé jeszcze 121 km drég ekspresowych. (Lun-
gimea cailor de transport..., s. 1). Por.: Marica, 2025. W 2025 r. rozwoj sieci autostrad nadal po-
stepowat dosy¢ energicznie, wige ich dtugos¢ jest juz nieco dhuzsza. Szczegodtowy wykaz rumun-
skich autostrad i drog ekspresowych w uzytkowaniu i w budowie patrz: Romanian Motorways and
Expressways Review.
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Ewolucja stanowiska Rumunii wobec Inicjatywy Trojmorza
i jej przyczyny

Rumunia, tak pod wzgledem liczby ludnosci, jak i terytorium, jest — jak wspo-
mniano we wstepie — drugim co do wielkosci (po Polsce) panstwem IT. Cho¢ wige
nie nalezy do grona jej pierwotnych inicjatorow (tymi byly Polska i Chorwacja)
(Kowal, Orzelska-Staczek, 2019: 56-60; Ukielski, 2018: 45—47), z racji swego po-
tencjalu 1 potozenia geograficznego odgrywata w niej bardzo istotng rolg, poczaw-
szy od chwili, gdy podjeta decyzje o aktywizacji swego zaangazowania w omawiang
inicjatywe, czyli od roku 2017. Stato si¢ tak mimo wysokiego stopnia niestabilnosci
wewngtrznej rumunskiej sceny politycznej (ciagle kryzysy rzadowe, powodujace,
ze w latach 20162020 Rumunia miata az pieciu premieréw) (Bajda, 2020: 26),
niesprzyjajacej skutecznosci dziatan Bukaresztu na arenie miedzynarodowe;.

W pierwszych dwoéch latach funkcjonowania Inicjatywy Trojmorza dla ru-
munskiej klasy politycznej koncepcja ta byla niejasnym pomystem — dla osoéb
o wiekszej swiadomosci historycznej trudno odréznialnym od migdzywojennej
koncepcji polskiej — Migdzymorza, a zatem wigzana raczej z kwestiami bezpie-
czenstwa wojskowego, co dodatkowo wzmacniane bylo momentem jej naro-
dzin przypadajacym na rok po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej. Jednoznacz-
nie byla przy tym kojarzona jako pomyst polski. Skojarzenie to ma w Rumunii
wydzwiek pozytywny, a sukces rozwojowy Polski sktania do nasladownictwa
przyjmowanych przez Warszawe rozwigzan. Problemem w tym kontekscie pozo-
stawaly jednak dla Bukaresztu chtodne od 2015 r. relacje miedzy Rzeczapospoli-
ta a mocarstwami unijnego rdzenia — Niemcami i Francja. Rumunia nie traktowata
IT jako forum wspotpracy politycznej i nie stawiata przed nig politycznych celow,
uznajac ja za regionalng ptaszczyzne wspotpracy gospodarczej i infrastrukturalne;.
Wyzwaniem dla Bukaresztu w budowaniu rumunskiej polityki trojmorskiej byta
przy tym staba znajomo$¢ zaréwno 12 panstw partnerskich tej inicjatywy, jak
i dynamiki regionéw Morza Baltyckiego i Adriatyku (Milewski, 2017: 61-62,
67). Na dodatek 6w brak dostatecznego rozeznania wlasnego w znacznym stop-
niu wypehiany jest w Rumunii (zreszta podobnie jak w wigkszo$ci pozostatych
panstw Trojmorza — moze z wyjatkiem Polski, Austrii i Grecji) aktywnos$cia
fundacji niemieckich, ktorych ekspertyzy wptywaja na oglad rzeczywistosci
przez rumunskie $rodowiska akademickie i polityczne. Dowodem tego wlasnie
braku orientacji i wptywu rzeczonych fundacji jest mi¢edzy innymi fakt uznawa-
nia przez Rumuni¢ Niemiec za panstwo zainteresowane rozwojem infrastruktu-
ry transportowo-komunikacyjnej w rejonie Tréjmorza na osi poéinoc-potudnie?

3 Przekonanie takie — bez wzgledu na to, czy jest wynikiem braku orientacji w realiach, czy
tez skutkiem poprawnosci politycznej patrz: Brie, 2023 s. 52. Jest ono takze wyrazone we wstepie
do catosci nr 46 ,,Working Papers” EIR piora jej dyrektor Oany-Mihaeli Mocanu: Mocanu, 2023,
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z wyrazng nieswiadomoscig, a moze jedynie obawa przed otwartym przyzna-
niem, ze taki wtasnie rozwoj szlakow transportowych stwarzatby konkurencje dla
portow niemieckich, przekierowujac znaczna cze$¢ ruchu towarowego do portow
panstw Trojmorza. W tym ogo6lnym niedostatku ekspertyzy rumunskiej co do sy-
tuacji w regionie pewien wyjatek stanowito rozpoznanie sytuacji u bezposrednich
sgsiadow, ale 1 w tym zakresie izolacja z czaso6w komunistycznych, a potem fa-
scynacja srodowisk ekspertow — badaczy bogatym Zachodem, atrakcyjniejszym
— takze badawczo — od biednych z reguly panstw o$ciennych, znana wszak takze
i z doswiadczen polskich, odcisneta swe negatywne pietno na rumunskim rozpo-
znaniu realiéw regionu.

Na pierwszym szczycie Trojmorza w Dubrowniku Rumunia nie byla szcze-
golnie aktywna, a 6wczesnie relatywnie niski stopien jej zaangazowania w IT
dobrze ilustruje fakt, ze nie byla tam reprezentowana na szczeblu prezydenc-
kim, ale jedynie przez ministra transportu Petru Sorin Buse’a (Kowal, Orzelska-
-Staczek, 2019: 64, Orzelska-Staczek, Ukielski, 2020: 53). Sytuacja ta nigdy sie
juz nie powtorzyta. Od chwili zaangazowania si¢ w poparcie Inicjatywy Trojmo-
rza Stanéw Zjednoczonych w 2017 1. prezydent Rumunii Klaus [ohannis uczest-
niczyl juz we wszystkich kolejnych szczytach IT do 2024 r. Pierwszym z nich
byt szczyt warszawski (6—7.07.2017) (szerzej patrz: Ukielski, 2019: 47—48; Kowal,
Orzelska-Staczek, 2019: 60-67), ktéorego gosciem byt prezydent USA Donald
Trump demonstrujacy swe zaangazowanie w owa formule wspotpracy panstw
wschodniej flanki NATO i UE. Fakt obecno$ci Klausa Iohannisa na wszystkich
nastgpnych szczytach Inicjatywy Trojmorza jest tym bardziej istotny, iz w Rumu-
nii obowigzuje system semi-prezydencki i uprawnienia glowy panstwa w zakresie
polityki zagranicznej sg wigcej niz tylko symboliczne (Sebe, 2024: 165)*. Teza,
ze stanowisko Rumunii wobec IT zdeterminowane zostato postawg Waszyngtonu
ma wigc silne podstawy faktograficzne. Rok 2017 zarowno w wymiarze historii
rozwoju catej koncepcji Trojmorza, jak i w wymiarze udzialu Rumunii w jego bu-
dowie mozna zatem uznac za przetomowy. Poparcie ze strony USA miato bowiem
rozstrzygajacy wplyw na stanowisko tych panstw IT, w ktorych istnieje silne po-
czucie zagrozenia rosyjskiego, skutkujace z kolei stabilng orientacja na Stany Zjed-
noczone jako na gtdwne mocarstwo, zdolne do skutecznego odstraszania agresji ro-
syjskiej. (Tak byto przynajmniej do lutego 2025 r., kiedy to kolejna proba ,,resetu”

s. 7, co jest zreszta powtorzeniem tez zawartych w opracowaniu wydanym przez Friedrich Neumann
Stiftung: Kornis, 2022.

4 Szerzej o konstytucyjnych uprawnieniach prezydenta w rumunskim systemie politycznym
patrz: Burakowski, 2014, s. 178-179. Pozycja ustrojowa i prerogatywy prezydenta okre§lone zosta-
ty w Tytule 111, Rozdziale II — artykuty 80-101 Konstytucji Rumunii, w tym prerogatywy w zakresie
polityki zagranicznej szczegbétowo opisane sg w art. 91 tejze konstytucji: Constitutia Romaniei,
Parlamentul Romaniei...
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amerykansko-rosyjskiego® silnie, cho¢ krétkotrwale, uderzajaca w ukrainskie
zdolnosci do obrony przed agresja Moskwy, zdynamizowatla sytuacje, otwierajac,
takze 1 w zakresie relacji USA z panstwami wschodniej flanki NATO — bez wy-
jatku wspotpracujacymi w ramach IT, rozmaite — nieznane jeszcze scenariusze).
Rumunia nalezata do tej grupy panstw okreslanej mianem ,,atlantystow” i moz-
na bez ryzyka btedu postawic teze, ze to wyraziste poparcie Inicjatywy Trojmo-
rza przez Stany Zjednoczone legto u podstaw aktywizacji Bukaresztu w ramach
tego formatu wspotpracy. Taka whasnie reakcja Rumunow na wsparcie udzielone
przez Waszyngton Inicjatywie Trdjmorza dobrze odzwierciedla nature kultury
politycznej Rumunii uksztaltowanej od czasoéw jej zjednoczenia i rozwijanej juz
w drugiej potowie XIX w. Kultura ta zawiera tradycj¢ dolgczania si¢ Rumunii
do wielkich mocarstw: Francji, Niemiec, ZSRS (przymusowo), a obecnie USA.
W naturze rumunskiej polityki zagranicznej przywigzywanie szczegdlnej wagi
do stosunkow z partnerem strategicznym jest silnie ugruntowane. Tréjmorze do
2017 r. nie zawieralo elementu angazujacego rzeczonego partnera strategicznego
Bukaresztu (Milewski, 2017: 58). Rumunia, uznajac UE, USA, Wielka Brytanie,
Francj¢ i Niemcy za ,,partneréw starszych rang”, dostosowuje si¢ do silniejszych
i jest jak najdalsza od wchodzenia w jakiekolwiek kombinacje, ktoére mogtyby jej
zdaniem powickszy¢ luke miedzy starymi i nowymi panstwami wspolnoty euro-
atlantyckiej — miedzy jej centrum a peryferiami (Popescu, 2017: 42—-43). Poparcie
Trojmorza przez Waszyngton i w efekcie ostabienie jego krytyki ze strony Berli-
na, a formalne zaangazowanie si¢ w jego prace tak Niemiec, jak i Komisji Euro-
pejskiej, zapewnito decydentom rumunskim niezbedny komfort psychologiczny
do podjecia decyzji o intensyfikacji wlasnego zaangazowania w IT. Bylo to dla
Rumunii niezwykle wazne, gdyz jak po VIII szczycie Trojmorza (drugim orga-
nizowanym w Bukareszcie) zauwazyt jeden z rumunskich badaczy problematyki
IT ,.krajom regionu brakuje do§wiadczenia we wspotpracy regionalnej poza sie-
dzeniem tam, gdzie zewnetrzne wielkie mocarstwa zapewniaja przywodztwo, tak
jak USA czyni to w NATO, Niemcy w UE, a Zwiazek Sowiecki w Uktadzie War-
szawskim” (Jora, Georgescu, 2023). Gdy decyzja Trumpa o poparciu IT element
ten wlaczyta do catej koncepcji i usun¢ta obawy o wejscie w spor z moznymi tego
$wiata, Rumunia zaktywizowata swa polityke w ramach owej platformy wspot-
pracy i w kolejnych latach wspigta sie na pozycje drugiego (obok Polski) filaru
calej koncepcji. Jednoczesnie wewnatrzunijny charakter Inicjatywy Trojmorza,
niemajacej w ramach UE mocarstwowego patrona, a obarczonej tatwa do spo-
strzezenia niechecia Niemiec, hamowatl $miato$¢ poczynan Rumunow. W ramach
UE Rumunia zawsze starata si¢ orientowac na Francj¢, a w czasach prezydentu-
ry Klausa Iohannisa takze na Niemcy (Milewski, 2017: 60). Wspomniana cecha

5 Sformutowania tego po raz pierwszy publicznie uzyt 6 marca 2025 r. gen. Keith Kellogg,
specjalny wystannik prezydenta USA ds. Rosji i Ukrainy, w swym wystapieniu w Council of For-
eign Relations: Keith Kellogg, US special envoy for Russia and Ukraine, 2025, min. 16:25 1 17:26.
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charakterystyczna rumunskiej kultury strategicznej (przywigzanie do mocarstwo-
wego patrona), ktora po 2017 r. pchngta Bukareszt do wigkszej aktywnosci, przed
uzyskaniem przez IT wsparcia amerykanskiego, a w obliczu postawy Berlina
skutkowata wiec ostroznoscia Rumunii w jej zaangazowaniu si¢ w t¢ platforme
wspolpracy. Z drugiej strony Rumunia obawiata si¢ dominacji Polski postrzega-
nej przez nig jako panstwo zdolne do przeforsowywania we (jak sadzono wcigz
mozliwej) wspolpracy z Niemcami i panstwami battyckimi, priorytetowych dla
Warszawy programow, dotyczacych morz péinocnych. Rumunia w poludniowym
wymiarze Trdjmorza czula si¢ za$ osamotniona, nie majagc w tym regionie bli-
skich sojusznikow o priorytecie czarnomorskim. Relacje z Bulgaria, z uwagi na
wysoki w tym kraju poziom wptywow rosyjskich, byty trudne dla zdecydowanie
nieufnego wobec Moskwy Bukaresztu. Stawka na potgzna, ale nienalezaca do UE
Turcje, grozita z kolei dominacjg Ankary. Poludniowa flanka UE — Grecja, Wto-
chy i Hiszpania borykaly si¢ z innego rodzaju wyzwaniami niz Rumunia, byty
w innej sytuacji geopolitycznej i takze nie nadawatly si¢ na bliskich sojusznikow.
Po doktadnej analizie wlasnego potozenia pod katem przynaleznos$ci polityczne;j
do jakiego$ regionu okazywato sig, ze ,,Rumunia nie jest potudniowoeuropejska,
nie jest srodkowoeuropejska i nie jest takze wschodnioeuropejska”. Wschodnio-
europejska za$ nawet by¢ nie chce, gdyz to naznaczatoby ja pigtnem peryferyj-
nosci i czynito w oczach innych czescig postsowieckiej strefy niestabilnosci (Po-
pescu, 2017: 40-41). W ujeciu tradycji kulturowych i historii Rumunia lezy na
styku kulturowym tacinskiego Zachodu, prawostawnego Wschodu i obszaru post-
osmanskiego (Lewandowski, 2021: 46), do zadnego z nich nie nalezac w petni
i wylacznie. Przypomina w tym nieco Rzeczpospolita Obojga Narodow, tyle ze
bez jej relatywnego potencjatu. Jak niekiedy z pewnym uproszczeniem podkre-
$laja Rumuni — prawostawna Rumunia jest w acinskim swiecie romanskim tym,
czym katolicka Polska w zasadniczo prawoslawnej stowianszczyznie — wyjatkiem
od reguly i pomostem taczacym oba $wiaty. Inicjatywa Trojmorza, geograficznie
rozlegla i obejmujaca panstwa bardzo zréznicowane — tgczac pétnoc z potudniem,
po jej poparciu przez USA zyskala wigc dla Rumunii — takze z uwagi na owa he-
terogenicznos$¢ ,,geokulturowej® pozycji owego kraju, atrakcyjno$¢ jako format
niewymagajacy od niej dostosowywania si¢ do cudzych priorytetow.

¢ Pojecie geokultura do nauki polskiej wprowadzit prof. Tomasz Grzegorz Grosse. Szerzej
0 samym terminie i 0 znaczeniu geokultury w stosunkach migdzynarodowych patrz: Grosse, 2023.
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Restart Rumunii — III Szczyt Inicjatywy Tréojmorza — Bukareszt
17-18.09.2018 r.

Przyznanie Bukaresztowi roli gospodarza kolejnego — trzeciego juz szczytu IT
zbieglo si¢ w czasie z aktywizacjg Rumunii jako drugiego obok Polski motoru na-
pedowego tego formatu wspotpracy. Niewatpliwy sukces wizerunkowy warszaw-
skiego szczytu IT w kontekscie decyzji, ze nastgpny ma odby¢ si¢ w Bukareszcie,
dodatkowo postawit Rumuni¢ przed wyzwaniem takiego jego zorganizowania,
aby spotkanie w jej stolicy takze nabralo charakteru waznego wydarzenia miedzy-
narodowego — kolejnego kroku milowego na drodze trojmorskiej wspotpracy, nie-
przyémiewanego w sposob trwaly szczytem warszawskim. Rumunia wyciaggneta
whnioski z polskich sukcesow integracji regionalnej i uznata, ze ,,aby wptywac na
przebieg gry, trzeba w niej uczestniczy¢”, co w wymiarze polityki regionalnej
zaniedbata, koncentrujac si¢ w poprzednich latach na przystgpieniu do UE i do
NATO, a nastepnie na poszukiwaniu w nich jak najlepszej pozycji wlasnej. Zmie-
nito si¢ to dopiero po warszawskim szczycie IT (Popescu, 2017: 40). Mate prawdo-
podobienstwo powtdrzenia udziatu prezydenta amerykanskiego supermocarstwa
w kolejnym spotkaniu tego formatu, ktérego gospodarzem miat by¢ Bukareszt,
stawiato rumunska klase polityczng przed tym trudniejszym wyzwaniem, jesli nie
chciata stworzy¢ wrazenia ,,obnizenia lotow” po swych polskich poprzednikach.
Opiniotworcze kregi elit rumunskich, parajace si¢ analizg sytuacji migdzynarodo-
wej, zapewne miaty tego pelng $wiadomos¢, gdyz pytanie o to, ,,co zdota osiagnac
Rumunia na kolejnym szczycie”, byto powszechnie zadawane po doswiadczeniu
szczytu warszawskiego (Milewski, 2017: 55). Szczyt bukaresztanski Inicjatywy
Trojmorza miat dla Rumunii takze istotny wymiar polityczno-moralny. Poniewaz
organizowany byt w roku 2018, przypadat w stulecie zwycigskiego dla Rumunii
zakonczenia I wojny $wiatowej i zjednoczenia ziem rumunskich’. Wpisywat si¢
wigc w ciagg obchodéw tego historycznego wydarzenia, uswietniajac je i podkre-
$lajac pozycje Rumunii na arenie migdzynarodowej osiagnigta wiek od owego
wielkiego sukcesu (Milewski, 2017: 62—63, 65). Triumf wojenny jednych jest
jednak zwykle klgska drugich i z tego powodu historyczno-rocznicowy wymiar
szczytu bukaresztanskiego z 2018 r. nie utatwiat wspdtpracy trojmorskiej z We-
grami i Bulgaria, dla ktorych rok 1918 ma konotacje jak najbardziej ponure.

Wraz ze zmiang na stanowisku prezydenta Chorwacji, na ktorym Kolindg
Grabar Kitarovi¢ (wspoétinicjatorke wraz z prezydentem RP Andrzejem Dudg Ini-
cjatywy Trojmorza) w 2015 r. zastapit 18 lutego 2020 r. niech¢tnie do tego formatu
wspolpracy nastawiony Zoran Milanovi¢ (Andrijani¢, 2020), Bukareszt w miej-
sce Zagrzebia stangl u boku Warszawy w roli wspotlidera Inicjatywy Tréjmorza.

" O zwycigskim dla Rumunii zakonczeniu I wojny $wiatowej i powstaniu Wielkiej Rumunii
(Romania Mare) szerzej patrz: Willaume, 2004, s. 69—100.
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Zorganizowany w 2018 r. kolejny — III szczyt IT (17-18.09.2018) (szerzej patrz:

Wisniewski, 2018; Kowal, Orzelska-Staczek, 2019: 67-74, Zbinkowski, 2019:

15-16) nie przez przypadek odbyt si¢ wlasnie w stolicy Rumunii. Przynidst on

pie¢ nowych istotnych decyzji:
podpisano list intencyjny dotyczacy powotania do zycia Funduszu Inwesty-
cyjnego Inicjatywy Trojmorza (FIIT) jako wspolnego instrumentu budzeto-
wego IT;

— w ramach obrad Forum Biznesu IT ogloszono zamiar utworzenia sieci Izb
Handlowych Inicjatywy Trojmorza;

—  przyjeto liste priorytetowych projektow IT (aktualizowana odtad co roku po
kolejnych szczytach IT);

—  po raz pierwszy w szczycie IT wzigli udziat przedstawiciele Komisji Euro-
pejskiej (jej przewodniczacy — Jean-Claude Juncker i — co naturalne rumun-
ska komisarz Corina Cretu, dzierzaca w Komisji Junckera teke komisarza do
spraw polityki regionalnej). Tym samym Komisja Europejska, przynajmnie;j
oficjalnie, porzucita swoj sceptyczny stosunek do tego formatu wspotpracy
i uznata go za cze$¢ procesu integracji europejskiej;

— w szczycie IT po raz pierwszy wzigt udzial minister spraw zagranicznych
RFN (byt nim wowczas Heiko Mass), a Niemcom, na prosbe Berlina, nadano
status statego obserwatora przy owych szczytach (Sebe, 2022: 145).
Pierwsza, druga i trzecia z owych decyzji zmienity charakter Inicjatywy Troj-

morza. Dotad funkcjonowata ona jako forum debaty politycznej i koncepcyjnej na

najwyzszym (prezydenckim) szczeblu, od szczytu bukaresztanskiego w 2018 r.

stata si¢ za$ przedsiewzigciem migdzyrzadowym, angazujacym budzety panstw

cztonkowskich i skutkujacym realizacja konkretnych projektow infrastruktural-
nych. Decyzje czwarta i pigta byly natomiast przejawem politycznego okrzep-
niecia projektu poprzez uznanie go przez Komisj¢ Europejska i przez Niemcy za
dostatecznie powazny, by sformalizowaly one swe nim zainteresowanie. Nadanie
RFN statusu stalego obserwatora i1 udziat Komisji Europejskiej w szczycie bu-
karesztanskim IT odebrato tez wiarygodnos¢ atakom przeciwnikéw Trojmorza
opartym na tezie o rzekomym antyeuropejskim i konkurencyjnym wobec UE
charakterze tej inicjatywy. Cho¢ zmiana stanowiska Komisji Europejskiej i Nie-
miec wobec IT nie byla wynikiem szczegoélnych zabiegéw dyplomacji rumun-
skiej — a zatem i nie byla jej zastuga, to jednak dokonanie, a raczej zademonstro-
wanie owego zwrotu w polityce Brukseli i Berlina wtasnie przy okazji szczytu

w Bukareszcie miato dla Rumunii pewne znaczenie prestizowe i psychologiczne.

Odnotowano wigc je skrupulatnie w deklaracji koncowej szczytu (Joint Declara-

tion of the Third Summit of the Three Seas Initiative, 2018). Szczegdlnie istotny

byl zwrot (choc¢by tylko formalny) w polityce Niemiec, ktore dotad sama idee

Trojmorza traktowaty z niechecia jako inspirowang przez Waszyngton i napedzang

»,megalomanig Polski” i jej ,,gegenmachtpolitik” — polityka przeciwna wptywom

niemieckim w Europie Srodkowej. Szef niemieckiego Auswirtiges Amt Heiko
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Mass przed przyjazdem do stolicy Rumunii oglosit zainicjowanie nowej niemiec-
kiej Ostpolitik, przypisujac RFN rol¢ pomostu miedzy Wschodem a Zachodem,
zdefiniowal Niemcy jako panstwo srodkowoeuropejskie i zadeklarowat wole Ber-
lina przystapienia do IT (Orzelska-Staczek, Ukielski, 2020: 55). Intencjg Rumunii
byto szersze otwarcie Inicjatywy Trojmorza na Niemcy i Francjg, co wynikato
z uswiadamiania sobie realiow finansowych wskazujacych, ze bez uwzglednienia
potrzeb inwestycyjnych Trojmorza w budzecie UE, ksztattowanym pod przemoz-
nym wplywem obu tych mocarstw, szanse na realizacj¢ celow inwestycyjno-in-
frastrukturalnych IT znacznie malaty (Milewski, 2017: 62, 65-66). Pod wplywem
oporu Polski wobec koncepcji otwarcia IT na petne cztonkostwo Niemiec uczest-
nicy szczytu odrzucili jednak prosbe Berlina w tym zakresie i1 ostatecznie nadali
Niemcom status panstwa partnerskiego, czyli taki, jaki nadano tez Stanom Zjed-
noczonym i instytucjom partnerskim: Komisji Europejskiej, Europejskiemu Ban-
kowi Inwestycyjnemu, Europejskiemu Bankowi Odbudowy i Rozwoju oraz Gru-
pie Banku Swiatowego. Bukaresztanski szczyt IT byt zatem $wiadkiem narodzin
zasadniczych zrebow obecnej struktury funkcjonowania Inicjatywy Trojmorza.
To w wyniku jego obrad bowiem wyksztalcity si¢ dwie kategorie udziatu w tej
formule wspoéltpracy: dwunastu pelnoprawnych uczestnikéw (od VIII szczytu IT
— takze w Bukareszcie w 2023 r. — trzynastu) i partnerzy (panstwowi oraz insty-
tucjonalni) jako grupa otwarta (Bajda, 2020: 9). Zarysowata si¢ przy tym istotna
roéznica w podejsciu Polski i Rumunii do miejsca partneréw zewnetrznych w cate;j
konstrukcji. O ile Polska zdecydowanie stawiata na prymat zaangazowania Sta-
néw Zjednoczonych w projekt Trojmorza, o tyle Rumunia, jak najbardziej zyczac
sobie silnej obecnosci USA w tej konstrukcji (obecno$¢ amerykanskiego sekre-
tarza ds. energii Rick Perry’ego na szczycie w Bukareszcie powitano z rado$cia
(Sebe, 2022: 145-146)), co najmniej rownie gieboko pragneta wigczenia don Nie-
miec, czemu Polska, jak wyzej wspomniano, byta przeciwna, obawiajac si¢ w ra-
zie przyjecia RFN do tej grupy ,,wrogiego przejecia” catej inicjatywy przez Berlin
1 jej stopniowego wygaszania. Polska stawka na Amerykanow bylta przy okazji
IIT szezytu IT w Bukareszcie zademonstrowana bardzo wyraziscie. Reprezentujacy
tam Rzeczpospolitg prezydent Andrzej Duda obecny byt tylko pierwszego dnia
szczytu, by drugiego — zosta¢ zastgpionym przez premiera Mateusza Morawieckie-
go iudac si¢ do Waszyngtonu w charakterze ,,emisariusza” Inicjatywy Trdjmorza
(Lewandowski, 2021: 40). Mimo tej r6znicy Rumunia w 2018 r. objawita si¢ jako
jeden z trzech, obok Polski i Chorwacji (do 2020), lideréw Inicjatywy Trojmorza,
co zostato w Polsce dostrzezone i docenione (Ukielski, 2018: 48).

Aktywizacja Rumunii jako nowej sity napgdowej Trojmorza najpetniej ob-
jawita si¢ w nastgpnym roku po pierwszym szczycie w Bukareszcie w postaci
polsko-rumunskiej decyzji powotania do zycia finansowego instrumentu wspiera-
jacego inwestycje infrastrukturalne w obszarze IT. Jej skutkiem byto podpisanie
27 maja 2019 r. w Luksemburgu przez polski Bank Gospodarstwa Krajowego i ru-
munski EximBank aktu zatozycielskiego Funduszu Inwestycyjnego Inicjatywy
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Trojmorza (FIIT) (Rudke, 2020). Fundusz ten stuzy finansowaniu na zasadzie
komercyjnej projektow tworzacych infrastrukture energetyczng, transportowa
i cyfrowa w regionie Trojmorza. Oba wyzej wymienione banki zobowigzaty sie
wowczas do wplat w tacznej kwocie przekraczajacej €500 mln. Powotana w kon-
sekwencji tej decyzji Rada Nadzorcza FITT sktada si¢ obecnie z przedstawicieli
bankow rozwoju z Polski, Rumunii, Wegier, Butgarii, Chorwacji i Stowenii (Fund
Structure, Three Seas Initiative Investment Fund), a sam Fundusz jest otwarty dla
innych panstw Tréjmorza, ktére moga do niego dotaczy¢ po uzyskaniu stosow-
nych zezwolen. Jak dotad uczynily to juz takze Litwa, Lotwa i Estonia. Celem
wowczas zadeklarowanym bylo zgromadzenie od €3 mld do €5 mld, co umozli-
wi¢ miato wsparcie projektow o wartosci €10 mld—€15 mld. Do funduszu mogli
1 nadal moga przystapi¢ takze prywatni inwestorzy ze wszystkich panstw $wiata
od Japonii po USA. Nie rozwigzuje on problemu finansowania potrzeb regionu
Tréjmorza, ktore szacuje si¢ na ok. €600 mld. Fundusz ma jednak aktywizowac
takze inne zrédta finansowania (Srodki poszczegolnych krajow regionu i fundusze
UE) (Fundusz Trojmorza. Pierwsze projekty sa juz analizowane, 2020).

Na IV szczycie IT w Lublanie (4-6.06.2019) (Szczyt inicjatywy Trojmorza
w Lublanie, MSZ, Serwis RP, 2019; Bajda, 2020: 11) i na towarzyszacym mu
Forum Biznesu IT, priorytetowym infrastrukturalnym projektem rumunskim, for-
sowanym w ramach wspoétpracy trojmorskiej, byta budowa systemu interkonek-
torow gazowych Bulgaria—Rumunia—Wegry—Austria (BRUA) (szczegoty patrz:
BRUA, Three Seas, Projects). W nastgpnych latach na czoto priorytetow rumun-
skich wysunely si¢ zas dwa projekty flagowe IT — Rail-2-Sea — taczaca rumunski
port w Konstancy z Gdanskiem (szczegoty patrz: Rail-2-Sea, Modernization and
development of railway line Gdansk (PL) — Constanta (RO), Three Seas Projects)
1 Via Carpatia (szczegbly patrz: Via Carpatia, Three Seas, Projects). Byly one
zreszta juz od III szczytu IT w Bukareszcie wytrwale wskazywane przez Rumu-
ni¢ jako jej priorytety infrastrukturalne, a prezydent Klaus lohannis wymieniat je
w swych wystapieniach takze na szczytach Trojmorza w Tallinie w 2020 . i w So-
fii w 2021 r. Na tym ostatnim spotkaniu obie te inwestycje byly takze przedmio-
tem rozmow delegacji rumunskiej z przybyta do Sofii delegacjg Kongresu USA.
Amerykanskie zainteresowanie owymi projektami rodzito nadzieje na powazne
inwestycje w nie z owego kierunku i uwazane bylo przez Rumunig¢ za kluczowe
(Sebe, 2022: 147). W niektorych wypadkach, cho¢ w wymiarze energetycznym,
a nie transportowo-komunikacyjnym Trojmorza, starania Bukaresztu uwienczo-
ne zostaty sukcesem, czego przyktadem jest podpisanie rumunsko-amerykanskiej
umowy o budowie dwoch nowych reaktoréw jadrowych w elektrowni Cernavoda
(Jakobik, 2020).

Rumunia prezentuje zbiezny z polskim stosunek do Rosji. Rumunska Kon-
stanca jest tez jednym z trzech (obok Gazoportu w Swinoujsciu i chorwackie-
go terminala LNG na wyspie Krk na Adriatyku) wierzchotkow trojkata systemu
sieci tranzytu surowcow energetycznych w ramach Trojmorza, zmierzajacego
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do uwolnienia regionu od zaleznosci od surowcow rosyjskich. Cel ten jest za$

sprzeczny z niemiecko-rosyjskimi projektami obliczonymi na nasycenie Euro-

py Srodkowej gazem rosyjskim dystrybuowanym przez Niemcy. Zaleznosci te
spowodowaly, ze mimo silnych tendencji Bukaresztu do wspoétpracy z Berlinem,

Rumunia, obok Polski, panstw battyckich i Czech stala si¢ w 2021 r. jednym

z promotorow sankcji UE przeciw Nord Stream 2 (Jakobik, 2021). Migdzy szczy-

tem bukaresztanskim Trojmorza z 2018 r. a dramatycznym zwrotem w dziedzinie

bezpieczenstwa europejskiego, ktory nastapit w 2022 r., kontekst rosyjskiego za-
grozenia narastat, a Rumunia mocno zakotwiczyta swa polityke regionalng w for-
macie Trojmorza i wyrosta na jednego z jego liderow.

Kolejnym punktem zwrotnym w polityce zagranicznej Rumunii w 0go-
le, a w tym wobec Trdjmorza, byta rosyjska wielkoskalowa agresja na Ukraing
z 24 lutego 2022 r. Wzmogla ona istniejace i tak na podwyzszonym poziomie po-
czucie zagrozenia rosyjskiego, ale przede wszystkim przetamata dotychczasowy
chtéd w relacjach rumunsko-ukrainskich. W publikacjach wiodacego pod wzgle-
dem badan nad rumunskim sposobem postrzegania Trojmorza European Institute
of Romania, przygotowywanych przed zblizajacym si¢ VIII szczytem IT w Bu-
kareszcie w 2023 r., wyraznie pobrzmiewalo postrzeganie Rumunii jako pomostu
infrastrukturalnego mi¢dzy reszta Tréjmorza a Motdawig, Ukraing i sgsiadujaca
przez Morze Czarne Gruzja (Brie, 2023: 52).

Na pierwszy po zmasowanej agresji Rosji na Ukraine szczyt IT, zorganizo-
wany w Rydze, Rumunia przygotowata wlasny program polityczny, uwzglednia-
jacy te nowa sytuacje i zmierzajacy do wykorzystania forum tréjmorskiego do ra-
dzenia sobie z nig. Administracja prezydenta Klausa lohannisa ogtosita publicznie
priorytety Rumunii na nadchodzgce spotkanie. Obejmowaty one:

—  wsparcie dla Ukrainy — tak w wymiarze dwustronnym (rumunsko-ukrainskim),
jak 1 wielostronnym, z deklaracja, ze Rumunia poprze wszelkie inicjatywy
zgloszone w ramach Trojmorza, a majace na celu udzielenie pomocy Ukra-
inie, w tym ,,w szczego6lnosci poprzez projekty wiaczajace Ukraing jako part-
nera” IT;

—  podkreslenie wagi udzielenia w ramach IT podobnego wsparcia Motdawii
1 Gruzji, ,,jako panstwom, ktére podobnie jak Ukraina majg potencjat, by sta¢
sie panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;j”;

—  kontynuacje wsparcia ze strony Rumunii dla dalszej konsolidacji IT i instrumen-
tow do jej dyspozycji takich jak Forum Biznesu IT i Fundusz Inwestycyjny IT;

—  wspieranie rozwoju dziatan w ramach IT ,,w pelnej synergii z agenda strate-
giczng Unii Europejskiej, jak tez w kierunku wzmocnienia partnerstwa trans-
atlantyckiego™;

—  podkreslenie wagi, jakg Rumunia przywiazuje do projektow Rail-2-Sea i Via
Carpatia, ze wskazaniem na ich znaczenie dla mobilnosci wojskowej i odpor-
nosci w dziedzinie infrastruktury w regionie (Sebe, 2024: 165).
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Do roku 2022 — tzn. do VII szczytu IT w Rydze (20-21.06.2022) (szerzej
patrz: Dudzinska, 2022; Gotebiowska, Lewkowicz, 2022), po ktérym stalo si¢
jasne, ze nastgpny znow odbedzie si¢ w Bukareszcie, kwestia udziatlu i aktywno-
$ci Rumunii w Inicjatywie Trojmorza zakotwiczylta si¢ w tonie rumunskiej klasy
politycznej i funkcjonowala w niej jako temat niekontrowersyjny — nie stala si¢
osig podziatéw 1 sporéw migdzypartyjnych ani przedmiotem kontrowersji w spo-
rach migdzy os$rodkiem rzagdowym i prezydenckim (Sebe, 2024: 161). Sytuacja
ta umacniana byta faktem, ze w kolejnych latach po III szczycie IT Rumunia
cieszyla si¢ jednym z najwyzszych wskaznikow wzrostu gospodarczego w UE
(ok. 4,7%). Majac nadal niskie koszty zatrudnienia i duze zasoby sily roboczej,
szczegblnie w obliczu pandemii COVID, liczyta, ze da jej to przewagi konku-
rencyjne, umozliwiajac przyciagni¢cie zainteresowania firm europejskich, dotad
przenoszacych produkcje do Chin, a w sytuacji restrykcji covidowych stojacych
w obliczu rwania si¢ tancuchow dostaw z Dalekiego Wschodu (Lewandowski,
2021: 50). Rozwdj infrastruktury transportowo-komunikacyjnej — do czego miato
stuzy¢ Trojmorze — stawat si¢ w tych warunkach zadaniem szczego6lnie pilnym.

Zagadnienie wspotpracy trojmorskiej byto wspominane w oficjalnych progra-
mach rzgdu rumunskiego w latach 2021-2024 (Program de Guvernare, 2021-2024:
24, 60, 143, 150-151), 2023-2024 (Program de Guvernare, 2023-2024: 56, 133,
142, 144-145, 149) i na lata 2024-2028 (Program de Guvernare PSD-PNL-UD-
MR-Grupul..., 2024-2028: 41), warto jednak zauwazy¢, ze w tym pierwszym
Trojmorze wymienione jest az w szesciu miejscach, podobnie w drugim, zas w tym
trzecim zaledwie raz. By¢ moze zmiana rzadu w Polsce i utrata przez Warszawe
zainteresowania projektem T, zgodnie z wyzej wskazanym poczuciem Bukaresz-
tu, ze jest to koncepcja polska, skutkuje obnizeniem wagi problematyki Trojmo-
rza jako takiej w hierarchii celow polityki zagranicznej Rumunii. Nie mozemy
jednak takze wykluczy¢, ze jest to skutek relatywnie wysokiej koncentracji uwagi
kierownikéw rumunskiej nawy panstwowej na kwestiach trojmorskich w okresie
poprzedzajacym VIII szczyt IT w Bukareszcie, za ktdrego organizacj¢ i przebieg
Rumunia byta odpowiedzialna wizerunkowo i zainteresowana jego sukcesem
oraz swoistej ,,demobilizacji” na tym kierunku po szczycie. Kombinacja obu tych
czynnikoéw oddziatujacych na polityke Rumunii w kolejnych miesigcach takze
jest wysoce prawdopodobna.

Obok oficjalnie przyjetych, wyzej wspomnianych wymiaréw wspotpracy
trojmorskiej (energetycznego, transportowo-komunikacyjnego i cyfrowego),
Rumunia duzg wage przywigzuje takze do potencjalu wspodtpracy, jaki istnie-
je w ramach IT w dziedzinie obronnosci, rozumiejac jednak pod tym terminem
nie wspotdziatanie armii, ale zwigkszanie mobilnosci wojskowej poprzez rozbu-
dowe stuzacej jej infrastruktury transportowo-komunikacyjnej (Sebe, 2024: 161).
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Przygotowania do VIII szczytu Inicjatywy Trojmorza w Bukareszcie
— czerwiec 2022 r.—wrzesien 2023 r.

Zwazywszy na wyzej wymienione priorytety Rumunii, rezultat szczytu IT
w Rydze satysfakcjonowal Bukareszt. Najwazniejszym jednak jej osiggnigciem
byto powierzenie jej i to po raz drugi organizacji kolejnego — VIII szczytu Troj-
morza i towarzyszacego mu V Forum Biznesowego IT w nastepnym roku — 2023.
Rumunskie dazenie do ponownego zwrdocenia uwagi panstw-uczestnikow IT ku
basenowi Morza Czarnego, bedacego z oczywistych wzgledéw obszarem priory-
tetowym dla Bukaresztu, zyskiwato nowe — pozadane narzedzie. Skutkowato to
znaczacym ozywieniem aktywnosci Rumunii na kierunku Inicjatywy Trojmorza.
Jego objawem byto okreslenie przez prezydenta Iohannisa — niemal natychmiast
po szczycie IT w Rydze — celow, ktore Rumunia powinna zrealizowac¢ w okresie
od czerwca 2022 r. do wrze$nia 2023 r. w ramach przygotowan do planowanego
nastepnego szczytu IT w Bukareszcie. W zakresie wsparcia dla Ukrainy, Motda-
wii 1 Gruzji, promocji projektow Rail-2-Sea i Via Carpatia, rozwijania instrumen-
tow finansowania projektow trojmorskich oraz zgodnos$ci dziatan z agenda UE
i ,partnerstwem transatlantyckim” byly one niemal dostownym powtorzeniem
wyzej opisanych zatozen polityki rumunskiej, przyjetych przed szczytem ryskim.
Deklaracj¢ w podobnym duchu ztozyt 13 lutego 2023 r. w Izbie Deputowanych
takze minister spraw zagranicznych Rumunii Bogdan Aurescu, podtrzymujac
przy tym wole zaproszenia Niemiec do przytaczenia si¢ do Trojmorza i obiecujac
rozwazy¢ podobne intencje Grecji i Macedonii Potnocnej (Sebe, 2023: 59). Osia-
gnigciem polityki rumunskiej byto podpisanie na Forum Ekonomicznym w Davos
porozumienia mi¢dzy rumunska firma Transgaz a FIIT, dotyczacego rozwoju in-
frastruktury przesytu gazu naturalnego oraz wodoru z Rumunii o tacznej warto-
$ci projektu wynoszacej €626 min (Three Seas Initiative Investment Fund signs
agreement..., 2022). Za kluczowe uznano takze zdobycie poparcia partneréw
strategicznych IT — Standw Zjednoczonych, Niemiec i Komisji Europejskiej oraz
przyciagnigcie zainteresowania miedzynarodowych organizacji finansowych i in-
westorow prywatnych. Rumunia zadeklarowata réwniez intencj¢ ,,rozpoczecia
dialogu” z Wielka Brytanig i Japonig ,,dla zidentyfikowania konkretnych mozli-
wosci wspotpracy”. Ostatnim ze wskazanych celéw byto zredukowanie przepasci
W poziomie rozwoju i wzmocnienie odpornosci (resilience) w regionie Trojmorza
(Sebe, 2024: 166—-168).

Realizujac wyzej opisane zatozenia polityki trojmorskiej Rumunii, prezydent
Iohannis udat si¢ do Japonii i spotkal si¢ 7 marca 2023 r. z premierem tego kraju
Fumio Kishidg, a w wydanej z okazji tego spotkania wspolnej deklaracji obaj
przywodcy wyrazili wole wspotpracy takze w ramach partnerstwa Japonii z Trdj-
morzem. Przy okazji owej wizyty prezydent Rumunii zaprosit premiera Kishi-
de, sprawujacego wowczas rowniez funkcje przewodniczacego G7, do udziatu
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w szczycie Inicjatywy Troéjmorza w Bukareszcie jako jego goscia specjalnego.
Dodajmy przy tym, ze jak wskazat prezydent Iohannis, Japonia jest najwickszym
azjatyckim inwestorem w Rumunii, a w interesujacym nas ze wzgledu na charak-
ter Tr6jmorza wymiarze inwestycji infrastrukturalnych, sztandarowym projektem,
realizowanym z jej udziatem jest most wiszacy na Dunaju w Braili (Declaratii-
le de presa comune..., 2023). Zauwazmy, ze podkreslenie w wystgpieniu prezy-
denta Iohannisa prymatu Japonii wérod azjatyckich inwestorow w Rumunii byto
zrecznym potwierdzeniem tezy, zawartej w uchwale Izby Reprezentantow USA
z 18 listopada 2020 r., a wyrazajacej poparcie dla IT, Ze inicjatywa ta ma charakter
konkurencyjny wobec inicjatyw chinskich w regionie (H.Res.672) niewatpliwie
nie mogto umkna¢ uwagi gospodarzy. Nie wiemy, czy byl to zabieg zamierzony
i $wiadomy, ale w pelni wpisywat si¢ w charakter rumunskiej polityki zagranicz-
nej, wiazacej Bukareszt z linig polityczng mocarstwa uznawanego za sojusznika
strategicznego Rumunii — w tym wypadku USA.

Dalekowschodnia podréz Klausa Iohannisa obok wizyty w Tokio obejmowa-
fa takze druga — w Singapurze, ztozong 10 marca 2023 r., gdzie prezydent Rumu-
nii spotkal si¢ z prezydentem owego panstwa Halimahem Yacobem. Klaus Iohan-
nis przedstawit gospodarzom cele Inicjatywy Trdjmorza w zakresie wzajemnych
polaczen infrastrukturalnych i cyfryzacyjnych i zapraszat singapurskie $rodowi-
ska biznesowe do udzialu w nadchodzacym szczycie IT i w Forum Biznesowym
w Bukareszcie oraz do wlaczenia si¢ do priorytetowych projektow infrastruk-
turalnych w ramach Trdjmorza. Fakt, ze Rumunia jest trzecim co do wielkos$ci
w Unii Europejskiej dostarczycielem ustug informatycznych dla Singapuru oraz,
co podkreslal w trakcie rozméw lohannis — to wtasnie Bukareszt jest siedziba
Europejskiego Centrum Kompetencji w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa® powo-
dowaly, ze wymiar cyfryzacyjny Inicjatywy Tréjmorza dominowat przynajmniej
w oficjalnych komunikatach z tej wizyty, oczywiscie w tym zakresie, w jakim
traktowaty one o IT, ktora naturalnie nie byta jedynym tematem spotkania w Sin-
gapurze (Intrevederea Presedintelui Roméniei, 2023). Prezydent Klaus Iohannis
nie omieszkat jednak takze wskaza¢ na mozliwosci inwestowania biznesu singa-
purskiego w infrastrukture portowa i rzeczng oraz korzystania z polaczen i infra-
struktury transportowej oferowanych przez port w Konstancy i Dunaj (State Visit
to Singapore).

Trzecig z serii wizyt zagranicznych, odbywanych nie wylacznie, ale takze
w celu przyciagniecia zewngtrznych inwestorow do regionu Trojmorza, a przy-
najmniej w nadziei pokazania ich obecnos$ci biznesowej na szczycie w Buka-
reszcie, byl wyjazd prezydenta Klausa Iohannisa do Zjednoczonych Emiratow
Arabskich (18-21.03.2023), gdzie spotkat si¢ ze swym odpowiednikiem szejkiem

8 Umiejscowienie tej instytucji w Bukareszcie byto stosunkowo §wiezym wowczas sukcesem
Rumunii (odnos$na decyzja zapadta 9 grudnia 2020 r.) i prezydent Klaus Iohannis ewidentnie chciat
go zdyskontowaé. Szerzej patrz: Wybor siedziby Europejskiego Centrum Kompetencji. ..
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Mohamedem bin Zayed al Nahyanem w towarzystwie m.in. ministrow energetyki
1 infrastruktury. Celem wizyty, podobnie jak w poprzednim wypadku, byto przy-
ciggnigcie zewnetrznych inwestorow do programow infrastrukturalnych w Ru-
munii i szerzej w obszarze Trojmorza (UAE President and Romanian President
discuss bilateral relations, 2023 https://www.mofa.gov.ae/en/missions/bucharest/
media-hub/image-gallery/uae-president-and-romanian-president-discuss-bilateral-

relations. Por.: Vizita oficiald a Presedintelui Romaniei, 2023).

Iohannis w trakcie wszystkich wyzej wymienionych wizyt zabiegat takze
o poparcie dla Ukrainy i Motdawii, co wspotgrato z jednym z wyzej wskazanych
deklarowanych celow Rumunii do zrealizowania na nadchodzacym woéwczas
szczycie IT w Bukareszcie.

W przeddzien VIII szczytu Inicjatywy Trojmorza w Bukareszcie — 6 wrzesnia
2023 r. rzad rumunski oglosit swe priorytety na owo spotkanie. Obejmowaly one:
1. Okreslenie relacji z sgsiedztwem, przeksztalconym geopolitycznie pod wpty-

wem wojny, bedacej skutkiem agresji Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukra-

inie, w ktorym to kontekscie ,,gtdéwnym celem Inicjatywy pozostaje nie tylko
promowanie rozwoju gospodarczego regionu poprzez zwigkszenie potaczen,
ale takze spdjnosci Unii Europejskiej i wzmocnienie wigzi transatlantyckiej”.

2. Przyspieszenie procesu rozszerzenia IT na kraje, ktore wyrazity zaintereso-
wanie dziataniami w ramach Trojmorza i spetniajg kryteria przystgpienia don.
Zapis ten dotyczyt Grecji, ktorej planowane przyjecie do IT w omawianym
drugim punkcie priorytetdéw rumunskich wtasnie ogloszono i co na szczy-
cie rzeczywiscie nastgpito oraz nadania Ukrainie i Motdawii nowego statu-
su ,,stowarzyszonych panstw uczestniczacych” w Inicjatywie Trojmorza, co
takze ogloszono i na szczycie uskuteczniono. W tym punkcie priorytetow
Rumunia publicznie ogtosila tez zamiar uzyskania uznania przez panstwa IT
potencjatu Trdjmorza w zakresie uzupetniania polityk UE w zblizaniu Bat-
kanéw Zachodnich, Ukrainy, Motdawii i Gruzji do Unii Europejskiej, w tym
poprzez zaangazowanie tych panstw we wdrazanie regionalnych projektow
infrastrukturalnych w ramach IT.

3. Wilaczenie do wspoélpracy w ramach IT partnerow zewnetrznych: Japonii,
Wielkiej Brytanii, Francji oraz organizacji mi¢dzynarodowych, takich jak
MFW, EBOR, EBI, OECD w nadziei wniesienia przez nich konkretnych
wktadow do projektow realizowanych w Trojmorzu.

4. Kontynuowanie rozwoju krytycznych projektow infrastrukturalnych w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej na osi pooc-potudnie w zakresie transportu,
energii i sieci cyfrowych.

5. Badanie mozliwo$ci opracowania nowych instrumentéw Inicjatywy, takich
jak Fundusz Innowacji IT uzupekniajacy juz istniejace instrumenty — Fo-
rum Biznesu, Fundusz Inwestycyjny IT i liste projektow priorytetowych.
Fundusz Innowacji pomyS$lany byt jako ,elastyczne narzedzie uzupeknia-
jace Fundusz Inwestycyjny, skupiajace si¢ na nowych zaawansowanych


https://www.mofa.gov.ae/en/missions/bucharest/media-hub/image-gallery/uae-president-and-romanian-president-discuss-bilateral-relations
https://www.mofa.gov.ae/en/missions/bucharest/media-hub/image-gallery/uae-president-and-romanian-president-discuss-bilateral-relations
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technologiach (innowacja ukierunkowana na cel)”. Zamiarem towarzysza-

cym jego powolaniu bylo ,,zniwelowanie luki rozwojowej migedzy Europa

Wschodnig a Zachodnia, zwigkszenie spojnosci UE i skonsolidowanie part-

nerstwa transatlantyckiego”.

6. Przyciaganie prywatnych inwestycji i rozwijanie partnerstw publiczno-pry-
watnych oraz pozyskanie wsparcia ze strony mi¢dzynarodowych instytucji
finansowych na odpowiednig skalg¢, wymagang przez dysproporcje w roz-
woju infrastruktury migdzy krajami regionu Tréjmorza a resztg kontynentu.
W tym celu, po dyskusjach lideréw w pierwszym dniu Szczytu, zapowiadano
zorganizowanie jeszcze tego samego dnia — 7 wrzes$nia nowej edycji V Fo-
rum Biznesowego Inicjatywy Trojmorza, ,,z silng obecno$cia potencjalnych
uczestnikow z migdzynarodowych instytucji rozwoju i finansowych (...) in-
stytucji prywatnych i publicznych”.

7. ,,Wzmocnienie cyberodpornosci i cyberbezpieczenstwa regionu poprzez
wsparcie rozwoju strategicznych potaczen infrastrukturalnych oraz sieci
i ustug cyfrowych migdzy panstwami uczestniczagcymi w 3SI” (Objectives of
the Three Seas Initiative, 2023).

Ozywieniu aktywnosci aparatu panstwowego Rumunii, zwigzanemu z or-
ganizacja szczytu IT w 2023 r., towarzyszylo takze uaktywnienie si¢ srodowisk
badawczych. W kwietniu 2023 r. opublikowany zostat raport European Institute
of Romania na temat Trdjmorza — jak dotad jedyne tak caloSciowe opracowanie
owej tematyki w rumunskim $wiecie akademickim. W raporcie powtdrzono za-
sadnicze tezy, wynikajace ze stanowiska Rumunii jako panstwa, i opisano rumun-
skg aktywno$¢ w omawianej dziedzinie (Anticipating the 2023..., 2023).

VIII szczyt Inicjatywy Trojmorza w Bukareszcie — 7-8 wrzes$nia 2023 r.

Hastem VIII szczytu Inicjatywy Trdjmorza byto: ,,Razem jestesmy silniejsi”.
Wyrazato ono wole Rumunéw podkreslenia wagi problematyki bezpieczenstwa
we wspotpracy regionalnej, co w warunkach rosyjskiej wielkoskalowej wojny
na Ukrainie i zywo angazujacej Bukareszt kwestii bezpieczenstwa szlakow mor-
skich na Morzu Czarnym — w tym tych wiodacych u wybrzezy Rumunii, a ma-
jacych kluczowe znaczenie dla utrzymania korytarzy transportowych waznych
dla eksportu ukrainskich ptodéw rolnych, byto jednym z istotnych probleméw
w omawianym okresie’. Nowy wymiar — wymiar bezpieczenstwa — dotad jedynie
podtekstowo obecny w debatach prowadzonych w ramach Inicjatywy Trojmorza,

% Szerzej o problematyce udroznienia blokowanych przez Rosje korytarzy transportowych
przez Morze Czarne, koniecznych dla eksportu ukrainskich ptodéw rolnych patrz: Zurawski vel
Grajewski, 2024, s. 16-17.
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w drugim roku najwigkszej od 1945 r. wojny w Europie silnie oddziatywat na
obrady VIII szczytu IT w Bukareszcie. Dodatkowo wzmacnialo t¢ tendencje
przystapienie Grecji do Trojmorza. Wprawdzie poszerzenie IT o Hellade byto
z rumunskiego punktu widzenia przede wszystkim proba zaangazowania Aten
w intensyfikacj¢ rozbudowy infrastruktury transportowej w obszarze IT w kie-
runku potudniowym — ku wybrzezom Morza Egejskiego i znajdujacym si¢ tam
portom greckim (co byto tez — oczywiscie — jednym z priorytetow dla Grekow),
to jednak Grecja bardzo wyraziScie akcentowata swoje zainteresowanie wymia-
rem bezpieczenstwa, ktorego wlaczenie do wspdlpracy trojmorskiej uznaje ona
za bardzo istotne'’.

Promowane podczas szczytu priorytety infrastrukturalne Rumunii pozosta-
waly od lat niezmienne. Podkreslat je w swym wystapieniu w trakcie jego obrad
prezydent Klaus Iohannis, szczeg6lng wage przywigzujac do dwoch wcezesniej
wspomnianych projektéw: biegnacego z Gdanska do Konstancy kolejowego po-
faczenia Rail-2-Sea oraz drogowego Via Carpatia (National Statement by the Pre-
sident of Romania, 2023; Ogrodnik, 2023: 1).

Rumunia w trakcie bukaresztanskiego szczytu IT zrealizowata zasadnicza
cze$¢ swych wyzej wskazanych priorytetow. Jak wspomniano — przyjeto do IT
Grecj¢. Ukraina, ktora po zmasowanej inwazji rosyjskiej otrzymata na szczycie
w Rydze status partnera uczestniczacego IT, co byto gestem solidarnos$ci 1 uzna-
niem mozliwosci wiaczenia jej w infrastrukturalne projekty Trojmorza, w Buka-
reszcie zostala wraz z Motdawia ,,awansowana” do statusu panstwa stowarzyszo-
nego, co teoretycznie umozliwito jej szerszy udziat we wspolpracy tréjmorskie;j,
w tym w realizowanych w jej ramach projektach. Byt to jednak w istocie awans
przede wszystkim prestizowy. Zaznaczmy bowiem, ze Ukraina uczestniczyta
juz wezesniej w projektach IT!, w tym w sztandarowym projekcie Trojmorza
— Via Carpatia, ktorego rownoprawnym udzialowcem stata si¢ juz w roku 20162,
Wypromowanie Motdawii na partnera stowarzyszonego IT bylo niewatpliwie
znaczacym sukcesem Rumunii (Sebe, 2024: 173), wzmacniajacym tak zwigzki
obu panstw rumunskoj¢zycznych, jak i podnoszacym prestiz wladz rumunskich
w oczach wlasnego spoteczenstwa. Rumunia na kierunku motdawskim nie ogra-
niczata si¢ zreszta do sukcesu wizerunkowego, ale natychmiast pochwycita oka-
zje do popchniecia do przodu infrastrukturalnej integracji ze swym sgsiadem

10 Szerzej o stosunku Grecji do Inicjatywy Trojmorza patrz oddany do druku i oczekiwany
w koncu roku 2025 artykut: Zurawski vel Grajewski, 2025.

11 Szerzej o udziale Ukrainy we wspétpracy w ramach Trojmorza patrz: Zurawski vel Gra-
jewski, 2021, s. 49-83.

12 Ukraina stata si¢ pelnoprawnym uczestnikiem projektu Via Carpatia na mocy Deklaracji
fancuckiej II z 3 marca 2016 r. Larncut Declaration II of the Ministers of Transport..., potwierdzo-
nej w deklaracji tancuckiej III z 17 kwietnia 2019 r.: Wspolnym glosem w Lancucie o trasie Via
Carpatia.
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przez Prut i w kontekscie szczytu bukaresztanskiego zarejestrowata w 2023 r.
wspolny projekt rumunsko-motdawski z dziedziny cyfryzacji o nazwie Chmura
dla przetwarzania sztucznej inteligencji — Chmura AI (Cloud for artificial Intelli-
gence Processing — Al Cloud) (Sebe, 2024: 174. Szczegoly patrz: Development
of a Cloud for Artificial Intelligence processing — Al CLOUD). Z kolei rumunski
minister transportu i infrastruktury Sorin Mihaia Grindeanu w drugim dniu szczy-
tu — 7 wrzesnia — spotkat si¢ z motdawskim ministrem infrastruktury i rozwoju re-
gionalnego — Andreiem Spinu i podpisat dwa miedzyresortowe protokoly ustalen:
Porozumienie o wspotpracy w dziedzinie transportu i infrastruktury transportowe;j
oraz Porozumienie o wspotpracy w dziedzinie cyfryzacji transportu drogowego
towarow. Uzgodniono réwniez formaty wspotpracy, takie jak: wzajemne wizyty,
wymiana doswiadczen, wsparcie i pomoc ze strony rumunskich ekspertoéw w pro-
cesie opracowywania projektow krajowych aktow normatywnych Republiki Mot-
dawii, majacych na celu transpozycje¢ dyrektyw Unii Europejskiej w dziedzinie
transportu i infrastruktury transportowej (Sorin Grindeanu..., 2023).

Rumunia wykorzystata takze przyjazd licznych delegacji zagranicznych roz-
maitych srodowisk politycznych i biznesowych do serii spotkan dwustronnych or-
ganizowanych na kanwie szczytu, a skutkujacych podpisaniem szczegotowych
porozumien przede wszystkim w dziedzinie rozwoju infrastruktury energetyczne;j.
Dobrym przyktadem jest tu spotkanie z 6 wrzesnia 2023 r. premiera Marcela Cio-
lacu z delegacja NuScale Power (wiodacej amerykanskiej firmy, specjalizujacej
si¢ w budowie matych reaktorow jadrowych) (szerzej patrz: NuScale, 2013. Ofi-
cjalna strona firmy patrz: The Ideal Energy Solution for AI) pod przewodem Johna
Hopkinsa (Prime Minister Marcel Ciolacu met with John Hopkins, 2023). Rzad
Rumunii wigzat wielkie nadzieje z rozwojem matej energetyki jadrowej i format
trojmorski, majacy w tym zakresie wyzej wzmiankowane wsparcie administracji
federalnej USA, uznawat za doskonalg plaszczyzne przyciagania inwestoroOw nie-
zbednych do realizacji tego zadania (Sebe, 2024: 174-175).

Premier Ciolacu tego samego dnia (6 I1X) spotkat si¢ takze z Johnem Kerrym,
przekonujac go do wagi priorytetowych dla Rumunii tréjmorskich projektow
infrastrukturalnych w dziedzinie komunikacji i transportu — wspomnianych Via
Carpatia i Rail-2-Seas. Zgodnie z funkcja Kerry’ego rozmowa dotyczyta takze
promocji w ramach Trdjmorza niskoemisyjnych zrodet energii, energii odnawial-
nej, nuklearnej i opartej na wodorze (Prime Minister Marcel Ciolacu met with the
U.S. Special Presidential Envoy..., 2023).

Minister spraw zagranicznych Rumunii Ludminita Odobescu 7 wrzesnia
wzigta udzial w spotkaniu Forum Biznesu Trojmorza (Participation of Minister of
Foreign Affairs Luminita Odobescu at the Three Seas Initiative Business Forum,
2023), co nie miato juz tak konkretnego charakteru, ale podkreslato wage, ktora
rzad rumunski przywiazuje do $ciggniecia do regionéw inwestorow ze srodowi-
ska przedsigbiorcow.
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Na marginesie szczytu w Bukareszcie rozmowy dwustronne przeprowadzit
takze prezydent Rumunii Klaus Iohannis, ktory spotkat si¢ ze swoim austriackim
odpowiednikiem — Alexandrem van der Bellen, poruszajac z nim kwestie lobbin-
gu na rzecz przyjecia Rumunii do strefy Schengen. Rzad Austrii — cho¢ nie jej
prezydent — blokowat jednak wowczas ten proces. W efekcie Rumunia dotaczyta
do Strefy Schengen dopiero 1 stycznia 2025 r. (szerzej patrz: Pienkowski, Szy-
manska, 2025: 1-2).

We wspolnej deklaracji, przyjetej na szczycie w Bukareszcie, czlonkowie Ini-
cjatywy potwierdzili dotychczasowe cele IT oraz znaczenie zaangazowania Sta-
néw Zjednoczonych i Unii Europejskiej w Trojmorzu, ponownie potepili agresje
Rosji na Ukraing, wezwali do wycofania wojsk rosyjskich z jej terytorium i za-
deklarowali gotowos$¢ udziatu swych panstw w odbudowie zniszczonego przez
wojng¢ kraju oraz wspieranie tego celu na forum unijnym i mi¢dzynarodowym.
Zwrocili takze uwage na presje, pod ktorg w wyniku rosyjskiej napasci na Ukra-
in¢ znalazla si¢ réwniez Motdawia (Joint Declaration of the Eighth Summit of the
Three Seas Initiative..., 2025) bedaca ze wzgledoéw narodowych, historycznych
1 geostrategicznych obiektem zywego zainteresowania Bukaresztu. Tres¢ dekla-
racji w petni odpowiadata celom polityki rumunskiej okreslonym w trakcie przy-
gotowan do szczytu. Mozna wigc jg uznac za sukces Rumunii. Podobnie fakt, iz
to wlasnie na tym szczycie doszto do pierwszego w historii IT rozszerzenia tego
forum i to o panstwo begdace czescia ,,starego Zachodu” — Grecje — z jej relatyw-
nie duzym potencjatem i strategicznym potozeniem, domykajacym konstrukcje
Trojmorza od potudnia, z waznym juz we wczesniej przyjetych flagowych jego
projektach (Via Carpatia) portem w Tessalonikach, takze wzmacniato prestiz Ru-
munii, dla ktorej kierunek potudniowy catej konstrukcji zawsze byt priorytetowy.
Jednoczes$nie domknigcie konstrukcji na potudniu w sposodb oczywisty nasuwa-
o pytanie o to, czy nie mozna by powtorzy¢ tego sukcesu na poinocy poprzez
wiaczenie do Trojmorza nalezacych do UE panstw skandynawskich — Finlandii
1 Szwecji. Mysl taka zaczeta w kazdym razie krazy¢ takze w rumunskich krggach
eksperckich, zwigzanych badawczo z tematyka Trojmorza (jako przyktad patrz:
Sebe, 2024: 173).

Prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski laczyt si¢ online z uczestnikami
szczytu, prezentujac sytuacje swego kraju i apelujac o wsparcie. Do wojny na
Ukrainie nawigzal takze w swym wystapieniu otwierajacym obrady szczytu pre-
zydent lohannis, okre$lajac poprzedzajacy to spotkanie incydent z odnalezieniem
na terytorium swojego kraju szczatkow rosyjskiego dronu (Rosyjski dron zna-
leziony przy granicy rumunsko-ukrainskiej?, 2023) mianem ,,naruszenia inte-
gralnosci terytorialnej Rumunii” (Speech by the President of Romania..., 2023;
por. Ogrodnik, 2023: 2).

Amerykanskie zaangazowanie w Inicjatywe Trojmorza — tak kluczowe dla
rumunskiej oceny warto$ci calej tej platformy wspolpracy, potwierdzit w swym
wystgpieniu na szczycie w Bukareszcie specjalny wystannik prezydenta USA
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ds. klimatu John Kerry, zapowiadajac wsparcie Stanow Zjednoczonych dla bu-
dowy matych reaktoréw jadrowych w Polsce, Czechach i na Stowacji (Special
Presidential Envoy for Climate John Kerry..., 2023).

Tres¢ wystapien pozostatych czolowych politykéw panstw Inicjatywy
Trojmorza, wygtoszonych publicznie na VIII szczycie IT, jest powszechnie do-
stepna, stad nie jest przedmiotem niniejszych rozwazan. W interesujagcym nas
watku rumunskim warto jednak odnotowa¢ podkreslenie przez rumunskiego mi-
nistra transportu i infrastruktury Sorina Mihaia Grindeanu, ze Rumunia ma juz
w 100 procentach zgromadzone $rodki finansowe na pokrycie kosztow budowy
rumunskiego odcinka Via Carpatia, a sama autostrada wybudowana juz zostata
w 30 procentach'.

Niewatpliwym sukcesem wizerunkowym Bukaresztu byl liczny udziat
w szczycie partneréw Inicjatywy Trojmorza — waznych instytucji finansowych:
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, Banku Swiatowego i Migdzy-
narodowego Funduszu Walutowego, jak i — tradycyjnie juz od 2018 r. — Ko-
misji Europejskiej. Po raz pierwszy w obradach tego forum uczestniczyty
w charakterze partnerow IT Japonia, Francja, Wielka Brytania i Turcja, co przy-
najmniej w wypadku tej pierwszej mogto by¢ chocby w czgsci przypisane aktyw-
nym zabiegom dyplomacji rumunskiej z prezydentem Klausem Iohannisem na
czele. W swym przemoéwieniu gtéwnym w pierwszym dniu obrad szczytu prezy-
dent Rumunii podkreslit zreszta kluczowe znaczenie najwazniejszych jago zda-
niem partnerow Trojmorza: Stanéw Zjednoczonych, Komisji Europejskiej 1 Nie-
miec (National Statement by the President of Romania... 2023). Forum Biznesu
Inicjatywy Tréjmorza, zorganizowane na kanwie szczytu, byto z kolei juz pigtym
spotkaniem w tym formacie. Na wniosek Polski, Butgarii, Litwy i Rumunii na
szczycie ogloszono takze powotanie stowarzyszenia przedsi¢biorcow i pracodaw-
cow IT, ktorego zadaniem mialo by¢ reprezentowanie intereséw tych srodowisk
w instytucjach Unii Europejskiej. Zapowiedziano rowniez powstanie Funduszu
Innowacji IT — wyzej wspomnianego w rumunskich planach i przygotowaniach
do szczytu.

W okresie obrad VIII szczytu IT w Bukareszcie Rumunia, a takze Bulga-
ria nie nalezaty jeszcze do Schengen, co odbieraly jako znaczacy uszczerbek nie
tylko dla ich formalnego statusu jako panstw cztonkowskich UE, ale i jako prze-
szkode w swobodnym korzystaniu z wszystkich dobrodziejstw jednolitego rynku
europejskiego, a zatem i w pelnym wykorzystaniu tych mozliwosci rozwojowych,
jakie dawata im wspoétpraca w ramach Inicjatywy Trojmorza. Sytuacji tej wow-
czas nie udato si¢ Rumunii zmienié. Szczyt w Bukareszcie nie byt zatem ani chwi-
la, ani miejscem rozwigzania tego problemu.

13 Notatka wtasna z wystapienia Sorina Mihaia Grindeanu na Forum Biznesowym IT.
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Whioski

Glownymi motywami przystgpienia Rumunii do Trojmorza byta wola
przyspieszenia rozwoju infrastrukturalnego kraju, utrata nadziei na sukces re-
gionalnych projektéw czarnomorskich i che¢ zrekompensowania sobie porazki
prestizowej, za ktorg uwazano niedopuszczenie jej do cztonkostwa w Grupie Wy-
szehradzkiej. Motyw pierwszy byt silnie umotywowany potrzebami kraju. Stabo
rozwinigta infrastruktura transportowa Rumunii od lat pozostaje bowiem glow-
nym dla niej wyzwaniem. Istotne jego czesci pozostajg w stanie wzglednej izola-
cji komunikacyjnej, co wyklucza je z obszaru aktywnosci biznesowo-handlowe;.
Stan ten skutkuje bezrobociem, brakiem dostepu do opieki zdrowotnej i edukacji
na wlasciwym poziomie, co z kolei powoduje katastrofalng dla rumunskiej sy-
tuacji demograficznej skalg emigracji, ktora juz w polowie poprzedniej dekady
przekroczyta 17 procent populacji kraju. Preferowane przez UE korytarze trans-
portowe wschdd-zachod, taczace z portem w Konstancy i tak lepiej od ,,Starego
Kroélestwa” rozwiniety Siedmiogrdd, nie rozwigzuja problemu wykluczenia ko-
munikacyjnego biedniejszych prowincji. System kolejowy Rumunii jest w bardzo
ztym stanie ($rednia predko$¢ przewozow kolejowych wynosi 16 km/h) podobnie
jak infrastruktura transportu rzecznego na szlaku Dunaj — Morze Czarne. W efek-
cie grozi to narastaniem réznic w tempie rozwoju mi¢dzy trzema gtdéwnymi pro-
wincjami panstwa — Siedmiogrodem, Wotoszczyzng i rumunska czgscia Motda-
wii. Ubostwo rumunskiej infrastruktury transportowo-komunikacyjnej jest wiec
potezna bariera hamujaca wzrost gospodarczy i cywilizacyjny i jedng z przyczyn
zapasci demograficznej kraju. Trojmorze jest waznym instrumentem jej przezwy-
ciezania (Popescu, 2017: 44). Rumunskie projekty infrastrukturalne, zarejestro-
wane w ramach Trojmorza w znacznej mierze skoncentrowane sg zatem na jego
wymiarze transportowo-komunikacyjnym.

Wyzej wspomniana ponadpartyjna zgoda na rumunskiej scenie polityczne;j
co do uczestnictwa Rumunii w Inicjatywie Trojmorza i brak kontrowersji na tym
tle miedzy osrodkiem prezydenckim i rzadowym rumunskiej polityki zagranicz-
nej skutkuja duza stabilnoScig priorytetow w zakresie rumunskich projektow
infrastrukturalnych, zgtaszanych w ramach IT. Od lat na pierwszym miejscu
wymieniane sg Via Carpathia, Rail-2-Sea i program budowy matych reakto-
row jadrowych SMRs (Sebe, 2024: 161). Oba pierwsze priorytety, od dawna si¢
utrzymujace w planach infrastrukturalnych wtadz rumunskich, zapisane sg takze
w programie rzgdowym na lata 2024-2028 (Program de Guvernare PSD-PNL-
-UDMR2024-2028: 41).

Rumunia jest pierwszym panstwem Inicjatywy Trojmorza, ktére po raz drugi
zorganizowalo jej szczyt (pierwszy raz w 2018 r.), co s$wiadczy o jej ponadprzeciet-
nym zaangazowaniu w ten format wspotpracy. U jego podstaw lezata osobista aktyw-
nos¢ prezydenta Klausa Iohannisa — zdecydowanego zwolennika IT, a takze nadzieja
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na wykorzystanie tej platformy do zacie$niania stosunkow ze Stanami Zjednoczo-
nymi, Niemcami i UE oraz do rozbudowy krajowej infrastruktury energetycznej,
transportowo-komunikacyjnej i cyfrowej wraz z jej regionalnymi przedhuzeniami.

Punktem zwrotnym — uruchamiajacym aktywnos$¢ Rumunii w ramach IT
— bylto udzielenie poparcia tej formule wspotpracy przez Stany Zjednoczone. Od-
tad Bukareszt stat si¢ jednym z jej motorow i walnie przyczynit si¢ do wyksztat-
cenia czotowych instrumentoéw Trojmorza — przede wszystkim FIIT, aktywnie za-
biegat o przyciagniecie zewnetrznych inwestorow i partnerow strategicznych: USA,
RFN, UE i Japonii oraz partnerdw regionalnych: Ukrainy, Motdawii i Gruz;ji.

Utrata zainteresowania Inicjatywa Trojmorza ze strony Polski po 13 grudnia
2023 r., wysoki stopien niepewnosci co do stanowiska Stanow Zjednoczonych
wobec tej formulty wspotpracy w drugiej kadencji Donalda Trumpa i co do jego
stabilnosci, kryzys polityczny w samej Rumunii towarzyszacy wyborom prezy-
denckim w 2025 r. i jego wcigz nieznany rezultat oraz wysokie prawdopodobien-
stwo negatywnego dla losow Trojmorza oddziatywania Berlina, nie daja podstaw
do optymizmu co do dalszych loséw calej Inicjatywy i rumunskiego wen zaan-
gazowania, a przynajmniej stawiajg nad nim wiele znakow zapytania, na ktore
odpowiedz moze dac¢ dopiero przysztos¢.
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The Three Seas Initiative and Lithuania’s Security
Policy Priorities: An Analysis of the Summits in Vilnius
and Warsaw

Abstract. The aim of this article is to examine Lithuania’s priorities within the
framework of the Three Seas Initiative (3SI), with particular reference to the 2024 summit
in Vilnius and the 2025 summit in Warsaw. The central hypothesis assumes that, in the
context of the ongoing war in Ukraine, Lithuania consistently views the Initiative as a tool
for strengthening regional security and transatlantic ties. The analysis is based on field
research conducted during the Vilnius summit, as well as an examination of official state
documents and media sources.

Keywords: Three Seas, Lithuania, Three Seas Initiative Summit in Vilnius, Three
Seas Initiative Summit in Warsaw

Wstep

Inicjatywa Trojmorza (Three Seas Initiative, 3SI) stanowi jedno z kluczo-
wych forow wspotpracy regionalnej panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Choé
poczatkowo koncentrowata si¢ na kwestiach infrastrukturalnych i energetycz-
nych, w konteks$cie rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie w 2022 r. zyskala takze
znaczenie geopolityczne i strategiczne.

Celem niniejszego artykutu jest analiza aktualnych priorytetow Litwy w ra-
mach Inicjatywy Trojmorza, ze szczegdlnym uwzglednieniem szczytu 3SI w Wil-
nie (2024) oraz odniesien do szczytu 3SI w Warszawie (2025).

Artykut opiera si¢ na zatozeniu, ze Litwa traktuje Inicjatywe Trojmorza jako
narzedzie wzmacniania bezpieczenstwa regionalnego oraz zacie$niania relacji
transatlantyckich. Stawia rowniez nastepujace pytania badawcze: w jaki sposéb
Litwa definiuje swoja role w Inicjatywie Trojmorza? Jakie cele polityczne promu-
je? Jak szczyty w Wilnie i Warszawie wpisuja si¢ w szerszy kontekst litewskiej
polityki zagranicznej?

Wybor Litwy jako przedmiotu analizy w kontekscie Inicjatywy Trojmorza
nie jest przypadkowy. Cho¢ jest zaliczana do grupy matych panstw, odgrywa ak-
tywng i widoczng role w regionalnej architekturze bezpieczenstwa. Jej polozenie
geograficzne na wschodniej flance panstw Paktu Pétlnocnoatlantyckiego NATO
(NATO) i Unii Europejskiej (UE) w bezposrednim sasiedztwie z Rosja i Bialorusia
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sprawia, ze litewska polityka zagraniczna ma charakter silnie reaktywny i skon-
centrowany na zagrozeniach egzystencjalnych. Jednoczes$nie panstwo jest zmu-
szone do niwelowania r6znic w rozwoju gospodarczym wynikajacych z wielolet-
niej przynaleznosci do Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR),
co sprawia, ze Litwa szczegdlnie aktywnie uczestniczy w projektach infrastruktu-
ralnych i energetycznych, traktujac je jako narzedzie nie tylko przyspieszenia mo-
dernizacji i integracji gospodarczej z Europa Zachodnia, ale takze wzmacniania
odpornosci panstwa.

Ponadto Litwa konsekwentnie prezentuje si¢ jako rzecznik wzmacniania
wschodniej flanki NATO i orgdownik euroatlantyckiego zaangazowania w regio-
nie, szczegolnie na rzecz Motdowy czy Ukrainy. Rownocze$nie nalezy do najbar-
dziej konsekwentnych i jednoznacznych obroncéw intereséw Ukrainy, wspiera-
jac wiadze w Kijowie zaréwno dyplomatycznie, militarnie, jak i politycznie od
poczatku rosyjskiej agresji w 2014 r., a szczegdlnie po petnoskalowej inwazji
w2022 1.

W ramach Inicjatywy Tréjmorza od 2015 r. Litwa angazuje si¢ w rozwoj
wspotpracy, jednak jej rola nabrata szczegolnego znaczenia w kontekscie orga-
nizacji szczytu gléw panstw w Wilnie, co mozna odczytywac jako symboliczny
wyraz ambicji panstwa do wspotksztattowania formatu. Analiza litewskich prio-
rytetdw w ramach Inicjatywy Trojmorza pozwala uchwyci¢ mechanizmy, za po-
mocg ktorych mate panstwo moze wzmacnia¢ swoja pozycj¢ migdzynarodowa,
wykorzystujac wielostronne fora do promowania wilasnej agendy bezpieczen-
stwa 1 strategicznej narracji.

W ujeciu teoretycznym przypadek Litwy wpisuje si¢ w szerszy nurt badan
nad polityka zagraniczng matych panstw, ktérych wptyw na procesy miedzyna-
rodowe nie jest prosta funkcja zasobow, lecz zdolnosci do inicjatywy, mobilizacji
sojuszy 1 dyplomacji narracyjnej. Przyktad Litwy pozwala zatem nie tylko zrozu-
mie¢ jej indywidualne priorytety, ale rowniez zidentyfikowaé¢ cechy charaktery-
styczne aktywnej polityki zagranicznej matego panstwa w warunkach destabili-
zacji regionalne;.

W artykule zastosowano podejscie jako§ciowe oparte na triangulacji metod
i zrodet.

Materiat empiryczny zostat pozyskany metodg kwerendy zrodet pierwotnych
i wtornych. Do zrdédel pierwotnych nalezaty oficjalne dokumenty panstwowe
(m.in. Deklaracje szczytow 3SI, komunikaty prasowe kancelarii prezydenckiej
1 rzagdowej), wystapienia politykow, aktywnosci w mediach spotecznosciowych
wybranych przedstawicieli litewskich wtadz. Uwzgledniono obserwacje uczest-
niczace autorek oraz wywiady nieustrukturyzowane z uczestnikami i eksperta-
mi, zrealizowane podczas szczytu 3SI w Wilnie w kwietniu 2024 r. oraz podczas
szczytu 3SI w Warszawie w 2025 1. Z kolei zrodta wtdrne obejmowaty opracowa-
nia naukowe, monografie, raporty think-tankoéw oraz analizy medialne dotyczace
Inicjatywy Trojmorza, polityki zagranicznej Litwy i bezpieczenstwa regionalnego.
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Zebrany materiat zrodtowy zostal opracowany metodg analizy tresci ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem kategorii tematycznych zwiagzanych z bezpieczenstwem,
dyplomacja regionalng oraz narracja strategiczng Litwy. Zastosowano roéwniez
elementy analizy dyskursu politycznego w odniesieniu do wystapien publicznych
1 narracji medialnych towarzyszacych obu szczytom.

Ujecie to ma charakter studium przypadku, ktore stuzy lepszemu zrozumie-
niu, jak mate panstwo wykorzystuje wiclostronne formaty wspotpracy dla re-
alizacji wlasnych celéw strategicznych. Dobor przypadku ma charakter celowy
i zostal podyktowany specyfika Litwy jako malego panstwa frontowego, aktyw-
nie uczestniczacego w formacie Inicjatywy Trojmorza oraz prowadzacego konse-
kwentng polityke bezpieczenstwa w regionie.

Celem metodologicznym byto zidentyfikowanie gtéwnych priorytetow Li-
twy w ramach 3SI oraz ocena ich znaczenia z perspektywy szerszych intereséw
bezpieczenstwa tego panstwa.

Podejscia badawcze do Inicjatywy Trojmorza (3SI)

Inicjatywa Trojmorza od momentu swojego powstania w 2015 r. budzi rosna-
ce zainteresowanie badaczy zajmujacych si¢ wspotpraca regionalna, bezpieczen-
stwem oraz integracja infrastrukturalng Europy Srodkowo-Wschodniej. Choé po-
czatkowo byla postrzegana przede wszystkim w kontekscie formatu o charakterze
gospodarczym i infrastrukturalnym, dynamiczne zmiany geopolityczne (Poptaw-
ski, Jakobowski, 2020), w tym rosyjska inwazja na Ukraing w 2022 r., nadaty jej
nowy, strategiczny wymiar. Obecnie Inicjatywa Trojmorza coraz czgsciej anali-
zowana jest rowniez jako narzedzie wzmacniania bezpieczenstwa regionalnego
(Baziur, 2018; Czernicka, 2018; Grochmalski, Lewandowski, Pasza, 2021).

W literaturze przedmiotu' pojawity si¢ réznorodne ujecia teoretyczne, do-
tyczace 3SI. Na tym tle zdecydowanie wyrdzniaja si¢ opracowania Agnieszki
Orzelskiej-Staczek, ktora nie tylko opiera swoje badania na teorii realizmu (Orzel-
ska-Staczek, 2019), ale tez zwraca uwage na potencjat formatu jako platformy
wspolpracy panstw peryferyjnych, wskazuje na deficyty instytucjonalne i poszu-
kuje wspolnej spojnej ponadnarodowej strategii politycznej, skutecznie inicjujac
migdzynarodowa debate naukowa (Orzelska-Staczek, 2018, 2020, 2022, 2024).

Varvuolis (2022, 2024) podkresla, ze Inicjatywa Trdjmorza zyskala nowe
znaczenie jako instrument wzmacniania odpornosci regionu i integracji politycz-
nej w osi Pétnoc—Potudnie. Z kolei Czech (2022) krytycznie ocenia brak spdjnych

' Wykaz literatury poswigconej zagadnieniom 3SI znajduje si¢ na stronie Centrum Badaw-
czego Inicjatywy Trojmorza ISP PAN: https://trojmorze.isppan.waw.pl/badania/wybrana-literatura/
wszystkie-opracowania/ (dostep: 10.02.2025).
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mechanizméw decyzyjnych i stabo$¢ instytucjonalng 3SI, postulujac potrzebe
wickszej formalizacji wspotpracy. Warto zwrdci¢ uwage na opracowania identyfi-
kujace napiecia pomiedzy funkcja gospodarcza a polityczno-strategiczna Inicjaty-
wy Trojmorza, gdzie szczegdlng uwage zwrocono na konieczno$¢ wywazenia obu
tych aspektow w kontekscie zagrozen bezpieczenstwa i wspolpracy transatlantyc-
kiej (Drab, Gebska, Marszalek, 2021). Prace Kowala i Orzelskiej-Staczek (2019)
koncentrujg si¢ natomiast na roli Polski jako inicjatora i lidera formatu.

Na tle tych ujg¢ Litwa pozostaje nadal niedostatecznie zbadanym uczest-
nikiem Inicjatywy, czesto traktowanym jedynie jako cztonek formatu (Pukszto,
Eidintas, 2024; Varvuolis, 2022, 2024; Zurawski vel Grajewski, 2024; Lewko-
wicz, Gotgbiowska, 2024). Niniejszy artykut wypehia t¢ luke, koncentrujac si¢
na studium przypadku Litwy — panstwa matego i peryferyjnego, ktére mimo ogra-
niczonych zasoboéw konsekwentnie wykorzystuje Inicjatywe Trojmorza do reali-
zacji wlasnych priorytetow strategicznych i budowania pozycji regionalne;.

Ramowy model analizy polityki zagranicznej Litwy (2020-2024)

Wyboér Litwy jako przedmiotu analizy znajduje swoje uzasadnienie zar6wno
w teorii malych panstw w stosunkach miedzynarodowych (Thorhallsson, 2019;
Ingebritsen, 2006), jak i w badaniach nad dyplomacja narracyjng i wielostronny-
mi formatami wspotpracy (Gstohl, 2002; Baldacchino, 2020). Litwa, potozona
na granicy NATO i UE, sasiadujaca z Rosja i Biatorusia, odgrywa aktywna role
w ksztaltowaniu bezpieczenstwa regionalnego, przy jednoczesnej potrzebie ni-
welowania r6znic rozwojowych wynikajacych z dziedzictwa gospodarki postra-
dzieckie;j.

Co istotne, ewolucj¢ Inicjatywy Trojmorza potwierdza systematyczne posze-
rzanie si¢ grona partnerow strategicznych (USA, Niemcy i Komisja Europejska
—2018; Japonia — 2024; Hiszpania i Turcja — 2025) oraz wiaczenie panstw stowa-
rzyszonych (Ukrainy — 2022; Motdawii — 2023; Albanii i Czarnogéry — 2025), co
wyraznie $wiadczy o wzroscie znaczenia Inicjatywy Trojmorza nie tylko jako for-
matu gospodarczego, ale rowniez polityczno-strategicznego (Orzelska-Staczek,
2024; Sprids, Vargulis, 2022).

Artykut prezentuje podejscie holistyczne, taczac analiz¢ geopolitycznych
uwarunkowan Litwy z refleksja nad wewnetrznymi napieciami politycznymi, jakie
ujawnity si¢ podczas organizacji szczytu 3SI w Wilnie w 2024 r. Zwraca uwage na
dychotomi¢ pomigdzy prezydentem a rzadem oraz wptyw tych napig¢ na spojnosé
narracji mi¢gdzynarodowe;j. Pokazuje tez, jak dyplomacja personalna, zaangazowanie
glowy panstwa i aktywnos$¢ w formatach wielostronnych moga kompensowac¢ de-
ficyty instytucjonalne i wzmacnia¢ pozycje matego panstwa w regionie (Orzelska-
-Staczek, 2022; Grumbinaiteé, 2024).
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Niniejsza analiza stanowi zatem uzupetnienie dotychczasowych badan nad
Tréjmorzem, oferujagc nowa perspektywe empiryczng i teoretyczng, osadzong
w realiach regionu Europy Srodkowo-Wschodniej w obliczu zmieniajacej sig ar-
chitektury bezpieczenstwa.

Analiza polityki zagranicznej Litwy w kontek$cie Inicjatywy Trojmorza
opiera si¢ na zalozeniu, ze Litwa jako panstwo mate (small state) realizuje swo-
ja polityke zagraniczng w sposob pragmatyczny, elastyczny i proaktywny, przy
wykorzystaniu dostepnych instrumentéw wptywu w warunkach ograniczonych
zasobow. W politologicznym ujeciu mate panstwo to podmiot o ograniczo-
nych zasobach politycznych, militarnych i gospodarczych, co wplywa na jego nie-
wielkg zdolnos$¢ do samodzielnego ksztaltowania stosunkow migdzynarodowych.
Klasyczne ujecie prezentuje Inis L. Claude, wskazujac, ze mate panstwa nie sg
w stanie zapewni¢ wlasnego bezpieczenstwa bez wsparcia zewngtrznego (Claude,
1962). W literaturze przedmiotu (Baldacchino, 2008; Thorhallsson, 2018) podkre-
$la sie, ze panstwa mate nie dysponuja znaczna sitg materialna, ale moga odgrywac
aktywna rolg¢ migdzynarodowa poprzez budowanie sieci sojuszy, uczestnictwo
w formatach wielostronnych oraz strategiczne zarzadzanie swoim wizerunkiem
1 narracja.

Na poziomie teoretycznym analize wspiera koncepcja soft power (Nye,
2004), wedtug ktorej panstwa mogg wywieraé wplyw nie poprzez przymus, lecz
przez atrakcyjno$¢ wlasnych wartos$ci, przekazu i kompetencji instytucjonalnych.
Przyktadem takiej postawy byla litewska prezydencja w 3SI w 2024 r., podczas
ktorej Litwa promowata kwestie odpornosci, cyberbezpieczenstwa i wsparcia dla
Ukrainy, nadajac Inicjatywie wymiar normatywny, zorientowany na warto$ci de-
mokratyczne i euroatlantyckie.

Kluczowym aspektem litewskiej aktywnosci byta dyplomacja prezydenc-
ka — forma dyplomacji publicznej i przywodztwa narracyjnego, w ktorej gtowa
panstwa odgrywa aktywna role w komunikacji strategicznej na arenie miedzy-
narodowej. W tym kontekscie warto odwotac si¢ do ustalen Orzelskiej-Staczek
(2024), ktora podkresla, ze 3SI moze by¢ zardwno szansg, jak i wyzwaniem dla
matych panstw w zaleznosci od tego, jak aktywnie wilaczaja si¢ one w ksztatto-
wanie agendy 1 w jakim stopniu potrafig wykorzystywa¢ format do promocji wia-
snych interesow. Ponadto, Litwa jako panstwo frontowe (frontline state) operuje
w warunkach stalego zagrozenia geopolitycznego ze strony Rosji i Biatorusi, co
sprawia, ze jej polityka zagraniczna cechuje si¢ wysokim stopniem priorytetyza-
cji kwestii bezpieczenstwa, odpornosci i wspolpracy transatlantyckiej (Spruds,
Vargulis, 2022; Zurawski vel Grajewski, 2024; Lewkowicz, Gotebiewska, 2024).

W analizie uwzgledniono rowniez dyplomacje prezydencka jako istotny kom-
ponent litewskiej aktywnosci miedzynarodowej. Zgodnie z Konstytucja Republi-
ki Litewskiej prezydent odgrywa centralng role w reprezentowaniu panstwa na
arenie mi¢dzynarodowej, co szczegodlnie wyraznie uwidocznito si¢ w dziataniach
Gitanasa Nausédy w latach 2019-2024. Szczyt 3SI w Wilnie stanowi przyktad
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sytuacji, w ktorej glowa panstwa nie tylko reprezentowata Litwe, ale aktywnie
ksztaltowala narracje i struktur¢ wydarzenia, integrujac elementy dyplomac;ji pu-
blicznej i migkkiej sity poprzez organizacje konferencji naukowej, promowanie
Ukrainy oraz zaangazowanie ekspertow.

Wreszcie, analiza odnosi si¢ do publicznej dyplomacji (public diplomacy), ro-
zumianej jako zestaw dzialan majacych na celu ksztalttowanie migdzynarodowego
wizerunku panstwa oraz budowanie sieci poparcia dla jego celow strategicznych.
W przypadku Litwy dyplomacja publiczna obejmuje zar6wno wspieranie biatoru-
skiej opozycji demokratycznej, jak i prezentowanie si¢ jako lider dziatan na rzecz
odpornosci regionu i wsparcia dla Ukrainy. Takie podejscie wpisuje si¢ w dlugo-
falowg strategi¢ budowania reputacji jako ,,panstwa moralnego” i wiarygodnego
partnera Zachodu.

Tym samym przyjety w niniejszym artykule ramowy model analizy taczy
perspektywe polityki zagranicznej matego panstwa z podej$ciem narracyjnym
i instytucjonalnym, podkres$lajac role Litwy jako aktywnego uczestnika, ktory
wspottworzy agende Inicjatywy Trojmorza z pozycji normatywnej, a nie jedynie
strukturalne;.

Szczyt 3S1 w cieniu kampanii prezydenckiej na Litwie

Litwa oglosita Akt Restytucji Niepodlegtosci 11 marca 1990 r., a faktyczna
niepodleglos¢ odzyskata w 1991 r., po rozpadzie ZSRR. Zgodnie z Konstytucja
Republiki Litewskiej z 1992 r. (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992) pan-
stwo funkcjonuje jako demokracja parlamentarno-gabinetowa oparta na trojpo-
dziale wladzy: ustawodawczej (Seimas), wykonawczej (prezydent i rzad) oraz
sadowniczej (niezawiste sady). Prezydent, zgodnie z art. 77 Konstytucji, jest gto-
wa panstwa i reprezentuje Litwe na arenie mi¢dzynarodowej. Szczegotowe pre-
rogatywy prezydenckie okresla art. 84, nadajac prezydentowi istotng role w po-
lityce zagranicznej, przy ograniczonych kompetencjach w polityce wewnetrzne;.
Prezydent wybierany jest na pigcioletnig kadencje w wyborach powszechnych,
tajnych i1 bezposrednich, z mozliwoscig sprawowania urz¢du maksymalnie przez
dwie kadencje (art. 78). Od czasu restytucji niepodlegtosci funkcje te petnili Val-
das Adamkus (1998-2003, 2004-2009), Dalia Grybauskaité¢ (2009-2019) oraz
Gitanas Nauséda (od 2019).

Inicjatywa Trojmorza (3SI) odgrywa znaczaca role w dyplomacji glow panstw
regionu (Btaszczak, 2024). W zwigzku z zaplanowanymi na maj 2024 r. wybora-
mi prezydenckimi na Litwie termin szczytu gtdw panstw zostal przesunigty z je-
sieni na kwiecien, a samo wydarzenie stalo si¢ czg¢scig politycznej rywalizacji.
Zgodnie z przewidywaniami (Jundo-Kaliszewska, 2024) napi¢cia mi¢dzy rzadem
a prezydentem oraz trwajaca kampania wyborcza sprawily, ze szczyt i wydarzenia
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towarzyszgce mialy ograniczony oddzwigk zardéwno w litewskich mediach, jak
1 na profilach spotecznosciowych politykow. Wyjatkiem byt ambasador nadzwy-
czajny ds. Inicjatywy Trojmorza Gediminas Varvuolis, ktory aktywnie uczestni-
czyt w wydarzeniach, promowal je w mediach spolecznosciowych (LinkedIn,
Facebook, X, Instagram), udzielat wywiadéw i wspotpracowat z organizatorami.

Na szczego6lng uwage zasluguje ograniczona promocja organizowanego
w Wilnie Forum Biznesu Inicjatwy Tréjmorza przez premier Ingride Simonyté
bedaca kontrkandydatkg Gitanasa Nausédy w wyborach. Cho¢ uczestniczyta
w dyskusji z udzialem liderow panstw oraz przedstawiciela Export-Import Bank
of the United States Owena Herrnstadta (EXIM, 2024), informacje¢ o udziale
ograniczyla do krotkiego wpisu na platformie X, podkreslajac jedynie znaczenie
wsparcia dla Ukrainy (LRYTAS.LT, 2024). Podobng strategi¢ przyjeta minister
gospodarki Ausriné Armonaité, ktora — mimo poprowadzenia jednego z paneli
Forum i poruszania w nim kwestii bezpieczenstwa — w mediach spotecznoscio-
wych informowala tego dnia jedynie o sukcesie jednej z litewskich restauracji,
nagrodzonej pierwsza w historii Litwy gwiazdka Michelin (Kauno Diena, 2024).

Biorac pod uwage zwykle wysoka aktywnos¢ medialng obu polityczek, moz-
na przypuszczaé, ze ograniczone informowanie o szczycie Inicjatywy Troéjmorza
bylto celowe i miato na celu obnizenie rangi wydarzenia, ktore mogtoby pozytyw-
nie wptynaé na postrzeganie urzedujacego prezydenta jako skutecznego organiza-
tora i lidera polityki miedzynarodowe;.

Litwa wobec wojny w Ukrainie

Od momentu petnoskalowej inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraing w 2022 1.
kwestie bezpieczenstwa oraz obrony suwerennos$ci panstwa staty si¢ kluczowymi
elementami zard6wno wewnetrznej, jak i zagranicznej polityki Litwy (Petrauska-
ité, Kazlauskaité, Markeliené, Gedminiené, 2016; Orzelska-Staczek, 2020; Po-
ptawski, Jakobowski, 2020). W tym kontekscie nie zaskakuje fakt, ze sposrod
dziesigciu glow panstw obecnych na szczycie Inicjatywy Tréjmorza w Wilnie,
a takze licznych przedstawicieli partnerow strategicznych (Komisji Europejskiej,
Niemiec 1 USA), to wlasnie obecnos¢ prezydenta Ukrainy Wolodymyra Zeten-
skiego przyciagneta najwicksza uwage litewskich mediéw (LRT.LT, 2024).

Dominujacym tematem dyskusji stata sie odbudowa gospodarki Ukrainy
i rola panstw Inicjatywy Trojmorza w tym procesie. Wptynety na to nie tylko
kwestie bezpieczenstwa, ale rowniez niewielka rozpoznawalno$¢ i staba promo-
cja samego formatu w litewskiej przestrzeni publicznej przed szczytem, a takze
wyrazny dystans czgséci lokalnych politykow.

W centrum przekazu medialnego w Wilnie 11 kwietnia 2024 r. znalazla si¢
wiec Ukraina. Wykorzystanie miedzynarodowego forum Inicjatywy Trojmorza
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do promocji spraw ukrainskich bylo bez watpienia jednym z priorytetow organi-
zatoréw. Potwierdzaty to zar6wno debaty na Forum Biznesu, jak i oficjalne wysta-
pienia litewskich politykéw. Prezydent Gitanas Nauséda wielokrotnie podkreslat
potrzebe¢ zaangazowania panstw formatu w odbudowe¢ Ukrainy oraz konieczno$¢
wspierania Kijowa ,,az do momentu zwycigstwa” (LRT.LT, 2024).

Zaktadano, ze ta linia wsparcia dla Ukrainy bedzie utrzymana réwniez
w przysztosci —w 2025 r. to Polska, zamiast pierwotnie planowanych i zdystanso-
wanych do spraw Ukrainy Wegier, objeta prezydencj¢ w Inicjatywie Trojmorza.
Z kolei prezydent Polski Andrzej Duda wsrdd priorytetow polskiej prezydencji
wymienit w Wilnie m.in.: ,,zacie$nienie wspoipracy Unii Europejskiej ze Stanami
Zjednoczonymi, rozszerzenie UE, udzial Unii w odbudowie Ukrainy oraz zapew-
nienie bezpieczenstwa energetycznego z poszanowaniem zasad sprawiedliwej
transformacji” (PREZYDENT.PL, 2024).

Litewskie priorytety

Pomimo wewnetrznych napie¢ miedzy rzadem a patacem prezydenckim ini-
cjatywy podjete przez Litwe w ramach organizacji szczytu Inicjatywy Trojmorza
pozostaly zgodne z priorytetami polityki zagranicznej panstwa (PISM, 2024). Li-
twa konsekwentnie podkreslata znaczenie wzmacniania wigzi transatlantyckich
i obecnosci USA jako gwaranta bezpieczenstwa regionu (IES, 2024), a takze dzia-
fan na rzecz Ukrainy na arenie miedzynarodowe;j. ,,Musimy nie tylko odbudowac
gospodarke Ukrainy, ale tez uczyni¢ ja lepsza” — podkreslat prezydent Gitanas
Nauséda (LRT.LT, 2024).

Waznym elementem litewskiej aktywnoS$ci byto wsparcie udzielone na rzecz
rozwoju sektora transportowego Ukrainy. W tym celu zorganizowano Mig¢dzyna-
rodowe Forum Transportu (ITF) 10 kwietnia 2024 r. w Trokach, ktére zgromadzi-
fo przedstawicieli ponad 20 panstw. Wydarzenie to miato istotne znaczenie w kon-
tek$cie wyzwan zwigzanych z mobilnoscig wojskowa i bezpieczenstwem regionu.
Celem tego forum bylo wypracowanie ram pomocy dla Ukrainy zgodnie z przyjeta
strategia Grupy Wspdlnego Interesu ds. Transportu w Ukrainie (CIG4U) (Interna-
tional Transport Forum, 2024).

Podczas litewskiej prezydencji zarejestrowano w sumie 143 projekty prio-
rytetowe, z czego 25 dotyczylo Ukrainy i Moldowy. Litwa skutecznie zabiegata
o wlaczenie tych panstw do projektow Inicjatywy Trojmorza oraz wspierala ich
aspiracje do cztonkostwa w UE. Prezydent Nauséda podkreslat, ze rozwoj pota-
czen transportowych, dywersyfikacja zroédet energii i budowa odpornej infrastruk-
tury sg kluczowe dla sukcesu wszystkich panstw formatu (LRT.LT, 2024).

Strona litewska zwracala réwniez uwage na znaczenie cyberbezpieczen-
stwa i sygnalizowala potrzebe wzmacniania infrastruktury krytycznej, postulujac
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stworzenie grupy roboczej z udziatem Narodowego Centrum Cyberbezpieczen-
stwa (Nacionalinis kibernetinio saugumo centras) w Kownie. Wilno wskazywato
takze na strategiczne znaczenie projektow infrastrukturalnych, takich jak GIPL,
Baltic Pipe, Rail Baltica i Via Carpatia.

Kolejnym priorytetem Litwy byta zielona transformacja gospodarki, realizo-
wana w oparciu o strategiec UE. W Wilnie podjeto decyzje o utworzeniu sieci eks-
perckiej przy litewskim Instytucie Zielonej Polityki (Zaliosios politikos institutas).

Podpisana podczas szczytu Deklaracja potwierdzita wole poglebiania wspot-
pracy regionalnej, wzmacniania relacji z partnerami strategicznymi oraz wsparcia
dla Ukrainy. Wspdlne stanowisko panstw Inicjatywy Trojmorza zdecydowanie
potepiato rosyjska agresje i wezwalo do wycofania wojsk Rosji z catego teryto-
rium Ukrainy (Joint Declaration, 2024).

Prezydent Nauséda podkreslit, ze realizacja euroatlantyckich aspiracji Ukra-
iny to najlepsza gwarancja bezpieczenstwa dla Europy, a silne wigzi transatlantyc-
kie przyczynia si¢ do dobrobytu regionu.

Waznym aspektem litewskiej prezydencji bylo réwniez wilaczenie debaty
akademickiej. Migdzynarodowa konferencja naukowa ,,The Three Seas Initiative:
One Concept, Different Approaches?”, zorganizowana 10 kwietnia 2024 r., zgro-
madzita uczonych z panstw Inicjatywy Trojmorza i potwierdzita role dyplomacji
naukowej w budowaniu odpornos$ci regionu. Zaplanowana na 2025 r. konferen-
cja naukowa ,,The Economic Dimension of Intra-EU Cooperation” w Warszawie
kontynuowata t¢ tradycje. Prezydent Litwy w nagranym przemoéwieniu powital-
nym zaznaczyl, ze wktad srodowisk naukowych ma kluczowe znaczenie dla po-
prawy procesu decyzyjnego i wdrazania innowacyjnych polityk (LRP.LT, 2024).

Brak spojnej komunikacji i konsensusu politycznego wokoét szezytu Inicja-
tywy Trojmorza w Wilnie skutkowat ograniczong kampanig informacyjng oraz
niskim zainteresowaniem lokalnych mediow.

W kontekscie bezpieczenstwa zwraca uwage brak odniesien na forum do sy-
tuacji na Biatorusi, mimo usytuowania biura liderki biatoruskiej opozycji Swia-
ttany Cichanouskiej wtasnie w Wilnie. Cho¢ odbyto si¢ III Forum Biznesu Bia-
torusi z jej udziatem, temat ten nie pojawit si¢ na gtownych wydarzeniach Forum
Biznesu.

W kontekscie zmian politycznych w Gruzji warto podkresli¢, ze organiza-
torzy wystosowali zaproszenie do prezydent Gruzji Salome Zurabiszwili, jed-
nak brak zgody parlamentu Gruzji na jej udziat odczytano jako sygnat oddalenia
si¢ Tbilisi od prozachodniego kursu. Wydarzenia w Tbilisi na przetomie 2024
12025 r. potwierdzity te obawy (OSW, 2024).
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Przygotowania Wilna do szczytu 3SI w Warszawie

Szczyt Inicjatywy Trojmorza w Warszawie odbyt si¢ w kwietniu 2025 r.
Przewidywano, ze podobnie jak podczas poprzednich spotkan kluczowe miejsce
w agendzie zajma kwestie bezpieczenstwa regionalnego, odpornosci infrastruk-
turalnej oraz przysztosci Ukrainy. Zaproszenie na warszawski szczyt skierowa-
no m.in. do prezydenta USA Donalda Trumpa. Polska liczyta, ze — podobnie jak
w 2017 r. — jego obecno$¢ wzmocni range wydarzenia i podniesie migdzynaro-
dowy prestiz Inicjatywy Trojmorza. Tymczasem na szczycie w Warszawie USA
reprezentowat Sekretarz Energii USA Christopher Wright (Prezydent.pl, 2025).

Warto odnotowac, ze szczyt w Warszawie w 2025 r., podobnie jak spotkanie
w Wilnie w 2024 r., odbywat si¢ w czasie kampanii prezydenckiej w kraju gospo-
darza. Podobne napigcia migdzy rzadem a palacem prezydenckim wptynety na
odbidr spoteczny i ograniczyly medialny rezonans wydarzenia, zwtaszcza w prze-
strzeni krajowe;j.

Litewskie priorytety, przedstawione w Warszawie, pozostawaly spdjne
z wczesniejszymi celami, koncentrujgcymi si¢ na wzmacnianiu wspolpracy re-
gionalnej, poglebianiu wiezi transatlantyckich oraz zwigkszaniu odpornosci in-
frastrukturalnej. Litwa planowata aktywnie rozwija¢ zainicjowane wczesnigj
projekty, ze szczegdlnym naciskiem na infrastrukture energetyczna, transportowag
i cyfrowg. Kluczowym celem byla reorientacja polaczen transportowych i inwe-
stycje w infrastrukture na rzecz wzmocnienia wschodniej flanki NATO — zaréwno
w wymiarze cywilnym, jak i wojskowym.

Wiréd priorytetow Wilna znajdywata si¢ takze dywersyfikacja zrodet energii
i rozw6j nowych szlakow energetycznych, ktore maja zmniejszy¢ zalezno$¢ panstw
Inicjatywy Trojmorza od dostaw ze Wschodu. W celu zapewnienia dlugotermino-
wego bezpieczenstwa regionu Litwa promowata praktyczng wspotprace w dziedzi-
nie cyberbezpieczenstwa i wzmacniania ochrony infrastruktury krytyczne;.

Istotnym elementem litewskich dziatan byta kontynuacja wsparcia dla Ukra-
iny w ramach Inicjatywy Trojmorza. Wilno planowato dalsze dziatania na rzecz
integracji infrastruktury ukrainskiej z UE, wzmocnienia potaczen transportowych
i budowania strategicznego partnerstwa w regionie.

Jednocze$nie zamierzano dazy¢ do zaciesniania wspotpracy z dotychczasowymi
i nowymi partnerami strategicznymi, w tym z Komisja Europejska, USA, Japo-
nig i innymi panstwami o podobnych wartosciach (Grumbinaite, 2024). Celem
tych dziatan byto m.in. poszerzenie globalnych sieci dostaw i geograficznego zasig-
gu dziatalnosci Inicjatywy Tréjmorza. Aktywne uczestnictwo Litwy w migdzynaro-
dowych platformach oraz praktyczna wspotpraca w dziedzinie energetyki, transpor-
tu i cyfryzacji maja pomoéc w realizacji strategicznych celow Wilna, przyczyniajac
sie do trwato$ci bezpieczenstwa i rozwoju gospodarczego catego regionu.
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Szcezyt 2025 w Warszawie i poro6wnanie ram narracyjnych

Dziesiagty Szczyt Inicjatywy Trojmorza odbyt si¢ w dniach 28-29 kwietnia
2025 r. w Warszawie, a nie, jak wczes$niej planowano, w Budapeszcie. Przenie-
sienie lokalizacji bylo efektem kontrowersji dotyczacych postawy Wegier wo-
bec wojny w Ukrainie oraz braku konsensusu politycznego w regionie. W ko-
munikacie koncowym (Joint Declaration, 2025) uczestnicy potwierdzili role 3SI
jako kluczowego narzgdzia wzmacniania bezpieczenstwa infrastrukturalnego
obejmujacego mobilno$¢ wojskows, cyberbezpieczenstwo i ochrong infrastruk-
tury krytycznej. Do inicjatywy dotaczyly nowe panstwa stowarzyszone (Alba-
nia, Czarnogora), a takze partnerzy strategiczni (Turcja, Hiszpania), co §wiadczy
0 postepujacym umiedzynarodowieniu formatu. Uczestnicy szczytu potwier-
dzili, ze Inicjatywa pozostaje komplementarna wobec polityk i priorytetéw UE,
przyczyniajac si¢ do wzmacniania spojnosci, odpornosci i konwergencji panstw
cztonkowskich UE. W obliczu trwajacej agresji Rosji na Ukraing dokument kon-
cowy podkresla réwniez znaczenie Trojmorza dla zwigkszenia bezpieczenstwa
regionalnego, stabilnoéci gospodarczej i odpornosci panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej na zagrozenia zewnetrzne.

Centralnym punktem szczytu byt panel prezydencki, w ktorym udziat wzig-
li m.in. prezydenci Polski, Litwy, Rumunii, Lotwy i Estonii. Prezydent Gitanas
Nauséda ponownie wystapil jako wyrazisty rzecznik wschodniej flanki NATO
i podkreslat znaczenie zintegrowanych dziatan panstw regionu w kontekscie ro-
syjskiej agresji. Po powrocie z Warszawy napisal w mediach spotecznosciowych:
»Regionalna wspolpraca oparta na duchu solidarnosci oraz szybsza realizacja
wspolnych projektow infrastrukturalnych stanowia wlasciwa odpowiedz na po-
trzebe zapewnienia bezpieczenstwa naszego regionu i catej Europy, a takze jej
dhugofalowego dobrobytu. Obecnie koordynujemy dziatania w takich obszarach
jak cyfryzacja, bezpieczenstwo energetyczne, mobilno$¢ wojskowa, ochrona in-
frastruktury krytycznej oraz wsparcie dla Ukrainy. [...] W jedno$ci nasza sila.
Kontynuujmy wspoélng prace na rzecz wolnej, bezpiecznej i kwitnacej Europy!”
(Facebook, 2025).

Istotnym sygnatem zaangazowania USA w Trojmorze byta obecnosé¢ sekre-
tarza ds. energii Stanow Zjednoczonych, ktory podczas panelu energetycznego
podkreslil strategiczne znaczenie niezaleznosci energetycznej regionu, potrzebe
dalszej dywersyfikacji zrodet oraz rozwoj infrastruktury LNG i OZE. Obecno$¢
wysokiego przedstawiciela administracji amerykanskiej potwierdzita utrzymuja-
cg si¢ role USA jako kluczowego partnera Inicjatywy i wzmocnita transatlantycki
wymiar debaty w Warszawie.

Szczyt w Warszawie, podobnie jak ten zorganizowany rok wczesniej
w Wilnie, odbywal si¢ w cieniu kampanii prezydenckiej, co mialo wptyw na
jego narracyjny i promocyjny charakter. W odréznieniu od Wilna wydarzenie
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zorganizowano z mniejszym rozmachem, ograniczajac liczb¢ wydarzen towarzy-
szacych 1 aktywnosci w przestrzeni publicznej. Mimo obecnosci kluczowych lide-
row politycznych i strategicznych partneréw spoleczny rezonans szczytu w Polsce
byt umiarkowany, co mozna ttumaczy¢ zar6wno wewnetrzng sytuacja polityczna,
jak i skupieniem uwagi mediow na krajowej agendzie wyborczej.

W poréwnaniu ze szczytem w Wilnie, ktory byt silnie zorientowany na kre-
owanie tozsamosci Litwy jako panstwa frontowego, rzecznika Ukrainy i promo-
tora regionalnej odpornosci, edycja warszawska przesuneta akcenty na wzmoc-
nienie geopolitycznej centralno$ci Polski, rozwoj infrastruktury oraz zacie$nienie
partnerstw ekonomicznych. Mimo tego przesuni¢cia Litwa zachowala aktywna
pozycje w debacie, szczegodlnie w odniesieniu do bezpieczenstwa cybernetyczne-
g0, energetycznego i mobilnosci wojskowej. Jej udziat w panelach i inicjatywach
tematycznych swiadczy o kontynuacji wysitkdw na rzecz utrzymania znaczacej
roli w ksztattowaniu agendy bezpieczenstwa w regionie.

Podsumowanie

Artykut analizuje priorytety Litwy w ramach Inicjatywy Trojmorza w kon-
tekscie szczytow w Wilnie (2024) i Warszawie (2025), ukazujac ewolucje roli
tego malego panstwa. W obliczu rosyjskiej agresji na Ukraing Litwa postrzega
Inicjatywe Troéjmorza jako kluczowe narzedzie wzmacniania bezpieczenstwa re-
gionalnego, odpornosci infrastrukturalnej i wiezi transatlantyckich.

Analiza pokazuje, ze Litwa wykorzystata prezydencje w Inicjatywie Tréjmo-
rza do promowania kwestii bezpieczenstwa, odbudowy Ukrainy, zielonej trans-
formacji i cyfryzacji, a takze do budowania wilasnej pozycji migdzynarodowej
jako rzecznika wschodniej flanki. Jednocze$nie wskazano na ograniczong spoj-
no$¢ wewngetrzng i napiecia polityczne, ktore ostabily skuteczno$¢ komunikacyjng
Wilna. Szczyty w Wilnie i Warszawie ujawnily takze rosnace znaczenie wspot-
pracy z partnerami strategicznymi (UE, USA, Niemcy, Japonia) i coraz wigksze
umig¢dzynarodowienie formatu, w tym wlaczenie Japonii, Hiszpanii i Turcji jako
partnerow strategicznych oraz Albanii i Czarnogory jako panstw stowarzyszonych.

Artykutl wnosi nowa perspektywe do badan nad 3SI, ukazujac Litwe jako
aktywnego gracza formatu, zdolnego do wspotksztattowania jego priorytetdw, nie
tylko w wymiarze gospodarczym, ale przede wszystkim bezpieczenstwa i warto-
$ci demokratycznych. W obliczu trwajacych wyzwan geopolitycznych Inicjatywa
Trojmorza pozostanie dla Litwy waznym instrumentem budowania odpornosci
1 zapewnienia bezpieczenstwa regionu.

Artykul wnosi kilka istotnych nowych watkéw do literatury przedmiotu.
Po pierwsze, oferuje unikalne spojrzenie na wptyw napie¢ miedzy osrodkiem
prezydenckim a rzadem na organizacj¢ i promocj¢ wielostronnych wydarzen
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mig¢dzynarodowych. Pokazuje, jak polityka wewngtrzna wptywa na dyplomacje
publiczng i ostabia potencjal narracyjny panstwa w regionie.

Po drugie, tekst skupia si¢ na stabo dotad rozpoznanej agendzie litewskiej
w ramach Inicjatywy Tréjmorza. Poprzez analize priorytetow, projektow i wysta-
pien politykow artykut rekonstruuje litewska wizje formatu jako narzedzia polity-
ki bezpieczenstwa, wsparcia dla Ukrainy oraz wzmacniania regionalnej odporno-
$ci zarbwno w wymiarze cyfrowym, energetycznym, jak i transportowym.

Po trzecie, publikacja ukazuje Litwe jako aktywnego promotora twardej
agendy bezpieczenstwa i rzecznika interesow Ukrainy w strukturach Inicjatywy
Trojmorza. To ujecie rozni si¢ od wezesniejszych analiz, skupionych na roli Pol-
ski czy chorwackim wspolprzewodnictwie, pokazujac, ze Litwa — mimo mniej-
szego potencjatu, probuje odgrywac istotng role, wyznaczajac kierunki debaty
o wartosciach i priorytetach Inicjatywy Trojmorza.

Wreszcie, studium przypadku Litwy dostarcza szerszych refleksji na temat
tego, jak panstwa peryferyjne regionu wykorzystuja wielostronne formaty wspot-
pracy do wzmacniania swojej pozycji miedzynarodowej i budowania tozsamosci.
Laczac analiz¢ procesow politycznych z badaniem narracji, artykul oferuje uzy-
teczne narzedzie interpretacyjne dla dalszych studiow nad Inicjatywa Trojmorza
oraz architektura bezpieczenstwa w Europie Srodkowo-Wschodniej.
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Energetyczna gra Gazpromu w warunkach sankcji

Streszczenie. W epoce putinowskiej Federacja Rosyjska niezwykle skutecznie
prowadzita swoja polityke energetyczng zar6wno wobec Europy, jak i regionu postra-
dzieckiego. Narzedziem kreowania owej polityki pozostawata panstwowa korporacja
Gazprom, odpowiedzialna za przesyt gazu ziemnego w obu kierunkach. Na rynku euro-
pejskim pozycja Gazpromu stopniowo umacniata si¢ wraz z budowa nowych gazociggow
eksportowych — Nord Stream 1 oraz Nord Stream 2. Pod koniec drugiej dekady XXI w.
wydawalo sie, Ze rosyjski gigant gazowy jest i pozostanie nickwestionowanym graczem
gazowego rynku unijnego w ogromnym stopniu oddzialujacym na sytuacje energetyczna
w Europie.

Wywotany przez Gazprom kryzys energetyczny zima 2021/2022 r. oraz antyrosyjskie
sankcje po rozpoczeciu wielkoskalowej wojny z Ukraing w lutym 2022 r. doprowadzity
w krotkim czasie do znaczacych zmian na rynkach energii. Nowe uwarunkowania geopo-
lityczne zmusity panstwa UE do stopniowej rezygnacji z rosyjskiego gazu ziemnego, zas
Gazprom do poszukiwania nowych drog eksportu swoich surowcoéw energetycznych. Pre-
zentowany artykut jest analiza polityki energetycznej Gazpromu ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem okresu po wybuchu wielkoskalowej wojny rosyjsko-ukrainskiej w 2022 r.

Stowa kluczowe: Gazprom, polityka energetyczna, sankcje, gaz, UE
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Gazprom’s Energy Game Under the Conditions
of Sanctions

Abstract. During the Putin era, the Russian Federation has conducted its energy
policy with remarkable effectiveness in relation to both Europe and the post-Soviet region.
The primary tool for implementing this policy was the state-owned corporation Gazprom,
responsible for the transmission of natural gas in both directions. In the European market,
Gazprom’s position gradually strengthened with the construction of new export pipelines
— Nord Stream 1 and Nord Stream 2. By the end of the second decade of the 21st century,
it appeared that the Russian gas giant was and would remain an undisputed player in the
EU gas market, significantly influencing the energy situation in Europe.

The energy crisis triggered by Gazprom in the winter of 2021/2022 — along with
anti-Russian sanctions following the outbreak of large-scale war with Ukraine in February
2022 — shortly led to significant changes in energy markets. The new geopolitical
conditions forced EU countries to gradually phase out Russian natural gas, while Gazprom
was compelled to seek new export routes for its energy resources. This article provides an
analysis of Gazprom’s energy policy, with particular emphasis on the period following the
outbreak of the large-scale Russian-Ukrainian war in 2022.

Keywords: Gazprom, energy policy, sanctions, gas, EU

Wprowadzenie

Sektor gazowy nalezat do jednej z najlepiej rozwijajacych si¢ galtezi przemy-
stu radzieckiego w ostatnich dwoch dekadach istnienia ZSRR. Bylo to mozliwe
dzigki odkryciu i rozpoczgciu eksploatacji w latach 60. i 70. XX w. zt6z gazu
ziemnego na terenie Syberii Zachodniej, a takze budowie infrastruktury przesylto-
wej — gazociggdow wewnatrzradzieckich oraz eksportowych. Historia rosyjskiego
przemystu gazowego nierozerwalnie wigze si¢ z dziatalno$cig Gazpromu, koncer-
nu powotanego w 1989 r. na miejscu likwidowanego Ministerstwa Przemystu Ga-
zowego. Obecnie Gazprom to pionowo zintegrowana firma energetyczna, w sktad
ktorej wehodzg spotki odpowiedzialne za prowadzenie dziatalnosci geologiczno-
-poszukiwawczej, eksploatacje zt6z, transport, dystrybucje oraz magazynowanie
gazu ziemnego.

Od pierwszych lat prezydentury Whadimira Putina Rosja budowata swojg po-
tege polityczno-gospodarczg w oparciu o surowce energetyczne. Przychody eks-
portowe ze sprzedazy ropy naftowej stanowity fundament i motor napedowy ro-
syjskiej gospodarki. W latach 2000-2008, gdy ceny ropy na rynkach $wiatowych
nieustannie rosty, rosyjski budzet mogt liczy¢ na gigantyczne wptywy eksporto-
we. Przychody te zagwarantowaty Rosji wejscie na droge wzrostu gospodarczego,
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umozliwity przedwczesng sptate zadtuzenia zewnetrznego, za§ we wiladzach
zbudowaty poczucie sity i niezaleznosci zwlaszcza w zakresie polityki miedzyna-
rodowej (Wyciszkiewicz, 2008: 47).

W 2006 r. podczas zjazdu partii Jedna Rosja ogloszona zostata nieformal-
na koncepcja ,,Rosji — energetycznego supermocarstwa”. Koncepcja ta opiera
si¢ na przekonaniu, ze potencjat surowcowy moze sta¢ si¢ nie tylko gwarancja
rozwoju gospodarczego panstwa, ale rowniez podstawowym instrumentem odbu-
dowy pozycji miedzynarodowej Rosji i waznym narzedziem polityki zagranicznej
(The Brookings Foreign Policy..., 2006). Poczatek wykorzystywania surowcow
energetycznych w celu wywierania wplywu na otoczenie zewnetrzne przypada na
zmierzch Zwigzku Radzieckiego, gdy powstaje doktryna Falina-Kwicinskiego!,
zaktadajaca, iz 6wczesne wplywy militarne ZSRR na terenie panstw Uktadu War-
szawskiego powinny by¢ zastapione uzaleznianiem krajow tego obszaru od do-
staw eksportowych ropy naftowej i gazu ziemnego (Kruszynska, 2021). Doktryna
zaktada, Zze militarna kontrola nad Europg Wschodnig zostanie zastgpiona kontro-
la dostaw ropy i gazu dla kazdej oddzielnej gospodarki. W tej sytuacji polityka
zagraniczna Kremla stala si¢ bardziej asertywna, za§ Gazprom zostal narzedziem
W jej rozgrywaniu.

1. Energetyczna gra Gazpromu wobec panstw obszaru
postradzieckiego

Polityka energetyczna Gazpromu wzglgdem panstw obszaru poradzieckie-
go byla roznorodna. Wobec panstw Europy Wschodniej, posiadajacych energo-
chlonne gospodarki, Gazprom w latach 90. XX w. utrwalat zaleznos$¢ za pomoca
polityki cenowej. Celem rosyjskiego giganta gazowego byto przejecie kontroli
nad ich sektorami gazowymi. W Europie Wschodniej gaz pehit istotng funkcje
socjalng — uwazany byt za niepisany warunek zachowania stabilnosci spotecznej,
dlatego jego dostawy byly dotowane przez panstwo, co przektadato si¢ na nieko-
rzystne wyniki finansowe krajowych operatorow. Niepowodzeniem zakonczyty
si¢ proby przejecia w latach 90. XX w. w zamian za dtugi magistrali gazowych
Ukrainy i Bialorusi, zbudowanych jeszcze w okresie ZSRR (Gromadzki, Ko-
nonczuk, 2007: 28). W regionie Azji Centralnej i Kaukazu Potudniowego Rosja
prowadzita dwa rodzaje dziatan. W stosunku do panstw-producentéw surowcow
energetycznych dazyta do zachowania pozycji monopolisty tranzytowego (Azer-
bejdzan, Kazachstan, Uzbekistan, Turkmenistan). Z kolei w stosunku do panstw

! ,Doktryna Falina-Kwicinskiego” zostata sformutowana przez radzieckiego wiceministra
spraw zagranicznych Jurija Kwicinskiego oraz ostatniego radzieckiego ambasadora w RFN Wa-
ljentija Falina.
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uzaleznionych od dostaw rosyjskich surowcow (zwlaszcza gazu) — utrwalata za-
lezno$¢ za pomoca polityki cenowej, przejmowania przedsiebiorstw sektora ener-
getycznego i sieci przesytowych (Armenia, Kirgistan, Tadzykistan) (Wyciszkie-
wicz, 2008: 58).

Do 1999 r. przez terytorium Ukrainy ptyneto 95% dostaw rosyjskiego gazu
do panstw europejskich. Rynek europejski ze wzgledu na obowiazujace wysokie
ceny gazu ziemnego generowal najwigksze zyski, a wiec byt dla Gazpromu prio-
rytetowym. Permanentne konflikty gazowe mig¢dzy Moskwa a Kijowem staty si¢
przyczyng poszukiwan nowych rozwiazan, majacych na celu ograniczenie roli
Ukrainy w systemie tranzytu rosyjskiego gazu. Uruchomienie gazociagu jamal-
skiego, pierwszego projektu dywersyfikacyjnego majacego zmniejszy¢ zaleznosé
od Ukrainy, podniosto znaczenie Biatorusi jako panstwa tranzytowego.

W nowym tysigcleciu, po fali kolorowych rewolucji w bytych krajach postra-
dzieckich (,,Pomaranczowa Rewolucja” na Ukrainie (2004-2005), ,,Rewolucja
R67” w Gruzji (2003)) Federacja Rosyjska przy uzyciu Gazpromu zdecydowata sie
na wdrazanie w zycie koncepcji Rosji jako ,,energetycznego supermocarstwa”.
Restrykcje w postaci podwyzek cen gazu ziemnego i grozby przejecia poszcze-
gblnych aktywow sektora energetycznego dotknety przede wszystkim te panstwa
postradzieckie, ktore opowiedziaty si¢ za mniejszg badz wigksza integracja z Za-
chodem. Wobec panstw, ktore zgodzily si¢ oddac¢ cze¢s¢ swoich aktywow gazo-
wych Gazpromowi (np. Biatorus), Rosja stosowala ,,0kres przejsciowy”, utrzy-
mujac nizsze ceny surowca przez czas okreslony umowa. W wyniku nieudanych
prob przejecia ukrainskiej sieci gazociggowej oraz kilku prowokowanych przez
Rosje¢ ,.kryzyséw gazowych™? pomiedzy panstwami Kreml zdecydowat si¢ na dy-
wersyfikacje drog przesylu gazu ziemnego do Europy. W plany te wpisujg si¢
kolejne projekty budowy gazociggdéw na Zachod — Nord Stream 1, South Stream,
Turkish Stream oraz Nord Stream 2. Wszystkie one miaty omija¢ Ukraing jako
panstwo tranzytowe i sta¢ si¢ gwarancja bezposredniego dostepu rosyjskiego Gaz-
promu do rynku europejskiego. Sposrod czterech wymienionych gazociagow
do 2021 r. uruchomiono dwa — Nord Stream 1, rurocigg biegnacy po dnie Mo-
rza Baltyckiego i taczacy bezposrednio Rosje z Niemcami, oraz Turkish Stream,
ktory wzmocnil monopol Gazpromu w Europie Potudniowo-Wschodniej. Budo-
wa South Stream zostata zablokowana decyzjami Komisji Europejskiej. W tych
okoliczno$ciach Gazprom ponownie przetransformowal strategi¢ dywersyfikacji
drog eksportowych gazu do Europy, podpisujac z europejskimi partnerami umo-
we w sprawie budowy dwoch nowych nitek gazociagu po dnie Morza Battyckiego
— Nord Stream 2.

2 Inicjatorem rosyjsko-ukrainskich kryzyséw gazowych byta Rosja, ktora dazyta do wsparcia
ze strony panstw czlonkowskich UE realizacji gazociagow Nord Stream 1 i Nord Stream 2.
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2. Energetyczna gra Gazpromu wobec panstw UE

Polityka energetyczna Rosji wobec panstw UE z okresu na okres stawata si¢
bardziej asertywna. Relacje Rosji z czgscig krajow czlonkowskich UE w ramach
problematyki gazowej byly skomplikowane. Ich ztozonos¢ wynikata z faktu, ze
podczas gdy jedna grupa panstw unijnych opowiadata si¢ za blizszg integracja
energetyczng z Rosja, druga — widziata w owym zblizeniu ogromne zagrozenie
bezpieczenstwa energetycznego Europy. Ewolucja unijnego rynku gazu w Euro-
pie, w tym w szczegblnosci wprowadzenie tzw. ,, Trzeciego pakietu energetyczne-
g0”, miata skutkowa¢ wzrostem konkurencji na rynku gazowym Europy i ostabie-
niem pozycji Gazpromu (Kardas, 2014).

Najwigcej emocji wsrod europejskich elit politycznych budzit gazociag
Nord Stream 2. Jego przeciwnicy w Europie niejednokrotnie argumentowali,
7e gazociag ten nie przyczynia si¢ do dywersyfikacji zrodet dostaw do UE, stoi
w sprzecznosci z celami polityki energetycznej UE i daje Rosji kolejny instru-
ment wywierania nacisku w wymiarze geopolitycznym, przez co obniza poziom
bezpieczenstwa energetycznego Unii. Nord Stream 1 oraz jego blizniacza czgs$¢
— Nord Stream 2 miaty uczyni¢ z Niemiec hub gazowy oraz wzmocni¢ pozycje
Rosjan na europejskim rynku gazu ziemnego.

Energetyczna gra Gazpromu wobec Europy dala o sobie zna¢ szczegdlnie
zimg 2021 r., gdy Gazprom permanentnie zmniejszal dostawy gazu ziemnego
dla odbiorcéw europejskich w celu sprowokowania kryzysu energetycznego oraz
zmuszenia panstw UE do ustgpstw wobec rosyjskiego ataku na Ukraing. Obra-
na przez Gazprom strategia dzialania tym razem nie powiodla sig, gdyz panstwa
unijne dzigki zwigkszeniu importu LNG (gaz ziemny transportowany w formie
skroplonej) oraz utrzymywaniu obowigzkowych rezerw gazu przetrwaly zime.

Tabela 1. Kalendarium ograniczen dostaw gazu z Rosji do UE

Data Rodzaj ograniczen dostaw gazu
Pazdziernik—grudzien 2021 Ograniczenie dostaw do UE o 25% 1/r
Kwiecien 2022 Wstrzymanie dostaw do Polski i Bulgarii
Maj 2022 Wstrzymanie dostaw do Finlandii, Danii i Niderlandow
Czerwiec 2022 Ograniczenie o 75% dostaw do Niemiec;

0 50% do Austrii i Stowacji; 0 15% do Wioch,
problemy z dostawami do Czech i Francji

Sierpien 2022 Wstrzymanie dostaw gazociagiem Nord Stream 1
m.in. do Niemiec

Wrzesien 2022 Eksplozja gazociagéw Nord Stream 1 i Nord Stream 2

Grudzien 2024 Wstrzymanie dostaw gazociagiem ukrainskim

Zrédto: Kraje UE, w tym Polska. .., 2023.
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Jak wynika z zamieszczonego wyzej kalendarium (tabela 1), na tle dziatan
wojennych na Ukrainie Gazprom stopniowo odcinal dostawy surowca do Europy.
W tej sytuacji redukcja unijnej zalezno$ci od rosyjskiego gazu nastepowata na sku-
tek dziatan Rosjan. W kwietniu 2022 r. Gazprom ograniczat przesy! gazu w ramach
istniejgcych kontraktow — poczatkowo wylacznie podmiotom niezgadzajacym si¢
na jednostronne wdrozenie przez strong rosyjska wymogu rozliczen wedtug sche-
matu rublowego. Transport surowca gazociagiem jamalskim zostat zredukowa-
ny w 2020 r. po wygasni¢ciu polsko-rosyjskiej umowy tranzytowej, za§ w maju
2022 r. Gazprom zatrzymat dostawy tym rurociggiem po nalozeniu przez Rosje
sankcji na wlasciciela polskiego odcinka trasy. W czerwcu 2022 r. Moskwa ogra-
niczyla przesyt gazu Nord Stream 1, podajac jako przyczyne problemy technicz-
ne zwigzane z zachodnimi restrykcjami. Uszkodzenie gazociggéw Nord Stream 1
i Nord Stream 2 we wrzesniu tego samego roku uniemozliwito ich dalsze uzytko-
wanie (Loskot-Strachota, 2024: 8). Z kolei najwigkszy szlak dostaw surowca przez
Ukraing obwarowany byl kontraktem tymczasowym, ktory uptynat w grudniu
2024 r. Okazuje si¢, ze wiele umow na dostawe gazu ziemnego od Gazpromu dla
rynku unijnego nadal obowigzuje (wygasty tylko niektdre z nich), za$ ich warunki
tamata strona rosyjska na drodze niewywigzywania si¢ ze swych zobowiazan lub
jednostronnej zmiany kryteridw rozliczen (Loskot-Strachota, 2024: 15).

3. Sytuacja rosyjskiej energetyki w warunkach sankcji

Sytuacja wokot Gazpromu ulegta drastycznej zmianie po rosyjskiej inwazji na
Ukraing w lutym 2022 r. Wojna z Ukraing skutkowata natozeniem na agresora wielu
pakietow sankcyjnych, miedzy innymi o charakterze energetycznym w celu unieza-
lezniania si¢ Europy od rosyjskich surowcow energetycznych oraz zachwiania rosyj-
skim sektorem naftowo-gazowym, od lat pozostajacym filarem gospodarki tego pan-
stwa. Pierwsze pakiety sankcyjne UE w ramach energetyki dotycza zakazu eksportu
europejskiego sprzetu i technologii potrzebnych rosyjskim rafineriom (Drugi pakiet
sankcji UE — 25.02.2022) (Agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy..., 2022), ogra-
niczen wywozowych wobec sprzetu, technologii i ustug dla sektora energetycznego
oraz zakazu dla podmiotow z panstw cztonkowskich inwestowania w rosyjski sektor
energetyczny (Czwarty pakiet sankcji UE — 15.03.2022) (Agresja wojskowa Rosji
na Ukraing..., 2022). Ogloszone na poczatku marca 2022 r. sankcje USA zabraniaja
amerykanskim podmiotom inwestowania w rosyjskim sektorze energetycznym (Uni-
ted States Bans. .., 2022). UE nie zgadza si¢ ponadto na zawieranie umow z poszcze-
g6lnymi rosyjskimi spotkami panstwowymi, jak Rosnieft, Gazprom Neft, Rostech
i Transneft (Wisniewska, 2022). Kolejna kluczowa grupa sankcji gospodarczych,
przygotowanych przez otoczenie mi¢dzynarodowe (UE, USA, Kanada) odnosi si¢ do
kwestii embarga na rosyjskie surowce energetyczne.
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Na fali wojny rosyjsko-ukrainskiej, antyrosyjskich sankcji oraz w obliczu re-
dukcji dostaw gazu dla rynku europejskiego w marcu 2022 r. Komisja Europejska
zaprezentowata projekt planu REPowerEU, ktory zaktadat prowadzenie dziatan
majacych na celu ograniczenie importu gazu ziemnego z Rosji jeszcze w 2022 r.
Podjete dziatania — dywersyfikacja sposobow pozyskiwania gazu, zwigkszenie
efektywnosci energetycznej, instalacja paneli fotowoltaicznych, pomp ciepta
oraz elektrowni wiatrowych i stonecznych — majg pozwoli¢ na catkowite unie-
zaleznienie si¢ UE od rosyjskiego gazu do konca dekady (Communication from
the Commission...). W tym samym czasie Miedzynarodowa Agencja Energii
w ,,10-punktowym planie na rzecz redukcji zaleznosci UE od rosyjskiego gazu”
zaproponowata kroki w celu zmniejszenia importu gazu z Rosji w ciaggu roku
0 103 mld m? (A 10-Point Plan...). Okazalo sig, iz juz w pierwszym roku konfliktu
energetycznego z Rosjg kraje UE z powodzeniem uniezaleznialy si¢ do gazpro-
mowskiego surowca — zdywersyfikowaty drogi dostaw gazu ziemnego, zawiera-
jac nowe umowy, budowaty terminale LNG, przeorganizowywaly rynki energii
na nizsze zuzycie gazu.

Kroki podjete przez panstwa UE pozwolity na redukcje udziatu rosyjskiego
gazu przesylanego rurociggami w unijnym imporcie z ponad 40% w 2021 r. do
okoto 8% w 2023 r. Laczny import gazu z Rosji (gaz rurociaggowy oraz LNG)
stanowit mniej niz 15% calkowitego importu do UE (Skad UE czerpie...). Naj-
wiekszymi dostawcami gazu ziemnego dla rynku unijnego byta Norwegia i Stany
Zjednoczone (Skad UE czerpie...).

Na szczeg6lna uwagg zashuguje catkowite uniezaleznienie si¢ od dostaw gaz-
promowskiego gazu kilku panstw wczesniej w duzym stopniu bazujacych na ro-
syjskim ,,btekitnym paliwie”, jak Polska, Niemcy czy Butgaria. Niemniej jednak
od rosyjskiego gazu do konca 2024 r. nadal mocno byly uzaleznione srédladowe
kraje Europy Srodkowej, majace problem z szybka dywersyfikacja zrodet dostaw:
Stowacja, Stowenia, Austria czy Wegry. Z kolei Belgia, Francja, Hiszpania oraz
Grecja importowaty wigcej gazu z Rosji niz przed wojng 2022 r. Rosyjski gaz naj-
czesciej dostarczany byt w formie skroplonej (Loskot-Strachota, 2024: 9). Rosyj-
ski gaz do czesci panstw Europy Srodkowej przestal ptynaé¢ na poczatku 2025 r.
wraz z wygasni¢ciem ukrainsko-rosyjskiego kontraktu tranzytowego na przesyt
surowca gazociggiem ukrainskim.

Pomimo redukcji przesytu gazu dla Europy systemem rurociggowym Rosja
nadal byta obecna na rynku unijnym dzieki dostawom LNG. W ciggu ostatnich kil-
ku lat Rosjanie zbudowali trzy terminale skraplajace kontrolowane przez Novatek
Jamat LNG, Wysock LNG oraz nalezacy do Gazpromu Portowaja LNG (Dostawy
rosyjskiego LNG..., 2023). Decyzja wtadz unijnych, by nie obejmowa¢ sankcja-
mi przywozu rosyjskiego gazu skroplonego do UE skutkowata wzrostem importu
rosyjskiego LNG na rynek unijny. Rosja jest obecnie drugim co do wielkosci do-
stawcg LNG dla UE. Import LNG z Rosji stanowit 16% catkowitej podazy LNG
w UE w 2023 r., co stanowi wzrost o 40% w pordéwnaniu z iloscia, jaka Rosja
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sprzedata UE w 2021 r. (Sullivan, 2024). Niemniej jednak okoto jednej czwartej
rosyjskiego LNG trafiajacego do Europy jest dalej przekierowywane do panstw
azjatyckich. W ten sposob europejskie firmy bogaca sie, ulatwiajac eksport ro-
syjskiego LNG. W perspektywie dlugoterminowej utrzymanie lub zwigkszenie
rosyjskiego LNG na rynku unijnym bedzie nie do utrzymania, gdyz rosyjska agre-
sja na Ukraing jednoznacznie przekreslita ambitne plany wzrostu produkcji gazu
skroplonego przez Rosjan’. Pigty pakiet sankcyjny UE wprowadza zakaz dostaw
sprzetu niezbednego do produkeji LNG (UE przyjmuje piaty pakiet..., 2022). Jest
w nim mowa miedzy innymi o zakazie dostaw wymiennikow ciepta, kluczowym
elemencie instalacji LNG. Gazprom jest w pelni uzalezniony od zachodnich tech-
nologii w tym zakresie. W tej sytuacji watpliwa staje si¢ realizacja prowadzonego
przez rosyjska spotke projektu Battyk LNG, gdyz obostrzenia dotycza rowniez
juz zawartych kontraktow (Nad gazom..., 2022).

W wyniku wlasnych destrukcyjnych dziatan w ciggu 11 miesiecy 2022 r. Gaz-
prom zredukowat eksport do krajow spoza WNP 0 44,5% (ze 171,5 do 95,2 mld m?)
(Gazprom — Telegram). Spadek konsumpcji gazu w UE stat si¢ kluczowym czynni-
kiem zmniejszania zapotrzebowania na gaz na $wiecie, odnotowal Gazprom. Spa-
dek zuzycia gazu w 27 krajach UE wyniost ok. 50 mld m?®, a w Wielkiej Brytanii
—ponad 6 miliardow m? (Gazprom — Telegram). W rezultacie Gazprom odnotowat
ogromng strat¢ wielkosci 7 mld USD (Russia’s Gazprom Group..., 2024). Rosyj-
ski gigant gazowy poinformowal ponadto o redukcji wydobycia gazu w 2023 r.
0 19%, co stanowi historyczne minimum (Doby¢a gaza...). W tym samym roku
eksport rurociggowy Gazpromu zostal zredukowany o prawie 30% w poroéwnaniu
z rokiem poprzednim (Eksport gaza...). Stalo si¢ to za sprawa powaznego zmniej-
szenia wolumenu dostaw do Europy oraz szybkiego dostosowania si¢ rynku unij-
nego do funkcjonowania bez rosyjskiego gazu, co spowodowato powrot cen eks-
portowych do poziomu sprzed wojny. W tej sytuacji wyniki finansowe Gazpromu
za rok 2023 okazaty si¢ znacznie gorsze od prognoz — 629 mld rubli straty przy
oczekiwanych 450 mld rubli zysku («Gazpromy stal ubytocnym..., 2024).

W celu rekompensacji redukcji eksportu gazu do Europy Federacja Rosyjska
zmuszona zostanie do zwigkszenia konsumpcji krajowej — przestawienia trans-
portu na ten rodzaj paliwa, zwigkszenia poziomu gazyfikacji oraz budowy 94 ma-
tych instalacji LNG do 2035 r. (Eksport truboprovodnogo gaza. .., 2023). Obecnie
gazyfikacje przeprowadzono w 82 regionach Rosji, za$ poziom gazyfikacji kraju
osiaggnat 73,8%. Do roku 2030 wskaznik poziomu gazyfikacji kraju ma wzrosngé
do ok. 83% (Harnas, 2024).

3 Strategia Energetyczna Rosji do 2035 roku” postrzega kraj jako $wiatowego lidera w pro-
dukcji skroplonego gazu ziemnego z 20% udziatem w §wiatowym rynku. Jej autorzy zatozyli wzrost
poziomu produkcji LNG z obecnych 28 min ton rocznie do 140 mln ton w 2035 r. Energeticeskad
strategid Rossii. ..
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4. Kierunek wschodni rosyjskiej strategii eksportowej

Dostawy gazu rurociggami z Federacji Rosyjskiej do krajow spoza WNP sa
obecnie realizowane na dwa sposoby: przez Turcje do panstw Europy Srodko-
wej za pomocg gazociaggow Turkish Stream i Blue Stream, a takze w kierunku
wschodnim z wykorzystaniem gazociagu Sita Syberii. W obecnej sytuacji nie-
mozliwe jest przekierowanie wolumenow zarezerwowanych dotychczas dla ryn-
ku europejskiego w kierunku wschodnim ze wzgledu na ograniczong przepusto-
wosc¢ Sily Syberii.

W odpowiedzi na dziatania sankcyjne UE w polowie kwietnia 2022 r. prezy-
dent Putin polecit rzadowi opracowanie projektu rozwoju sektora transportu ropy
naftowej 1 gazu ziemnego, w szczegdlnosci domagajac si¢ przyspieszenia realiza-
cji projektow infrastrukturalnych, ktére w najblizszych latach pozwola na prze-
kierowanie rosyjskich surowcow energetycznych z zachodu na potudnie i wschod
(Putin porucil postroit’..., 2022).

Plany Gazpromu w nadchodzacych latach zaktadaja kontynuacje oraz wzrost
eksportu gazu ziemnego do Chin. Dostawy gazociagiem Sita Syberii do Chin maja
wzrosngc z 15 mld m* w 2022 r. do 38 mld m* w 2027 r. (20% mirovogo eksporta
gaza..., 2023). Rozbudowa projektu Sita Syberii w Chinach przebiegta zgodnie
z ustalonym harmonogramem. Budowa w Szanghaju zakonczyta si¢ pod koniec
2024 r., siedem miesiecy przed planowanym terminem. Dzigki temu Gazprom
bedzie mogt osiagnaé planowane dzienne wolumeny dostaw nie w 2025 r., lecz
rok wezesniej. W 2024 r. planowano dostarczenie 30 mld m?, ale rzeczywista ilo$¢
byta wieksza (Frolov, 2024). Obecnie omawiana jest kwestia budowy nowych
tras przesytu gazu — Sila Syberii 2, ktére pozwola w przysztosci zwigkszy¢ moz-
liwosci eksportowe do Chin (Eksport truboprovodnogo gaza. .., 2023). Kontrakt
na gaz, ktory poptynie gazociaggiem Sita Syberii 2, ma zosta¢ zawarty ,,w nie-
dlugim czasie”, informowal minister energetyki FR Aleksander Nowak. Umowa
pozwoli na przekierowanie 50 mld m* zachodniosyberyjskiego gazu z Europy do
Azji. Prezydent Putin zapewnit, ze wszystkie parametry kontraktu (w tym struk-
tura cenowa) zostaly uzgodnione (Putin zaavil..., 2022). Niemiej jednak umowa
pomiedzy Rosjg a Chinami, dotyczaca gazociagu Sita Syberii 2, nie zostata pod-
pisana do tej pory (Bogusz, 2024). Dyskutowany jest ponadto projekt gazociggu
z Rosji do Kazachstanu, Uzbekistanu, Afganistanu i Pakistanu. Linia ta umozliwi
Rosji i Uzbekistanowi przesytanie gazu bezposrednio do Pakistanu, z zastrzeze-
niem gwarancji bezpieczenstwa tranzytu (Ekspert nazval..., 2022). Wspomniane
kraje — Kazachstan 1 Uzbekistan sg znaczacymi importerami rosyjskiego gazu
1 planujg zwigkszy¢ zakupy. Pod wzgledem wolumenu Uzbekistan z powodze-
niem zastgpuje Gazpromowi Polske i kraje battyckie (Frolov, 2024).

A zatem rosyjskie zdolnosci eksportowe zaleza od wynikow budowy niezbed-
nej infrastruktury. W przypadku braku uzgodnienia warunkoéw budowy gazociagu
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Sita Syberii 2, moce eksportowe Rosji bedg ograniczone do 48 mld m? rocznie.
Jednak w przypadku uzgodnienia budowy i oddania do eksploatacji gazociagu
Sita Syberii 2 do 2030 r. moce eksportowe w kierunku wschodnich wzrosna do
98 mld m* gazu rocznie. Trzeci wariant rozwoju zaktada budowe i oddanie do eks-
ploatacji dodatkowego gazociagu o przepustowosci analogicznej do gazociggu
Sita Syberii 2 (tabela 2). Nie nalezy jednak zapominac, ze budowa nowej infra-
struktury gazociggowej to projekt zarowno czasochtonny, jak i kapitatochtonny.

Tabela 2. Prognozowane moce eksportowe Federacji Rosyjskiej (gaz ziemny) w 2030 r.

Wariant 1 Wariant 2 Wariant 3
e Zaktada brak gazociagu Sita | ¢ Uwzglednia budowg * Zaklada budowe
Syberii 2 gazociggu Sita Syberii 2 dodatkowego gazociagu
* Rosyjskie moce eksportowe |* Rosyjskie moce eksportowe o przepustowosci 50 mld m?
wynosza 48 mld m® rocznie wzrastajg do 98 mld m? rocznie
rocznie * Rosyjskie moce eksportowe
szacowane sg na 148 mld m?
rocznie

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zdaniem rosyjskich ekspertow wspotpraca rosyjsko-chinska otwiera perspek-
tywy rozwoju sektora paliwowo-energetycznego, ktory ma strategiczne znacze-
nie dla postepu gospodarczego zarowno Rosji, jak i Chin. W ramach partnerstwa
energetycznego Rosja otrzyma niezbedne finansowanie na realizacj¢ duzych pro-
jektow w sektorze energetyki, co przyczyni si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy
oraz bedzie stymulowaé wzrost gospodarczy. Wspoélpraca z Chinami juz dzi$§ po-
zwala zmniejszy¢ negatywny wplyw sankcji, zaspokoi¢ popyt na produkty prze-
mystowe i technologie, a takze zapewni¢ stabilno$¢ rynkow zbytu (Kasin, 2022:
204-212; Zaharov, Karpova, 2022: 94-99), uwazaja rosyjscy badacze.

Jesli eksport do Europy zostanie zredukowany do minimum, Gazpromowi po-
zostanie rynek chinski, turecki, rynek regionu Azji Centralnej i inne uznane przez
panstwo za przyjazne. Lecz wszyscy wymienieni importerzy gazu zuzywaja trzy
razy mniej surowca w porownaniu z konsumentami europejskimi. Z kolei odbudo-
wa utraconej potegi Gazpromu bez zwigkszenia obecnosci na rynku unijnym wy-
daje si¢ malo realna ze wzgledu na uszkodzenia gazociggdw Nord Stream 1 1 Nord
Stream 2 oraz odchodzenie Europy od rosyjskich surowcéw energetycznych.

W 2023 r. do rosyjskiego budzetu przekierowano jedynie 8,82 bln rubli przy-
chodow naftowo-gazowych, przy catkowitych dochodach na poziomie 29,12 bin
rubli. Tym samym dochody z ropy i gazu stanowity okoto jedng trzecig docho-
dow budzetowych, znacznie mniej niz w latach poprzednich (Faktceking...). Spa-
dek przychodow naftowo-gazowych o 23,9% w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim zwigzany byl z obnizeniem cen na rynkach $wiatowych oraz zmniejszeniem
wolumenow eksportu gazu ziemnego. Utrata europejskiego rynku gazu moze
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kosztowac rosyjski budzet okoto 700-800 mld rubli (Sahilov, 2022). Dotychczas
stabilno$¢ systemu budzetowego wobec wahan w dochodach naftowo-gazowych
zapewniana byta dzieki wykorzystaniu srodkéw z Funduszu Dobrobytu Narodo-
wego gromadzonych w okresach sprzyjajacej koniunktury cenowej na rynkach
surowcow energetycznych. W ostatnich latach srodki funduszu ulegly znacznemu
wyczerpaniu. W celu pokrycia prognozowanego deficytu budzetowego w nadcho-
dzacych latach, we wrzesniu 2022 r. rzad rosyjski zaproponowat najwyzsze do-
tychczas podwyzki podatkéw dla sektora naftowo-gazowego na lata 2023-2025.
Propozycje rzadowe obejmuja podniesienie cta eksportowego do 50%, wprowa-
dzenie cta na eksport gazu LNG oraz podniesienie cen gazu na terenie Federacji
Rosyjskiej. Duza czgs¢ nowych obcigzen podatkowych wezmie na siebie Gazprom
(Datel, Kozlov, 2022). W sumie Kreml nakazal Gazpromowi placenie panstwu
podatku w wysokosci 500 milionéw dolarow miesigcznie do 2025 r. (Demarais,
2024). W tej sytuacji kondycja finansowa Gazpromu podupadnie, co dodatkowo
wplynie na brak mozliwo$ci wypetniania przez koncern zobowigzan spotecznych,
do czego dotychczas byt zobligowany. Z punktu widzenia Gazpromu zasadne by-
toby poruszenie kwestii wzrostu cen gazu dla odbiorow krajowych, ktore obecnie
sg regulowane przez rzad. W tych okolicznosciach koszt gazu dla rosyjskiego
konsumenta prawdopodobnie stanie si¢ przedmiotem naciskow i dyskus;ji.

Zakonczenie

Analiza dziatalnosci Gazpromu i rosyjskiej polityki energetycznej na prze-
strzeni ostatnich dekad pozwala zauwazy¢, jak istotnym elementem strategii po-
litycznej i gospodarczej Rosji byta eksploatacja surowcow energetycznych. Wy-
korzystywanie zasobow gazu i ropy naftowej jako narzedzia do osiggania celow
geopolitycznych stato si¢ podstawa koncepcji ,,energetycznego supermocarstwa’
Rosji, co znalazto odzwierciedlenie zar6wno w polityce wobec panstw obszaru
postradzieckiego, jak i w relacjach z Unig Europejska.

Jednakze wybuch wojny na Ukrainie, wprowadzenie zachodnich sankcji
1 dywersyfikacja zrodet energii przez UE znaczaco ostabity pozycje Gazpromu
na rynku europejskim. Rosja zostata zmuszona do zmiany kierunkéw eksportu,
co z jednej strony stworzyto nowe mozliwosci wspdlpracy z Chinami i innymi
panstwami azjatyckimi, ale z drugiej strony ograniczylo potencjat finansowy Gaz-
promu i calego sektora energetycznego. Utrata kluczowego rynku europejskiego
i malejace przychody z eksportu gazu znaczaco wptynetly na rosyjski budzet, kto-
ry w coraz wigkszym stopniu zmaga si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z finansowa-
niem biezacych wydatkow oraz realizacjg projektow infrastrukturalnych.

W perspektywie dtugoterminowej przyszios¢ rosyjskiego sektora energetycz-
nego bedzie zalezata od zdolnosci do adaptacji w warunkach miedzynarodowej



78 Katarzyna Kosowska

izolacji, zmieniajgcych si¢ rynkow oraz technologicznych ograniczen, wynikajacych
z sankcji. Rosja musi nie tylko inwestowa¢ w rozw¢j infrastruktury eksportowe;j
w kierunku wschodnim, ale takze zmierzy¢ si¢ z rosngcymi wewnetrznymi obcia-
zeniami finansowymi, w tym presja na wzrost cen gazu dla krajowych odbiorcow.

Podsumowujac, polityka energetyczna Rosji, oparta przez lata na silnej zalez-
nosci Europy od jej surowcow, ulegta powaznym zmianom. Nowa rzeczywisto$¢
geopolityczna wymaga redefinicji priorytetow Gazpromu i rosyjskiego sektora
energetycznego. Przed Rosjg stoi wyzwanie zardwno odbudowy swojej pozycji
na rynku globalnym, jak i utrzymania stabilnosci wewnetrznej w kontekscie spa-
dajacych przychodéw z eksportu gazu i ropy. Obecna sytuacja potwierdza, ze
polityka surowcowa, cho¢ moze by¢ skutecznym narzedziem wplywu w krotkiej
perspektywie, niesie ze soba powazne ryzyko strategiczne w dynamicznie zmie-
niajacym si¢ srodowisku migdzynarodowym.
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Hate Speech in the Media Discourse of Belarus
After the 2020 Presidential Election

Abstract. The subject of this paper is an analysis of the use of hate speech in the
media discourse of Belarus in the context of social polarisation against the backdrop of
a political crisis after the presidential election in 2020. The authors consider the concept
of hate speech, referring to various approaches to its interpretation. The widespread use of
hate speech reflects deep internal contradictions within the Belarusian society and a split
based on different values. The study analysed the contents of some Belarusian Internet
media, TV channels, and social media, which utilised techniques such as the denigration,
dehumanisation, or marginalisation of certain groups or individuals. Researchers pay
special attention to the different directions in which hate speech is used, distinguishing
between domestic and foreign political contexts. In the domestic political context, hate
speech in Belarus has heightened social instability and polarised the society. In contrast, in
the foreign political context, hate speech has worked to construct the image of an external
enemy, serving as a tool aimed at consolidating the Belarusian society and mobilising
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it against external threats. The political crisis specifically served as a catalyst for social
tension within the society, leading to the active use of hate speech. Aimed at inciting
hatred and intolerance, such materials pose a potential threat to public safety and social
stability in the Belarusian society.

Keywords: hate speech, mass media, media discourse, Belarusian society, split of
society

Mowa nienawisci w dyskursie medialnym Bialorusi
po wyborach prezydenckich w 2020 roku

Streszczenie. Tematem niniejszego artykutu jest analiza uzycia mowy nienawisci
w dyskursie medialnym Biatorusi w kontekscie polaryzacji spotecznej na tle kryzysu poli-
tycznego po wyborach prezydenckich w 2020 roku. Autorzy rozwazaja pojgcie mowy nie-
nawisci, odnoszac si¢ do roznych podej$¢ do jej interpretacji. Powszechne uzycie mowy
nienawisci $wiadczy o glebokich wewnetrznych sprzecznosciach w spoteczenstwie biato-
ruskim oraz podziale opartym na réznych wartosciach. W badaniu przeanalizowano tresci
niektorych biatoruskich mediéw internetowych, kanatéw telewizyjnych oraz mediéw spo-
fecznosciowych, ktore stosowaty takie techniki jak oczernianie, dehumanizacja czy mar-
ginalizacja okreslonych grup lub jednostek. Badacze zwracaja szczeg6lng uwage na rézne
kierunki, w ktérych uzywana jest mowa nienawisci, rozrézniajac konteksty wewnetrzny i ze-
wnetrzny. W kontekscie wewnetrznym mowa nienawisci potegowala niestabilno$¢ spotecz-
ng i polaryzowala spoteczenstwo. W przeciwienstwie do tego, w kontekscie zewnetrznym
mowa nienawisci stuzyta do budowania wizerunku wroga zewnetrznego, bedac narzedziem
majacym na celu konsolidacje spoteczenstwa biatoruskiego oraz mobilizacj¢ go przeciwko
zewnetrznym zagrozeniom. Kryzys polityczny szczegolnie dziatal jako katalizator napie-
cia w spoteczenstwie, prowadzac do aktywnego uzycia mowy nienawisci. Skierowane na
wzbudzanie nienawisci i nietolerancji, takie materiaty stanowia potencjalne zagrozenie dla
bezpieczenstwa publicznego i stabilnosci w biatoruskim spoteczenstwie.

Stowa kluczowe: mowa nienawisci, media masowe, dyskurs medialny, spoteczen-
stwo bialoruskie, podziat spoteczenstwa.

Introduction

The topic of hate speech as a subject of scientific analysis and a social phe-
nomenon has attracted considerable interest among researchers in recent years.
This includes linguists, sociologists, political scientists, legal scholars, cultural
researchers, and a broader range of humanists. This trend indicates the interdisci-
plinary nature of research on this phenomenon in contemporary science, allowing
hate speech to be viewed not only as a linguistic issue, but also as a sociopolitical
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phenomenon. Moreover, manifestations of hate speech in modern mass media
have led to numerous monitoring efforts. These efforts include the creation of
reports concerning the content characteristics of specific media outlets, social ne-
tworks, and more. It is the sociopolitical aspect of this phenomenon that constitu-
tes the focus of our interest.

The dynamic development of the information society implies the involve-
ment of an increasing number of people in information flows who perceive and
transmit various narratives. In this context, the growing significance of the infor-
mation space, as well as the role and influence of media on social processes as
a whole and on individuals, becomes crucial. The interest in the phenomenon of
hate speech is driven by the fact that the use of elements of verbalisation within
the communicative-pragmatic category of hostility poses serious social risks, as it
can manifest as a form of discrimination and intolerance (Vasylenko, 2019: 141).
In this regard, a significant area of research interest for us lies in analysing the use
of hate speech in public communication within Belarus.

This article examines the manifestations of hate speech following the 2020 pre-
sidential election in Belarus through a content analysis of various Belarusian media
outlets (television, online media, and social media). It also analyses the underlying
factors contributing to the emergence of this phenomenon in Belarus. This process
was accompanied by increasing social tension and heightened information activity
within the Belarusian society. Thus, the primary aim of the study is to attempt to
represent the phenomenon of hate speech in the media discourse of Belarus amidst
a political crisis and social polarisation. The research was conducted using monito-
ring methods and elements of qualitative content analysis.

Hate speech and media discourse — defining concepts

There are various interpretations of hate speech that provide insights into
different aspects and manifestations of this phenomenon. As there is no univer-
sally accepted definition, different countries and international organisations have
developed their own terminology for “hate speech”.

For instance, the Cambridge Dictionary defines this phenomenon as “public
speech expressing hatred or inciting violence against a person or group based on
something such as race, religion, gender, or sexual orientation” (Hate speech, 2013).

Furthermore, in 1997, the Committee of Ministers of the Council of Europe
adopted a recommendation stating that

the term ‘hate speech’ should be understood to cover all forms of expression that in-
cite, promote, support, or justify racial hatred, xenophobia, anti-Semitism, and other
forms of hatred based on intolerance, including intolerance manifested in the form
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of aggressive nationalism and ethnocentrism, discrimination against minorities, and
hostility towards them, as well as towards immigrants and persons of immigrant de-
scent (Recommendation..., 1997).

In the OSCE, hate speech is understood as “various types of expressions ba-
sed on animosity that demonstrate or incite hatred against a group of people (or an
individual because of their group affiliation) (from the English term ‘hate speech’,
which can also be translated as ‘language of hatred’ or ‘propaganda of hatred”)”
(Zlochyny..., 2009).

Researchers at the Russian information and analytical centre “SOVA” define
hate speech as any inappropriate statements directed at ethnic and religious groups
or their representatives (Kozhevnikova, 2000).

Another interpretation of hate speech is provided by the Belarusian human
rights initiative “Journalists for Tolerance”. According to this organisation, hate
speech refers to statements that pose a threat to public safety, incite hostility, and
dehumanise specific groups of people (Monitoring yazyka vrazhdy..., 2020). Ba-
sed on this definition, in this article we conducted the monitoring and selection of
analysed materials from various Belarusian media.

An analysis of recent research

Research dedicated to identifying and studying hate speech in the Belaru-
sian information space has emerged relatively recently. In particular, human ri-
ghts initiatives and civil organisations have published monitoring reports on hate
speech in local media. In 2020, the aforementioned human rights initiative “Jo-
urnalists for Tolerance” released findings on hate speech in the media of Belarus
concerning individuals from vulnerable groups in the context of the first wave of
the coronavirus pandemic (Monitoring yazyka vrazhdy..., 2020).

Additionally, a series of publications on this topic has been prepared by the
authors of the Media 1Q project, who primarily focus on manifestations of hate
speech in the broadcasts of state media in Belarus (Yazyk vrazhdy i nekorrektnaya
leksika v belarusskih media, 2021). It is also worth noting the periodic analytical
reviews of regional press, which have a significant influence on public opinion re-
garding the presence of hate speech (Yazyk vrazhdy v Mogilevskoj oblasti, 2017;
Yazyk vrazhdy. Obozrenie Mogilevskoj regionalnoj pressy za 2016 god, 2017).

Among researchers focusing on the manifestations of hate speech or language
discourse in Belarus, notable works include those by I. Posokhin (2020), A. Kikle-
wicz and H. Potekhina (2021), O. Aleshko-Lessels and A. Eliseev (Aleshko-Les-
sels, Eliseev, 2021; Eliseev, 2020), E. Vasilenko (2019), and others. Thus, it can
be seen that in recent years, there has been an increasing focus on the topic of hate
speech within the Belarusian information space.
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In analysing this issue, it is also important to note that its manifestations have
deep-rooted causes and preconditions. Therefore, in our view, the issue of hate
speech should be examined in the context of the societal divide in Belarus, which
has become more pronounced against the backdrop of the political crisis following
the 2020 presidential election. A significant phenomenon in the domestic political
reality of modern Belarus has been the observed dualism within the Belarusian
society concerning official symbols, the state language, civil society institutions,
and value orientations. In our opinion, these last factors have been and continue
to be the most significant contributors to the divide within the Belarusian society.

A societal divide

The political crisis in Belarus, triggered by the largest protests in the history
of independent Belarus following the announcement of election results in August
2020, marked a turning point in modern Belarus. On the one hand, the consequ-
ences of the confrontation between the authorities and the active segment of the
society led to greater geopolitical isolation of the state; on the other hand, they
brought to the forefront the existing internal issues within the Belarusian society.
According to Belarusian researcher R. Astapenya, this divide runs deeper than
a mere conditional boundary between supporters and opponents of Alexander Lu-
kashenko, with potential long-term repercussions (Astapenya, 2021).

In particular, significant internal contradictions crystallised within the Be-
larusian society during political protests. Over many years, a definitive societal
divide has emerged, characterised by the formation of two groups that have begun
to starkly oppose each other.

The divide within the Belarusian society has been pointed out repeatedly by
local sociologists and philosophers. Analysing the roots of this division, philoso-
pher V. Matskevich examines the ideological crisis that followed the collapse of
the USSR: “The new authorities never initiated a process of decommunisation and
failed to present any alternative worldview to communist ideology... Alongside
the structures that remained from the Soviet era or were created by the official au-
thorities, alternative civil society organisations began to emerge” (Boguslavskaya,
2019). With the rise and consolidation of Alexander Lukashenko’s power, the Be-
larusian society split into a pro-government majority and an oppositional-minded
minority, as demonstrated by anti-government rallies and protests. Belarusian so-
ciologist O. Manaev noted back in 2013 that “the divide in society is the main
historical fault of Alexander Lukashenko, who relied on those who idolise him
while pushing other groups to the periphery” (Manaev, 2013). Consequently, the
value-based and ideological contradictions that had long existed within the Bela-
rusian society remained unresolved.
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The absence of independent sociology in Belarus resulted in the dynamics of
social transformations within the state being studied only by external sociological
groups. For instance, the existence of a societal divide regarding the perceptions
of Alexander Lukashenko is confirmed by sociological surveys conducted in the
period of 1997-1998. An analysis of the economic values of the Belarusian socie-
ty conducted by the Independent Institute for Social-Economic and Political Stu-
dies (IISEPS) indicates that the beliefs of the president’s supporters are primarily
ideologically political in nature and are weakly connected to reality, suggesting
that they will lose their influence sooner or later (Raskol. Opros..., 1998). The
analysis of survey results shows that Alexander Lukashenko and his policies have
become the most powerful factor in dividing the Belarusian electorate and society
as a whole. A significant conclusion of the study is that there is almost nothing
in common between the supporters and the opponents of the president, which
leads to the impression that two different nations coexist within Belarus (Raskol.
Opros... 1998).

In this context, the opinion of Professor H. loffe from Radford University is
particularly indicative. He asserts that “The Belarusian society has long lived in
a state of division, but it has now reached dangerous proportions. There is a mu-
tual demonisation of the two parts of society, creating the impression that these
are two different nations. In such a state, Belarus cannot remain an independent
state for long” (loffe, 2021). Considering the findings of sociological research
and expert evaluations, it can be stated that the existing divide in the Belarusian
society is fundamentally rooted in value-based and ideological orientations rather
than linguistic, religious, or national factors.

According to the results of a study conducted by Chatham House from 23 July
to 3 August 2021, there are three key segments within the Belarusian society: the
protest core (36%), the neutral segment (36%), and the supporters of Alexander
Lukashenko (28%) (Chatham House..., 2021). These results are not representati-
ve, as they were obtained through telephone surveys and do not take into account
opinions of rural residents. However, in the absence of independent sociology in
contemporary Belarus, this survey provides a general overview among politically
active citizens, which includes both active opponents and supporters of Alexander
Lukashenko and the Belarusian authorities.

At the same time, the neutral segment is not politically active and does not
openly support any of the competing groups, which are fundamentally opposed
to each other. Thus, against the backdrop of the conflict between these two active
groups, a societal divide is evident, which is further exacerbated by the active use
of hate speech by both sides. This process is accompanied by each side construc-
ting internal communication based on diametrically opposed narratives, value
systems, and rhetoric directed towards the other side.

Below, we will examine specific examples of hate speech in Belarusian media
discourse. In our opinion, this phenomenon should be considered in two contexts:
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the domestic political context (concerning specific individuals, groups, and pro-
cesses within Belarus) and the foreign political context (pertaining to individual
countries or political alliances).

Hate speech — the domestic political context

Alongside the development of the political crisis in Belarus, there has been
a notable rise in rhetoric that assigns negative traits and characteristics to specific
individuals or various social groups. Both protest supporters and the proponents
of the current official authority have employed negative connotations directed at
their opponents with varying degrees of intensity.

An important feature of the Belarusian media discourse has been the acti-
ve use of labels and neologisms that mark political opponents and ascribe of-
fensive connotations within the framework of the “us” versus “them” narrative.
This has led to the formation of two conflicting groups, commonly referred to as
“zmagary” and “yabatski”. The former political label denotes citizens opposing
the authorities and, according to Belarusian analyst Eliseev, serves as the Belaru-
sian equivalent of “Banderites” in anti-Ukrainian propaganda narratives (Eliseev,
2020). The second group, conversely, has become widespread in opposition media
to negatively denote the supporters of Alexander Lukashenko.

In our view, the fundamental difference lies in the fact that the informational
platform for the former group primarily consisted of social media, while the lat-
ter utilised more official communication channels. This primarily refers to state-
-run Belarusian television channels, a vast network of similarly oriented Internet
media, and statements from official representatives of the authorities, including
Alexander Lukashenko himself. This significantly shapes propaganda capabilities
and influences the level of the dissemination and conveyance of necessary mes-
sages to a broader audience, reinforcing corresponding labels in public conscio-
usness.

In particular, various methods of discrediting political opponents were used
by both sides through attributing negative qualities and unlawful actions to them.
Analysing the linguistic and visual components of the sociopolitical confrontation
in Belarus at the onset of the political crisis in 2020, Slovak researcher I. Posokhin
notes that, from the linguistic perspective, both sides exhibit similar strategies of
the marginalisation, demonisation, and dehumanisation of their opponents (Po-
sokhin, 2020). Numerous examples of this can be observed, particularly in news
segments on television, Internet media contents, and social media publications.

In addition to the aforementioned general labels (“zmagary” and “yabatski™),
which denote an affiliation with a particular political camp or adherence to cor-
responding values, it is important to point to the derivatives of these expressions.
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Below, we will examine some of the most frequently used labels by representati-
ves of the opposition in one of the most popular and widespread Telegram chan-
nels among Belarusian protesters, namely Nexta Live.

Referring to the imagery and themes of World War II in relation to the Be-
larusian police, terms such as “fascists” are employed to convey strong negative
sentiments. This usage reflects a broader tendency within the discourse to invoke
historical contexts that resonate with the current political climate, effectively rein-
forcing the vilification of law enforcement and the government (Segodnya bojcu
MMA..., 2020; Fashisty brutalno..., 2020) — “politsai” (Prosto poslushajte...,
2020; Policai budut usilenno..., 2020; Segodnya pervoe voskresene..., 2020) and
“karateli” (Pytki OMONa, 2020; Bukvalno gory cvetov i zapisok, 2020). To de-
humanise and marginalise representatives of the security forces, terms such as
“kozly and ublydki” were used (Mochi kozlov! Mochi ublyudkov!, 2020; 2 goda
kolonii..., 2021), “nasiloviki’ and “biomusor” (Iniciativa BYPOL..., 2020), “sla-
boviki” (GUBOP priznal svoyu bespomoshhnost, 2021; CHu! 17/10 — Marsh mo-
lodosti, 2020), or “dogs of the regime” (Po dannym pravozashhitnogo centra “Ve-
sna”...,2021; Stalo izvestno o gibeli. .., 2020; Segodnya v Minske karateli. . ., 2020).

A separate place in this context is occupied by the figure of Alexander Luka-
shenko, who is subjected to techniques aimed at his demonisation in the eyes of
Belarusians; terms that are applied include: “Lukaszesku” (Polsha uproshhaet...,
2020; Deneg net, no vy derzhites, 2021), “bloody dictator” (Belarus zhyve!, 2020;
V Zhlobine byla sovershena provokaciya.. ., 2020), as well as those for the purposes
of marginalisation, dehumanisation, and ridicule: “cockroach” (Provodim rejdy...,
2020; Belorusy bedneyut..., 2020), “lukavyj” (Po sledam vcherashnego strima...,
2021; Geopolitika ot lukavogo, 2020), “grandfather” (Prostite, tut ded..., 2021;
Lukashenko namerenno obostryaet..., 2021), “Shklov pensioner” (Nedelyu nazad
Tarakan..., 2020), and “collective farm Fuhrer” (Volyu Belorusov ne slomit, 2020;
Marshi v Voskresene, 2020; Marsh sosedej, 2020). Meanwhile, supporters of the
Belarusian ruler are collectively referred to as “Lukashists” (Ozverevshij yabatka. ..,
2020) and “yabatski” (V seti poyavilos video..., 2021; Iniciativa BYPOL..., 2020).
Thus, the designations used by the opponents of the authorities are primarily related
to Alexander Lukashenko and the representatives of the security forces.

As for the designations used by the authorities, their supporters, and state
media in relation to the protesters, similar trends can be noted. For example, on
the Belarusian state television, techniques aimed at dehumanising opposition re-
presentatives were employed, namely “herd” (Lica protesta..., 2021), “handheld
hamsters” (Lica protesta..., 2021), “sheep” (Lukashenko: vybory proshli...,
2020), “mold” and “demons” (Izvrashhency, ubijcy..., 2021), “witches” (Na li-
niyu 102..., 2021), “ghouls” and “pigs” (Azaryonok: nam obyavlena vojna,
2021), “jackals” (Grigorij Azaryonok..., 2020), as well as “snakes and rats,
spiders and toads” (Aleksej Dzermant o vystuplenii Prezidenta..., 2021). In some
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cases, dehumanisation masks violence, as it is psychologically easier to approve
of it against animals than against humans (Zmei i krysy, pauki i zhaby..., 2021).

Attempts at the marginalisation, discrediting, and demonisation of political
opponents are also commonly made. Identical rhetoric has been observed from
the authorities (Obkurennye, pyanyh mnogo, s narkotikami..., 2020). As to desi-
gnations that carry a deliberately negative or ironic connotation, the following la-
bels are applied: “zmagary” (Lukashenko: sidyashhie za rubezhom “zmagary”...,
2020), “sviadomyia” (Lukashenko o prizyvah..., 2020), “incredible” (Neveroyat-
nye..., 2020), “drug addicts” (Aleksandr Lukashenko nazval protestuyushhih...,
2020), “maidanutye” (Lukashenko: Majdanov v Belarusi ne budet, 2020), “ba-
stards” (Grigorij Azaryonok..., 2020), “murderers, terrorists, and rapists” (Zhe-
stokie ubijcy..., 2020), “principle-less, morally deformed, and dangerous to so-
ciety beasts” (Zhestokie ubijcy..., 2020), and others. A common technique is the
use of certain words in Belarusian within a Russian speech or Russian-language
texts. For example, by using Belarusian words such as “zmagary” or “sviado-
myia” and endowing them with ironic connotations, the direct meaning of these
words is simultaneously devalued, as is the Belarusian language itself (Neveroyat-
nyj zmagar, 2021).

Based on the rhetoric presented above, it is important to note the active par-
ticipation of state media in the aforementioned division of the Belarusian society
into the supporters of the authorities, who are portrayed exclusively in a positive
light, and their opponents, against whom the aforementioned techniques are used.
In this context, it is appropriate to mention the research by analysts from the in-
ternational expert initiative ISANS, namely Aleshko-Lessels and Eliseev, titled
“Discrediting Political Opponents in Belarusian State Media and Hate Rhetoric.”
The authors of the article emphasise the danger of hate rhetoric in the form of
explicit or implicit calls for violence and note that “its systematic application can
intensify tensions in society and foster enmity between groups of the population
with different political views” (Aleshko-Lessels, Eliseev, 2021).

Hate speech — the external political context

A separate place in the Belarusian media discourse is devoted to discrediting
and creating a negative image of other states. First and foremost, this concerns
Belarus’ neighbouring countries: Poland, the Baltic states, and Ukraine. A cha-
racteristic technique in this regard is the comparison of these countries with Nazi
Germany and veiled accusations of anti-Semitism, which “go hand in hand with
Russophobia” (Rusofobiya i antisemitizm idut ruka ob ruku, 2020), as “the regi-
mes ruling in the Baltic states, Warsaw, and Kyiv trace their lineage to the pre-war
regimes of Poland and the Baltics, as well as to the Banderites in Ukraine. All
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these regimes have allied themselves with Hitler” (Rusofobiya i antisemitizm idut
ruka ob ruku, 2020). The appeal to historical memory and events from World War
II is sensitive for the Belarusian society. Thus, by comparing neighbouring states
policies to those of fascists, there is an attempt to reinforce labels based on nega-
tive emotions and images within the society.

On certain platforms, such as Sputnik.by, commentators sometimes use quite
emotional and derogatory rhetoric regarding Poland, employing specific clichés
and phrases. For example, the Polish state is positioned as a “watchdog of Ame-
rican imperialism” (Sergeev: soyuz Belarusi i Rossii..., 2019) and as the “main
bulldog of the USA” (Baranec: v sluchae voennoj ugrozy..., 2019).

When examining this discourse, particular attention should be paid to the con-
temptuous rhetoric concerning Ukraine. In various segments on Belarusian televi-
sion, references to Ukraine are marked by a degree of emotionality and accompa-
nied by evaluative judgments. The ironic tone towards the Ukrainian state and its
authorities is reflected, in particular, in the following quotes: “having made a cho-
ice different from Belarus,” “renouncing faith and kinship,” and that Ukraine “is
forced to be a lackey for the new masters” (Nasha rodnaya, bratskaya Ukraina...,
2020; Ukraina, nasha slavyanskaya sestra..., 2020).

Against this backdrop, a striking technique is the proposal of a dichotomy of
“us”—“them,” “friend”—“enemy.” This represents an attempt to impose the image
of an enemy to the Belarusian society. It suggests that negative phenomena within
Belarus are primarily provoked by external influences, threatening the sovereign-
ty and territorial integrity of the country. At the same time, a positive and attrac-
tive image of Russia is constructed as the only possible ally in defending against
the hostile West (Rezolyuciya Evroparlamenta..., 2020).

Thus, the use of hate speech with reference to Belarus’ neighbouring coun-
tries is accompanied by attempts to discredit them through derogatory rhetoric and
appeals to historical memory and emotions. According to a Slovak media expert
and the executive director of the international organisation MEMO 98, R. Kuzhel,
the primary aim of using hate speech is to speculate on people’s emotions and
manipulate them, which is effective when there is an emphasis on emotions (Ma-
nipulyacii..., 2021).

Conclusion

The active use of hate speech in Belarusian media discourse is primarily dri-
ven by the long-standing division within the Belarusian society, which has de-
epened since the mid-1990s. Key factors of this divide include internal political
contradictions and value disagreements among Belarusians. The political crisis in
Belarus, which emerged after the presidential election in 2020, served as a catalyst
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for social tension within the society, accompanied by hate speech from both parti-
cipants in the conflict and social media, as well as state media.

It is important to note the different orientations of hate speech usage. While
the internal political context has exacerbated social instability and polarised so-
ciety, hate speech in the external political context aimed to construct an image of
an external enemy. This was intended to consolidate and mobilise the Belarusian
society against threats. Furthermore, the active use of hate speech as well as the
disparagement, dehumanisation, or marginalisation of specific groups could lead
to socially-dangerous phenomena and have negative consequences for the Bela-
rusian society in the future.

Bibliography

2 goda kolonii za to, chto upal na nogu karatelya. 2021. Telegram-kanal NEXTA Live.
https://t.me/nexta live/12765 (accessed: 02.04.2022).

Aleksandr Lukashenko nazval protestuyushhih “prokolotoj narkotikami” tolpoj. 2020,
https://mediazona.by/news/2020/10/27/drugs (accessed: 25.03.2022).

Aleksej Dzermant o vystuplenii Prezidenta na VNS: zametil, chto u nego ochen celnoe
mirovozzrenie. 2021, http://www.ctv.by/aleksey-dzermant-o-vystuplenii-prezidenta-
na-vns-zametil-chto-u-nego-ochen-celnoe-mirovozzrenie (accessed: 18.03.2022).

Aleshko-Lessels, O., Eliseev, A. 2021. Diskreditaciya politicheskih opponentov
v belorusskih gosudarstvennyh SMI i ritorika nenavisti, https://isans.org/columns/
diskreditacziya-politicheskih-opponentov-v-belorusskih-gosudarstvennyh-smi-i-
ritorika-nenavisti.html (accessed: 02.04.2022).

Astapenya, R. 2021. Socialnyj raskol v Belarusi i ego posledstviya, https://sapere.online/
sotsialnyj-raskol-v-belarusi-i-ego-posledstviya/ (accessed: 01.04.2022).

Azaryonok: nam obyavlena vojna. 2021, https://www.youtube.com/watch?v=snMC7Ptk
8Zs&t=066s (accessed: 05.04.2022).

Baranec: v sluchae voennoj ugrozy ot obektov v Polshe ostanetsya odin shheben. 2019,
https://sputnik.by/radio/20190613/1041575010/Baranets-v-sluchae-voennoy-
ugrozy-ot-obektov-v-Polshe-ostanetsya-odin-scheben.html (accessed: 30.03.2022).

Belarus zhyve! 2020. Telegram-kanal NEXTA Live, https://t.me/nexta_live/100647single
(accessed: 04.04.2022).

Belorusy bedneyut s kazhdym dnem nahozhdeniya uzurpatora u vlasti. 2020. Telegram-
kanal NEXTA Live, https://t.me/nexta_live/11389 (accessed: 04.04.2022).

Boguslavskaya, A. 2019. Arhipelag Belarus: kak preodolet raskol v belorusskom
obshhestve, https://www.dw.com/ru/%D0%B0%D1%80%D1%85%D0%B8%D0%
BF%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D0%B3-0enapycs-kak-Ipeo0ieTh-packo-B-
oenopycckom-obmiecTBe/a-48025434 (accessed: 01.04.2022).

Bukvalno gory cvetov i zapisok. 2020. Telegram-kanal NEXTA Live, https://t. me/nexta
live/8062 (accessed: 03.04.2022).


https://t.me/nexta_live/12765
https://mediazona.by/news/2020/10/27/drugs
http://www.ctv.by/aleksey-dzermant-o-vystuplenii-prezidenta-na-vns-zametil-chto-u-nego-ochen-celnoe-mirovozzrenie
http://www.ctv.by/aleksey-dzermant-o-vystuplenii-prezidenta-na-vns-zametil-chto-u-nego-ochen-celnoe-mirovozzrenie
https://isans.org/columns/diskreditacziya-politicheskih-opponentov-v-belorusskih-gosudarstvennyh-smi-i-ritorika-nenavisti.html
https://isans.org/columns/diskreditacziya-politicheskih-opponentov-v-belorusskih-gosudarstvennyh-smi-i-ritorika-nenavisti.html
https://isans.org/columns/diskreditacziya-politicheskih-opponentov-v-belorusskih-gosudarstvennyh-smi-i-ritorika-nenavisti.html
https://sapere.online/sotsialnyj-raskol-v-belarusi-i-ego-posledstviya/
https://sapere.online/sotsialnyj-raskol-v-belarusi-i-ego-posledstviya/
https://www.youtube.com/watch?v=snMC7Ptk8Zs&t=66s
https://www.youtube.com/watch?v=snMC7Ptk8Zs&t=66s
https://sputnik.by/radio/20190613/1041575010/Baranets-v-sluchae-voennoy-ugrozy-ot-obektov-v-Polshe-ostanetsya-odin-scheben.html
https://sputnik.by/radio/20190613/1041575010/Baranets-v-sluchae-voennoy-ugrozy-ot-obektov-v-Polshe-ostanetsya-odin-scheben.html
https://t.me/nexta_live/10064?single
https://t.me/nexta_live/11389
https://www.dw.com/ru/%D0%B0%D1%80%D1%85%D0%B8%D0%BF%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D0%B3-беларусь-как-преодолеть-раскол-в-белорусском-обществе/a-48025434
https://www.dw.com/ru/%D0%B0%D1%80%D1%85%D0%B8%D0%BF%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D0%B3-беларусь-как-преодолеть-раскол-в-белорусском-обществе/a-48025434
https://www.dw.com/ru/%D0%B0%D1%80%D1%85%D0%B8%D0%BF%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D0%B3-беларусь-как-преодолеть-раскол-в-белорусском-обществе/a-48025434
https://t.me/nexta_live/8062
https://t.me/nexta_live/8062

92 Taras Polovyi, Khrystyna Yuskiv

Chatham House. Vzglyady belorusov na politicheskij krizis. 2021, https://drive.google.com/
file/d/1LMW32mEgEP-Fk9CrqYyJpWt7nzjQFhAR/view (accessed: 30.03.2022).
CHu! 17/10 — Marsh molodosti. 2020. Telegram-kanal NEXTA Live, https://t.me/nexta

live/11724 (accessed: 04.04.2022).

Deneg net, no vy derzhites. 2021, Telegram-kanal NEXTA Live, https://t.me/nexta
live/15177 (accessed: 04.04.2022).

Eliseev, A. 2020, Antibelorusskaya propaganda i yazyk vrazhdy: Rezultaty monitoringa
toksichnyh pablikov seti “VKontakte”. ISANS, https://isans.org/wp-content/uploads/
2020/12/vkontakte research.pdf (accessed: 01.04.2022).

Eliseev, A. 2020, “Zmagary” kak universalnoe vyrazhenie zla: Belorusskaya propagan-
da osedlala davnij prokremlevskij yarlyk, https://isans.org/articles/zmagary-kak-
universalnoe-vyrazhenie-zla-belorusskaya-propaganda-osedlala-davnij-
prokremlevskij-yarlyk.html (accessed: 03.04.2022).

Fashisty brutalno kuda-to tashhat devushek s BCHB. 2020. Telegram-kanal NEXTA Live,
https://t.me/nexta_live/11021 (accessed: 20.03.2022).

Geopolitika ot lukavogo. 2020. Telegram-kanal NEXTA Live, https://t.me/nexta_live/12377
(accessed: 04.04.2022).

Grigorij Azaryonok: esli do vyhodnyh kto eshhe veril v mirnye. 2020, http://www.ctv.
by/novosti-minska-i-minskoy-oblasti/grigoriy-azaryonok-esli-do-vyhodnyh-kto-
eshchyo-veril-v-mirnye (accessed: 03.04.2022).

GUBOP priznal svoyu bespomoshhnost. 2021. Telegram-kanal NEXTA Live, https://t.me/
nexta live/14860 (accessed: 03.04.2022).

Hate speech. 2013. Cambridge Dictionary, https://dictionary.cambridge.org/us/dictionary/
english/hate-speech (accessed: 04.04.2022).

Iniciativa BYPOL opublikovala novye videosvidetelstva izdevatelstv lukashistskogo
gestapo nad belorusami. 2020. Telegram-kanal NEXTA Live, https://t.me/nexta_
live/12485 (accessed: 04.04.2022).

Ioffe, G. 2021. Belorusskoe obshhestvo uzhe davno zhivet v usloviyah raskola, https://
thinktanks.by/publication/2021/03/01/belorusskoe-obschestvo-uzhe-davno-zhivet-
v-usloviyah-raskola.html (accessed: 01.04.2022).

Izvrashhency, ubijcy, pedofily, gryaznye 1zhecy, psihopaty, sadomity, terroristy, prostitut-
ki. Vypusk ot 30 oktyabrya 2021 CTVBY. 2021, https://www.youtube.com/watch?v=
YCanPGxF084 (accessed: 05.04.2022).

Kiklewicz, A., Pociechina, H. 2021. Yazykovaya kreativnost protestnyh diskursov
v Belorussii posle prezidentskih vyborov 2020 goda. Przeglgd Wschodnioeuropejski
12(1), pp. 269-304, https://doi.org/10.31648/pw.6476; http://www.uwm.edu.pl/
cbew/PW 2021 12 1.pdf#fpage=269 (accessed: 01.04.2022).

Kozhevnikova, G. 2006. Yazyk vrazhdy: tipologiya oshibok zhurnalist, https://www.sova-
center.ru/hate-speech/publications/2006/12/d9803/ (accessed: 05.04.2022).

Lica protesta. CHto proishodit v zakrytyh chatah sejchas? // Azaryonok. Tajnye
pruzhiny politiki. 2021, https://www.youtube.com/watch?v=BzxuArt0G5Q&ab
channel=CTVBY (accessed: 05.04.2022).

Lukashenko: Majdanov v Belarusi ne budet. Hochu predupredit vseh jetih «majdanutyh».
2020, https://www.youtube.com/watch?v=DPfxfpHg-h0&ab channel=%D0%A2%
D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%
BB%D0%9E%D0%9D%D0%A?2 (accessed: 03.04.2022).


https://drive.google.com/file/d/1LMW32mEgEP-Fk9CrqYyJpWt7nzjQFhAR/view
https://drive.google.com/file/d/1LMW32mEgEP-Fk9CrqYyJpWt7nzjQFhAR/view
https://t.me/nexta_live/11724
https://t.me/nexta_live/11724
https://t.me/nexta_live/15177
https://t.me/nexta_live/15177
https://isans.org/wp-content/uploads/2020/12/vkontakte_research.pdf
https://isans.org/wp-content/uploads/2020/12/vkontakte_research.pdf
https://isans.org/articles/zmagary-kak-universalnoe-vyrazhenie-zla-belorusskaya-propaganda-osedlala-davnij-prokremlevskij-yarlyk.html
https://isans.org/articles/zmagary-kak-universalnoe-vyrazhenie-zla-belorusskaya-propaganda-osedlala-davnij-prokremlevskij-yarlyk.html
https://isans.org/articles/zmagary-kak-universalnoe-vyrazhenie-zla-belorusskaya-propaganda-osedlala-davnij-prokremlevskij-yarlyk.html
https://t.me/nexta_live/11021
 https://t.me/nexta_live/12377
http://www.ctv.by/novosti-minska-i-minskoy-oblasti/grigoriy-azaryonok-esli-do-vyhodnyh-kto-eshchyo-veril-v-mirnye
http://www.ctv.by/novosti-minska-i-minskoy-oblasti/grigoriy-azaryonok-esli-do-vyhodnyh-kto-eshchyo-veril-v-mirnye
http://www.ctv.by/novosti-minska-i-minskoy-oblasti/grigoriy-azaryonok-esli-do-vyhodnyh-kto-eshchyo-veril-v-mirnye
https://t.me/nexta_live/14860
https://t.me/nexta_live/14860
https://dictionary.cambridge.org/us/dictionary/english/hate-speech
https://dictionary.cambridge.org/us/dictionary/english/hate-speech
https://t.me/nexta_live/12485
https://t.me/nexta_live/12485
https://thinktanks.by/publication/2021/03/01/belorusskoe-obschestvo-uzhe-davno-zhivet-v-usloviyah-raskola.html
https://thinktanks.by/publication/2021/03/01/belorusskoe-obschestvo-uzhe-davno-zhivet-v-usloviyah-raskola.html
https://thinktanks.by/publication/2021/03/01/belorusskoe-obschestvo-uzhe-davno-zhivet-v-usloviyah-raskola.html
https://www.youtube.com/watch?v=YCanPGxF084
https://www.youtube.com/watch?v=YCanPGxF084
https://doi.org/10.31648/pw.6476
http://www.uwm.edu.pl/cbew/PW_2021_12_1.pdf#page=269
http://www.uwm.edu.pl/cbew/PW_2021_12_1.pdf#page=269
https://www.sova-center.ru/hate-speech/publications/2006/12/d9803/
https://www.sova-center.ru/hate-speech/publications/2006/12/d9803/
https://www.youtube.com/watch?v=BzxuArt0G5Q&ab_channel=CTVBY
https://www.youtube.com/watch?v=BzxuArt0G5Q&ab_channel=CTVBY
https://www.youtube.com/watch?v=DPfxfpHg-h0&ab_channel=%D0%A2%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%9E%D0%9D%D0%A2
https://www.youtube.com/watch?v=DPfxfpHg-h0&ab_channel=%D0%A2%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%9E%D0%9D%D0%A2
https://www.youtube.com/watch?v=DPfxfpHg-h0&ab_channel=%D0%A2%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%9E%D0%9D%D0%A2

Hate Speech in the Media Discourse of Belarus After the 2020 Presidential Election 93

Lukashenko namerenno obostryaet otnosheniya s Ukrainoj. 2021. Telegram-kanal NEXTA
Live, https://t.me/nexta_live/14030 (accessed: 03.04.2022).

Lukashenko o prizyvah k zabastovkam na predpriyatiyah. 2020, https://webcache.
googleusercontent.com/search?q=cache:0z9 3qBq5iEJ:https://www.belta.by/president/
view/lukashenko-o-prizyvah-k-zabastovkam-na-predprijatijah-esli-ostanovimsja-
nikogda-ne-raskrutim-svoe-402832-2020/+&cd=3 &hl=uk&ct=clnk&gl=pl (accessed:
04.04.2022).

Lukashenko: sidyashhie za rubezhom “zmagary” prodolzhayut izobretat novye kozni
protiv nashego gosudarstva. 2020, https://www.youtube.com/watch?v=bD2cbMyiak8
(accessed: 05.04.2022).

Lukashenko: vybory proshli kak prazdnik, no te, kto zahotel ego isportit,
zasvetilis eshhe yarche. 2020, https://webcache.googleusercontent.com/search?q
=cache:wCWmKptoGloJ:https://www.belta.by/president/view/lukashenko-vybory-
proshli-kak-prazdnik-no-te-kto-zahotel-ego-isportit-zasvetilis-esche-jarche-402288-
2020/+&cd=1&hl=uk&ct=clnk&gl=pl (accessed: 01.04.2022).

Manaev, O. 2013. Raskol obshhestva — glavnaya istoricheskaya vina Lukashenko,
https://www.dw.com/ru/%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%B3-manaes-packoi-
o01IiecTRa-IIaBHAs-ICTOpUYeCKas-BUHA-TyKaeHKo/a- 16971899 (accessed: 04.03.2022).

Manipulyacii vsegda horosho rabotayut, kogda est akcent na jemociyah. 2021, https://
mediaiq.by/article/manipulyacii-vsegda-horosho-rabotayut-kogda-est-akcent-na-
emociyah-zarubezhnyy-mediaekspert (accessed: 03.03.2022).

Marsh sosedej. 2020. Telegram-kanal NEXTA Live, https://t. me/nexta live/12283
(accessed: 04.04.2022).

Marshi v Voskresene. 2020. Telegram-kanal NEXTA Live, https://t.me/nexta_live/12326
(accessed: 31.03.2022).

Mochi kozlov! Mochi ublyudkov! 2020. Telegram-kanal NEXTA Live, https://t.me/nexta
live/11654 (accessed: 03.04.2022).

Monitoring yazyka vrazhdy v SMI Belarusi v otnoshenii lyudej iz uyazvimyh grupp
v kontekste pervoj volny pandemii koronavirusa. 2020, https://j4t.info/wp-content/
uploads/2021/01/Monitoring-yazyika-vrazhdyi-v-SMI-Belarusi-v-otnoshenii-
lyudei---iz-uyazvimyih-grupp-v-kontekste-pervoi---volnyi-pandemii-koronavirusa.
pdf (accessed: 02.04.2022).

Na liniyu 102 postupil zvonok iz toj samoj kvartiry. Jeksklyuziv ot Grigoriya Azaryon-
ka. 2021, https://www.youtube.com/watch?time_continue=133&v=wq4LwMPkzGk
&feature=emb title (accessed: 05.04.2022).

Nasha rodnaya, bratskaya Ukraina sdelala ne takoj vybor, kak my. Mnenie Grigoriya
Azaryonka. 2020, http://www.ctv.by/nasha-rodnaya-bratskaya-ukraina-sdelala-ne-
takoy-vybor-kak-my-mnenie-grigoriya-azarenka (accessed: 29.03.2022).

Nedelyu nazad Tarakan obeshhal opublikovat vsyu pravdu o slityh razgovorah lyudej
iz ego svity. 2020. Telegram-kanal NEXTA Live, https://t.me/nexta live/12280
(accessed: 04.04.2022).

Neveroyatnye na polskih polyah: god nazad vyhodili na ulicy, a teper sobirayut
klubniku. Panorama. 2021, https://www.youtube.com/watch?v=elAvC8H8 Aeg (accessed:
05.04.2022).

Neveroyatnyj zmagar. 2021, https://mediaiq.by/article/neveroyatnyy (accessed: 04.04.2022).


https://t.me/nexta_live/14030
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:0z9_3qBq5iEJ:https://www.belta.by/president/view/lukashenko-o-prizyvah-k-zabastovkam-na-predprijatijah-esli-ostanovimsja-nikogda-ne-raskrutim-svoe-402832-2020/+&cd=3&hl=uk&ct=clnk&gl=pl
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:0z9_3qBq5iEJ:https://www.belta.by/president/view/lukashenko-o-prizyvah-k-zabastovkam-na-predprijatijah-esli-ostanovimsja-nikogda-ne-raskrutim-svoe-402832-2020/+&cd=3&hl=uk&ct=clnk&gl=pl
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:0z9_3qBq5iEJ:https://www.belta.by/president/view/lukashenko-o-prizyvah-k-zabastovkam-na-predprijatijah-esli-ostanovimsja-nikogda-ne-raskrutim-svoe-402832-2020/+&cd=3&hl=uk&ct=clnk&gl=pl
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:0z9_3qBq5iEJ:https://www.belta.by/president/view/lukashenko-o-prizyvah-k-zabastovkam-na-predprijatijah-esli-ostanovimsja-nikogda-ne-raskrutim-svoe-402832-2020/+&cd=3&hl=uk&ct=clnk&gl=pl
https://www.youtube.com/watch?v=bD2cbMyiak8
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:wCWmKptoGIoJ:https://www.belta.by/president/view/lukashenko-vybory-proshli-kak-prazdnik-no-te-kto-zahotel-ego-isportit-zasvetilis-esche-jarche-402288-2020/+&cd=1&hl=uk&ct=clnk&gl=pl
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:wCWmKptoGIoJ:https://www.belta.by/president/view/lukashenko-vybory-proshli-kak-prazdnik-no-te-kto-zahotel-ego-isportit-zasvetilis-esche-jarche-402288-2020/+&cd=1&hl=uk&ct=clnk&gl=pl
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:wCWmKptoGIoJ:https://www.belta.by/president/view/lukashenko-vybory-proshli-kak-prazdnik-no-te-kto-zahotel-ego-isportit-zasvetilis-esche-jarche-402288-2020/+&cd=1&hl=uk&ct=clnk&gl=pl
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:wCWmKptoGIoJ:https://www.belta.by/president/view/lukashenko-vybory-proshli-kak-prazdnik-no-te-kto-zahotel-ego-isportit-zasvetilis-esche-jarche-402288-2020/+&cd=1&hl=uk&ct=clnk&gl=pl
https://www.dw.com/ru/%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%B3-манаев-раскол-общества-главная-историческая-вина-лукашенко/a-16971899
https://www.dw.com/ru/%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%B3-манаев-раскол-общества-главная-историческая-вина-лукашенко/a-16971899
https://mediaiq.by/article/manipulyacii-vsegda-horosho-rabotayut-kogda-est-akcent-na-emociyah-zarubezhnyy-mediaekspert
https://mediaiq.by/article/manipulyacii-vsegda-horosho-rabotayut-kogda-est-akcent-na-emociyah-zarubezhnyy-mediaekspert
https://mediaiq.by/article/manipulyacii-vsegda-horosho-rabotayut-kogda-est-akcent-na-emociyah-zarubezhnyy-mediaekspert
https://t.me/nexta_live/12283
https://t.me/nexta_live/12326
https://t.me/nexta_live/11654
https://t.me/nexta_live/11654
https://j4t.info/wp-content/uploads/2021/01/Monitoring-yazyika-vrazhdyi-v-SMI-Belarusi-v-otnoshenii-lyudei---iz-uyazvimyih-grupp-v-kontekste-pervoi---volnyi-pandemii-koronavirusa.pdf
https://j4t.info/wp-content/uploads/2021/01/Monitoring-yazyika-vrazhdyi-v-SMI-Belarusi-v-otnoshenii-lyudei---iz-uyazvimyih-grupp-v-kontekste-pervoi---volnyi-pandemii-koronavirusa.pdf
https://j4t.info/wp-content/uploads/2021/01/Monitoring-yazyika-vrazhdyi-v-SMI-Belarusi-v-otnoshenii-lyudei---iz-uyazvimyih-grupp-v-kontekste-pervoi---volnyi-pandemii-koronavirusa.pdf
https://j4t.info/wp-content/uploads/2021/01/Monitoring-yazyika-vrazhdyi-v-SMI-Belarusi-v-otnoshenii-lyudei---iz-uyazvimyih-grupp-v-kontekste-pervoi---volnyi-pandemii-koronavirusa.pdf
https://www.youtube.com/watch?time_continue=133&v=wq4LwMPkzGk&feature=emb_title
https://www.youtube.com/watch?time_continue=133&v=wq4LwMPkzGk&feature=emb_title
http://www.ctv.by/nasha-rodnaya-bratskaya-ukraina-sdelala-ne-takoy-vybor-kak-my-mnenie-grigoriya-azarenka
http://www.ctv.by/nasha-rodnaya-bratskaya-ukraina-sdelala-ne-takoy-vybor-kak-my-mnenie-grigoriya-azarenka
https://t.me/nexta_live/12280
https://www.youtube.com/watch?v=elAvC8H8Aeg
https://mediaiq.by/article/neveroyatnyy

94 Taras Polovyi, Khrystyna Yuskiv

Obkurennye, pyanyh mnogo, s narkotikami: Lukashenko vyskazalsya o protestuyushhih
vMinske. 2020, https://esquire.ru/news/politics-news/11-08-2020/199033-obkurennye-
pyanyh-mnogo-s-narkotikami-lukashenko-vyskazalsya-o-protestuyushchih-v-
minske/ (accessed: 30.03.2022).

Ozverevshij yabatka izbil parnya za BCHB-flag. 2020. Telegram-kanal NEXTA Live,
https://t.me/nexta_tv/7744 (accessed: 04.04.2022).

Po dannym pravozashhitnogo centra “Vesna”, na dannyj moment izvestno o 83
zaderzhannyh na Marshe narodnogo obvineniya. 2020. Telegram-kanal NEXTA Live,
https://t.me/nexta_live/12432 (accessed: 04 04.2022).

Po sledam vcherashnego strima predlagaem nebolshuyu jekskursiyu po hramu tshheslaviya
lukavogo — Dvorcu Nezavisimosti. 2021. Telegram-kanal NEXTA Live, https://t.me/
nexta live/134317single (accessed: 04.04.2022).

Policai budut usilenno zachishhat ulicy Minska. 2020. Telegram-kanal NEXTA Live,
https://t.me/nexta_live/12198 (accessed: 04.04.2022).

Polsha uproshhaet usloviya priema na rabotu belorusov. 2020. Telegram-kanal NEXTA
Live, https://t.me/nexta_live/12322 (accessed: 04.04.2022).

Posohin, 1. 2020. Poslevybornaya situaciya v Belarusi: yazyk i obrazy. In: A.D. Ahvanderova,
O.A. Dimitrieva (eds.), Aktualnye problemy prepodavaniya nacionalnyh yazykov
i literatur: sb. nauchnyh statej po itogam Mezhdunarodnoj nauchno-prakticheskoj
konferencii, posvyashhennoj 70-letiyu kandidata pedagogicheskih nauk, docenta
Z.N. Yakushkinoj. Cheboksary, Rossiya, pp. 258-264.

Prostite, tut ded chto-to nesvyaznoe pro nash kanal skazat pytaetsya. 2021. Telegram-
kanal NEXTA Live, https://t.me/nexta_live/13966 (accessed: 04.04.2022).

Prosto poslushajte, chto govoryat prostye minchanki probegayushhim mimo karatelyam.
2020. Telegram-kanal NEXTA Live, https://t. me/nexta_live/12434 (accessed: 04.04.2022).

Provodim rejdy po vsem naselyonnym punktam regiona s celyu vyyavleniya
negosudarstvennoj simvoliki — tajnaya zapis soveshhaniya rukovodstva upravleniya
MCHS po Vitebskoj oblasti. 2020. Telegram-kanal NEXTA Live, https://t.me/nexta
live/12453 (accessed: 04.04.2022).

Pytki OMONa. Telegram-kanal NEXTA Live. 2020, https://t.me/nexta live/11178
(accessed: 04.04.2022).

Raskol. Opros. Nezavisimyj institut socialno-jekonomicheskih i politicheskih issledovanij.
1998, http://www.iiseps.org/?p=3174 (accessed: 01.04.2022).

Recommendation No. R (97) 20 of the Committee of Ministers to Member States on “hate
speech”. 1997, https://rm.coe.int/1680505d5b (accessed: 31.03.2022).

Rezolyuciya Evroparlamenta ugrozhaet budushhemu Evropy. 2020, https:/sputnik.
by/columnists/20190923/1042804281/Rezolyutsiya-Evroparlamenta-ugrozhaet-
buduschemu-Evropy.html (accessed: 31.03.2022).

Rusofobiya 1 antisemitizm idut ruka ob ruku. 2020, https://sputnikby/columnists/
20200124/1043778629/Rusofobiya-i-antisemitizm-idut-ruka-ob-ruku.html (accessed:
31.03.2022).

Segodnya bojcu MMA... 2021. Telegram-kanal NEXTA Live, https://t.me/nexta
live/144477single (accessed: 04.04.2022).

Segodnya pervoe voskresene... 2020. Telegram-kanal NEXTA Live, https://t.me/nexta_
live/125807single (accessed: 03.04.2022).


https://esquire.ru/news/politics-news/11-08-2020/199033-obkurennye-pyanyh-mnogo-s-narkotikami-lukashenko-vyskazalsya-o-protestuyushchih-v-minske/
https://esquire.ru/news/politics-news/11-08-2020/199033-obkurennye-pyanyh-mnogo-s-narkotikami-lukashenko-vyskazalsya-o-protestuyushchih-v-minske/
https://esquire.ru/news/politics-news/11-08-2020/199033-obkurennye-pyanyh-mnogo-s-narkotikami-lukashenko-vyskazalsya-o-protestuyushchih-v-minske/
https://t.me/nexta_tv/7744
https://t.me/nexta_live/12432
https://t.me/nexta_live/13431?single
https://t.me/nexta_live/13431?single
https://t.me/nexta_live/12198
https://t.me/nexta_live/12322
https://t.me/nexta_live/13966
https://t.me/nexta_live/12434
https://t.me/nexta_live/12453
https://t.me/nexta_live/12453
https://t.me/nexta_live/11178
http://www.iiseps.org/?p=3174
https://rm.coe.int/1680505d5b
https://sputnik.by/columnists/20190923/1042804281/Rezolyutsiya-Evroparlamenta-ugrozhaet-buduschemu-Evropy.html
https://sputnik.by/columnists/20190923/1042804281/Rezolyutsiya-Evroparlamenta-ugrozhaet-buduschemu-Evropy.html
https://sputnik.by/columnists/20190923/1042804281/Rezolyutsiya-Evroparlamenta-ugrozhaet-buduschemu-Evropy.html
https://sputnikby/columnists/20200124/1043778629/Rusofobiya-i-antisemitizm-idut-ruka-ob-ruku.html
https://sputnikby/columnists/20200124/1043778629/Rusofobiya-i-antisemitizm-idut-ruka-ob-ruku.html
https://t.me/nexta_live/14447?single
https://t.me/nexta_live/14447?single
https://t.me/nexta_live/12580?single
https://t.me/nexta_live/12580?single

Hate Speech in the Media Discourse of Belarus After the 2020 Presidential Election 95

Segodnya v Minske karateli ustroili potasovku s pensionerami. 2020. Telegram-kanal
NEXTA Live, https://t.me/nexta_live/122467single (accessed: 04.04.2022).

Sergeev: soyuz Belarusi i Rossii — flagman novogo civilizacionnogo processa. 2019,
https://sputnik.by/video/20190726/1042200971/Sergeev-belorussko-rossiyskiy-
Soyuz--flagman-novogo-tsivilizatsionnogo-protsessa.html (accessed: 19.03.2022).

Stalo izvestno o gibeli 31-letnego Romana Bondarenko. 2020. Telegram-kanal NEXTA
Live, https://t.me/nexta _live/12109 (accessed: 02.04.2022).

Ukraina, nasha slavyanskaya sestra, otkryla protiv nas front vrazhdy i nenavisti. Mnenie
Grigoriya  Azaryonka. 2020, http://www.ctv.by/ukraina-nasha-slavyanskaya-
sestra-otkryla-protiv-nas-front-202 1 vrazhdy-i-nenavisti-mnenie-grigoriya (accessed:
30.03.2022).

V seti poyavilos video, na kotorom otbityj yabatka... 2021. Telegram-kanal NEXTA Live,
https://t.me/nexta_live/13489 (accessed: 03.04.2022).

V Zhlobine byla sovershena provokaciya... 2020. Telegram-kanal NEXTA Live, https://
t.me/nexta_live/89657single (accessed: 03.04.2022).

Vasilenko, E. 2019. “Yazyk vrazhdy” kak predmet nauchnogo analiza i kak socialnyj fe-
nomen (teoreticheskoe obosnovanie perspektiv issledovaniya). Filologiya i chelovek 4,
pp- 136-145.

Vasilenko, E. 2019. Genderno obuslovlennyj “yazyk vrazhdy” v Belarusi: faktory
i specifika. Filologichni studiyi 20, pp. 21-28.

Volyu Belorusov ne slomit. 2020. Telegram-kanal NEXTA Live, https://t.me/nexta_
live/12240 (accessed: 04.04.2022).

Yazyk vrazhdy i nekorrektnaya leksika v belarusskih media. 2021, https://mediaiq.by/
search?search_api_views_fulltext=%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA+%D0
%B2%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B4%D1%8B+ (accessed: 28.02.2022).

Yazyk vrazhdy v Mogilevskoj oblasti. Pervyj kvartal 2017 (monitoring pressy). 2017,
https://mspring.media/wp-content/uploads/2017/10/hate-speech-1-kv.pdf (accessed:
28.02.2022).

Yazyk vrazhdy. Obozrenie Mogilevskoj regionalnoj pressy za 2016 god. 2017, https://
mspring.media/wp-content/uploads/2017/08/Oboz-2016.pdf (accessed: 28.02.2022).

Zhestokie ubijcy, terroristy, nasilniki, geroi belomajdana. 2020, https://www.sb.by/articles/
zhestokie-ubiytsy-terroristy-nasilniki-geroi-belomaydana.html (accessed: 02.02.2022).

Zlochyny na grunti nenavisti: poperedzhennya ta reaguvannya. Informacijno-dovidkovij
posibnik dlya gromadskih organizacij u regioni OBSYe.m. 2009, https://www.osce.
org/files/f/documents/e/3/180336.pdf (accessed: 18.02.2022).

Zmei i krysy, pauki i zhaby. Zachem Azaryonku slovar po zoologii? 2021, https://mediaiq.
by/article/zmei-i-krysy-pauki-i-zhaby-zachem-azaryonku-slovar-po-zoologii
(accessed: 19.02.2022).


https://t.me/nexta_live/12246?single
https://sputnik.by/video/20190726/1042200971/Sergeev-belorussko-rossiyskiy-Soyuz--flagman-novogo-tsivilizatsionnogo-protsessa.html
https://sputnik.by/video/20190726/1042200971/Sergeev-belorussko-rossiyskiy-Soyuz--flagman-novogo-tsivilizatsionnogo-protsessa.html
https://t.me/nexta_live/12109
http://www.ctv.by/ukraina-nasha-slavyanskaya-sestra-otkryla-protiv-nas-front-2021vrazhdy-i-nenavisti-mnenie-grigoriya
http://www.ctv.by/ukraina-nasha-slavyanskaya-sestra-otkryla-protiv-nas-front-2021vrazhdy-i-nenavisti-mnenie-grigoriya
https://t.me/nexta_live/13489
https://t.me/nexta_live/8965?single
https://t.me/nexta_live/8965?single
https://t.me/nexta_live/12240
https://t.me/nexta_live/12240
https://mediaiq.by/search?search_api_views_fulltext=%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA+%D0%B2%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B4%D1%8B+
https://mediaiq.by/search?search_api_views_fulltext=%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA+%D0%B2%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B4%D1%8B+
https://mediaiq.by/search?search_api_views_fulltext=%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA+%D0%B2%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B4%D1%8B+
https://mspring.media/wp-content/uploads/2017/10/hate-speech-1-kv.pdf
https://mspring.media/wp-content/uploads/2017/08/Oboz-2016.pdf
https://mspring.media/wp-content/uploads/2017/08/Oboz-2016.pdf
https://www.sb.by/articles/zhestokie-ubiytsy-terroristy-nasilniki-geroi-belomaydana.html
https://www.sb.by/articles/zhestokie-ubiytsy-terroristy-nasilniki-geroi-belomaydana.html
https://www.osce.org/files/f/documents/e/3/180336.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/e/3/180336.pdf
https://mediaiq.by/article/zmei-i-krysy-pauki-i-zhaby-zachem-azaryonku-slovar-po-zoologii
https://mediaiq.by/article/zmei-i-krysy-pauki-i-zhaby-zachem-azaryonku-slovar-po-zoologii




O PE

https://doi.org/10.18778/1427-9657.13.05 ‘ G

Member since 2019
JM14479

EASTERN REVIEW 2024, T. 13(1)

Arkadiusz Cygan”

https://orcid.org/0000-0002-0407-4088
e-mail: cygan.arkadiusz@gmail.com

The Twilight of Consensus? The Energy and Climate Policy
in the Election Manifestos of Major British Political Parties
Before the 2024 General Election

Abstract. The UK’s transformation into a low-carbon economy has reached the
halfway point. However, the next stage of the decarbonisation process will require socially
unpopular actions to be taken more often than before. Against this background, British
political parties published election manifestos before the general election in 2024. The
analysis of these documents allows us not only to understand the parties’ priorities in
the energy and climate policy, but also to observe the evolution of the approach to this
topic in the UK. Through the analysis of election manifestos, the article aims to examine
the state of consensus of major British political parties on the green transformation that
has existed for almost two decades. The research results shed light on the importance of
public participation in designing political programmes in the area of energy and climate,
which is also significant in the context of challenges related to Polish and European energy
and climate transformation.

Keywords: the United Kingdom, election manifestos, climate policy, net zero, social
acceptance

* Arkadiusz Cygan — holds a Master of Arts in Law from the University of Warsaw and a Post-
graduate Diploma in Economic Diplomacy from the Warsaw School of Economics. Currently, he
is employed by the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Poland. His research interests
primarily lie in the areas of energy and climate policy.

© by the Author, licensee University of Lodz — Lodz University Press, Lodz. Poland. This article
creative is an open access article distributed under the terms and conditions Qf the Creative Commons
@commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)
Received: 12.02.2025. Verified: 06.04.2025. Accepted: 07.05.2025.

Funding information: Not applicable. Conflicts of interests: None. Ethical considerations: The Author assure of no violations
of publication ethics and take full responsibility for the content of the publication. The percentage share of the author in the
preparation of the work is: 100%. Declaration regarding the use of GAI tools: Not used.


http://orcid.org/0000-0002-0407-4088
https://orcid.org/0000-0002-0407-4088
https://orcid.org/0000-0003-1998-3812
mailto:cygan.arkadiusz@gmail.com
https://doi.org/10.18778/1427-9657.13.05

98 Arkadiusz Cygan

Zmierzch konsensusu? Polityka energetyczno-klimatyczna
w programach wyborczych glownych brytyjskich partii
politycznych przed wyborami parlamentarnymi w 2024 r.

Streszczenie. Brytyjska transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej osia-
gneta potmetek. Kolejny etap dekarbonizacji bedzie jednak wymagat cze¢stszego niz do-
tychczas podejmowania niepopularnych spotecznie dziatan. Na tym tle brytyjskie par-
tie polityczne opublikowaly manifesty programowe przed wyborami parlamentarnymi
w 2024 r. Analiza tych dokumentéw pozwala nie tylko zrozumie¢ priorytety ugrupowan
w polityce energetyczno-klimatycznej, lecz takze zaobserwowac ewolucj¢ podejscia do tej
tematyki w Wielkiej Brytanii. Poprzez analiz¢ manifestow wyborczych artykut ma na celu
zbadanie stanu istniejacego od niemal dwoch dekad konsensusu gtownych brytyjskich
partii politycznych w sprawie zielonej transformacji. Wyniki badan rzucaja swiatto na
temat znaczenia udziatu spoteczenstwa w projektowaniu programéw politycznych w ob-
szarze energii i klimatu, co jest istotne takze w kontekscie wyzwan zwigzanych z polska
i europejska transformacja energetyczno-klimatyczna.

Stowa kluczowe: Wielka Brytania, manifesty wyborcze, polityka klimatyczna, net
zero, akceptacja spoteczna

1. Introduction'

Over the last two decades, the United Kingdom? has served as an example
of a nation pursuing a progressive energy and climate policy.> The fight against
climate change has become an important political topic in this nation, which cul-
minated in the adoption of the Climate Change Act (CCA) in 2008, creating the
institutional and legal framework for the British transformation process towards
a low-carbon economy. The amendment of the CCA in 2019 introduced into legi-
slation the goal of achieving climate neutrality by 2050 (net zero). The direction in
energy and climate policy thus chosen has enjoyed the consensus of major British
political parties for years (Biskup, 2022: 1).

The central element of the CCA is the so-called carbon budgets, indicating the
maximum permissible level of territorial greenhouse gas emissions over a given
five-year period. Currently, the UK is in the implementation phase of the fourth

! This article reflects the author’s personal views and not the official position of his affiliated
institution. The translation of the quoted Polish sources into English is mine (the author’s).

2 For practical reasons, the commonly known name — the United Kingdom (UK) — will be
used in this article.

3 Due to limitations regarding the length of the text, the article concerns mitigation only.



The Twilight of Consensus? The Energy and Climate Policy in the Election Manifestos... 99

budget, covering the years 2023-2027. The decarbonisation of the British econo-
my has so far proceeded as planned. All carbon budgets were met, although most
decarbonisation initiatives concerned the electricity generation sector (including
a complete phase-out of coal) and industrial processes. These activities meant that
the British transformation process reached the halfway point in 2022 (Department
for Energy Security & Net Zero, 2022: 1).

The aim of the article is to analyse the contents of the election manifestos of
major British political parties* in order to examine the state of political consensus
on the green transformation that has existed in this nation for almost two decades.
The following research questions were asked: was the energy and climate policy
an important element of the manifestos of the main British political parties? Do
these parties present a convergent position on the implementation of the energy
and climate goals set so far? The article hypothesises that the process of the re-po-
liticisation of the energy and climate policy is beginning in the UK.

Additionally, the article sheds light on the political challenges of the decarbo-
nisation process, which is relevant also in the Polish and European (continental)
context. The qualitative analysis was based on a wide range of sources, including
primary documents and scientific literature, and supplemented with government
and parliamentary publications.

The article consists of the introduction and four parts. The first part presents
the results of the 2024 British general election and indicates the importance of
election manifestos. The second part presents the most important energy and cli-
mate policies set out in the manifestos. The next part provides a summary conta-
ining reflections on the potential use of British experience in the context of Polish
and European energy and climate transformation. The article ends with conc-
lusions from the analysis of election manifestos.

2. The British general election of 2024 — the importance
of election manifestos

On 4 July 2024, elections to the House of Commons were held and ended
with a decisive victory for the Labour Party, which won 411 of the 650 seats.
This ended the fourteen-year period of the Conservative Party’s rule. It can be
argued that this shift reflects wider dissatisfaction with the government’s handling
of issues such as health care or immigration, but also, to some extent, energy and
climate, which will be discussed in more detail later in this article.

* Due to the specificity of the British electoral system, the article includes parties that won at
least one million votes. Hence, the study does not include, for example, the Scottish National Party
or the Democratic Unionist Party, which, although they won more seats than the Green Party of
England and Wales, did not reach the adopted vote threshold.
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Table 1. The 2024 UK general election results (political parties with over 1 million votes)

Party Votes Vote share Seats
Labour 9708 716 33,70 411
Conservative 6 828 925 23,70 121
Reform UK 4117 620 14,29 5
Liberal Democrat 3519143 12,22 72
Green Party of England and Wales 1 842 436 6,40 4
Total 90,31 613 /650

Source: own study, based on: Cracknell, Baker, 2024: 8-9.

The key moment of the election campaign in the UK is the announcement of
election manifestos by the parties, which are discussed and carefully analysed by
the media, pundits, and commentators in the course of the campaign. From this
point of view, manifestos constitute a source of knowledge of the party’s priorities
and proposed actions. As a result of the Salisbury Convention (also known as the
Salisbury-Addison Convention or the Salisbury Doctrine), which has been offi-
cially in force since the end of World War II, these documents are important not
only in the context of election promises, but also in the government’s subsequent
practice.

Dennis Cavanagh highlights the role that manifestos play in the policyma-
king process, in particular as a factor that builds legitimacy and the government’s
mandate for action, often serving as a “battering ram for change” (Kavanagh,
1981: 8-15). Grzegorz Pastuszko, in turn, points out that “conventions play an
extremely important role in the British constitutional system. Filling the space
that in continental European countries is usually reserved for the provisions of the
written constitution, they regulate a number of important, often even critical, areas
of the operation of state power” (Pastuszko, 2015: 261). Put simply, the Salisbury
Convention stipulates that the upper house of parliament will not block bills ad-
opted by the House of Commons as long as they constitute the implementation of
the promises contained in the election manifesto of the ruling party. In practice,
however, the application of this convention has posed some difficulties. This was
reflected in the establishment of the Joint Committee on Conventions in 2006,
which confirmed the validity of the convention and clarified it. As Tomasz Wie-
ciech notes, the Commission’s report explains that

the Salisbury Convention mandates (...) the adoption of bills implementing the
commitments of the ruling party’s electoral manifesto at second reading; prohibits
the introduction of amendments to such bills that modify their content contrary to the
government’s intentions (so-called wrecking amendments) and orders the bills to be
adopted and returned to the House of Commons so that it can respond to the amendments
introduced by the House of Lords within a reasonable time (Wieciech, 2011: 190).



The Twilight of Consensus? The Energy and Climate Policy in the Election Manifestos... 101

The Salisbury Convention in its current form came into existence after the La-
bour Party had won the majority in the House of Commons in the 1945 election.
At that time, the House of Lords was composed of a vast majority of Conservative
hereditary peers. In practical terms, the Salisbury Convention has less direct signi-
ficance when there is a Conservative government alongside a Conservative-domi-
nated House of Lords. This is because the likelihood of the Lords blocking gover-
nment legislation is already reduced due to party alignment. It should be noted,
however, that even with party alignment, the House of Lords can be more indepen-
dently minded, and many peers may not feel bound by party discipline in the same
way as MPs. Thus, the Salisbury Convention serves as an important constitutional
principle, strengthening democratic legitimacy and constitutional stability.

3. The energy and climate policy in election manifestos

Without prejudging the importance of energy and climate issues for the elec-
tion results, it should be noted that these issues were a significant element of the
manifestos of all the major political parties. They frequently devoted a separate
chapter to these issues, which marked a change from the elections of previous
years. The main energy and climate elements of the manifestos are presented be-
low, including the parties’ approaches to: 1) the net zero goal; 2) renewable energy
sources (RES); 3) fossil fuels; 4) nuclear energy; 5) road transport decarbonisa-
tion; and 6) heating and energy efficiency, i.e. key areas from the perspective of
the ongoing decarbonisation process.

The winning Labour Party’s manifesto states that “the climate and nature cri-
sis is the greatest long-term global challenge that we face” (Labour Party Manife-
sto 2024...: 49). Making the UK a leader in the field of clean energy was indicated
as one of five missions that were to constitute the core of the Labour Party’s policy
after taking power. The party emphasised the importance of achieving the net zero
goal, pointing to the benefits in the form of cheaper energy, job creation, and in-
creased security. At the forefront of the Labour Party’s policy is the commitment
to completely decarbonise the electricity generation sector. For this purpose, do-
ubling onshore wind capacity, tripling solar power, and quadrupling offshore wind
by 2030 is planned. Another important commitment in this area is the creation of
a new public company, the Great British Energy, the primary goal of which is to
promote and support investments in the field of clean energy. The Party also sup-
ports the development of nuclear energy in terms of building both large new po-
wer plants and small modular reactors (SMRs). Regarding fossil fuels, the Labour
Party promises to “maintain a strategic reserve of gas power stations to guarantee
security of supply” (Labour Party Manifesto 2024...: 52). At the same time, the
Party supports the gradual transformation of the North Sea oil and gas sector. In
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practice, this means no new exploration licences in this area while respecting tho-
se issued during the rule of the Conservative Party. Labour also supports raising
the windfall tax® and promises its extension. With regard to the decarbonisation of
road transport, the Labour Party commits to returning to the plan announced by
the Conservative Party (later delayed) to phase out the sale of new petrol and die-
sel cars from 2030. Labour also plans to double the financial resources available
for the home upgrade scheme (the Warm Homes Plan).

The Conservative Party also devoted a lot of space to energy and climate
issues in its manifesto (The Conservative and Unionist Party Manifesto 2024...).
In the chapter titled “Our plan for an affordable and pragmatic transition to net
zero”, the Party emphasises its commitment to reaching the net zero goal and its
achievements so far in this area. However, later in the manifesto, the intention to
adopt a more pragmatic approach to net zero comes to the fore, expressed, inter
alia, by establishing a priority for reducing the costs of transformation for the so-
ciety and obtaining a stronger social mandate for further reforms. With regard to
RES, the Conservative Party chiefly proposes tripling the offshore wind capacity. It
also expresses support for the development of onshore wind farms and solar power
plants, albeit subject to the priority given to the protection of agricultural land and
landscape aesthetics, as well as the position expressed by local communities living
in the area affected by this type of installation. In the area of fossil fuels, Conserva-
tives point out the need to build new gas power plants to maintain energy security,
given a rapid increase of RES in the system. They also support further development
of the oil and gas sector in the North Sea, including the promise of new licences in
this area. At the same time, windfall tax would be extended to the 20282029 tax
year. The Conservative Party also supports the dynamic development of nuclear
energy, including SMR. In principle, the Party advocates the decarbonisation of
road transport. However, here it places emphasis on the protection of the dome-
stic automotive sector and opposes the extension of the Ultra Low Emission Zones
(ULEZ) in London. Similarly, in the area of heating and energy efficiency, the Tories
stress their intention to allocate significant funds for the thermal modernisation of
buildings, pointing to the associated economic benefits for households. At the same
time, they also emphasise that households should be given sufficient time to adapt
to the reforms and announce that none of the planned initiatives in this sector will
enforce the replacement of used equipment, e.g. gas boilers.

Energy and climate issues were also highlighted in the election manifesto of
Reform UK (formerly the Brexit Party). However, unlike the two principal British
parties, Reform UK strongly emphasises that the net zero target has a negative
impact on the British economy. It also points out that the emission reduction tar-
gets set so far are impossible to achieve, even in financial terms, and, therefore,

5 The Energy Profits Levy.
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the Party will strive to repeal them. Consequently, Reform UK supports ending
subsidies for RES, pointing out that the development of this sector has contributed
to an increase in energy prices. The Party also indicates, inter alia, the need to
protect agricultural land against its potential use for solar energy development. At
the same time, Reform UK announces support for the shale gas sector and further
development of the gas and oil industry in the North Sea. The manifesto also sta-
tes support for coal mining. In the area of nuclear energy, the Party points to the
need to develop small nuclear reactors produced in the UK. Reform UK is silent
on the decarbonisation of heating and improving energy efficiency. With regard
to road transport, the Party announces a package of actions aimed at stopping the
development of electromobility, even by prohibiting the creation of clean trans-
port zones or lifting the planned ban on the sale of new petrol and diesel vehicles.

The Liberal Democrats also devoted a separate chapter to energy and climate
issues, pointing out that climate change is an existential threat requiring urgent ac-
tion. In fact, it announces commitment to achieving net zero by 2045, i.e. five years
earlier than the current goal. The party declares strong support for the develop-
ment of RES in order to achieve a 90% share of this sector in the electricity ge-
neration structure by 2030. In the area of fossil fuels, Liberal Democrats advocate
a ban on the use of hydraulic fracturing (fracking; used for shale gas extraction)
and a ban on opening new coal mines. At the same time, the Party avoids taking
a clear position on the future of the oil and gas sector in the North Sea, pointing
only to the need to end subsidies for fossil fuels and implement the principles of
a just transition. Liberal Democrats completely ignore the topic of nuclear energy.
Regarding road transport, the Party advocates the development of electric vehicle
charging stations as well as the reinstatement of the requirement that every new
passenger or small commercial vehicle sold in the UK be zero emission from 2030.
In terms of heating and energy efficiency, Liberal Democrats announce a new pro-
gramme supporting the process of thermal modernisation of buildings and the in-
stallation of heat pumps in low-income households.

The Green Party of England and Wales emphasises that the UK’s current
climate targets do not reflect the urgency of the climate crisis. In this context,
the Greens commit themselves to “push the government to transition to a zero-
-carbon society as soon as possible, and more than a decade ahead of 2050 (The
Green Party’s Manifesto...: 10). The Party also focuses on the dynamic deve-
lopment of RES, which are to constitute approximately 70% of the electricity
generation structure by 2030. The Greens also commit to a number of actions
aimed at reducing the role of fossil fuels in the British economy, including, among
others, ending their subsidies, striving to introduce the so-called carbon tax, and
revoking licences enabling their extraction. The Green Party also strongly sup-
ports the abandonment of nuclear energy, which it considers dangerous, harmful
to the environment, and too expensive. In the area of road transport decarbonisa-
tion, the Party envisages ending the sale of new petrol and diesel cars by 2027,
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as well as ensuring that the existing vehicles of this type are phased out of use
by 2035. The Greens also announce their intention to launch extensive support
programmes for the thermal modernisation of buildings and the installation of
low-emission heating systems.

4. Practical implications

Reaching the milestone of British energy and climate transformation in the
form of a 50% reduction in territorial greenhouse gas emissions heralds the ope-
ning of a new area of political conflict, the axis of which is not divergences re-
garding the instruments of decarbonisation, but the advisability of continuing this
process in the first place. The increasingly visible erosion of political consensus
on this matter means that the current British model of transformation will, for the
first time since its creation, be subjected to political tests in the coming years. An
analysis of these processes may provide an interesting contribution to the debate
on dilemmas related to designing politically effective conditions for carrying out
an advanced climate transformation.

At the halfway point of the British transformation, the political parties can be
divided into three groups, i.e. those supporting further decarbonisation (the Labo-
ur Party, Liberal Democrats, the Green Party of England and Wales); those against
further decarbonisation (Reform UK); and those taking an ambiguous position
(Conservative Party). It is, therefore, clear that in the UK, political parties with
a positive attitude to decarbonisation still predominate. The challenges related to
the implementation of the next phase of transformation mean that this proportion
may change in the coming years, and the energy and climate policy may become
a hostage to party interests in the future.

YouGov’s data shows that while climate change denial in the UK remains
very low, scepticism towards climate policy is on the rise. The proportion of pe-
ople who see climate change as one of top political issues is falling, while the gro-
up indicating that the UK is already doing more for climate than other nations is
growing. As YouGov points out, according to 2025 data, “even among those who
voted Green at last year’s general election — a party for whom the environment is
their defining issue — just 51% see it as a top issue facing the country today, a noti-
ceable contrast to 89% of Reform UK voters saying the same of immigration,
arguably their defining issue” (Difford, 2025).

What is particularly important in this context is the fact that carbon budgets
are becoming increasingly smaller, i.e. they set lower permissible emission levels,
which in practice will make it difficult for subsequent governments to delay ma-
king socially-sensitive decisions. Climate Change Committee (CCC), which is an
expert advisory and control body with significant political potential, points out,
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despite the successful implementation of the first three carbon budgets, as of 2024,
only one-third of the policy actions necessary to achieve the decarbonisation goal
for 2030° are covered by feasible plans (Climate Change Committee, 2024).

The British decarbonisation process, so far based mainly on activities in the
energy sector, has taken place somewhat in the background, without the need for
public engagement. The next phase of transformation will be different. Relati-
vely small progress in domestic transport, agriculture, and the building sector will
require effective social participation, including replacing petrol and diesel cars
with electric ones or installing low-emission heating systems. The key to success
in this context appears to be policies aimed at increasing social awareness of the
complexity of decarbonisation, as well as social acceptance of the related changes,
pointing first to possible individual benefits and satisfying the need for a sense of
fair distribution of the costs.

British experience in this area may constitute a reference point for designing
Polish and continental European energy and climate programmes. The expected
acceleration in the EU’s ambitions in terms of reducing greenhouse gas emissions’
will, in the coming years, require the adoption of socially-sensitive decisions in
Poland, too. The negative political consequences of insufficient activities in the
area of building public participation® illustrated in this article constitute one of
the main lessons to be drawn from the progress of green transformation in the UK
to date. Failure to draw conclusions in this respect will result in increased risk of
the ineffectiveness of the planned decarbonisation instruments’ and of social un-
rest, which will consequently negatively affect the prospects for successful energy
and climate transformation in Poland and the EU.

5. Conclusions

The energy and climate policy formed an important part of the British elec-
toral campaign, as evidenced by the fact that all major parties covered this topic
extensively in their manifestos. All parties, except for Reform UK, declare their

¢ I.e. emission reduction of 68%.

7 The EU’s emission reduction target for 2030 is 55%. By 2040, it is to be 90%.

8 An interesting example of an initiative aimed at building a more deliberative model of cli-
mate policy in the UK was the establishment of the climate assembly in 2020. As Willis points out,
this initiative enabled a structured dialogue between citizens, experts, and politicians to chart the
future course of climate action in a spirit of cooperation rather than imposed top-down actions, and
also provided a kind of training ground for politicians in which they could test rhetoric and public
sentiment in relation to specific policies — see: Willis, 2020: 90-94.

® E.g. ETS2, i.e. emissions trading system separate from the existing ETS system. ETS2 will
cover emissions mainly from buildings and road transport sectors. It is expected to become fully
operational in 2027.
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support for further decarbonisation and the net zero target. However, they differ
significantly in terms of the preferred pace of decarbonisation, the instruments
used for this purpose, and, to a large extent, the political narrative around it.

What is particularly significant in this context is the attitude of the Conserva-
tive Party, which, while defending its heritage in the fight against climate change!'
and maintaining its commitment to achieving net zero by 2050, clearly signals its
readiness to significantly alter its policies in this area. It points to the costs associa-
ted with further decarbonisation and the need to make further reforms conditional
on obtaining a clear social mandate."" The Conservatives contrast strongly in this
respect with the Labour Party, whose rhetoric sees net zero as an opportunity, espe-
cially in terms of increased energy security, job creation, and lower energy bills.
It should be noted that the attitude of the Conservative Party is largely due to the
increasing popularity of Reform UK, which is sceptical about climate change,'? al-
though the internal inconsistency of the Tories in the field of energy and climate policy
has deeper roots and a long-standing history (Carter, Pearson, 2024: 154—174). The
actions and speeches of Prime Minister Rishi Sunak in the pre-election period con-
cerned primarily the need to change the tone of the discussion on net zero and adopt
a “more pragmatic approach”, which meant slowing down and relaxing some of the
climate goals and initiatives adopted by previous Prime Ministers from the Con-
servative Party.”* Kemi Badenoch, known for her sceptical statements about the
net zero goal,'* became the new leader of the Party after the elections, which could
suggest that in the coming years the Tories will strengthen their sceptical position
towards ambitious climate actions.

Equally significant is the emphasis placed by individual parties on energy
issues and economic benefits for households. It seems that this strategy results
largely from the vivid memory of the energy crisis of 2022, the ongoing war in
Ukraine, and the cost-of-living crisis. “Energy” and “renewable energy sources”
were mentioned in the Labour Party manifesto more than twice as often as “clima-
te” and “net zero”.!* A similar emphasis on energy issues can also be seen in the
manifestos of other parties, except for Liberal Democrats.

10Tt was during the government of Prime Minister Theresa May that the CCA amendment
establishing the net zero target was adopted. Moreover, during Boris Johnson’s government, many
sector strategies were developed in line with this goal.

" Former Prime Minister Rishi Sunak repeatedly pointed out that so far net zero has not been
sufficiently subjected to public assessment and debate, see e.g. PM speech on Net Zero...

12° As Dickson and Hobolt point out, “a large proportion of radical right-wing supporters in
2023 were Conservative Party supporters in 2020. Of the voters who switched from the Conser-
vative Party, the vast majority are skeptical of climate policies” (see: Dickson, Hobolt, 2024: 18).

13 E.g. postponing the ban on the sale of new petrol and diesel cars for five years.

4 E.g. in 2022, she called the net zero goal “unilateral economic disarmament”, (see: The
Independent, Tory Leadership Hopeful...)

15 For the Liberal Democrats, climate and net zero feature a total of 55 times, while energy and
renewables feature 43 times. In the case of the Labour Party, the ratio is 28 to 72; the Conservative
Party — 21 to 55; Reform UK — 15 to 25; and the Green Party — 52 to 71.
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Reform UK is the only major British political party that openly opposes further
decarbonisation and calls for abandoning the net zero goal, pointing primarily to
the negative impact of this process on the state of the national economy. This is
part of a broader trend observed in many European countries. According to rese-
arch conducted by Zachary Dickson and Sara Hobolt, radical right-wing parties
in Europe have changed their previous strategy of ignoring climate policy to po-
liticising this topic and turning it into a politically-sensitive issue (wedge issue)
in order to polarise society and mobilise their electorate. For this purpose, these
parties challenge the existing consensus on climate among mainstream parties
(Dickson, Hobolt, 2024: 2). The emergence of a genuine political force's that so
openly questions climate achievements to date and the direction of progress in this
field can be interpreted as an expression of concern by a significant part of the socie-
ty about the challenges related to the decarbonisation of sectors other than energy.
Furthermore, the growing popularity of this party,'” and the rhetoric it has used in
the post-election period, also signals the need to change the tone of the debate on
climate action, which was shaped after the adoption of the CCA Act. Referring to
Samuel Fankhauser’s words from 2011 that “there is still climate scepticism at the
feral end of public opinion, but the constructive debate is no longer about the tar-
gets, but instead about how to meet them,” (Fankhauser, 2011: 495) it can be argued
that presenting sceptical opinions in this policy area is no longer solely the domain
of niche parties, and the British debate may soon once again be about defining the
climate goals themselves and not just how to achieve them.

Going further, the hypothesis that the process of the re-politicisation of ener-
gy and climate policy is beginning in the UK appears to be true. So far, the na-
tion has been looking for stabilisation in this area in order to effectively “block”
political obligations, largely as a response to the challenges related to the time
inconsistency problem (Lockwood, 2021: 1235-1236). The tangible effect of the-
se efforts was the adoption of the CCA, as well as the resulting requirement to
adopt carbon budgets, and the creation of the Climate Change Committee (CCC),
which is an expert advisory and control body with significant political potential.
However, Matthew Paterson, Paul Tobin, and Stacy VanDeveer draw attention to
the threats resulting from this approach, including insufficient democratisation
of the reforms involved. They also point out that avoiding political conflict may,
under certain conditions, be counterproductive. Therefore, researchers signal the
need to look for points of convergence between approaches: on the one hand,
that which postulates the creation of conditions for the stabilisation of energy and
climate policy, and, on the other, that which treats conflict as a necessary or even

16 Due to the specificity of the British electoral system, Reform UK won only 5 seats while achiev-
ing the third result in the country in terms of the number of votes cast for the party — see Table 1.

17" According to Politico, as of 12 December 2024, support for Reform is at 23%, with 26% for
the Labour Party and 25% for the Conservative Party (see Politico. Pool of Pools...).
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desirable element for the implementation of ambitious climate actions (Paterson,
Tobin, VanDeveer, 2022: 2). The observation of the British political scene shows
that this need has already been noted in some political circles, as shown, inter alia,
by proposals to strengthen the role of parliament in the process of adopting futu-
re carbon budgets or implementing measures aimed at improving parliamentary
scrutiny and debate on this topic (Dunne, 2024). On the one hand, such proposals
can reinforce the current stabilisation model, while on the other hand they intro-
duce mechanisms that can foster political debate.

Neil Carter and Connor Little point out that party competition can take many
forms, depending on the salience of the issue and the degree of inter-party di-
sagreement. The authors identify four main structures of competition, namely
1) competitive consensus, characterised by low levels of conflict and high salien-
ce; 2) passive consensus, characterised by a low level of disagreement and low
salience; 3) passive disagreement, characterised by a high level of disagreement
and low salience; and 4) competitive disagreement, which means there is high
inter-party disagreement and high salience. These structures are helpful in de-
scribing party competition on cross-sectional themes, such as climate change, as
well as policy sectors and policy instruments (Carter, Little, 2021: 3—4). At the
same time, the authors note that for years, party competition in the area of climate
policy in the UK had been characterised by passive consensus, before it turned in
2006 into a period of competitive consensus that lasted until 2010. Then, a period
of passive disagreement began, lasting until 2016, which later changed into a com-
petitive disagreement in 2016—2017. According to researchers, since 2019, there
has been a return to the period of competitive consensus (Carter, Little, 2021: 9).
Going further, it should be stated that in the period preceding the British general
election in 2024, competition in the area of energy and climate policy was again
in the phase of competitive disagreement. As Madeleine Farstad and Marianne
Aasen point out, such a period may result in ambitious climate initiatives, but with
a significant risk of their short lifespan related to possible changes in government
(Farstad, Assen, 2023: 733).
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Mniejszos¢ LGBTQ+ w pilce noznej mezczyzn w Europie
— zarys problemu

Abstrakt. Europejskie srodowisko pitkarskie jest niejednorodna, luzng spoteczno-
$cia, w ktorej istnieje wiele roznic uwarunkowanych ttem kulturowym, historycznym czy
uregulowaniami prawnymi. Niniejszy artykut zainspirowany zostal wtasnymi obserwa-
cjami 1 widoczng potrzebg zbadania, jak formuje si¢ spoteczno$¢ LGBTQ+ w ramach
srodowiska kibicowskiego i pitkarskiego. Opracowanie porusza rozlegly temat i ma by¢
przyczynkiem do rozpoczgcia dyskusji na temat okolicznosci konsolidowania si¢ jed-
nostek ze srodowiska LGBTQ+ wsrod kibicow pitki noznej oraz pitkarzy. W ostatnich
latach zaobserwowa¢ mozna emancypacj¢ tychze grup, ktéra ze wzglgdu na szereg czyn-
nikow zachodzi i ewoluuje w rozny sposob. W pilce noznej szczegdlnie dostrzega si¢
odniesienie do os6b LGBTQ+ oraz ich grupowanie ze wzgledu na hermetyczny charakter
nadal silnie zmaskulinizowanego $rodowiska, gdzie dochodzi do marginalizacji gejow,
lesbijek czy 0sob transptciowych.

Stowa kluczowe: LGBT, homofobia, pitka nozna, LGBT w pitce noznej, Bundesli-
ga, Premier League
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The LGBTQ+ Minority in European Men’s Football:
An Overview

Abstract. The European football environment is a heterogeneous, loosely-knit
community marked by numerous differences stemming from cultural, historical, and
legal backgrounds. This article is inspired by personal observations and the evident need
to investigate the formation of LGBTQ+ communities within the fan and footballer
environment. The paper addresses this extensive topic and aims to initiate a discussion
on the circumstances under which LGBTQ+ individuals consolidate within football fans
and players. The emancipation of a discriminated minority within its own environment
must prove itself and, due to a number of factors, occurs and evolves in various ways. In
football, the reference to LGBTQ+ and their grouping is particularly noticeable due to the
insular nature of a still heavily masculinised environment, where gay, lesbian, transgender,
and queer individuals are marginalised.

Keywords: LGBT, homophobia, football, LGBT in football, Bundesliga, Premier
League

Cel pracy i metodologia

Celem tekstu jest wykazanie skomplikowanych zalezno$ci i procesow
wplywajacych na funkcjonowanie oso6b nieheteronormatywnych w §rodowisku
pitkarskim — zaréwno jako zawodnikéw na poziomie profesjonalnym i amator-
skim, jak tez wsrdd spotecznosci kibicowskich. Co wigcej, zamierzeniem auto-
ra jest udowodnienie wytworzenia si¢ konkretnych postaw, takich jak asymila-
cja tudziez alienacja, bedacych proba odnalezienia sie spotecznosci LGBTQ!
w specyficznym, homogenicznym $wiecie pitki noznej. Nie jest to zagadnienie
powszechnie podejmowane w polskim pismiennictwie, wiec ze wzgledu na nie-
dobor zrodet, korzysta si¢ z literatury anglojezycznej. Piszac niniejszy artykut,
ktory ma charakter przegladowy, wykorzystano metode analizy tresci, korzysta-
jac gtownie z dostgpnych materiatow i dokonujac przegladu opisywanych inicja-
tyw lub wydarzen.

! Lesbijki, geje, osoby biseksualne, transpiciowe, queer i inne mniejszosci seksualne.
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1. Kontekst historyczny

Punktem wyjscia do rozwazan na temat heteronormatywnego charakteru §ro-
dowiska futbolowego jest historia angielskiej pitki, ktora narodzita si¢ na prze-
tomie XIX 1 XX w. W tym czasie zaczgly si¢ formowac organizacje sportowe,
powstato prawo i normy odpowiadajace za popularyzacje pitki noznej, ktora roz-
winela si¢ wsrod jednej szczegodlnej warstwy spotecznej — angielskiej klasy robot-
niczej (Letts, Magrath, 2022). Bardzo istotng role w ksztaltowaniu si¢ srodowiska
pitkarskiego odgrywaly normy kulturowe i segregacja piciowa. Chlopcy, prze-
znaczeni do pracy w fabrykach, w klubach sportowych poddawani byli treningom
dyscypliny, a samopos$wiecenie stato si¢ warto§cig samg w sobie. Walka o wynik
na boisku towarzyszyta zmaganiom o utrzymanie rodziny w pracy charakteryzu-
jacej si¢ niebezpieczenstwem i trudnymi warunkami. To oni — mlodzi mezczyzni
utrzymujacy na swoich barkach angielski przemyst — rekrutowani byli do pierw-
szych sportowych towarzystw robotniczych i klubow sportowych.

Zrozumienie éwczesnego srodowiska wymaga zastanowienia si¢ nad kon-
ceptem meskosci 1 meskich wzorcow ptciowych promowanych w czasach drugiej
rewolucji przemystowej. Michael Kimmel (2004) pisze, ze stalym zjawiskiem jest
rywalizacja, poréwnywanie i wzajemne ocenianie siebie przez mezczyzn. Ciggle
udowadnianie rowiesnikom swoich osiagnig¢ — takich jak ztowienie duzej ryby,
zakup nowego samochodu, strzelenie bramki — prowadzi do niekonczacego si¢
wyS$cigu, w ktorym przegrany jest kazdy, kto wytamuje si¢ z zalozonych z gory
schematow 1 wzorcow. Badacz twierdzi, ze heroiczne czyny oraz podejmowanie
nowych wyzwan to proba uzyskania przez rowiesnikoOw uznania — przyznania
meskosci. Swiat, ktory zbudowalismy daje mezczyznom site i mozliwosci, ale
jednoczesnie zamyka ich w klatce zbudowanej z norm i wymagan. To powoduje
bol, cierpienie oraz izolacje. Izolacja ta zostata opisana przez rozlicznych badaczy
i sktada si¢ na nig przede wszystkim ignorowanie wtasnych emocji i potrzeb.

Alienacja od kobiet oraz innych mezczyzn wynika z braku mozliwos$ci
przyznania si¢ do wlasnej stabosci, gdyz to pozbawitoby mezczyzne budowane;j
przez lata meskosci. Co wigcej, strach, bol czy smutek mogg zosta¢ skorelowa-
ne z domniemang homoseksualnos$cia, poniewaz to gejom przypisywano wiek-
szg otwartos¢ emocjonalng. Warto zwroci¢ uwage, ze tutaj pojawia si¢ centralne
pojecie tego tekstu — homofobia. Mozna jg rozumie¢ réznie, lecz definicja uku-
ta przez badaczy zajmujacych si¢ problemami ptci kulturowej wydaje si¢ w tej
pracy najbardziej adekwatna. Homofobia nie jest strachem przed gejami. Nie jest
roéwniez nienawiscig skierowang w stron¢ mniejszosci, cho¢ czgsto tak si¢ wyra-
za. Homofobia to strach przed demaskulinizacjq, przed obdarciem z budowanego
przez lata wizerunku mezczyzny silnego, nieztomnego i zawsze skorego do rywa-
lizacji. Wedlug mezczyzn (w czasach rewolucji przemystowej) okazanie strachu
jest ujawnieniem swojej stabosci, przyznaniem, ze nie sa tak megscy, na jakich
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wygladaja, a to powoduje wstyd. Zdaniem Kimmela, wstyd powoduje milczenie,
ktore pozniej przejawiane jest w aprobowaniu homofobicznych czy seksistow-
skich zartow (Kimmel 2004).

Pierwszym zawodnikiem, ktory publicznie powiedzial o swojej niehetero-
normatywnej orientacji seksualnej byt angielski pitkarz — Justin Fashanu. Jego
historia przytaczana jest w wigkszosci dyskusji dotyczacych homofobii w sporcie,
bowiem Justin — dziewigtnastoletni czarnoskory pitkarz najpopularniejszej ligi na
swiecie —w 1990 r. podnidst temat, ktory celowo ukrywano przed opinig publicz-
ng i srodowiskiem. Temat homoseksualno$ci wsrdod pitkarzy stanowit tabu i przez
wzglad na wyzej opisana, kruchg meskosc¢ byt zakazany. Dlatego postawe Fasha-
nu i jego coming out traktowa¢ mozna jako akt heroizmu i niezwyktej odwagi.
W konsekwencji, Fashanu oskarzony zostat o molestowanie, a media tworzyty
wizerunek pitkarza ,,niestabilnego umystowo” (Caudwell, 2011). Po o$miu latach
oskarzen i walki o sprawiedliwo$¢ Justin Fashanu popelnit samobojstwo (Justin
Fashanu found hanged...). Nawet po tym wydarzeniu, media postrzegalty mez-
czyzng tylko przez pryzmat jego orientacji seksualnej i coming outu. Udzial w tej
tragedii miat tez brat pitkarza, ktory publicznie odrzucit pamie¢ o bracie jako geju
i wymazal go ze swojego zycia (Caudwell, 2011).

Swiat, a wraz z nim wzorce kulturowe, przez ponad 150 lat istnienia zinsty-
tucjonalizowanej pitki noznej ewoluowat. Spoteczenstwo si¢ zmienia i w Euro-
pie Zachodniej mezczyzna korzystajacy z pomocy psychiatry czy psychologa nie
powoduje juz zdziwienia czy agresji. Idea meskosci jest konstruktem spotecznym
stworzonym na potrzeby czasow. W dobie mediow spotecznosciowych i zdoby-
wania popularno$ci nie wzbudza kontrowersji mezczyzna malujacy paznokcie
czy stosujacy makijaz. Wiek XXI wraz z globalizacja i podwyzszeniem poziomu
zycia przynidst odwage przetamywania norm narzuconych przez pte¢ kulturowa.
Rola tego artykutu jest wskazanie, w jaki sposob srodowisko pitkarskie konfron-
tuje si¢ z otwartym i zré6znicowanym $wiatem. Ze wzgledu na ograniczony cha-
rakter tekstu, nie jest mozliwe przytoczenie catej historii ruchu emancypacyjnego
0sob LGBTQ+ w pilce noznej. Warto jednak, z uwagi na specyfike i skompliko-
wanie tematu, przytoczy¢ kontekst historyczno-kulturowy.

2. Asymilacja — dlaczego homoseksualni piltkarze nie decydujg sie
na coming out?

Mimo emancypacji osob LGBTQ+ w krajach demokracji liberalnej, mity,
wyobrazenia i przyzwyczajenia dalej ksztattujg sportowy $wiat, ktory wydaje sie
odporny na trendy i zmiany zachodzace w spoteczenstwie. Caroline Fusco opisata
sport jako ,,heterosexist institution” (Fusco, 1995), a tzw. hegemoniczna megskosé
jest punktem wyjscia dla prac naukowych poswigconych tematowi dyskryminacji
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w sporcie (Jones, McCarthy 2008). Homofobia, stanowigca istotny element wy-
obrazonego konceptu meskosci, ztaczona jest ze spotecznoscia pitki noznej wrecz
nierozerwalnie, co udowadniajg badania prowadzone zwlaszcza w pierwszej de-
kadzie XXI w. i wezesniej (Hughson, Free, 2011) .

W momencie pisania tego artykutu, jest tylko trzech zawodowych pitka-
rzy, ktorzy zdecydowali si¢ na coming out w profesjonalnym futbolu definio-
wanym w ramach Fédération Internationale des Associations de Footballeurs
Professionnels (FIFPro), bedacej §wiatowa organizacja zrzeszajaca 66 organiza-
cji pitkarskich. Zgodnie z danymi organizacji, na §wiecie jest 65 000 zawodowych
pitkarzy.

Wedhug najnowszych danych opublikowanych przez Ipsos w 2023 r. 3%
mieszkancoéw globu identyfikuje si¢ jako osoba homoseksualna, a 4% jako bisek-
sualna (Ipsos Global Advisor).

Statystyki pokazujg roéwniez zroznicowanie kulturowe wspoétczesnych spo-
teczenstw, bowiem w Brazylii 15% respondentéw zadeklarowato przynaleznos¢
do grupy LGBTQ+, a w nieodlegtym Peru — tylko 4% (Ipsos Global Advisor).
Nie sposob zatem doktadnie okresli¢ ilosci 0sob homoseksualnych na $wiecie,
ale mozna domniemywacé, ze sa geje, ktorzy strzelali bramki dla reprezentacji
Francji, Niemiec czy Polski. Obecnos¢ zaledwie kilku otwarcie homoseksual-
nych pitkarzy na $wiecie wskazuje na oczywisty niedobor reprezentacji mniej-
szosci seksualnych w pitce noznej. Szereg barier i stereotypow tworzonych przez
dziesieciolecia zabetonowal spotecznos¢ pitkarska, co doprowadzito do sytuacji,
w ktorej nie docierajg do niej Swiatowe trendy spoleczne, takie jak emancypacja
i widoczno$¢ osob LGBTQ+. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na homoseksu-
alnych pitkarzy, ktorzy nie zdecydowali si¢ na coming out ze wzgledu na przeko-
nanie o wrogosci swojego srodowiska w stosunku do os6b LGBTQ+. Sztandaro-
wym przyktadem jest Thomas Hitzlsperger, ktory zdecydowat si¢ na coming out
dopiero po zakonczeniu kariery, co moze potwierdza¢ powyzsza teze¢ (Thomas
Hitzlsperger: ,I finally figured out...). Zawodnicy tacy postanowili by¢ cze¢scig
spotecznosci, w ktorej zmuszeni sg ukrywaé wszystkie cechy i zdarzenia $wiad-
czgce o ich homo- lub biseksualnosci. Proces, ktorego zostali podmiotami nazwaé
mozna asymilacja, czyli przyjeciem pewnych norm, wzorcéw i zachowan przypi-
sywanych wiekszosci.

Probe przeanalizowania barier $wiadczacych o marginalizacji gejow podjeli
m.in. Jamie Cleland, Ellis Cashmore i Kevin Dixon, lecz badania przez nich pro-
wadzone skupiajg si¢ na angielskiej Premier League, pomijajac dyskurs Europy
Wschodniej czy innych panstw Europy Zachodniej. Brytyjscy autorzy potwierdza-
ja i podpieraja swymi badaniami teori¢ Inclusive Masculinity Theory, albowiem
95% z 2663 respondentdw wyrazito przyjazne podejscie wobec potencjalnie ho-
moseksualnych pitkarzy. Takie statystyki wskazuja na pewien trend i skutecznos¢
kampanii spotecznych prowadzonych w Wielkiej Brytanii. Przewodnim tematem
przytoczonego artykutu sg jednak bariery uniemozliwiajagce homoseksualnym
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pitkarzom ,,wyjscie z szafy”, a te wskazane zostaly trafnie i w wigkszosci sg uni-
wersalne dla krajow cywilizacji Zachodu (Dixon, Cashmore, Cleland, 2022).

Kazdy coming out jest sytuacja bezprecedensowa, gdyz odbywa si¢ w innym
otoczeniu i podlega odmiennym uwarunkowaniom. Dla pitkarzy, ktorzy pamie-
tajg tragedi¢ Justina Fashanu, a na stadionach czgsto stysza homofobiczne hasta
padajace z trybun, potencjalny coming out moze by¢ ryzykiem, ktorego nie war-
to podejmowac. Cieszac si¢ celebryckim statusem i zarabiajac miliony dolaréw
rocznie — $rednie wynagrodzenie w Premier League to 244,096 funtow (Average
annual salary of Premier League players...) — pitkarze podporzadkowujg si¢ zasa-
dom i normom. W zwigzku z tym istnieje przypuszczenie, ze wolg podazac za rada
ludzi, ktorymi otaczajg si¢ w swoim zawodzie, czyli ufa¢ tym, ktoérzy zapewniaja
im sukces (Dixon, Cashmore, Cleland, 2022).

Na tzw. srodowisko pitkarskie sktada si¢ wiele 0sob oraz instytucji, ktore nie
od razu przychodza na mysl w kontekscie kreowania wizerunku pitki noznej na
$wiecie. Wewnetrzne zaleznos$ci, normy i przekonania skutecznie umacniajg homo-
fobiczne status quo. Los i obraz pitkarzy zalezy od ludzi podejmujacych decyzje na
szczeblu klubowym. Pienigdze zarabiane dzigki starannie wykreowanemu wizerun-
ku zawodnikow 1 ich dyspozycji trafiajg do agentow, ktorzy przytaczani sg w lite-
raturze jako jeden z glownym powoddéw utrzymywania si¢ LGBTQ-fobii. Nie wy-
korzystuja oni réznorodnosci pitkarzy w celu uzyskania przychodu ze wzgledu
na zréznicowang, §wiatowa spotecznos¢, do ktorej staraja sie trafi¢ z przekazem.
Poruszenie na amerykanskim i europejskim rynku wywotlane coming outem pit-
karza mogtoby przynies¢ zysk klubom ze wzgledu na popularno$¢ DEI (diversi-
ty, equity, inclusion), czyli ramy organizacyjne, ktorych celem jest zapewnienie
réwnosci 1 roznorodnosci w miejscu pracy. Jednak ze wzgledu na odbiorcoOw na
innych kontynentach, gdzie spoteczenstwa sg bardziej konserwatywne, nie ma
woli do publicznego ogtaszania orientacji seksualnej pitkarza. W zwiazku z tym,
Ze agenci opieraja swoje zarobki o procent z umow i kontraktow swoich klientow,
starajg si¢ dociera¢ do globalnej spoteczno$ci z zachowawczym, konserwatyw-
nym przekazem (Dixon, Cashmore, Cleland 2022). Pitkarz jest dla klubu towa-
rem, ktory musi przynosi¢ zysk na wszystkich rynkach.

Wiek XXI, a wraz z nim globalizacja i umigdzynarodowienie najwickszych
lig europejskich, doprowadzit do zwigkszenia liczby inwestoréw zagranicz-
nych w krajowych ligach. Naptyw pieniedzy z Azji, gtéwnie krajow arabskich,
zmienil modele funkcjonowania europejskich klubow, ktore inwestujac ogrom-
ne pienigdze w mlode talenty i rozwoj swojej infrastruktury, staja si¢ catkowicie
zalezne od partneré6w biznesowych i sponsoréw z zagranicy. Zaznaczy¢ nalezy,
ze w takich krajach jak Arabia Saudyjska czy Zjednoczone Emiraty Arabskie ho-
moseksualnos¢ jest karana (Gdzie homoseksualizm wcigz uznawany jest za prze-
stepstwo...). Wilascicielami potowy z 20 klubow tworzacych angielska Premier
League sa osoby pochodzace z krajow, gdzie nicheteronormatywnos¢ kwalifiko-
wana jest jako powazne naruszenie norm spotecznych lub przestepstwo (Dixon,
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Cashmore, Cleland, 2022)%. Nie budzi zatem zdziwienia fakt, ze wsparcie dla spo-
tecznosci LGBTQ+ w sporcie nie jest wyrazane jednoglo$nie i wspoélnie przez
wszystkie podmioty angielskiego futbolu.

Przytoczone zjawiska i procesy wskazuja czesto na to, ze pitkarzowi tatwiej
jest funkcjonowaé w srodowisku, ktore zna i w ktérym odnosi sukcesy, rezygnu-
jac jednoczesnie z prezentowania prawdziwego siebie. Homoseksualni sportowcy
na najwyzszym poziomie rozgrywkowym wybieraja asymilacje z braku alterna-
tywy. Przekonanie, ze model, w ktérym ukrywanie swojej orientacji seksualnej
to jedyna mozliwa postawa w profesjonalnej pitce jest powszechne, wobec czego
Status quo pozostaje niezmienione.

3. Alienacja

Alienacja jest pojeciem interdyscyplinarnym i pojawia si¢ w pracach nauko-
wych poruszajacych problemy z zakresu antropologii, psychologii, socjologii, po-
litologii etc. Trudno poda¢ definicje wyczerpujaca, lecz nalezy wskaza¢ wspolna
dla réznych obszarow naukowych charakterystyke ww. pojecia. Wedtug Malgo-
rzaty Fudalej (1987), alienacj¢ pokaza¢ mozna na podstawie obiektywnego stanu
potozenia badanego podmiotu i towarzyszacej mu $wiadomosci wyobcowania.
Bez watpienia mowi¢ mozna o alienacji w kontekscie klubow sportowych prze-
znaczonych tylko dla os6b LGBTQ+. Co ciekawe, jest to alienacja §wiadoma,
z wyboru. Stanowi ona odpowiedz na domniemang postawe menadzerow, pitka-
rzy, kibicow czy wlascicieli klubow, poniewaz w powszechnej opinii grupy te nie
s3 nastawione pozytywnie do obecnosci mniejszosci seksualnych w pitce nozne;j.

Na uwage zastuguje fakt, ze, wedtug badan przeprowadzonych w Anglii, 95%
kibicow nie miatoby problemu z obecnoscig homoseksualnego pitkarza w ich dru-
zynie. Z drugiej strony, 89% fanow przekonanych jest, ze srodowisko zareagowa-
foby negatywnie na coming out pitkarza. Ten interesujacy paradoks wskazuje, ze
angielscy kibice sg ekstremalnie otwarci na udzial osob LGBTQ+ w rozgrywkach,
ale jednoczesnie przekonani, ze inni nie popierajg tego stanowiska. Kibice catkiem
niestusznie podejrzewajg siebie nawzajem o homofobi¢ (Dixon, Cashmore, Cle-
land, 2022). Przyjazne nastawienie fanow futbolu wobec mniejszosci seksualnych
potwierdzaja rowniez inne przeprowadzone niedawno badania (Cleland, Cashmo-
re 2012). Mimo inkluzywnosci brytyjskiego spoteczenstwa i tamtejszego srodowi-
ska pitkarskiego, zauwazy¢ mozna charakterystyczne grupowanie si¢ mniejszosci
LGBTQ+ w ramach wiasnych inicjatyw. Znaczacym przyktadem moze by¢ po-
wstata w 1992 r. International Gay and Lesbian Football Association (IGLFA),
czyli federacja bedaca glownym organem reprezentujacym pitke nozng skupiajgca

2 Stan na wiosng 2021 .



118 Adam Oziemski

srodowiska LGBTQ+. IGLFA jest takze organizatorem Gay Games i innych roz-
grywek dedykowanych grupom mniejszosciowym (McCarthy, 2010). Mistrzostwa
w pitce noznej organizowane przez IGLFA odbywaja si¢ co roku, a ich gtéwnym
celem jest walka ze stereotypami dotyczacymi homoseksualnych mezczyzn.

Podobne inicjatywy skupiajace kluby i organizacje grupujace osoby nichete-
ronormatywne powstajg tez w innych krajach i na réznych kontynentach (Yang,
2023). Dyscypliny sportowe takie jak lekkoatletyka czy siatkowka to domena
European Gay and Lesbian Sporting Federation (EGLSF), czyli podmiotu, ktéry
obecnie skupia 115 klubow sportowych (About us). EGLSF corocznie organizuje
Eurogames, ktore pretenduja do miana najwigkszego europejskiego wydarzenia
poswigconego widocznosci osob LGBTQ+. Eurogames sg licencjonowane przez
EGLSF i co roku odbywaja si¢ w innym miescie europejskim, a ich przygotowa-
niem zajmuje si¢ wybrana organizacja cztonkowska federacji.

Na przetomie lat 80. i 90., kiedy powstawaty organizacje konsolidujace spor-
towe inicjatywy dla osob LGBTQ+, $wiat i Srodowisko pitkarskie byty wrogo na-
stawione wobec 0sob nieheteronormatywnych, a Anglia walczyta z narastajacymi
problemami przemocy i agresji na stadionach (Jensen, 1992). Problem homofo-
bii byt jednak powszechny nie tylko na Wyspach Brytyjskich (Anderson, 2011).
Obecnie, w kontekscie, z jednej strony, sSrodowiska pitkarskiego i innych sportéw
zdominowanych przez heteronormatywne normy (np. rugby), a z drugiej strony
mniejszosci seksualnych czesto przytacza si¢ teorie IMT (Inclusive Masculinity
Theory), ktora zaktada, ze nawet w przypadku silnie zmaskulinizowanych $ro-
dowisk nie ma juz przyzwolenia na homofobi¢ i mizogini¢. Badania przeprowa-
dzone w Anglii oraz Stanach Zjednoczonych pokazuja, ze meskie grupy, ktore
niegdy$ charakteryzowata agresja i wrogo$¢ wobec mniejszosci stajg si¢ miejsca-
mi inkluzywnymi i przyjaznymi dla os6b LGBTQ+ (Anderson, McGuire, 2010).
Rory Magrath przeprowadzit 20 wywiadow z angielskimi pitkarzami pochodza-
cymi z klasy robotniczej. Wynika z nich, ze wyrazaja oni inkluzywne podejscie do
0s0b nieheteronormatywnych (Magrath, 2021).

Jest to rewolucja w porownaniu z badaniami datowanymi na rok 2006, ktore
jasno wykazaty, ze pitka nozna jest przestrzenig meskiej rywalizacji i dominacji
heteronormatywnych standardéw. Z badan wynika réwniez, ze amatorskie §rodo-
wisko pitkarskie w Anglii nie byto wlaczajaca i przyjazna przestrzenig dla osob
LGBTQ+ (Clayton, Humberston, 2006).

Postep spoteczny i zmiana mentalnosci moglyby sugerowac, ze inicjatywy
takie jak EGLSF czy IGLFA straca sens, skoro powstaly jako ruch oporu wobec
fali homofobii. Mimo to, federacje te ciggle przyjmujg w swoje szeregi nowe
organizacje czlonkowskie i nie przestajg si¢ rozwija¢. Problem dyskryminacji
ze wzgledu na orientacje seksualng futbolu wydaje si¢ traci¢ na znaczeniu, ale
w dalszym ciagu wida¢, ze osoby LGBTQ+ oddzielaja si¢ od pitkarskiej spotecz-
nosci, tworzg wlasne inicjatywy, biorg udzial w queerowych zawodach. Feno-
menem ostatnich latach, rowniez swiadczacym o alienacji nicheteronormatywnych
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sportowcow, jest powstawanie amatorskich klubéw identyfikujacych sie jako
LGBTQ+ football teams (pitkarskie druzyny LGBTQ+), ktore stanowig prze-
strzen dla homoseksualnych mezczyzn. Od 2018 r. funkcjonuje Bristol City Pan-
thers, czyli druzyna LGBTQ+ finansowana przez Bristol City Robins Foundation
— fundacj¢ nalezaca do lokalnego klubu Bristol City. W marcu 2024 r. dziatal-
no$¢ w mediach spotecznosciowych rozpoczeta grupa Rinos FC z Granady, ktora
wspotpracuje z lokalnym klubem gejowskim Eclipse, zamieszczajac jego logo na
koszulkach i reklamujgc klub na swoim profilu na Instagramie. Dzicki aktywnos$ci
w mediach spolecznosciowych, zidentyfikowa¢ mozna wiele podobnych inicja-
tyw, np. Cheltenham LGBTQ+ FC, London Titans FC, London Freedom FC, Hot
Shots Koln. Interesujacym przyktadem opisywanego zjawiska jest hiszpanska
druzyna Fenix FC, ktora zaslyneta pierwszym w historii sktadem ztozonym z sa-
mych transptciowych mezczyzn (Fenix FC Makes History...). Co ciekawe, kluby
pitkarskie dla 0s6b LGBTQ+ powstajg najczesciej w duzych miastach Europy Za-
chodniej, gdzie osoby te ciesza si¢ petnig praw obywatelskich, a spoleczenstwa sa
otwarte i akceptujace. Przyczyna tego zjawiska jest obecnie nieznana, co tylko po-
twierdza potrzebe przeprowadzenia dalszych badan w tej kwestii. Moze by¢ tak,
Ze inicjatywy przeznaczone dla mniejszosci nie powstaja w krajach, gdzie wysoki
jest odsetek przestepstw z nienawisci, a homofobia powszechna, poniewaz nie ma
powszechnej akceptacji i poparcia dla takich inicjatyw. Z drugiej strony, to wia-
$nie dyskryminacja i przemoc ze strony spoteczenstwa prowadzity w przesziosci
do wyodrgbnienia srodowisk LGBTQ+ (np. powstanie EGLSF czy ILGFA).

Co wigcej, alienacja osob LGBTQ+ widoczna jest rowniez w srodowiskach
kibicowskich. Rory Magrath zwraca uwage, ze w ostatnich latach® zauwazy¢ moz-
na wzrost LGBT fan groups w angielskiej pitce noznej. Badacz zauwaza, ze prawie
potowa sposrod 92 profesjonalnych klubéw wystepujacych w angielskich ligach
ma skonsolidowang grupe kibicow ze spotecznosci LGBTQ+ (Magrath, 2021).

Fenomen powstawania grup kibicowskich dla os6b LGBTQ+ mozna zaob-
serwowac rowniez w Niemczech. Dla kibicow Bayernu Monachium juz w 2006 r.
powstata inicjatywa Queerpass Bayern, a w tym samym roku ukonstytuowat sie
réwniez Volksparkjunxx, czyli grupa kibicowska LGBTQ+ klubu Hamburger SV.
Co wigcej, w Niemczech inicjatywy kibicowskie dla 0s6b LGBTQ+ zrzeszone
sa w Queer Football Fanclubs (QFF). Wedtug analizy poczynionej przez autora,
siedem klubow Bundesligi, czyli najwyzszej niemieckiej klasy rozgrywkowej, ma
afiliowang grupe kibicow LGBTQ+, a 16 z 18 klubow wyraza wsparcie dla spo-
tecznosci LGBTQ+ poprzez wpisy w mediach spoteczno$ciowych lub symbolicz-
ne gesty, jak teczowe opaski kapitanskie.

Wedtug Magratha, fankluby LGBTQ+ zapewniajg swoim cztonkom poczucie
wspolnoty i przynalezno$ci oraz stanowia bezpieczng przestrzen dla niehetero-
normatywnych fanéw pitki noznej (Magrath, 2021). Z drugiej strony, przytaczane
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wczesniej badania przeprowadzone przez tego samego badacza wskazuja, ze
angielscy kibice tworza grupe inkluzywna i akceptujaca, a mimo to czg$¢ 0sob
LGBTQ+ wybiera kibicowanie w ramach zamknietych fanklubow. Wobec tego
przypuszcza¢ mozna, ze to poczucie wspolnoty i przynaleznos$ci jest gldwnym po-
wodem przyciagajacym osoby nieheteronormatywne do gejowskich fanklubow.
Tozsamos¢ oparta na orientacji seksualnej musi by¢ niezwykle silna. Nie ma bo-
wiem inicjatyw zrzeszajacych Zydow czy wyznawcow islamu kibicujacych kon-
kretnym angielskim druzynom, a przeciez te grupy takze narazone sg na dyskry-
minacje. Naturalnym efektem tego myslenia jest konstatacja, ze osoby LGBTQ+
majg wigksze poczucie przynaleznosci do swojej wspolnoty niz grupy etniczne.
Zaznaczy¢ nalezy, ze jest to jedynie hipoteza, ktdrej zamieszczenie moze stano-
wic¢ przyczynek do dalszych badan.

Funkcjonowanie organizacji sportowych zrzeszajacych osoby LGBTQ+ od-
grywa nadal niezwykle istotng role w ruchu emancypacyjnym mniejszosci sek-
sualnych. Nalezy podkresli¢, ze takie instytucje zaczely funkcjonowaé w obliczu
narastajacej fali homofobii. Obecnie Europa Zachodnia charakteryzuje si¢ znacznie
wigkszym poziomem tolerancji i zrozumienia dla osob LGBTQ+. Wobec tego
nasuwa si¢ pytanie: dlaczego czgs¢ osob LGBTQ+ wybiera funkcjonowanie w ra-
mach hermetycznych $§rodowisk zamiast tworzy¢ swoja tozsamos¢, bedac czescia
réznorodnych organizacji?

Przyktady alienacji w pilce noznej sg zjawiskiem wymagajacym dalszych
badan. Jednoznacznie wskazuja one jednak na komplikacje zwigzane z integracja
0s0b LGBTQ+ w srodowisku sportowym.

Konkluzje

Pitka nozna to skomplikowane zalezno$ci finansowe, transakcje opiewaja-
ce na setki milionéw dolaréw, reklamy napedzajace sprzedaz odziezy sportowej;
$wiatowy biznes rzadzi kibicami i pitkarzami na catym $wiecie. Bledne jest zakta-
danie niezalezno$ci zawodnikow, ktorych losy leza w rekach kadry zarzadzajace;.
Mozna odnie$¢ wrazenie, ze zrzekajg si¢ oni swojej niezaleznosci i prywatnosci
na rzecz celebryckiego statusu. Oczywiscie, jest to charakterystyka typowa dla
wielkich biznesow, jednak tylko w srodowisku pitkarskim stanowi rowniez barie-
r¢ dla potencjalnego coming outu. Porzuci¢ nalezy my$lenie ,,europocentryczne”.
Wartosci i prawa, ktore w panstwach demokracji liberalnej sg naturalne, nie znaj-
duja odzwierciedlenia w panstwach islamu, ktorych wptyw na europejska pitke
jest coraz wiekszy. Co wiecej, umacniany przez lata wizerunek homofobicznego
futbolu jest wyobrazeniem trudnym do zakwestionowania. Z drugiej strony, za-
uwazy¢ mozna szereg inicjatyw i procesoOw $§wiadczacych o emancypacji gejow
w amatorskiej pitce noznej. Tak zwane dziatania ad hoc oraz organizacje sportowe
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nienastawione na zysk charakteryzuje duza dostgpno$¢ i niski prog wejscia, co
powoduje, ze organizacje LGBTQ+ zyskuja coraz wigcej widocznosci. Nie sg one
jednak czescig gtownego nurtu, a wrecz dystansuja sie od reszty srodowiska pit-
karskiego poprzez tworzenie przestrzeni wytacznie dla os6b LGBTQ+. Kwestig
wymagajaca dalszego zbadania jest charakterystyka np. LGBTQ+ football teams,
a pytaniem bez odpowiedzi pozostaje, kiedy — i czy w ogole — opisane inicjatywy
i zjawiska ustgpig miejsca wspotistnieniu i petnej emancypacji osob LGBTQ+
w sporcie. Bez watpienia jednak, blisko trzydziesci lat po tragedii Justina Fasha-
nu, coming out w profesjonalnej lidze wciaz bytby aktem niezwyktej odwagi.
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Nowa Doktryna Monroe’a? Relacje argentynsko-chinskie
w kontekscie prezydentury Javiera Milei

Streszczenie. Artykul bada wptyw Chin na Argentyng w kontekscie naglego wyco-
fania si¢ tego panstwa z inicjatywy BRICS wraz z objeciem prezydentury przez Javiera
Milei. Przygladajac si¢ wieloaspektowym relacjom migdzy ChRL a Argentyna, przeanali-
zowane zostang zaré6wno historyczne, jak i wspotczesne aspekty wspotpracy gospodarczej
ipolitycznej. Szczegdlna uwaga poswigcona zostanie roli inwestycji chinskich w ksztatto-
waniu argentynskiej infrastruktury, handlu i sektorow kluczowych. Artykut zgtebia przy-
czyny, dla ktérych Argentyna zdecydowata si¢ na wycofanie z inicjatywy BRICS, badajac
wplyw wewnetrznych i zewngtrznych czynnikow politycznych, ekonomicznych i geo-
strategicznych. W kontekscie prezydentury Javiera Milei omowione zostang potencjal-
ne kierunki i wyzwania dla przyszlej wspotpracy miedzy Argentyna a ChRL. Poruszony
zostanie takze watek wptywu tejze kooperacji na argentynska polityke migdzynarodowa
oraz pozycje obu panstw na arenie globalnej. Artykut dazy do zrozumienia, jak zmiany
polityczne w Argentynie moga wptyna¢ na jej relacje z Chinami i co to oznacza dla regio-
nalnej rownowagi sit w Ameryce Lacinskiej. W tym konteks$cie zostata ukazana rola USA
i refleksja nad tym, czy nastapit powrdt do realizacji Doktryny Monroe’a.

Stowa kluczowe: Argentyna, Chiny, ChRL, Javier Milei, polityka gospodarcza,
BRICS, Ameryka Lacinska
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New Monroe Doctrine? Argentine-China relations
in the Context of the Presidency of Javier Milei

Abstract. This article examines China’s influence on Argentina in the context
of its sudden withdrawal from the BRICS initiative with the rise of Javier Milea as
president. Looking at the multifaceted relationship between the People’s Republic of
China and Argentina, it examines both historical and contemporary aspects of economic
and political cooperation. Particular attention is paid to the role of the Chinese investment
in shaping Argentina’s infrastructure, trade, and key sectors. The article explores the
reasons for Argentina’s withdrawal from the BRICS initiative, examining the impact of
internal and external political, economic, and geostrategic factors. In the context of Javier
Milea’s presidency, it discusses potential directions and challenges for future cooperation
between Argentina and the People’s Republic of China. It also addresses the impact of
this cooperation on the Argentine Republic’s international politics and the position of both
countries on the global stage. The article seeks to understand how political changes in
Argentina may affect its relations with China and what this means for the regional balance
of power in Latin America. In this context, the role of the United States is presented and
a reflection is offered on whether there was a return to the implementation of the Monroe
Doctrine.

Keywords: Argentine, China, PRC, Javier Milei, economic policy, BRICS, Latin
America

Wstep

W ostatnich wyborach prezydenckich w Argentynie wladze zdobyt Javier
Milei, co zainaugurowalo nowy rozdziat w stosunkach zewnetrznych tego pan-
stwa, szczegolnie w kontekscie relacji z Chinami. W tym artykule analizuje pro-
cesy ewolucji stosunkdéw politycznych i ekonomicznych miedzy dwoma panstwa-
mi w ciggu ostatnich dwoch dekad oraz konstruuje na tej podstawie scenariusze
dotyczace przysztych wzajemnych relacji. W szczegolnosci analizie poddane
zostalo niespodziewane wycofanie si¢ Argentyny z inicjatywy BRICS, co rzu-
ca nowe $wiatlo na ztozonos$¢ i nieprzewidywalnos¢ wspotczesnych stosunkoéw
mi¢dzynarodowych. Relacje Argentyny z Chinami, ksztaltowane przez dziesig-
ciolecia, osiagnety punkt zwrotny, gdy urzad prezydenta objat Milei prezentujacy
w swojej kampanii wyborczej bardziej krytyczne i niezalezne podejscie do zagra-
nicznych wplywéw w pordéwnaniu do swoich poprzednikow. Analiza ta bedzie
rowniez obejmowaé wptyw zmian w Argentynie na regionalng rownowage sit
w Ameryce Lacinskiej oraz na globalny uktad sit, stawiajac hipoteze badawcza
o mozliwym powrocie do realizacji Doktryny Monroe’a i jej implikacjami dla
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relacji miedzynarodowych. Zalozenie badawcze, ktore zostalo przyjete przeze
mnie, sprowadza si¢ do hipotezy, ze dlugoterminowe implikacje strategiczne dla
Argentyny obejmujg zroéwnowazenie korzysci gospodarczych z suwerennoscia
polityczng.

Zastosowana w pracy metoda badawcza to analiza zrodel: artykutow poswie-
conych relacjom argentynsko-chinskim, a takze danych liczbowych opisujacych
warto$¢ wymiany handlowej miedzy ChRL a Argentyna. Technika badania jest
ich klasyczna analiza jakosciowa pod wzgledem przekazanej tresci, a w przypad-
ku danych liczbowych — ilosciowa.

W pracy tej poruszam si¢ w dwoch podejsciach do zagadnienia stosunkoéw
mi¢dzynarodowych (SM): realistycznym i konstruktywistycznym. Realizm w SM
rozumiem jako: ,,przekonanie o dominujacej roli sity w anarchicznym $wiecie.
Kwintesencja dziatalnosci panstwa jest zatem zabieganie o ochrong partykular-
nych interesow, ktore sa jednorodne i niezmienne” (Jaworski, 2010: 156—171).
Przyjecie ,,soczewki” realistycznej przyjmuje w tym temacie za konieczne, jako
ze interpretuje chinskie tradycje policymaking jako gleboko osadzone w tym
pierwotnym paradygmacie, a takze sama postawa nowego prezydenta Argentyny
— Javiera Milei — zdaje si¢ potwierdzac, ze polityk ten w swojej wizji prowadzenia
argentynskiej dyplomacji kieruje si¢ przestankami realistycznymi. Jednak samo
to, ze przyjmujg, iz przekonania Milei maja wptyw na argentynska dyplomacije,
wpisuje si¢ z kolei w myslenie konstruktywistyczne, ktore zaklada, ze duza role
w SM ma takze sfera idei, w ktore wierza sami prowadzacy (Jaworski, 2010:
156-171).

1. Poczatek XXI w. — budowa wiezi gospodarczych

Przetom wiekow byt kluczowg era dla stosunkow na linii Argentyna — Chiny,
charakteryzujgcg si¢ rozwojem wymiany handlowej napedzanej strategicznymi
interesami Chin w bogatej w surowce Argentynie. W tym okresie podpisano klu-
czowe umowy handlowe, na mocy ktorych Argentyna eksportowata podstawowe
towary, takie jak soja i wotowina oraz ich przetwory, jak olej i mgka sojowa,
ktére miaty istotne znaczenie dla zaspokojenia rosnacych potrzeb przemystowych
Chin. Na ilustracji 1 przedstawiona zostala w graficznej postaci kompozycja ar-
gentynskiego eksportu do Chin w roku 2000. Zauwazalna jest przewazajaca rola
nasion soi (60,1%), a takze jej przetworow, jak sojowy olej i maka (kolejno 6,23%
1 6,16%), co oznacza, ze ponad dwie trzecie argentynskiego eksportu do Chin
stanowity wcale badz mato przetworzone produkty rolne.
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Exports from Argentina () to China () (2000)
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Tlustracja 1. Tabela przedstawiajaca kompozycje eksportu z Argentyny do Chin w roku 2000
Zréodto: oec.world

Sytuacja nie poprawita si¢ w ciggu nastepnych dwoch dekad, co uwidocz-
nione zostato na kolejnych dwoch ilustracjach: 2 oraz 3. Znaczaca zmiana, ktorej
dokonano ze strony argentynskiej, to ,,dywersyfikacja” eksportowego portfolio
0 migso na czele z wolowing i drobiem, cho¢ w blisko o 14 razy mniejszych ilo-
Sciach. Z kolei do soi dotgczyt jeczmien (8,18%) i sorgo (5,73%). Stoi to w duzym
kontrascie do chinskiego eksportu do Argentyny, ktory nie dosy¢, ze jest zroznico-
wany pod katem oferowanych produktow, to pochodzg one w przewazajacej ilosci
z galezi przemystu high-tech i chemicznego, a wigc wysoce przetworzonych, co
naturalnie wplywa na ich wigksza wartos¢.
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Exports from Argentina ( ) to China (i) (2022)
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Tlustracja 2. Tabela przedstawiajaca kompozycje eksportu z Argentyny do Chin w roku 2022
Zréodto: oec.world

Jak podaje The Observatory of Economic Complexity (OEC):

W 2022 roku Argentyna wyeksportowata do Chin [towary o wartosci] 8 mld dolarow.
Gloéwnymi produktami eksportowanymi z Argentyny do Chin byty soja (2,89 mld do-
larow), mrozone migso wotowe (2,27 mld dolarow) i jeczmien (654 min dolaréw).
W ciagu ostatnich 27 lat eksport Argentyny do Chin wzrést w ujgciu rocznym o 12,5%,
7 333 mln dolaréw w 1995 r. do 8 mld dolarow w 2022 r. W 2022 roku Chiny wyeks-
portowatly do Argentyny [towary o wartosci] 16,4 mld dolaréw. Gtéwnymi produkta-
mi eksportowanymi z Chin do Argentyny byly telefony (845 mln USD), komputery
(691 mIn USD) i inne zwigzki organiczne i nieorganiczne (666 min USD). W cia-
gu ostatnich 27 lat eksport Chin do Argentyny wzrést w ujeciu rocznym o 13,4%,
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z 553 min dolarow w 1995 r. do 16,4 mld dolaréw w 2022 roku'. [tlum. wlasne].
(Baza danych wraz z zacytowana notka dostgpna jest na stronie oec.world, po wpisa-
niu zapytania o porownanie danych dotyczacych Argentyny i Chin.)

Exports from China (#) to Argentina ( ) (2022)

Light
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Tlustracja 3. Tabela przedstawiajaca kompozycje eksportu z Chin do Argentyny w roku 2022

Zrodto: oec.world

' In 2022, Argentina exported $8B to China. The main products exported from Argentina to
China were Soybeans ($2.89B), Frozen Bovine Meat ($2.27B), and Barley ($654M). During the
last 27 years the exports of Argentina to China have increased at an annualized rate of 12.5%, from
$333M in 1995 to $8B in 2022. In 2022, China exported $16.4B to Argentina. The main products
exported from China to Argentina were Telephones ($845M), Computers ($691M), and Other Or-
gano-Inorganic Compounds ($666M). During the last 27 years the exports of China to Argentina
have increased at an annualized rate of 13.4%, from $553M in 1995 to $16.4B in 2022.
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Na tej podstawie zauwazalna jest niebezpieczna dla Argentyny sytuacja,
w ktorej nie dosy¢, ze kraj ten eksportuje mniej do ChRL niz panstwo to do niej,
to w dodatku gtéwne eksportowane przez Argentyne dobra to produkty rolne.
Jednoczesnie Chiny oferuja w tej wymianie handlowej zdywersyfikowang oferte
wysokich technologii.

Pomimo tych negatywnych zjawisk nie nalezy ich rozpatrywa¢ w katego-
riach zagrozenia uzaleznienia si¢ Buenos Aires od gospodarki ChRL — Argentyna
zyskata dostep do rozlegtego rynku chinskiego, podczas gdy Chiny zapewnity so-
bie state dostawy produktow rolnych i mineralnych. Na etapie tak utwierdzonych
stosunkow handlowych strona chinska zapoczatkowata takze projekty infrastruk-
turalne, w tym budowe sieci kolejowych i drogowych finansowanych gtownie
z chinskich pozyczek. Projekty te miaty kluczowe znaczenie dla poprawy moz-
liwosci logistycznych i transportowych Argentyny, niezb¢dnych dla wydajnego
eksportu na duza skalg (Giusto, 2024a).

Taki stan rzeczy uksztattowal si¢ w XXI w. na przestrzeni kilkunastu lat
i rzadoéw czterech argentynskich prezydentow. To w okresie prezydentury Nésto-
ra Kirchnera i Cristiny Fernandez de Kirchner (2003-2015) Argentyna pogltebita
swoja strategiczng wspotprace z Chinami. Epoka ta naznaczona byta serig porozu-
mien, ktére rozszerzyly zakres wspoélpracy, glebiej osadzajac Chiny w argentyn-
skiej gospodarce i infrastrukturze. Inwestycje objety bardziej wrazliwe sektory,
takie jak telekomunikacja i technologie informacyjne, a chinski kapitat zdobyt
znaczace przyczotki w branzy naftowej i wydobyweczej. Szczegdlnie rzady Cri-
stiny Fernandez de Kirchner przyniosty dynamiczny rozwoj stosunkéw chinsko-
-argentynskich, co wynikato z rosngcego zainteresowania Chin surowcami na-
turalnymi i rynkami zbytu dla swoich produktow. Strona chinska wprowadzi-
fa nawet swoj rodzimy podmiot — China National Offshore Oil Corporation — na
argentynski rynek wydobywczy i, jak zauwazyt Juan Lucci w swojej pracy po-
$wieconej inwestycjom chinskim w Argentynie, ,,Dzigki serii przeje¢ wartych
wiele milionéw dolaréw China National Offshore Oil Corporation (CNOOC)
stata si¢ druga co do wielkosci firma naftowa w Argentynie, ustgpujac jedynie
panstwowej spotce YPF [Yacimientos Petroliferos Fiscales]” (Lucci, 2019: 3).

Chociaz juz 2004 r. oba kraje podpisaly umowe ramowg o wspotpracy stra-
tegicznej, ktora otworzyta drzwi do licznych inwestycji i projektow infrastruktu-
ralnych (chinskie inwestycje w Argentynie obejmowaly budowg kolei, elektrow-
ni oraz modernizacj¢ portow, co znacznie poprawito infrastrukture transportowa
1 energetyczng kraju) (Lewkowicz, 2024), to za czas6w rzadow prezydent Kirch-
ner Buenos Aires podjeto liczne udane proby przyciggnigcia chinskiego kapitatu.
Na przyktad podczas swojej podrézy do Pekinu w lipcu 2010 r. Cristina Kirch-
ner podpisata kontrakty na projekty kolejowe w Argentynie o tacznej wartosci
10 mld USD. Niemal dwa lata pdzniej, w czerwcu 2012 r., podczas kolejnej wi-
zyty Kirchner w Chinach, podpisano porozumienie mi¢dzy dwoma rzadami, aby
stworzy¢ ramy wiazacych porozumien w kwestiach energii, géornictwa, rolnictwa
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i transportu. To podczas tej wizyty oba kraje rozpoczelty rozmowy o duzych
projektach infrastrukturalnych. Z kolei w lipcu 2014 r., po wizycie Xi Jinpinga
w Argentynie, podpisano ,,Ramowa umowe o wspolpracy gospodarczej i inwesty-
cyjnej migdzy rzadem Republiki Argentynskiej a rzadem Chinskiej Republiki Lu-
dowej”, ktora wyniosta relacje dwustronne na poziom ,,Kompleksowego Partner-
stwa Strategicznego”. Umowa ta zostala zawarta w czasie argentynskiego kryzysu
zwigzanego z funduszami hedgingowymi? i techniczng niewyptacalnoscia kraju,
co otworzyto droge do chinskiego finansowania kilku projektow infrastruktural-
nych (Lucci, 2019: 3). Chinska obecno$¢ w regionie byta postrzegana zar6wno
jako szansa na rozwoj gospodarczy, jak i wyzwanie dla tradycyjnych wplywow
Stanow Zjednoczonych. Partnerstwo strategiczne obejmowato takze wspotprace
wojskowa 1 obronna, ktéra byta mniej nagto$niona, ale istotna z punktu widzenia
poglebienia wig¢zi migdzy aparatami bezpieczenstwa obu panstw (Hsiang, 2024).
Wedhug raportu U.S.-China Economic and Security Review Commission:

W lutym 2015 r. Chiny i Argentyna oglosily spodziewane umowy sprzedazy broni
i wspotpracy obronnej wykraczajace poza zakres jakichkolwiek dotychczasowych
porozumien migdzy Chinami a panstwami Ameryki Lacinskiej. Plany te obejmuja
zakup lub wspotprodukcje przez Argentyne 14-20 samolotéw mysliwskich czwartej
generacji, co najmniej 100 transporteréw opancerzonych i pigciu okretow wojennych;
wzmocniong wymiang wojskowa; oraz budowe przez Chiny w Argentynie obiek-
tu do $ledzenia kosmosu w potgczeniu z udostepnianiem obrazéw satelitarnych?.
[thum. wiasne] (U.S.-China Economic and Security Review Commission, 2015)

Rok2014przynidsinietylko, kompleksowepartnerstwo”,aletakzedwiekolejne
warte miliardy dolarow inwestycje—tame Kirchner-Cepernic (2,5mld USD), atakze
nowoczesna lini¢ kolejowa Belgrano—Cargas (2,1 mld USD) (Lucci, 2019: 3). Tak
cenne inwestycje nie obeszty sie jednak bez kontrowersji. Wokot tamy Kirchner-
Cepernic narosto wiele watpliwosci zwigzanych z jej oddziatywaniem na srodowisko

2 Za Szymanskim (2020): Fundusze hedgingowe, nazywane niekiedy mianem ,,funduszy-
-sepow” (ang. vulture funds), to rodzaj inwestycyjnych funduszy kapitatowych, ktore specjalizuja
si¢ w inwestowaniu w aktywa o wysokim ryzyku, w tym w dhugi panstw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji finansowej. Fundusze te czg¢sto nabywaja zadtuzenie krajow za utamek nominalnej warto-
$ci, gdy dany kraj ma problemy z obstuga swojego dtugu i nie moze sptaca¢ zobowigzan. Nastepnie,
gdy sytuacja gospodarcza lub warunki prawne kraju si¢ poprawiaja, fundusze te daza do odzyskania
pelnej wartosci dtugu, czasami postugujac si¢ droga sadowa.

3 In February 2015, China and Argentina announced prospective weapons sales and defense
cooperation agreements extending beyond the scope of any made between China and a Latin Ame-
rican nation to date. These plans include Argentina’s purchase or coproduction of 14-20 fourth-
generation fighter aircraft, at least 100 armored personnel carriers, and five naval vessels; enhanced
military-to-military exchanges; and China’s construction in Argentina of a space tracking facility in
conjunction with satellite imagery sharing.



Nowa Doktryna Monroe’a? Relacje argentynsko-chinskie. ... 131

i rdzenng ludno$¢ Patagonii, zamieszkujaca okolice budowy tej inwestycji*. Z ko-
lei wspomniana firma CNOOC posadzana jest przez argentynska organizacje po-
zarzadowa Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN) o liczne narusze-
nia norm $rodowiskowych i praw czlowieka w zwigzku z prowadzonym przez
te firm¢ wydobyciem litu na terytorium Argentyny (Business & Human Rights
Resource Centre, 2024). W tym samym roku co dwie wspominane inwestycje
stosunki argentynsko-chinskie zostalty wzmocnione nie tylko na poziomie bila-
teralnym, ale takze poprzez wilaczenie Chin w format wielostronny do dziatan
grupy CELAC (Wspdlnota Panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibow), ktora zostata
utworzona w 2010 r., a ktdrej jednym z celéw byta promocja wspolpracy z partnera-
mi spoza regionu, w tym z Chinami. Utworzenie forum wspétpracy Chiny—CELAC
stanowilo kluczowy krok w poglebieniu ich wspoétpracy gospodarczej i politycz-
nej, oferujac ChRL bezposrednig platforme dialogu z krajami Ameryki Lacinskiej
1 Karaibow. Forum to zyskato znaczenie jako punkt wyjscia dla r6znych projek-
tow inwestycyjnych i gospodarczych migdzy Chinami a regionem, umacniajac
chinskie wplywy poprzez rozwdj infrastruktury, handel, a takze programy finan-
sowania (szczego6lnie w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku) (Fundacion Andrés
Bello, 2024).

Tak przygotowana droga dostepu do Argentyny dala chinskim podmiotom
technologicznym, takim jak Huaweli, spory atut i staty si¢ one kluczowymi gra-
czami na argentynskim rynku telekomunikacyjnym, dostarczajac sprzet i tech-
nologie, ktore zmodernizowaty krajowa infrastruktur¢ komunikacyjng. Oprocz
wspolpracy gospodarczej partnerstwo strategiczne migdzy Chinami a Argentyna
obejmowato rowniez obszary wojskowe i obronne, lecz w konteks$cie cyberbez-
pieczenstwa i wysokich technologii warto wspomnie¢ o partnerstwie kosmicz-
nym. Obserwatorium Espacio Lejano w argentynskiej prowincji Neuquén, zarza-
dzane przez China Satellite Launch, Tracking and Control General (CLTC), dziala
od 2017 r. na mocy dwustronnego porozumienia podpisanego jeszcze w 2012 r.
pod administracjg Cristiny Kirchner. Jak zauwazono na portalu The Latin Ameri-
can Post: ,.ta stacja, jedyny chinski osrodek kosmiczny w obu Amerykach, niedaw-
no ponownie znalazta si¢ w centrum uwagi po wizycie general Laury Richardson
z amerykanskiego Southern Command w Argentynie. Stany Zjednoczone wyrazi-
ty obawy, Ze stacja moze by¢ wykorzystywana do celow wojskowych, a nie czysto
naukowych” (The Latin American Post, 2024). Stacja w Neuquén juz wcze$niej
wzbudzata watpliwo$ci co do swojej dziatalnosci dotychczas nie objetej zadng
formg nadzoru ze strony argentynskiej. Wykorzystuje ona bowiem trzy pasma do

4 Ten temat polecam zglebi¢ bardziej, jako ze ukazuje on pewne utarte schematy dziatania
chinskich podmiotéw w inwestycjach zagranicznych. Jako wstep do zagadnienia polecam przywo-
tywang juz parokrotnie w tym artykule prace Juana Lucciego pt. Is it Possible to Say No to China?
The Case of the Kirchner-Cepernic Dams in Argentine Patagonia.
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odbioru i gromadzenia danych, w tym dwa wykorzystywane do uzytku rzadowe-
g0, a wigc transmisji informacji poufnych (Pelcastre, 2022).

Rozwijajaca si¢ wspotpraca chinsko-argentynska jest takze elementem szer-
szej strategii Chin, majacej na celu zacies$nienie relacji z krajami Ameryki Lacin-
skiej. Wspotpraca w ramach wspomnianego CELAC byla bowiem jedynie pre-
ludium do najbardziej znaczacej z perspektywy Pekinu Inicjatywy Pasa i Szlaku
(BRI). Znalazto to odzwierciedlenie w licznych projektach inwestycyjnych i in-
frastrukturalnych realizowanych w Argentynie za rzagdow nastgpnego ,,prochin-
skiego” prezydenta — Alberto Fernandeza (2019-2023)°.

Jego polityka wobec Chin koncentrowala si¢ na kontynuacji polityki Kirch-
nerow, a wige dalszym rozwoju wspotpracy gospodarczej oraz zwigkszeniu inwe-
stycji infrastrukturalnych, ktore byty tym bardziej istotne dla Argentyny w obliczu
jej trudnej sytuacji gospodarczej i zadluzenia. Fernandez, dgzac do zmniejszenia
zalezno$ci od Stanow Zjednoczonych oraz Mi¢dzynarodowego Funduszu Walu-
towego, aktywnie zacie$nial stosunki z Chinami, by zapewni¢ dla panstwa al-
ternatywne zrodta wsparcia finansowego 1 technologicznego. W symbolicznym
gescie przy okazji 50 rocznicy nawigzania stosunkow dyplomatycznych migdzy
ChRL a Argentyng w lutym 2022 r., podczas wizyty w Pekinie przy okazji Zi-
mowych Igrzysk Olimpijskich, Fernandez oficjalnie wlaczyt Argentyne do BRI,
dzicki czemu panstwo to zyskalo dostgp do funduszy na rozwoj infrastruktury
i energii. W ramach tej wspotpracy zapowiedziano inwestycje o wartosci ponad
23 mld USD, obejmujace m.in. budowe elektrowni jadrowej Atucha III oraz pro-
jekty rozwoju kolei towarowych i hydroenergetyki (Deutsche Welle, 2022). Cho¢
kwota ta wydawaé si¢ moze imponujaca, to Jorge Heine, byly ambasador Chi-
le w Chinach i politolog na Uniwersytecie w Bostonie, zwraca uwagg, ze jest to
w gltdéwnej mierze finansowanie dla istniejgcych juz projektéw (jak kontrowersyj-
na tama Kirchner-Cepernic) (Hariharan i in., 2024).

W obliczu tak duzych inwestycji i kwot pozyczek w polaczeniu z trudng sy-
tuacja gospodarcza Argentyny® wspotpraca i wsparcie w aspekcie finansowym ze
strony Chin stawalo si¢ coraz wazniejsze. Szczegdlnie godne uwagi byly umowy
dotyczace wymiany walut (tzw. swap), w ramach ktoérych Chiny dostarczaty ar-
gentynskiemu Skarbowi Panstwa amerykanskie dolary, wzmacniajgc w ten sposéb

5 Za Giusto (2024b): Poprzednik Fernandeza — Mauricio Macri (2015-2019) — dat si¢ pozna¢
jako polityk sinosceptyczny, choé niestronigcy od kontaktow z Panstwem Srodka. Za jego kadencji
na linii Buenos Aires — Pekin udato si¢ zawrze¢ nowe umowy (w tym wyrazi¢ zainteresowanie
Argentyny cztonkostwem w Inicjatywie Pasa i Szlaku), a sama wspotpraca wcale nie zamarta, lecz
w pracy zdecydowatem si¢ skupi¢ na rzadach Kirchnerow i Fernandeza jako tych, ktore rozwijaty
wspotprace z Chinami w pelni otwarcie, w kontrascie do polityki Macriego, ktory poczatkowo obrat
,.kurs na Zachod”, aby ,,ponownie wlaczy¢ Argentyne do Swiata”.

¢ Zdaniem niektorych ekonomistow Argentyna od ponad 100 lat znajduje si¢ w stanie perma-
nentnego kryzysu gospodarczego. By dowiedzie¢ si¢ wiecej o specyfice argentynskiej gospodarki,
polecam zapoznac si¢ z: Gonzalez, 2021.



Nowa Doktryna Monroe’a? Relacje argentynsko-chinskie. ... 133

jego malejace rezerwy walutowe. Swapy te miaty kluczowe znaczenie w czasach
kryzysu gospodarczego, zapewniajac Argentynie ptynnos¢ bardzo potrzebng do
ustabilizowania gospodarki bez polegania na tradycyjnych zachodnich instytu-
cjach finansowych, takich jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, od ktérych
Argentyna w przeszlosci starata si¢ zdystansowac. Stawialo to jednak rzad w Bu-
enos Aires coraz bardziej w pozycji klienta Pekinu. W miare dojrzewania relacji
zaczely pojawiac sie pewne nowe zjawiska, odzwierciedlajace ztozono$¢ tak gle-
bokich powigzan gospodarczych. Stosunki handlowe wydawatly si¢ coraz bardziej
niezrOwnowazone, przy czym Argentyna eksportowata towary podstawowe, im-
portujac z Chin produkty przemystowe o wysokiej warto$ci, co w naturalny spo-
sob mogto doprowadzi¢ do wzrostow obaw wobec wspotpracy z Chinczykami.
Projekty na duzg skalg, zwlaszcza w gornictwie i rolnictwie, wzbudzity powazne
obawy $rodowiskowe i spoteczne. Kwestie takie jak prawa do ziemi, przesiedle-
nia spolecznosci lokalnych i degradacja srodowiska staty si¢ punktami spornymi,
co doprowadzilo do protestow i wezwan do bardziej rygorystycznego nadzoru
regulacyjnego (Chauvet i in., 2020: 44-46).

Pierwsze dwie dekady XXI w. potwierdzity i poglebity ztozone wzajemne re-
lacje migdzy Argentyna i Chinami, charakteryzujace si¢ wzajemnymi korzysciami
gospodarczymi, ale takze pojawiajacymi si¢ wyzwaniami i kontrowersjami. Bo-
wiem w miar¢ pogltebiania si¢ stosunkéw, cho¢ przyniosty one Argentynie znacz-
ne korzys$ci gospodarcze, to takze narazity ja na nowe zaleznosci i niedogodnosci,
ksztaltujac krajobraz, ktory pozniej odziedziczyt 1 wykorzystat w ksztattowaniu
swojej narracji prezydent Javier Milei.

2. Polityka prezydenta Milei wobec Chin i odrzucenie
zaproszenia do BRICS

Dojscie prezydenta Javiera Milei do wladzy zasygnalizowalo zmiang¢ w polity-
ce zagranicznej Argentyny, szczegolnie w odniesieniu do jej stosunkow z Chinami.
Milei, ktorego poglady wpisuja si¢ w radykalny liberalizm gospodarczy i nacisk na
suwerenno$¢ narodowa, wyrazil sceptycyzm wobec wptywow Chin w Argentynie,
kwestionujac warunki i korzysci wynikajace z obszernych porozumien, wynego-
cjowanych wczesniej przez jego poprzednikow. W tej czgséci przedstawiono analize
ostatnich zmian pod rzadami Milei, koncentrujac si¢ na retoryce dyplomatycznej,
ponownej ocenie polityki i szerszych implikacjach geopolitycznych.

Aby zrozumie¢ postgpowanie obecnie urzgdujacego prezydenta Argentyny,
przyjaé¢ nalezy perspektywe stosunkdéw miedzynarodowych jako uktadu binarne-
g0, za wzOr biorgc rywalizacje zimnowojenna. W swoim artykule dla The Diplo-
mat ujat to Patricio Giusto:
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Milei rozumie $wiat w sposob binarny, z ideologiczng perspektywa typowa dla zim-
nej wojny. To $wiat, ktory przestat istnie¢ w 1989 roku, ale ktory dla Milei jest wciaz
bardzo zywy. To dla niego niemal egzystencjalna potrzeba, biorgc pod uwage jego
glebokie przekonania ideologiczne. W tym sensie agresywne dazenie do sojuszu
ze Stanami Zjednoczonymi (...) jest catkowicie logiczng sprawg opartg na jego (...)
stronniczej wizji’. [thum. wiasne] (Giusto, 2024a)

Obejmujac urzad, Milei wraz ze swoja administracja rozpoczat komplekso-
wy przeglad istniejacych umoéw z Chinami, w tym dotyczacych infrastruktury,
technologii i obronnosci. Glownym problemem byly warunki zawarcia tych po-
rozumien, zwlaszcza klauzule wymagajace uzycia chinskiej sity roboczej i mate-
riatdbw, co postrzegano jako ograniczajace potencjalne korzysci gospodarcze dla
Argentyny. Kontrolg objeto ustalenia finansowe, takie jak pozyczki i swapy wa-
lutowe, ktore wczes$niej pomogty ustabilizowa¢ argentynska gospodarke. Rzad
Milei zakwestionowatl dtugoterminowy wplyw tych zaleznosci finansowych na
suwerennos¢ gospodarczg Argentyny, argumentujac, ze mogg one prowadzi¢ do
nadmiernej zalezno$ci od chinskiego kapitatu i technologii (Lewkowicz, 2024).

Znaczacym pierwszym i symbolicznym posuni¢ciem rzadu Milei byta de-
cyzja o wycofaniu si¢ z kandydatury czlonkostwa BRICS, ktéra miata doj$¢ do
skutku 1 stycznia 2024 r., a Milei decyzje o wycofaniu podjat 29 grudnia. Decyzja
ta byta nie tylko odrzuceniem szansy na zaciesnienie powigzan gospodarczych
z gospodarkami wschodzacymi, ale takze wyraznym sygnatem ostroznej postawy
Milei wobec zwigkszania chinskich wpltywow w sprawach Argentyny. Na decyzje
wplynety obawy o zaleznos¢ gospodarczg oraz che¢ prowadzenia zrownowazonej
polityki zagranicznej, ktdra nie faworyzuje nadmiernie zadnego kraju lub bloku
kosztem autonomii narodowej. Milei podkreslal, ze partnerstwa miedzynarodowe
powinny by¢ budowane na rownych zasadach, bez ryzyka dominacji jednej ze
stron (Plummer, 2023).

Jednoczes$nie Milei nie stronit od publicznego wyrazania swojej krytyki wo-
bec Chin. Jego administracja zwrocita uwage na kwestie zwiazane z wptywa-
mi politycznymi ChRL w Ameryce Lacinskiej i ich dlugoterminowymi planami
strategicznymi, a sam prezydent w czasie swojej kampanii wyborczej okreslit
rzad chinski mianem ,,zabdjcow” (Times of India, 2023). Zreszta juz po objeciu
urzedu w petni, w styczniu 2024 r., dwa dni po spotkaniu nowej szefowej argen-
tynskiego MSZ z ambasadorem ChRL, Javier Milei udostepnil na platformie X,
znanej dawniej jako Twitter, wpis o tresci jawnie krytycznej wobec Chin: ,,Lewi-
ca chce zebyscie mieli kubanskie pensje, pétnocnokoreanskg wolnos¢, chinska

7 Milei understands the world in a binary way, with an ideological perspective typical of the Cold
War. It’s a world that ceased to exist in 1989, but which is still very much alive for Milei. It’s an almost
existential need for him, given his deep ideological convictions. In that sense, aggressively pursuing
alignment with the United States (...) is a totally logical matter based on his (...) biased vision.
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sprawiedliwo$¢ i wenezuelski dostatek” (Lewkowicz, 2024). Retoryka ta stanowi
wyrazny kontrast w stosunku do ogoélnie bardziej przyjaznego nastawienia po-
przednich administracji. Wypowiedzi te s3 uwaznie monitorowane zarOwno przez
sojusznikow, jak i przeciwnikow, gdyz sa symptomem ewentualnych zmian w po-
dejsciu Argentyny do dyplomacji migdzynarodowe;j i jej pozycji w relacjach z in-
nymi panstwami.

Zmiany w polityce pod rzadami Milei poczatkowo niewatpliwie ochtodzity
»dyplomatyczne cieplo”, ktére wczesniej charakteryzowato stosunki Argentyna
— Chiny, jednakze nie sposob mowic o zerwaniu relacji. Powigzania gospodarcze
nadal istniejg ze wzgledu na obopdlne korzysci, a sam prezydent Milei nie zdaje
si¢ nadal prowadzi¢ antychinskiej narracji (Spinetto, 2023). Stanowisko prezy-
denta w sprawie Chin raczej dostosowato si¢ do zjawiska szerszego sceptycyzmu
w Ameryce tacinskiej i w $wiecie ogdlnie w odniesieniu do wpltywow i zalezno-
Sci gospodarczej od ChRL (Kéaufer, 2024). Odzwierciedla to rosngcg tendencje
w regionie, w ramach ktorej panstwa dokonuja ponownej oceny swoich relacji
z glownymi mocarstwami, starajac si¢ balansowa¢ pomiedzy korzysciami gospo-
darczymi a suwerennoscig narodow3.

Pomimo poczatkowe;j, zdawac si¢ mogto, wrogosci administracja prezydenta
Milei de facto nie odeszta daleko od poprzedniego kierunku polityki zagranicznej
Argentyny, zwlaszcza w zakresie stosunkéw z Chinami.

Cho¢ idealizm przyswiecajacy libertarianskiemu prezydentowi Argentyny
wydawatl si¢ duza przeszkoda w poglebianiu relacji z Chinami, zaréwno on, jak
1 jego wspolpracownicy okazali si¢ znacznie bardziej pragmatyczni w swym po-
dejsciu niz wskazywat na to poczatkowy ton.

Infrastrukturalne projekty, jak tama Kirchner-Cepernic czy linia kolejowa
Bergano, sg obecnie w zastoju nie ze wzgledu na ideologiczng niekompatybilno$¢
Buenos Aires z Pekinem, a ze wzgledu na wielkie cigcia budzetowe, ktore
wprowadzila ekipa Milei. Jak podaje agencja Reuters, do marca 2024 r. wstrzy-
manych zostato 42% wszystkich projektow budowlanych w kraju, a szacunkowo
od 50 tys. do nawet 100 tys. budowlancéw zostato bez pracy (Elliott, 2024). Dzia-
tania te sa podyktowane checig podreperowania argentynskiego budzetu, a jedno-
czesnie nastawione na to, by zdoby¢ $rodki na sfinansowanie niedokonczonych
projektow z zewnagtrz. Wskazywac na to moze fakt, ze w czerwcu 2024 r. Ar-
gentynie udato si¢ wynegocjowa¢ z Chinami nowg transz¢ walutowego swapu
o wartosci 5 mld USD, co pozwoli na dalsza realizacj¢ fiskalnej polityki wedlug
planu Milei (Future for Advanced Research and Studies, 2024).

Tym, co czyni podejscie prezydenta Argentyny innym od jego poprzednikow,
jest to, ze przy jednoczesnym utrzymaniu dobrych relacji z ChRL dba on réwnie
mocno o poglebienie zwigzkoéw ze Stanami Zjednoczonymi. Kroki podjete w tej
materii scharakteryzowano w analizie stworzonej przez emiracki think-tank Fu-
ture for Advanced Research and Studies:
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Polityka zagraniczna Milei obejmowata kilka krokéw majacych na celu $cislejsze
dostosowanie si¢ do sojusznika Argentyny, Stanow Zjednoczonych. Obejmowato to
wstrzymanie planu przystgpienia do BRICS, zakup samolotow wyprodukowanych
w USA dla argentynskich sil powietrznych zamiast samolotéw chinskich lub indyj-
skich oraz zaciesnianie wigzi z sojusznikami Waszyngtonu. Prezydent starat si¢ row-
niez odbudowac zaufanie amerykanskich inwestorow i wyrazit entuzjazm dla poten-
cjalnego powrotu Trumpa na urzad prezydenta USA. Ponadto Milei pracowat nad
wzmocnieniem wspolpracy wojskowej ze Stanami Zjednoczonymi, czego dowodem
jest inauguracja amerykanskiej bazy morskiej w kwietniu 2024 r. w potudniowej Ar-
gentynie. Nowa baza ma monitorowac globalng zegluge przez Ciesning Magellana,
ktora taczy Ocean Spokojny i Atlantycki, utrudniajgc tym samym ambicje Chin, aby
swobodnie zeglowa¢ tymi morskimi przejsciami bez zgody USA®. [ttum. wiasne]
(Future for Advanced Research and Studies, 2024)

W kontekscie globalnych napie¢, ktore trwajg na linii Chiny — Stany Zjedno-
czone, polityka Milei moze wplyna¢ na regionalny uktad sit. Waszyngton musi
z uwagg obserwowac decyzje ptynace z Buenos Aires, dostrzegajac w nich poten-
cjal do zaciesnienia relacji bilateralnych z Argentyng jako czgscig strategii ogra-
niczania chinskich wptywdw w regionie. Dla Chin decyzje te sa z kolei sygnatem,
ktory moze wymagaé pewnej rewizji ich strategii inwestycyjnej i dyplomatyczne;j
w Ameryce Lacinskiej w kierunku wigkszego nacisku na propartnerski wymiar
wspotpracy Pekinu z regionem.

3. Przyszlo$¢ stosunkow Argentyna — Chiny pod rzadami Milei

Prezydentura Javiera Milei sygnalizuje wejscie dyplomacji Argentyny w ere
pewnej nieprzewidywalnosci. Tak jak w pierwszych miesigcach jego rzaddéw sto-
sunki z Chinami wydawaty si¢ sta¢ w obliczu znacznej niepewnosci, juz wiosna
2024 r. jasne si¢ stato, ze nie ulegna one zadnym drastycznym zmianom. Czy
chinska dyplomacja moze mie¢ gwarancje, ze argentynski przywodca nie wyko-
na nastgpnego zwrotu w polityce, np. gdyby inwestycje infrastrukturalne dobie-
gty konca? W tej czgsci omowiono przyszte perspektywy stosunkow Argentyny

8 Milei’s foreign policy has included several steps to align more closely with Argentina’s ally,
the United States. This has involved halting the plan to join BRICS, purchasing US-made aircrafts
for the Argentine Air Force instead of Chinese or Indian aircrafts, and fostering ties with Washing-
ton’s allies. The president has also sought to rebuild trust with American investors and expressed
enthusiasm for Trump’s potential return to the US presidency. Additionally, Milei has worked to
strengthen military cooperation with the United States, as demonstrated by the inauguration of an
American naval base in April 2024 in southern Argentina. The new base is intended to monitor
global navigation through the Strait of Magellan, which connects the Pacific and Atlantic oceans,
thereby hindering China’s ambitions to freely navigate these maritime passages without US consent.
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i Chin pod przywddztwem Milei, biorgc pod uwage potrzeby gospodarcze i po-
tencjalne strategie polityczne.

Argentyna pozostaje w duzym stopniu uzalezniona od Chin jako kluczowego
rynku eksportowego, zwlaszcza w sektorze rolnym. Towary takie jak soja, woto-
wina 1 inne produkty rolne sg kluczowymi sktadnikami gospodarki eksportowe;
Argentyny. Chiny, jako jeden z najwickszych konsumentow tych produktow na
swiecie, odgrywaja kluczowa role w utrzymaniu argentynskiego rolnictwa.

Nie ulega watpliwosci, ze globalne warunki gospodarcze, takie jak ceny
towarow 1 polityka handlowa poszczegolnych panstw, nawet niepowigzanych
bezposrednio z Argentyna, odgrywaja znaczaca role w ksztattowaniu dynamiki
handlu migdzy Argentyng a Chinami. Bez wzgledu na to domniemywaé moz-
na, ze strategia gospodarcza Argentyny pod rzadami Milei bedzie prawdopodob-
nie obejmowaé¢ wysitki na rzecz dywersyfikacji partnerstw handlowych w celu
ograniczenia nadmiernej zaleznosci od Chin. Jednak zacie$nione wig¢zi handlowe
z Chinami beda wymagaly utrzymania funkcjonalnych stosunkéw handlowych,
czemu nowy argentynski przywodca zdaje si¢ hotdowac (Spinetto, 2023).

Jednak w warunkach, w jakich obecnie znajduje si¢ Argentyna, dywersyfika-
cja moze by¢ jedynie hastem w sferze teorii. USA nie sa w stanie zastgpi¢ Chin
jako chlonny rynek, szczegdlnie w $wietle zwyciestwa Donalda Trumpa w ostat-
nich wyborach prezydenckich. Prezydent-elekt w swojej kampanii glosit bowiem
powr6t do protekcjonistycznej polityki celnej, co oznacza zwrot ku produktom
made in USA. Ponadto, Waszyngton nie jest w stanie efektywnie rywalizowac ze
wspomnianym w artykule chinskim projektem BRI (poréwnaj: zasieg uczestni-
kéw inicjatywy na ilustracji 4 z ilustracja 5), w ramach ktorego do panstw party-
cypujacych w ,,Nowym Jedwabnym Szlaku” naptywa chinski kapitat na budowe
potrzebnej infrastruktury. USA co prawda posiadajg taki projekt, lecz znajduje
si¢ on caly czas w fazie plandw. Amerykanska koncepcja, ktora miata by¢ od-
powiedzig na BRI, to Build Back Better World (B3W). Zostata ona ogloszona
przez prezydenta Joe Bidena podczas szczytu G7 w czerwcu 2021 r. Celem B3W
bylto stworzenie alternatywy dla Pasa i Szlaku poprzez inwestowanie w rozwoj
infrastruktury w krajach rozwijajacych sie, szczegdlnie w dziedzinach takich jak
energetyka, technologia, zdrowie i transport. Planowano, by program skupit si¢
na wspieraniu transparentnych, wysokiej jakosci projektow, ktore mialy by¢ bar-
dziej zrownowazone i przyjazne dla srodowiska niz niektére z chinskich projek-
tow. Projekt ten nastepnie wyewoluowat w Partnership for Global Infrastructure
and Investment (PGII), ogtoszona w 2022 r., ktéra rozwija i poszerza zalozenia
B3W o dalsze inwestycje w zielong energie, cyfryzacje i facznos¢ globalng (patrz:
ilustracja 5). Na cele inwestycyjne Biaty Dom zabezpieczy¢ mial do tej pory
30 mld USD (The White House, 2023), lecz w zatozeniach prezydent Joe Biden
zapowiedziat taczng warto$¢ srodkéw na 600 mld USD (Keith, 2022). W porow-
naniu do BRI, PGII nie cieszy si¢ w tym momencie duza popularnoscia.
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Tlustracja 4. Panstwa uczestniczace w BRI do grudnia 2023 r.
Zrodto: greenfde.com (https:/greenfdc.org/wp-content/uploads/2022/01/Map-of-countries-of-the-
Belt-and-Road-Initiative-BRI-Dec-2023-1024x661.png) (dostep: 29.11.2024)

Tlustracja 5. Panstwa uczestniczace w PGII
Zrédlo: opracowanie uzytkownika Bourenane Chahine (https://commons.wikimedia.org/wiki/
File:Partnership_for_Global_Infrastructure_and_Investment %28PGII1%29_ Map.png)
(dostep: 29.11.2024)
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Interesujaca jednak jest pod tym wzgledem pewna symbolika, w tytule zdra-
dzona jako swoisty powrot do Doktryny Monroe’a. W swojej oryginalnej formule
byla to zasada w polityce migdzynarodowej, wedle ktorej panstwa obu Ameryk
miaty pozosta¢ wolne od kontroli panstw europejskich (,,Ameryka dla Ameryka-
noéw”). Dzi$ wydaje si¢, ze w swojej niepisanej ,,nowej” odstonie zostata zaktuali-
zowana o dwa nowe znaczenia.

Pierwsze jako obrona Nowego Swiata przed wplywami azjatyckimi czy zwigz-
lej ujmujac — chinskimi. Rzecz jasna, nie sugeruje¢ tutaj amerykanskiej ingerencji
w wybory w Argentynie, lecz zwracam uwage na wyjatkowa zbieznos¢ elekcji Ja-
viera Milei z interesem Standow Zjednoczonych, aktualnie przeciez prowadzacych
rywalizacj¢ o $wiatowy porzadek. W takiej powaznej sytuacji kazdy ,,front” w tej
Lhowej Zimnej Wojnie” jest istotny w mniejszym lub wigkszym stopniu, cho¢
potkula zachodnia jako swoisty ,,matecznik” USA jawi si¢ jako strefa zywotnych
— bo najblizszych — wplywow Waszyngtonu. Amerykanscy decydenci zdajg si¢
dostrzegac zagrozenie, jakie wynika dla ich interesu ze znacznej obecnos$ci chin-
skiego kapitatu w poszczegolnych gospodarkach. Na powage, z jaka kwestia ta
jest traktowana, wskazuje chociazby wojna celna Stanéw Zjednoczonych z Chi-
nami, zapoczatkowana jeszcze przez administracj¢ Donalda Trumpa, czy kroki
podjete przez Joe Bidena w postaci stworzenia PGII. Amerykanska dyplomacja
wydaje si¢ powoli, cho¢ konsekwentnie, podaza¢ wytyczonym kierunkiem — poza
inicjatywami ,,ofensywnymi”, jak rzeczona wojna celna, w lipcu 2022 r. Stany
Zjednoczone, Kostaryka, Panama i Dominikana podpisaly memorandum o poro-
zumieniu w celu utworzenia Sojuszu na rzecz Rozwoju Demokracji (Alliance for
Development in Democracy), ktdrego celem jest rozwijanie tancuchow dostaw
1 wzrostu gospodarczego migdzy sygnatariuszami w celu wspierania kooperacji
wsrdd podobnie myslacych demokratycznych panstw. Pozwala to na wysunigcie
wniosku, ze nie tyle nastapit peten powrdt do realizacji Doktryny Monroe’a, co
raczej inspiracja ideg za nig stojacej — zmonopolizowania kontroli nad regionem
przez jednego, lokalnego gracza. W ten sposdb Waszyngton wysyta sygnat, ze
pomimo zmieniajacej si¢ koniunktury w $wiecie nadal potrafi nagrodzi¢ lojalne
mu panstwa.

Drugie znaczenie natomiast (do$¢ ironiczne, bioragc pod uwage pierwotne
zatozenia Doktryny) to minimalizowanie wptywow amerykanskich w Nowym
Swiecie. ChRL ma jasne ambicje przewodzenia tzw. Globalnemu Potudniu, do
ktorego wlicza si¢ takze Ameryke Lacinska. Stawiajac siebie jako antyimperialna,
antykolonialng potgge, prawdziwa alternatywe dla jednobiegunowego amerykan-
skiego tadu, Pekin ma w swoim interesie oddalenie mozliwie duzej grupy panstw
od postawy prozachodniej, np. poprzez aktywne finansowanie projektéw infra-
strukturalnych dla kazdego chetnego kraju — bez wzgledu na jego nastawienie do
kwestii, takich jak przestrzeganie praw czlowieka, stan demokracji czy przejrzy-
sto$¢ procesu wyborczego. Tak rozumiana ,,chinska Doktryna Monroe’a” bytaby
wigc probg mozliwie duzego ,,wypchnigcia” Stanéw Zjednoczonych z Ameryki
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Lacinskiej poprzez zastapienie Waszyngtonu w roli najwigkszego partnera han-
dlowego dla panstw regionu, a takze najwigkszego inwestora, sprzyjajacego po-
szczegolnym rezimom bez wzgledu na ich ustro;.

Prawdopodobnie w tego typu dziataniach zaréwno ze strony USA, jak
i ChRL szanse dostrzegl obecny prezydent Argentyny, ktory ze wzgledu na swoje
osobiste przekonania w rywalizacji o wyglad nowego $wiatowego tadu, ale jed-
noczesnie pragmatyczne podejscie w kwestiach gospodarczych bedzie probowat
uzyskac jak najwigksze korzysci.

Z kolei biorac pod uwage zmiany gospodarcze i polityczne pod rzadami
Milei, jego wypowiedzi ,,tagodzace” obraz Chin, oraz przestoje w inwestycjach
wynikajagce z cig¢ budzetowych, oczekiwa¢ mozna, ze Argentyna podejmie
probe renegocjacji niektorych warunkow handlowych z Chinami, aby zapewnic¢
korzystniejsze wyniki argentynskim producentom i przemystowi. Negocjacje te
mogtyby obejmowac lepsze stawki celne, lepszy dostep do rynku lub bardziej
zréwnowazone umowy inwestycyjne, ktore przyniostyby wiecej chinskich inwe-
stycji w obszarach korzystnych dla szerszych celoéw gospodarczych Argentyny.
Administracja Milei bedzie musiala starannie zrownowazy¢ swoja polityke nacjo-
nalistyczng i gospodarcza (Gilbert, Tobias, 2024). Chociaz retoryka moze powro-
ci¢ do formy bardziej antagonistycznej, aby dostosowaé si¢ do ideologicznego
stanowiska Milei, to ostatecznie pragmatyczna dyplomacja bedzie niezbedna do
zarzadzania stosunkami dwustronnymi. Potencjal do sporow dyplomatycznych
pozostaje wysoki, biorgc pod uwage bezkompromisowy charakter Milei i stra-
tegiczne interesy Chin w utrzymaniu wptywow w Ameryce Lacinskiej. Sposob
zarzadzania tymi interakcjami bedzie kluczowy dla utrzymania stabilnosci gospo-
darczej 1 potencjalnego ksztaltowania akceptacji Milei w kraju.

Podsumowanie

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, pokusi¢ si¢ mozna o zarysowa-
nie dwoch mozliwych scenariuszy zwigzkéw argentynsko-chinskich, ktore naj-
prawdopodobniej zdeterminujg ich ksztatt w latach 20. XXI w:

1) Scenariusz ,,pragmatyczny’’: Argentynie i Chinom udaje si¢ na nowo ska-
librowa¢ swoje stosunki, koncentrujgc si¢ na wspodtzaleznosci gospodar-
czej, dyskretnie zajmujac si¢ réznicami politycznymi. Handel nadal sie
rozwija, czemu sprzyjaja nowe umowy, oparte na bardziej sprawiedliwe;j
wymianie. Chinczycy ,,przetykaja” odrzucenie przez Argentyn¢ zapro-
szenia do BRICS 1 korzystajac z wypracowanych powigzan handlowych,
czekaja na zmiane koniunktury politycznej w samej Argentynie.

2) Scenariusz ,,wolty prozachodniej”: eskalacja napi¢¢ politycznych, wy-
nikajaca z nieprzewidywalnosci Javiera Milei, prowadzi do jakiego$
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ograniczenia zobowigzan handlowych. Chiny, znajdujace si¢ na kolizyj-
nym kursie z ,,Zachodem”, postanawiajg skupi¢ si¢ na ugruntowaniu rela-
cji z panstwami, z ktorych decydentami tatwiej si¢ porozumie¢, a ktorzy
moga sukcesywnie zastgpi¢ Argentyne w dostarczaniu produktéw rol-
nych. Najbardziej prawdopodobnym beneficjentem takiego uktadu moze
by¢ Brazylia bedaca juz przeciez cztonkiem BRICS, a takze posiadajaca
duzy potencjat gospodarczy. Argentyna, znajdujaca si¢ w samym $rodku
reform prezydenta Milei, zmuszona jest ,,postawi¢ wszystko” na zwigzki
handlowe z obozem zwigzanym ze Stanami Zjednoczonymi.

Sposrod tych dwoch scenariuszy ten pierwszy zdaje si¢ bardziej prawdopodob-
ny jako niosacy ze sobg najwigkszg szans¢ na stabilnos$¢ dla relacji politycznych
i gospodarczych, a wigc stanu, ktérego argentynska gospodarka bardzo potrzebuje,
by wyjs¢ z kryzysu i1 aby Milei mogt z sukcesem przeprowadzi¢ swoje reformy.

W artykule czesciowo udowodniono hipoteze badawcza, ze dlugoterminowe
implikacje strategiczne dla Argentyny obejmuja zrownowazenie korzysci gospo-
darczych z suwerennoscia polityczng. Dowodem na prawdziwos¢ przyjetej hi-
potezy sa podjete przez prezydenta Milei kroki majace na celu zdystansowanie
si¢ od wptywow chinskich, poprzez wycofanie argentynskiej kandydatury do
BRICS, jednakze chwilowa zmiana retoryki wobec ChRL z pozytywnej na wyraz-
nie ,,chlodniejsza”, by potem znowu wrdci¢ do tonu przyjaznego, stanowi wystanie
wyraznego sygnatu, ze Argentyna nie chciata si¢ w nadchodzacej przysztosci wia-
za¢ $cislej z Chinami, lecz staba kondycja argentynskiej gospodarki doprowadzita
do rekalibracji kursu.

Gabinet Milei prawdopodobnie bedzie nadal wspotpracowac z Chinami, ale
przy zastosowaniu ostrozniejszego podejscia, ktore bedzie dazy¢ do maksymali-
zacji korzysci narodowych przy jednoczesnej minimalizacji zaleznos$ci politycz-
nej lub gospodarczej. Pod rzadami prezydenta Milei stosunki Argentyna — Chiny
wchodza wigc w faze¢ ponownej kalibracji. Chociaz powigzania gospodarcze naj-
prawdopodobniej przetrwaja ze wzgledu na obopdlne korzysci, krajobraz poli-
tyczny bedzie wymagat wyjatkowo ostroznej nawigacji.
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