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Restytucja samorzadu lokalnego i regionalnego
w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej

Artykut poswiecony jest restytucji samorzadéw lokalnych i regionalnych w pan-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Ukazuje gtowne kierunki formowania sic
administracji samorzadowej w omawianych panstwach postkomunistycznych.

Przedmiotem analizy jest grupa pieciu panstw: Republiki Czeskiej, Stowacji,
Wegier oraz Bulgarii i Rumunii. Niekiedy w tle prezentowanych analiz samo-
rzadowych odnajdujemy réwniez watki polskie. Co wspomniane panstwa taczy
— kilka elementow. Po pierwsze, panstwa te nalezaly do konca lat 80. XX w. do
wspolnoty socjalistycznej stanowigcej wazny element imperium zewngtrzne-
go Zwigzku Radzieckiego. Po drugie, od 1989 r. przechodzity — cho¢ w zrdz-
nicowanym tempie — proces szerokich i burzliwych przeobrazen wewnetrznych
obejmujacych wiele aspektow funkcjonowania panstwa. Po trzecie, nawiazywa-
ty do rozwigzan ustrojowych panstw tzw. skonsolidowanych demokracji Europy
Zachodniej oraz siggaly do wlasnych tradycji polityczno-ustrojowych. Reformy
administracyjne, ktorych waznym elementem byto przywrocenie wtadz samorza-
dowych na poziomie lokalnym (i stworzenie ich odpowiednikéw na szczeblu re-
gionalnym), stanowity istotny czton przemian polityczno-ustrojowych'.

! Zob. J. Regulski, Samorzqd III Rzeczypospolitej: koncepcje i realizacja, Warszawa 2000;
M. Kulesza, D. Szescito, Polityka administracyjna i zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2013; T. Kacz-
marek, Struktury terytorialnoadministracyjne i ich reformy w krajach europejskich, Poznan 2005;
R. Chrabasz, I. Hausner, S. Mazur, Administracja publiczna w wybranych krajach Europy Srod-
kowowschodniej, Krakow 2003; G. Rydlewski, Systemy administracji publicznej w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, Warszawa 2007; Administracja publiczna u progu XXI wieku:
wyzwania i oczekiwania, red. J. Osinski, Warszawa 2011; Samorzqd terytorialny w Europie Srod-
kowej i Wschodniej, red. M. Baranski, Katowice—Torun 2009; E. Zielinski, Administracja rzqdowa
i samorzqdowa w Polsce, Warszawa 2013; J. Wojnicki, Decentralizacja wtadzy publicznej w pan-
stwach Europy Srodkowo-Wschodniej: aspekt ustrojowo-politologiczny, Warszawa 2014; A. Czyz,
Samorzqd terytorialny w panstwach Grupy Wyszehradzkiej, Dabrowa Gornicza 2010; Demokracja
lokalna w panstwach Europy, red. 1. Bokszczanin, A. Mirska, Warszawa 2014.
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Podkresli¢ nalezy, iz reformy samorzadowe zostaly zainaugurowane w ra-
mach federacji czechostowackiej jesienig 1990 r., cho¢ stosowne decyzje pode;j-
mowaly juz republikanskie parlamenty — Czeska Rada Narodowa oraz Stowacka
Rada Narodowa.

Na mocy ustawy konstytucyjnej z 18 lipca 1990 r. skroceniu ulegla kadencja
komitetow narodowych. Stanowily one wzorowane na modelu radzieckim jed-
nostki administracji panstwowej szczebla terenowego. Umozliwilo to restytucje
samorzadu lokalnego zar6wno na ziemiach czeskich, jak i stowackich?. Istotnym
momentem dla odrodzenia wtadz samorzadowych na ziemiach czeskich byta
ustawa z dnia 4 pazdziernika 1990 r. o gminach (nowelizowana nastepnie wiele
razy)’. Oddzielna ustawa reguluje ustroj samorzadowy stolicy Republiki — Pragi®.
Pierwotne zalozenie przewidywalo ustanowienie samorzadu lokalnego na szcze-
blu gminnym, a nastgpnym krokiem miato by¢ usamorzadowienie szczebla po-
wiatowego (jak to stato si¢ w Polsce w 1998 r.). Konstytucja z grudnia 1992 r.
zdecydowata w sprawie dwustopniowej struktury administracji lokalnej — gmi-
ny oraz ziemi lub kraju. Op6znienie realizacji deklaracji ustrojodawcy czeskiego
spowodowane byto dwoma — przeciwstawnymi — wizjami rozwoju panstwowosci
czeskiej — samorzadowej utozsamianej z pierwszym Prezydentem Republiki Vac-
lavem Havlem i centralistycznej, za ktorg opowiadat si¢ pierwszy szef republikan-
skiego rzadu Vaclav Klaus®.

Zréznicowane tempo reformowania finanséw lokalnych ilustruje podsta-
wowe problemy nowych wspélnot lokalnych w pafstwach Europy Srodkowe;.
W Republice Wegierskiej wspomniane procesy przebiegaly w sposob ewolu-
cyjny. W latach 80. bowiem wprowadzono nowoczesny podatek od dochodéw
osobistych (maja w nim istotny udziat samorzady gminne) oraz oparto rozdziat
dotacji na zestawie obiektywnych kryteriow. Z kolei w Polsce reforma finanséw
lokalnych zostata opdzniona w relacji do restytucji wspdlnot gminnych o szes¢
miesigcy. W pierwszym okresie nowe gminy zostaty zmuszone do funkcjonowa-
nia w oparciu o budzet centralny. Natomiast w Republice Czeskiej i na Stowacji
reforma finanséw lokalnych zostata przesunigta do stycznia 1993 r., co natozyto
sie na powstanie dwoch organizméw panstwowych®.

Podziat kompetencji pomigedzy wspolnoty gminne na ziemiach czeskich
i stowackich uksztattowal si¢ w sposob odmienny juz od samego poczatku zmian

2 Zob. Z. Leonski, Samorzqd terytorialny w Czechach, ,,Samorzad Terytorialny” 1993, nr 1/2,
s. 102 oraz S. Balik, Komundalni politika, Praha 2009, s. 55.

3 Zakon ¢. 367/1990 Sb.

4 Zakon €. 418/1990 Sb.

5 Zob. K. Skotnicki, System konstytucyjny Czech, Warszawa 2000, s. 60.

6 Zob. P. Swianiewicz, Stymulowanie lokalnej przedsigbiorczosci, poprawa warunkoéw bytu
ludnosci czy pobozne zyczenia? Charakterystyka polityk lokalnych w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej, [w:] Demokracja lokalna w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, red. A. Miszczuk,
Lublin 1995, s. 16.
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decentralizacyjnych. Dla przyktadu, prowadzenie gospodarki wodnej w Republi-
ce Czeskiej nalezy do kompetencji samorzadow gminnych, a w Slowacji zalicza
si¢ do uprawnien administracji panstwowej. W porownaniu z kompetencjami ad-
ministracji panstwowej w pierwszym okresie funkcjonowania gmin stowackich
(do 1998 r.) posiadaty one ok. 15% samodzielnych uprawnien. Natomiast nie zo-
stal w pierwszym okresie powotany urzad centralny, ktory pilnowalby interesow
wspolnot lokalnych’.

W pierwszych latach po aksamitnej rewolucji (listopad—grudzien 1989) moz-
na byto dostrzec tendencj¢ zmierzajgcg ku radykalnemu zwigkszeniu liczby pod-
stawowych jednostek samorzadowych. I tak w 1989 r. na ziemiach czeskich byto
4120 gmin, dwa lata p6zniej — 5768, a po kolejnych dwoch latach (w 1993 r.)
— 6196. Od tamtego momentu liczba wspolnot gminnych w Republice Czeskiej
ustabilizowata si¢ na poziomie ok. 63008, Tendencja powyzsza wydaje sie catkiem
naturalna w pierwszym okresie po restytucji wtadz samorzadowych. W mniejszej
skali wystepowata rowniez w innych omawianych panstwach.

Jak zauwaza Pawet Swianiewicz, powszechna praktyka w omawianym regio-
nie polegata na fragmentaryzacji terytorialnej wynikajacej z podziatu dotychcza-
sowych gmin. To zjawisko wystepowato w Republice Czeskiej, Stowacji, na We-
grzech oraz w kilku panstwach batkanskich: Macedonii, Chorwacji. Byla to reakcja
na wczesniejsze (w okresie rzadow komunistycznych) przymusowe taczenie pod-
stawowych jednostek terytorialnych, bez zachowania procedur demokratycznych.
W latach 90. idea decentralizacji i autonomii terytorialnej byta rozumiana dostow-
nie jako prawo kazdej miejscowosci do posiadania odrgbnej wspolnoty samorzado-
wej. W efekcie tego procesu rozdrabniania w wielu omawianych panstwach czgsé
samorzadow gminnych jest bardzo matych (ponizej tysigca mieszkancow)’.

Warto zwrdci¢ uwage na odmiennos¢ regulacji czeskich w zakresie samorza-
dowych zadan zleconych. W prawie czeskim zapisano, iz zlecanie moze nastepo-
wac tylko na drodze regulacji ustawowych. Ustawodawca okresla rowniez $rodki
finansowe niezb¢dne do wykonania wspomnianych zadan. W przypadku, gdy sa-
morzad gminny nie byt w stanie wykona¢ zadan zleconych, przejmowat je urzad
powiatowy. Po odzyskaniu mozliwosci wykonywania zadan zleconych przez gmine
urzad powiatowy ponownie zwracat jej te zadania zlecone przez panstwo. Przy wy-
konywaniu zadan zleconych samorzad gminny byl zwigzany przepisami ogdlnymi
uchwal rzadu, wytycznymi centralnych organdw administracji panstwowej'.

7 Zob. P. Benuska, Reforma samorzgdowa w Republice Czeskiej i Stowackiej, [w:] Demokra-
¢ja lokalna..., s. 30.

8 Zob. K. Voditka, L. Cabada, Politicky system Ceské republiky. Historie a soucasnost,
Praha 2011, s. 381.

9 Zob. P. Swianiewicz, Reformy konsolidacji terytorialnej — teoria i praktyka krajow Europy
Srodkowo- Wschodniej, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 4, s. 5.

10° Zob. T. Rduch-Michalik, Wiadze lokalne w Republice Czeskiej, [w:] Wiadze lokalne w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej. Gmina. Region. Samorzqd, red. M. Baranski, Katowice 1998, s. 47.
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Gminy wedlug zasiggu kompetencji wykonywania zadan zleconych dzielimy
na trzy podstawowe grupy. Do pierwszej kategorii mozna zaliczy¢ gminy, ktore
wykonuja podstawowy katalog zadan zleconych przez administracje panstwowa.
Druga grupe stanowig gminy, w ktorych mieszcza si¢ urzedy zlecone. Powyz-
sze urzedy realizujg zadania administracji panstwowej dla kilku gmin (np. urzad
stanu cywilnego oraz administracja budowlana). Trzecig grupe stanowig gminy
powstate po zniesieniu urzedow powiatowych. Czgsto uzywa si¢ w stosunku do
nich okreslenia ,,male powiaty”. Nalezy jednakze pamigtaé, ze realizuja one za-
dania szczebla gminnego i nie stanowia drugiej instancji dla spraw realizowanych
przez urzedy nizszych kategorii, lecz wykonuja wspomniane kompetencje, ktore
realizowaly urzgdy powiatowe''.

Organem stanowigcym w czeskiej gminie jest przedstawicielstwo gminne,
w miasteczkach — przedstawicielstwo miasteczka, a w miastach — przedstawiciel-
stwo miejskie. Kadencja radnych trwa 4 lata, a elekcja lokalna jest definiowana
przez nastepujace przymiotniki: powszechne, rowne, bezposrednie, proporcjo-
nalne przeprowadzonew glosowaniu tajnym. Liczba radnych jest uzalezniona od
liczby mieszkancow i waha si¢ od 5 do 55. Wybory do przedstawicielstw gmin-
nych zarzagdza prezydent najpdzniej na 90 dni przed zakonczeniem biezacej ka-
dencji. Glosowanie odbywa si¢ w ciggu dwoch dni (piatek i sobota), a elekcja
nadzwyczajna — trwa tylko przez jeden dzien'2.

Organem wykonawczym jest rada gminna wybierana przez przedstawiciel-
stwo gminne, odpowiedzialna politycznie przed nim. Czlonkowie organu wy-
konawczego — w liczbie od 5 do 11 — rekrutujg si¢ sposrod radnych do przed-
stawicielstwa. W sktad rady gminnej wchodza: starosta, zastepcy starosty oraz
pozostali cztonkowie rady. Starosta zarzadza posiedzenia rady, odpowiada za
przygotowanie materialdow niezbgdnych na posiedzenie rady. Posiedzenie rady
jest zamkniete dla publicznosci, ale z jego przebiegu sporzadzany jest protokot
jawny dla mieszkancéw gminy. Przedstawicielstwo gminne ma prawo odwotac
organ wykonawczy'>.

Reforma samorzadowa na ziemiach czeskich zostata przeprowadzona od-
miennie niz w Polsce po 1990 r. Nie zostat bowiem powotany samorzad na szcze-
blu powiatowym, za$ terytorium wspolnot regionalnych jest mniejsze niz polskich
wojewddztw. Aby przyblizy¢ administracje regionalna do obywatela, zwigkszono

1" Zob. P. Mrkyvka, Wladza lokalna w Republice Czeskiej, [w:] Wiadza i finanse lokal-
ne w Polsce i krajach osciennych, red. E. Ruskowski, B. Dolnicki, Bydgoszcz—Biatystok—Ka-
towice 2007, s. 135.

12 Zob. A. Czyz, T. Rduch-Michalik, Samorzqd terytorialny w Republice Czeskiej, [w:] Sa-
morzqd terytorialny..., s. 60 oraz S. Balik, Komunalni..., s. 67.

13 Zob. K. Lacina, Z. Vajdova, Local goverment in the Czech Republic, [w:] Decentralization:
Experiments and Reform. Local Governms in Central and Eastern Europe, ed. T.M. Horvath, Bu-
dapest 2000, s. 268.
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liczbe samorzadow krajowych z 7 do 14. Jednakze powotane jednostki regionalne
sg bardzo zréznicowane pod wzgledem: liczby mieszkancéw, poziomu spotecz-
no-gospodarczego oraz dochodow ludnosci. Na potrzeby statystyczne i porow-
nawcze w odniesieniu do wspolnot regionalnych, a w szczegdlnosci w celu wy-
korzystywania funduszy unijnych, zostaty utworzone jednostki NUTS II, ktore
swoim obszarem 1 liczbg ludno$ci przypominajg terenowe organy administracji
panstwowej z 1960 r.'*

Najwazniejszym organem w powiecie byt urzad powiatowy. Na jego cze-
le stal naczelnik, powotywany przez rzad na wniosek ministra spraw wewngtrz-
nych. Urzedy przejety zadania uprzednio dzialajacych (do 1990 r.) powiatowych
komitetow narodowych oraz cze$¢ kompetencji dawnych krajowych komitetow
narodowych. Urzgdy powiatowe stanowity organy drugiej instancji w sprawach,
w ktorych decyzje administracyjne zapadaly na szczeblu administracji gminnej,
z wyjatkiem kwestii o$wiaty!'>.

Badacze czescy wymieniajg kilka czynnikow wptywajacych na rozwoj regio-
nalny. Pierwszy to wertykalna i horyzontalna pozycja geograficzna danego regionu.
W ramach pozycji wertykalnej wyrdzniamy wielkie obszary metropolitalne, nie-
metropolitalne oraz regiony wiejskie. Horyzontalng pozycje mozna opisac jako
tradycyjng o$ zachdd-wschod, odnoszacg si¢ do poziomu rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. Drugim czynnikiem jest struktura gospodarcza i jej dywersyfikacja.
Trzeci czynnik obejmuje jako$¢ kapitatu ludzkiego (jakos$¢ edukacji oraz posia-
danie tradycji przedsigbiorczych). Czwarty element to natomiast jako$¢ srodowi-
ska przyrodniczego (spustoszenie srodowiska naturalnego na sporych obszarach
panstwa powaznie utrudnia przyszty rozwéj regionalny)'e.

Reforma regionalna byta planowana w Republice Czeskiej od poczatku lat 90.
Po pierwsze, zakladano, iz nowy szczebel samorzadowy bedzie odpowiedzialny za
realizacje nastgpujacych zadan: wykorzystywanie swojej wtadzy w $cisle okreslo-
nych sferach transportu publicznego, budownictwa, finanséw, regulacji dziatalnosci
komercyjnej, ochrony srodowiska, towiectwa, prawa gruntowego, opieki spotecz-
nej, kultury, ochrony zdrowia, szkolnictwa, ochrony przeciwpozarowej i ogolnej
administracji panstwowej. Po drugie, do zadan regionow nalezatyby rowniez funk-
cje kontrolne administracji panstwowej wykonywane przez urzedy regionalne jako
terenowe organy administracji panstwowej. Po trzecie, zaktadano, iz na szczeblu
regionalnym mozliwe bgdzie zapewnienie profesjonalnego doradztwa dla urzedow
powiatowych przy wykonywaniu funkcji organéw administracji panstwowej. Po

14 Zob. P. Mrkyvka, Wladza lokalna w Republice Czeskiej, [w:] Wladza i finanse lokalne. . ., s. 134.

15 Zob. Z. Leonski, Ustrdj organoéw administracji lokalnej na szczeblu powiatu w Czechach,
»Samorzad Terytorialny” 1994, nr 5, s. 60.

16 Zob. J. Blazek, Czynniki i kierunki rozwoju regionalnego Republiki Czeskiej podczas trans-
Sformacji i w okresie przedakcesyjnym, ,,Samorzad Terytorialny” 2004, nr 2, s. 42.
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czwarte, nowy szczebel samorzadowy miat wystepowac jako organ odwotawczy od
decyzji urzedow powiatowych zgodnie z ogdélnymi regulacjami prawnymi'’.

Rozstrzygniecie kwestii umiejscowienia drugiego szczebla samorzadu tery-
torialnego nastapito w grudniu 1997 r. po upadku centralistycznego rzadu kiero-
wanego przez Vaclava Klausa'®. 23 pazdziernika 1997 r. Izba Poselska, a 3 grudnia
1997 r. Senat uchwalit ustawe konstytucyjng o utworzeniu wyzszych jednostek sa-
morzadu terytorialnego oraz o zmianie konstytucji'®. Nalezy przy okazji zwroci¢
uwage na zapisany 24-miesi¢czny okres vacatio legis. Kolejng powazng zmiang
w dziatalno$ci samorzadowych gmin byto uchwalenie nowej regulacji — ustawy
o gminach z 12 kwietnia 2000 r.?°, ktora weszta w zycie z dniem elekcji do orga-
néw przedstawicielskich samorzadow krajowych, tj. 12 listopada 2000 r.

Od 1 stycznia 2000 r. Republika Czeska dzieli si¢ na 14 samorzadow krajowych,
wlacznie z Pragg jako miastem wydzielonym?!. Zalicza si¢ do nich nastepujace sa-
morzady regionalne: §rodkowoczeski, potudniowoczeski, pilznenski, karlowowar-
ski, ujski, liberecki, karlowohradecki, pardubicki, wysoczyzna, poludniowomoraw-
ski, otomuniecki, morawskoslaski i zlinski. Dodatkowo od stycznia 2003 r. zostat
wprowadzony podzial na 205 gmin o poszerzonych kompetencjach. Powiaty prze-
staty pelni¢ zadania jednostki administracji panstwowej, zachowano je jako siedziby
administracji sagdowej, policji oraz niektorych urzedow panstwowych?,

Z kolei na Stowacji ustawy samorzagdowe zostaty uchwalone na posiedzeniu
republikanskiego parlamentu w dniu 6 wrzesnia 1990 r. — ustawa o ustroju gminy
i 0 zmianie niektorych ustaw?. Oddzielne dwie regulacje ustawowe odnosza si¢
do ustrojow samorzadowych dwoch najwickszych osrodkow miejskich — Braty-
stawy oraz Koszyc*.

Gming tworzy, likwiduje, dzieli oraz faczy Rzad Republiki w drodze rozporza-
dzenia. Decyzja jest podejmowana po uprzedniej zgodzie wspdlnoty gminnej oraz
stanowiska samorzadu krajowego, na ktdrego terenie znajduje si¢ dana gmina. Kilka
gmin moze polaczy¢ si¢ w jedng jednostke samorzadowa, w analogiczny sposob gmi-

17 Zob. K. Lacina, Podstawowe informacje o wladzach lokalnych w Republice Czeskiej,
[w:] Wiadze lokalne w Europie Centralnej i Wschodniej oraz we Wspolnocie Niepodleglych Panstw,
Budapeszt 1994, s. 72.

18 Zob. T. Rduch-Michalik, Czechy, [w:] Wladza panstwowa i administracja publiczna
w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, red. M. Baranski, Torun 2007, s. 64.

19 Zakon €. 347/1997 Sb.

20 Zakon ¢. 128/2000 Sb.

21 Zob. K. Vodigka, L. Cabada, Politicky system Ceské republiky. Historie a soucasnost,
Praha 2011, s. 395 oraz J. Bures, J. Charvat, P. Just, M. Stefek, Ceskd demokracie po roce 1989.
Institucionalni zdaklady ceského politického systemu, Praha 2012, s. 175.

22 Zob. A. Jakubowska, Czechy, [w:] Nowa dziesigtka Unii Europejskiej, red. D. Jedrzejczyk,
Warszawa 2005, s. 69.

3 Zakon &. 369/1990 Z.z. oraz M. Posluch, I. Cibulka Stdtne pravo Slovenskej republiky,
Samorin 2006, s. 121-127.

2 Zakon €. 377/1990 Z.z. oraz zakon €. 401/1990 Z.z.
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na moze by¢ podzielona na dwie lub wigcej gmin. Potgczy¢ lub podzieli¢ samorzady
gminne mozna tylko ze skutkiem na dzien elekcji samorzadowej do wiadz lokalnych?.

Podobnie jak na ziemiach czeskich — organem przedstawicielskim jest przed-
stawicielstwo gminne. Sktada si¢ ono z radnych wylonionych w bezposrednie;
elekcji przez mieszkancéw wspolnoty lokalnej. Liczbg radnych ustala samo
przedstawicielstwo na podstawie liczby mieszkancéw. W najmniejszych wspdl-
notach gminnych (liczagcych do 40 os6b) liczy ono 3 radnych, a maksymalnie
moze liczy¢ 41 radnych w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw. Przedstawi-
cielstwo gminne obraduje przynajmniej raz na dwa miesigce lub na posiedzeniach
nadzwyczajnych, ktore zwotuje starosta na swoj wniosek lub grupy, co najmnie;j
1/3 rady. Wowczas posiedzenie odbywa si¢ w ciggu 10 dni od daty wniosku®.
Warto zaznaczy¢, iz ksztatt koalicji partyjnych na poziomie lokalnym jest catkiem
odmienny od koalicji partyjnych na poziomie ogdlnopanstwowym. Partie zasia-
dajace w koalicjach tworzacych gabinety rzadowe na forum Rady Narodowej Re-
publiki Stowackiej sg czesto w opozycji na poziomie lokalnym?’.

Natomiast organem wykonawczym jest starosta gminy, wylaniany w elekcji
bezposredniej. Kandydat musi mie¢ ukonczone 25 lat, posiada¢ czynne i bierne
prawo wyborcze, miejsce zamieszkania w danej wspolnocie gminnej oraz spet-
nia¢ podobne wymogi jak radny przedstawicielstwa. Do zadan starosty zaliczamy
roOwniez: reprezentowanie gminy na zewnatrz, pelnienie obowiazkow statutowe-
go organu w zakresie majatkowo-prawnym oraz w stosunku do pracownikéw
gminy — kierownik urzgdu gminy. W stosunkach administracyjnych jest organem
administracji. Jego funkcji nie mozna taczy¢ z innymi stanowiskami panstwowy-
mi i samorzadowymi, takimi jak: prokurator, sedzia, policjant, pracownik gminny,
glowny kontroler gminy czy pracownik urzedu krajowego. W miastach liczacych
powyzej 200 tys. mieszkancéw organem wykonawczym jest primdtor®. Repu-
blika Stowacka podzielona jest na 79 okregoéw skupionych wokot 8 samorzadow
krajowych. Kraj bratystawski i1 trnawski zajmuja potudniowo-wschodni kraniec
Republiki. Bardziej centralnie potozony jest kraj nitrzanski i na pétnoc lezacy kraj
trenczanski. Sgsiaduje z nim, usytuowany w péinocno-srodkowej czgsci panstwa,
kraj zylinski, z ktorym graniczy kraj banskobystrzycki. Z kolei we wschodniej
cze$ci Republiki umiejscowione zostaly kraje koszycki oraz preszowski®.

3 Zob. V. Bab&ak, Wiadza lokalna w Republice Stowackiej, [w:] Wiladza i finanse lokalne...,
s.292.

26 Zob. M. Baranski, Samorzqd terytorialny w Republice Stowacji, [w:] Samorzqd terytorial-
ny..., s. 60 oraz E. Lastic, Uzemnd samosprava, Bratislava 2010, s. 34.

27 Zob. J. Nemec, P. Bercik, P. Kuklis, Local Goverment in Slovakia, [w:] Decentralization:
Experiments and Reform..., s. 315.

2 Zob. G. Chmielewski, System konstytucyjny Stowacji, Warszawa 2014, s. 106 oraz E. Lastic,
Uzemnd..., s. 36.

2 Zob. E. Kaczmarska, Stowacja, [w:] Nowa dziesigtka..., s. 438 oraz A. Brostl a kolektiv,
Ustavné pravo Slovenskej republiky, Plzeii 2010, s. 211-215.
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Jak podkresla Marek Baranski, sytuacja prawna oraz praktyka funkcjonowa-
nia wladz lokalnych na Stowacji nie ulegly istotnym zmianom do 1992 r. Normy
ogo6lne odnoszace si¢ do praw i kompetencji mieszkancow, w tym rowniez orga-
néw gminy w sytuacji braku aktow szczegotowych, w warunkach istnienia sil-
nej i scentralizowanej administracji rzagdowej nie chronity wtadz samorzadowych
przed naciskami ze strony administracji panstwowej szczebla centralnego®.

0Od 1991 r. rozpoczeto prace przygotowawcze do drugiego etapu reformy lo-
kalnej administracji publicznej. Wytyczne reformy obejmowaty nastepujace ele-
menty: 1) rozwdj demokracji lokalnej i zaangazowania obywateli w podejmowa-
nie decyzji; 2) kontynuacja decentralizacji poprzez przekazywanie kompetencji
wladzom samorzadowym i regionalnym i dokonanie zmian w zasadach finanso-
wania powyzszych zadan publicznych; 3) usprawnienie systemu finansow wiladz
samorzadowych dla utatwienia im realizacji nowych zadan; 4) wdrozenie bardziej
efektywnego systemu organizacji struktur lokalnej administracji publicznej oraz
5) optymalizacja nowych struktur terytorialnych i administracyjnych w Republice
Stowacji. Nowy rzad pod kierunkiem Josefa Moravcika (marzec 1994) propono-
wal stopniowe wprowadzanie reform administracyjnych w perspektywie od 4 do
8 lat (jedna lub dwie kadencje)?!.

Bardziej precyzyjne regulacje odnoszace si¢ do wtadz samorzgdowych wpro-
wadzono do stowackiej konstytucji w lutym 2001 r., gdy rozstrzygnigto rowniez
ostatecznie kwestie ustanowienia samorzadow krajowych na mocy ustawy z 4 lip-
ca 2001 r.*?

Model wegierskiej reformy administracyjnej byt odmienny od opisanych po-
wyzej przypadkéw czeskiego oraz stowackiego. Zgromadzenie Krajowe na posie-
dzeniu w dniu 2 sierpnia 1990 r. uchwalito ustawe o samorzadzie terytorialnym
oraz ordynacje wyborcze do rad samorzgdowych oraz urzedow burmistrzowskich?.
Reforma administracyjna przesadzita juz w pierwszym etapie o dwuszczeblowej
strukturze administracji samorzadowej — gminnym oraz komitackim. Pewne korek-
ty w strukturze organizacyjnej byty wprowadzane w latach nastgpnych.

Organem przedstawicielskim w gminie jest rada. Regulacje ustawowe stanowity,
1z czg$¢ praw 1 obowiazkdéw rada gminy moze przekaza¢ innym organom administra-
cji publicznej — burmistrzowi, jej komitetom (organom wewnetrznym rady), organom
dzielnic miejskich oraz organom samorzadowym mniejszosci etnicznych. Jednakze
pewne kompetencje nie moga by¢ delegowane innym organom i sa wylaczne prze-
znaczone dla rady gminnej — stanowienie rozporzadzen, zarzgdzanie gminnego re-

30 Zob. M. Baranski, Sfowacja. Podstawy ustrojowe systemu politycznego. Partie polityczne
w stowackim parlamencie, [w:] Dynamika systeméw politycznych wybranych paristw Europy Srod-
kowej i Wschodniej, red. M. Baranski, Katowice 1995, s. 67.

31 Zob. S. Capkova, Podstawowe informacje o wladzach lokalnych na Stowacji, [w:] Wiadze
lokalne w Europie Centralnej i Wschodniej..., s. 198.

32 Zakon ¢. 302/2001 Z.z.

3 Act LXV 0f 1990 oraz Act LXIV of 1990.
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ferendum, tworzenie organéw samorzadu lokalnego, zgoda na podjecie wspdtpracy
z innymi jednostkami lokalnymi oraz tworzenie lokalnej administracji*.

Struktura organu wykonawczego wedle pierwotnych regulacji ustawowych
z 1990 r. byla hybrydowa i uzalezniona od liczby ludno$ci w jednostce lokal-
nej. W gminach zamieszkiwanych przez mniej niz 10 tys. obywateli burmistrz
stanowit jednoosobowy organ wykonawczy i byl wybierany przez mieszkancoéw
w elekcji bezposredniej. Z kolei w gminach wickszych organ wykonawczy byt
kolegialny i powolywany przez radnych. Rada samorzagdowa mogta wybierac¢
rowniez wiceburmistrza lub wiecej niz jednego. W postaci aparatu pomocniczego
wystepowat urzad burmistrzowski*.

Organ wykonawczy — burmistrz — stoi na czele administracji lokalnej, jest
z urzgdu przewodniczacym rady samorzadowej na szczeblu lokalnym oraz repre-
zentuje gming na zewnatrz. Do jego uprawnien nalezy zwotywanie i przewodni-
czenie posiedzeniom rady. Obok zadan przynaleznych do wtadz samorzadowych
burmistrz moze wykonywac zadania z zakresu administracji panstwowej. Musi to
jednakze wynika¢ z regulacji ustawowych, rozporzadzen rzadowych wydanych
na podstawie upowaznienia ustawowego. Burmistrz obejmuje swoje obowigzki
po ztozeniu przysiggi przed radg samorzadowa™®.

Oddzielna regulacja ustawowa odnosita si¢ do statusu administracyjne-
go stolicy panstwa — Budapesztu®’. Struktura samorzgdowa tego najwickszego
wegierskiego miasta byta dualistyczna. Autonomiczne kompetencje posiadata
administracja miejska oraz administracje 23 dzielnic miasta, jako jednostek po-
mocniczych. Kompetencje miasta zostaty podzielone na ogolnomiejskie (za nie
odpowiadal samorzad miasta) oraz na lokalne, za ktére odpowiadaty samorzado-
we dzielnice. Wladze¢ wykonawcza w Budapeszcie sprawowat nadburmistrz mia-
sta wybierany przez mieszkancow w drodze powszechnej elekcji, natomiast na
szczeblu kazdej z dzielnic zarzadzat burmistrz.

W 1994 1., a wiec po ukonczeniu pierwszej kadencji wtadz samorzadowych,
dokonano trzech istotnych modyfikacji w strukturze administracji lokalnej i re-
gionalnej. Po pierwsze — wprowadzono bezposrednie wybory burmistrzow we
wszystkich wegierskich gminach. Po drugie — wzmocniono kompetencje samo-
rzadu komitackiego, definiujac go jako jednostke administracji regionalnej i przy-
znajac mu nowe zadania publiczne. Wybory do walnego zgromadzenia staly sie
elekcja bezposrednig i powszechna. A po trzecie — zlikwidowano instytucje komi-

3% Zob. 1. Temesi, Local Goverment in Hungary, [w:] Decentralization: Experiments and Re-
form...,s. 358.

35 Zob. W. Brodzinski, System konstytucyjny Wegier, Warszawa 2003, s. 69.

36 Zob. A. Czyz, R. Glajcar, K. Krysieniel, Wegry, [w:] Wladza paristwowa i administracja
publiczna...,s. 334.

37 Act of XXIV/1991.

38 Zob. 1. Temesi, Local Goverment in Hungary, [w:] Decentralization: Experiments and Re-
form...,s. 350.
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sarzy republiki, ktorzy funkcjonowali w o$miu regionach administracyjnych jako
organy nadzoru. Wprowadzono urzgdy administracji publicznej, a ich kierownicy
pehili funkcje nadzorcze w stosunku do gmin i komitatow™.

Na szczeblu wojewddzkim (komitackim) powotywano w trybie posred-
nim — walne zgromadzenie wojewddzkie sposrod delegatow gminnych w liczbie
— 1 cztlonek zgromadzenia na 10 tys. mieszkancow. Do zadan walnego zgroma-
dzenia nalezat wybor przewodniczacego. Nalezy doda¢, iz pehnit on dwie istotne
funkcje publiczne — byt jednoosobowym organem wykonawczym oraz reprezen-
towat samorzad komitacki na zewnatrz. Wybor przewodniczacego oraz jego za-
stepcy nastepowal w glosowaniu tajnym wiekszoscia 2/3 glosow. W wojewodztwie
tworzony byt urzad komitacki w charakterze aparatu pomocniczego. W relacjach
wobec pracownikow urzgdu przewodniczacy petnit zadania zwierzchnika stuzbo-
wego. Weztowym zadaniem urzedu komitackiego bylo fachowe przygotowywanie
stosownych decyzji administracyjnych oraz organizacja i kontrola ich wykonania®.

Obecne terytorium Wegier obejmuje zaledwie 1/3 obszaru dawnych, histo-
rycznych Wegier. Panistwo jest podzielone na 19 komitatow oraz jedno miasto
wydzielone — Budapeszt. Oprocz aglomeracji budapesztanskiej na Wegrzech
znajdujemy 20 innych o$rodkéw miejskich funkcjonujacych na prawach ko-
mitackich*'.

Komunalizacja lub prywatyzacja wlasnosci panstwowej stanowita na prze-
fomie lat 80. 1 90. XX w. jedng z najistotniejszych zmian na szczeblu lokalnym.
Dawne, nalezace do panstwa, socjalne budynki mieszkalne, ujgcia wody, lasy,
przedsigbiorstwa ustug publicznych i komercyjne, budynki i grunty publiczne zo-
staly przekazane wladzom lokalnym na mocy regulacji ustawowych. Natomiast
dochody pochodzace z prywatyzacji przedsigbiorstw komunalnych byty nastep-
nie dzielone pomie¢dzy budzety lokalne i budzet centralny. Samorzady gminne
zostaty wlascicielami prywatyzowanych przedsiebiorstw na zasadzie wlasnos$ci
terenow, na ktorych sie one znajdowaty*.

Reforma samorzadowa w Butgarii zostata wprowadzona jesienig 1991 r. Or-
dynacja wyborcza do Zgromadzenia Narodowego oraz organow lokalnych zostata
uchwalona 20 sierpnia 1991 r., a pierwsza elekcje samorzagdowa przeprowadzono
13 pazdziernika 1991%. Sytuacja prawna wtadz samorzadowych zostata okreslo-
na w ustawie o samorzadzie terytorialnym i administracji lokalnej*.

3 Zob. A. Czyz, Samorzqd terytorialny w Republice Wegier, [w:] Samorzqd terytorialny.. ., s. 256.

4 Zob. E. Olejniczak-Szatowska, Zadania i ustréj samorzqdu terytorialnego na Wegrzech,
»Samorzad Terytorialny” 1992, nr 9, s. 56.

4 Zob. A. Rostonek, Wegry, [w:] Nowa dziesigtka. .., s. 540.

4 Zob. TM. Horvath, Podstawowe informacje o wltadzach lokalnych na Wegrzech, [w:] Wia-
dze lokalne w Europie Centralnej i Wschodniej..., s. 99.

4 Zob. Bufgaria. Przemiany konstytucyjne w Europie Wschodniej, t. 1, red. R. Chrusciak,
Warszawa 1993, s. 57-69.

4 Drzawen Westnik nr 77 z 1991 r.
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Administracyjno-terytorialne jednostki powstaly w Butgarii przy uwzgled-
nieniu nastepujacych przestanek — historycznej, geograficznej, ekonomicznej,
socjalnej, demograficznej i ekologicznej. Tworzenie i likwidacja jednostek ad-
ministracyjno-terytorialnych nastepowata w drodze regulacji ustawowych po
uprzednim zasiggnig¢ciu opinii mieszkancoéw. Powotujac do zycia nowg gming,
elekcja do rady gminnej byla przeprowadzana w terminie do trzech miesigcy od
jej utworzenia. Gmina jest definiowana jako podstawowa jednostka administra-
cyjno-terytorialna, w ktorej jest realizowany samorzad lokalny*.

Na szczeblu podstawowym organem stanowigcym jest rada gminna. Radni po-
wotywani sg na 4 lata w drodze wyboréw bezposrednich i powszechnych, przy uzy-
ciu proporcjonalnego rozdzialu mandatéw. Kandydat powinien stale zamieszkiwaé
na terenie gminy, w ktorej kandyduje. Liczba radnych zostata uzalezniona od liczby
wyborcéw w danej gminie. W najmniejszych — liczacych do 5 tys. mieszkancow
— wybiera si¢ 11 radnych; w $redniej gminie — odpowiednio do 30 tys. mieszkan-
céw — 21 radnych, a do 50 tys. mieszkancow — 29 radnych, z kolei w najwiekszych
gminach liczacych powyzej 160 tys. mieszkancow — 51 radnych*.

Natomiast organem wykonawczym jest wojt (kmef) wyltaniany w elekcji po-
wszechnej i bezposredniej. Rada gminna moze podjac¢ decyzje w sprawie wybo-
row wojtow w poszczegbdlnych miejscowosciach na terenie danej jednostki lo-
kalnej. Na wniosek kmeta rada wybiera w tajnym glosowaniu jego zastepcow.
Rada gminna posiada uprawnienie do zmiany rozporzadzenia wojta w przypadku
stwierdzenia naruszenia jej uprawnien. W takim przypadku wojt moze ztozy¢ pro-
test na decyzje radnych, ale w przypadku powtérnego pozytywnego glosowania
w radzie obliguje to wdjta do realizacji decyzji radnych?’.

Reforma administracyjna z poczatku lat 90. wprowadzita definicj¢ wlasnosci
komunalnej (na mocy nowelizacji ustawy o wlasnosci). Powyzsza reforma legisla-
cyjna zaczela eliminowac system totalnej kontroli panstwa nad prawem wtasnosci.
Nowe regulacje ustawowe okreslata w sposob do$¢ ogolny jako obiekty, ktore po-
winny by¢ przekazane nowym wtadzom lokalnym. Wtasno$¢ komunalna miata sta-
nowic naturalng baze¢ do rozpoczynania dziatalno$ci przedsiebiorstw komunalnych,
ktore powinny tworzy¢ dodatkowe $rodki finansowe dla samorzgdéw lokalnych?.

Podziat administracyjny kraju ustanowiony w 1991 r. przetrwat tylko przez
cztery lata. Powazny kryzys spoteczno-gospodarczy, ktorego symptomy ujawnity
sie w latach 90., poddaly pod watpliwos¢ rozbudowany system administracji sa-
morzadowej. Zastrzezenia budzit dualizm zarzadzania na szczeblu powiatowym.

4 Zob. M. Zmigrodzki, Administracja publiczna i samorzqd terytorialny w Republice Bulga-
rii, [w:] Demokracja lokalna..., s. 38.

4 Zob. J. Karp, M. Grzybowski, System konstytucyjny Butgarii, Warszawa 2002, s. 76.

47 Zob. E. Pioskowik, Bulgaria. Rola organdw przedstawicielskich w systemie rzqdéw na
szczeblu centralnym i terenowym, [w:] Dynamika systemow politycznych..., s. 30.

4 Zob. S. Kyutchukov, Podstawowe informacje o wladzach lokalnych w Republice Bulgarii,
[w:] Wtadze lokalne w Europie Centralnej i Wschodniej..., s. 44.
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Dublowanie bowiem kosztow utrzymania administracji panstwa (finansowanej
z budzetu centralnego) oraz wtadz samorzadowych (finansowanych z budzetow
lokalnych) skutkowato podwojeniem uprawnien organéw rzadowych oraz samo-
rzadowych. Powodowato to liczne spory kompetencyjne oraz wzrost wydatkow
publicznych na funkcjonowanie administracji powiatowej®.

Do lat 90. XX w. w Republice Bultgarii funkcjonowat podzial na dziewigé
okregow, obejmujacy rowniez miasto wydzielone — Sofia. Okregi dzielity sie¢
z kolei na powiaty i gminy. W okresie postkomunistycznej transformacji dokona-
no reformy administracyjnej, w wyniku ktérej utworzono 28 obwoddéw. Na czele
administracji obwodowej stoja naczelnicy mianowani przez Rade Ministrow. Ko-
rzystajg ze srodkow przydzielanych z budzetu centralnego w celu sprawniejszego
planowania regionalnego i wykorzystywania funduszy unijnych*®.

Reforma administracyjna w Rumunii zostala przeprowadzona dopiero je-
sienig 1991 r., gdy w regulacjach konstytucyjnych rozstrzygnieto kwestie po-
dziatow terytorialnych oraz konstrukcji wladz samorzadowych. Przesadzono
wowczas o dwuszczeblowej konstrukcji wiadz lokalnych (podobnie jak w sa-
siednich Wegrzech) — na samorzad gminny oraz wojewodzki. Ustawa konstytu-
cyjna z listopada 1991 r. wprowadzita — wzorujac si¢ na przyktadzie francuskiej
V Republiki — kategorie ustaw organicznych. Odnosza si¢ one m.in. do kwestii
statusu urzednikow publicznych, postgpowania w sprawach administracyjnych,
organizacji administracji lokalnej, podziatu administracyjnego oraz ogdlnych
zasad funkcjonowania samorzadow lokalnych’!. Parlament rumunski uchwa-
lit wowczas kluczowe regulacje ustawowe — ustawe o lokalnej administracji
publicznej oraz o lokalnych wyborach®. W maju 1994 r. parlament Rumunii
uchwalit kolejng wazng ustawe — o podatkach lokalnych33.

W Rumunii funkcjonuje tréjstopniowy podziat administracyjno-samorzado-
wy. Najnizsze szczeble administracji stanowia gminy, posredni — okregi admini-
stracyjne, a najwyzszy — wojewodztwo. Gminami, ktorych w 2004 r. w Rumunii
bylo 2686, zarzadzaja urzednicy zwani primarami. Wyzszym szczeblem admini-
stracyjnym sg terenowe okregi administracyjne w liczbie 272. Najwyzej w struk-
turze administracyjnej ulokowane sg wojewodztwa, ktorych jest 41 oraz jedno
miasto wydzielone — Bukareszt™.

4 Zob. E. Pioskowik, Wiadza lokalna w Bulgarii, [w:] Wladze lokalne w Europie Srodkowej
i Wschodniej. Gmina..., s. 21.

50 Zob. A. Koseski, Bulgarska transformacja, [w:] Przemiany w Europie Srodkowo-Wschod-
niej. 20 lat doswiadczen, red. A. Koseski, J. Wojnicki, Pultusk 2011, s. 196.

St Zob. W. Skrzydto, Republika Rumunii, [w:] Ustroje parnstw wspolczesnych, t. 2, red. E. Gdu-
lewicz, Lublin 2002, s. 171.

52 Monitorul Oficial, maj 1994.

53 Monitorul Oficial, listopad 1991.

5% Zob. A. Koseski, M. Willaume, Nowe kraje Unii Europejskiej. Bulgaria, Rumunia, Warsza-
wa 2007, s. 86.
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Organami stanowigcymi i1 kontrolnymi w gminach oraz miastach sg rady lo-
kalne. Jednostki samorzadu wybierane sg na 4-letnig kadencje¢, ktéra moze zo-
sta¢ przedtuzona tylko w dwoch przypadkach — na wypadek wojny lub katastrofy
o ogolnokrajowych skutkach. Liczba radnych jest uzalezniona od liczby miesz-
kancoéw. Pracami rady samorzadowej kieruje przewodniczacy. Jest on wybierany
wigkszo$cig ustawowego sktadu rady. Decyzje na forum rady zapadaja zwykle
wiekszoscig gltosow. Jednakze w najistotniejszych kwestiach ustawodawca wy-
maga do podjecia decyzji wickszosci 2/3 sktadu rady lokalne;.

Mandat radnych trwa cztery lata. Rada lokalna zbiera si¢ na posiedzenia zwy-
czajne raz w miesigcu. Z kolei na posiedzenie nadzwyczajne rada samorzagdowa moze
si¢ zebra¢ na wniosek mera lub co najmniej grupa 1/3 ustawowej liczby radnych.
Posiedzenie rady jest prawomocne w przypadku udziatu w nim wigkszo$ci radnych.
Uczestnictwo wposiedzeniach rady jest obowigzkowe, niedopuszczalna jest obecnosé
na pieciu kolejnych posiedzeniach lub kolejnych trzech nadzwyczajnych®.

Organem wykonawczym w gminie rumunskiej jest mer. Realizuje on zarow-
no zadania urze¢dnika panstwowego, jak 1 pracownika samorzadowego. Stad jego
dwuszczeblowa odpowiedzialno$¢ — w sprawach z zakresu administracji pan-
stwowej przed rzadem, a w dziedzinie lokalnych spraw samorzadowych przed
radg gminng. Do pierwszego katalogu kompetencji mera nalezg sprawy: zapew-
nienie praw obywatelskich, wykonywanie ustaw, dekretow i polecen rzadowych,
decyzji ministréw, utrzymanie porzadku publicznego na terenie gminy. Z drugie-
go katalogu spraw nalezy wymieni¢: realizacj¢ decyzji rady lokalnej, wykonanie
lokalnego budzetu, zatrudnianie i zwalnianie personelu administracyjnego®.

Ustawodawstwo samorzadowe zostato wprowadzone w Rumunii dopiero je-
sienig 1991 r. po uchwaleniu nowego aktu konstytucyjnego. W pierwszym okresie
istnienia wladz samorzadowych zwracano uwage na liczne ograniczenia instytu-
cjonalne, personalne i fiskalne w wykonywaniu swoich zadan. Za kwesti¢ bardzo
kontrowersyjng uznawano réwniez zasigg kontroli ze strony prefektow nad ra-
dami samorzadowymi. Bardzo czesto (szczegdlnie w pierwszym okresie funk-
cjonowania samorzaddéw) postrzegano instytucje prefekta jako wtadzg nadrzed-
ng dla zgodnego z prawem zawieszania lub wptywania na proces prawotworczy
w radach gminnych. Inng istotng kwestig jest zalezno$¢ dochodow administracji
lokalnej od dotacji pochodzacej z budzetu centralnego. Duze zaniepokojenie wy-
wotywaly pensje personelu administracji samorzadowej. Uwazano ich wysoko$¢
za tak niska (ustalano je poczatkowo na szczeblu centralnym), iz zniechgcalo to
mtodych i utalentowanych ludzi do wyboru kariery w administracji lokalnej*’.

55 Zob. R. Radek, Samorzqd terytorialny w Republice Rumunii, [w:] Samorzqd terytorialny...,
s. 60 oraz S. Balik, Komunalni..., s. 148.

¢ Zob. A. Burakowski, System polityczny wspolczesnej Rumunii, Krakow 2014.

7 Zob. M. Farcas, Podstawowe informacje o wladzach lokalnych w Rumunii, [w:] Wladze
lokalne w Europie Centralnej i Wschodniej..., s. 174.
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Jak zwracajg uwage analitycy funkcjonowania rumunskiej administracji
publicznej, po obaleniu dyktatury klanu Ceausescu w grudniu 1989 r. pierwszo-
rzedng kwestia bylo zwiekszenie zakresu jej decentralizacji oraz dekoncentracji
warunkow dziatania stuzb publicznych. Reformy decentralizacyjne obejmowaty
rowniez kwestie doprecyzowania szczegotowych termindw administracyjnych,
zwigzanych z podziatem terytorialnym, ramami administracyjnymi, jak i przypo-
rzadkowanymi im konkretnymi uprawnieniami®.

Zasadnicze zmiany w funkcjonowaniu administracji lokalnej wynikaty z ubie-
gania si¢ przez Rumunig¢ o cztonkostwa w instytucjach europejskich. W kwietniu
2001 r. parlament uchwalit ustawe o publicznej administracji lokalnej, a w marcu
2004 r. nowa ustawe o wyborach do wiadz publicznej administracji lokalnej>.
Rozdzielatly one w sposob bardziej precyzyjny kompetencje i uprawnienia admi-
nistracji centralnej oraz lokalnej i miaty dawac wigkszy zakres autonomii funk-
cjonujacym od 1990 r. wladzom lokalnym.
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PecTuTynusi MECTHOTO M PErHOHAJIBHOIO CAMOYIIPABJICHUA
B rocyaapcrBax LlenrpaabHoit u Bocrounoiit EBponsi

CraTbs NOCBsIEHa BOCCTAHOBJIEHUIO MECTHOTO U PETMOHAIBHOIO CaMOYIIPaBJIEHUS
B cTpaHax llenTpanbHoil u Boctounoi EBpomnbl. OH moka3bIBaeT OCHOBHbIE HANIPaBICHUS
(bopMHUpOBaHHS aIMUHUCTPALUH MECTHOTO CAMOYIIPABICHHS B 00CYKIaE€MbIX ITOCTKOM-
MYHHUCTHYECKHX cTpaHax. [IpenmMeToM aHanmsa sBIseTCs IPyIIa U3 ITH cTpal: Yexus,
CnoBakwus, Benrpus, bonrapus n Pymbians. MHorna Ha ¢oHe pe/IcTaBIEHHBIX aHATN30B
CaMOYIIPABIICHUS Mbl TAK)KE HAXOAUM IIOJIbCKUE TEMBI.

KaioueBble cj10Ba: JIOKaJIbHOE MPABUTEIBCTBO, BOCBOJICKOE CaMOYIpaBICHUE, Jie-
LEHTPAIU3ALMSL, aIMIHUCTpALs, pedopMa IMyOIMIHON aIMUHUCTPALIHH.

Jacek Wojnicki

The restoration of local and regional self-governments
in the countries of Central and Eastern Europe

The article is devoted to the restoration of local and regional self-governments in the
countries of Central and Eastern Europe. The author shows the main directions of formation
the local government administration in the post-communist countries. The main subject of the
analysis is a group of five countries: the Czech Republic, Slovakia, Hungary, Bulgaria and
Romania. The article also presents some Polish aspects of creating self-government structures.

Keywords: local government, voivodeship self-government, decentralization, admi-
nistration, public administration reform.





