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Migranci z Ukrainy w systemie
instytucjonalnym polskiego rynku pracy
w swietle danych administracyjnych:

wyzwania integracji systemow danych
publicznych

Streszczenie

Artykul podejmuje analiz¢ obecno$ci obywateli Ukrainy w systemie instytucjonal-
nym polskiego rynku pracy w oparciu o dane administracyjne pochodzace z réz-
nych systeméw publicznych. Celem opracowania jest identyfikacja skali i struktury
aktywnoéci zawodowej migrantéw oraz ocena spojnosci systemu informacji publicz-
nej w kontekscie ksztattowania polityki migracyjnej i polityki zatrudnienia. W arty-
kule wykorzystano dane pochodzace z systemu ubezpieczen spotecznych, rejestréw
dotyczacych dostepu cudzoziemcdw do rynku pracy oraz ewidencji pobytowych.
Zastosowano podej$cie poréwnawcze umozliwiajgce analize réznic pomiedzy po-
szczegdlnymi Zrédlami danych oraz identyfikacje ich ograniczen. Wyniki wskazu-
ja, ze system instytucjonalny rynku pracy i migracji w Polsce ma charakter wielo-
zroédlowy i niespdjny. Poszczegdlne rejestry operuja odmiennymi definicjami oraz
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jednostkami analizy, co prowadzi do rozbieznoéci w szacowaniu liczby migrantow
oraz ich aktywnosci zawodowej. Jednoczesnie obserwowany jest wzrost znaczenia
obywateli Ukrainy na polskim rynku pracy oraz zmiana charakteru migracji z krét-
kookresowej na bardziej stabilna. Wnioski z analizy wskazuja na potrzebe integracji
systemow danych publicznych jako warunku efektywnego projektowania i ewaluacji
polityk publicznych w obszarze migracji i rynku pracy.

Stowa kluczowe: dane administracyjne, migranci z Ukrainy, polityka migracyjna, rynek
pracy

Ukrainian Migrants in the Institutional
System of the Polish Labour Market:
Challenges of Public Data Systems
Integration

Abstract

This article analyses the presence of Ukrainian citizens within the institutional
system of the Polish labour market using administrative data from multiple public
sources. The aim of the study is to identify the scale and structure of migrants’
labour market activity and to assess the coherence of public data systems in the
context of migration and employment policies. The analysis is based on data from
the social security system, registers related to access to the labour market, and
residence records. A comparative approach is applied to examine differences
between data sources and to identify their limitations. The findings show that
the institutional system of labour market and migration governance in Poland
is fragmented and multi-source. Individual registers rely on different definitions
and units of analysis, leading to discrepancies in estimating both the number
of migrants and their labour market participation. At the same time, a growing
importance of Ukrainian citizens in the Polish labour market is observed, along
with a shift from short-term to more stable migration patterns. The results highlight
the need for better integration of public data systems as a prerequisite for effective
design and evaluation of migration and labour market policies.
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Kontekst migracyjny i reakcja panstwa

Od poczatku pelnoskalowej agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine w dniu 24 lute-
go 2022 r. Polska stata sie gldéwnym krajem przyjmujacym osoby uciekajace przed
wojng. Z danych Strazy Granicznej wynika, Ze w latach 2022-2025 odnotowano
ponad 10 mln przekroczen granicy polsko-ukrainskiej w kierunku wjazdowym
oraz ponad 8 mln w kierunku wyjazdowym, co odzwierciedla wysoka skale mi-
gracji cyrkulacyjnych. Dane te nie odnoszg si¢ jednak do liczby unikalnych oséb?.
Uzupelnieniem krajowych danych administracyjnych sg statystyki publikowane
przez UNHCR w ramach portalu Ukraine Refugee Situation. Wedlug UNHCR
Polska nalezata do krajow przyjmujacych najwickszg liczbe uchodzcéw z Ukrai-
ny w Europie, a liczba 0sdb objetych ochrong czasowg w Polsce przekraczata 1,5 mIn
w pierwszym okresie po wybuchu wojny. Skala ta obrazuje bezprecedensowy cha-
rakter naplywu oraz wyzwania dla systemu instytucjonalnego panstwa, w tym
rynku pracy. Wedlug danych UNHCR w Polsce w kwietniu 2026 r. przebywato
986 953 zarejestrowanych uchodzcéw, co stanowilo 19,3% tej populacji. Najwiek-
szg grupe stanowily kobiety i dzieci (The Operational Data Portal, https://data.
unhcr.org/en/situations/ukraine/location/10781). Dane te obejmuja liczbe 0s6b ob-
jetych ochrong czasowg oraz szacunki dotyczace obecno$ci uchodzcéw z Ukrai-
ny w poszczegdlnych krajach przyjmujacych, w tym w Polsce. W przeciwienstwie
do danych Strazy Granicznej, ktére odnosza si¢ do liczby przekroczen granicy oraz
danych systeméw rynku pracy rejestrujacych dostep do zatrudnienia lub faktycz-
ne zatrudnienie, statystyki UNHCR majg charakter populacyjny i odnosza si¢ do
liczby 0s6b pozostajacych pod ochrong. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze dane te
s aktualizowane w sposdb ciagly i maja charakter szacunkowy, co moze prowa-
dzi¢ do réznic w warto$ciach prezentowanych w zaleznosci od momentu ich po-
zyskania. Zestawienie tych danych z krajowymi rejestrami administracyjnymi
pozwala uchwyci¢ skale obecnosci obywateli Ukrainy w Polsce, ale jednoczesnie
ujawnia ograniczong poréwnywalno$¢ poszczegdlnych zrodet statystycznych.
Dane Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) wskazuja, Ze na koniec grud-
nia 2025 r. w systemie ubezpieczen spolecznych zarejestrowanych bylo blisko
1mln 289 tys. cudzoziemcoéw, czyli o ok. 96 tys. wiecej niz rok wezesniej (Minister-
stwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, 2026). Wzrost ten w duzej mierze dotyczy

1 Dane dotyczace przekroczen granicy nie sg tozsame z liczba migrantéw, poniewaz odzwier-
ciedlajg zdarzenia administracyjne, a nie osoby. Dane dotyczace przekroczen granicy w latach
2022-2023 pochodza z komunikatow Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, natomiast dla lat
kolejnych maja charakter rozproszony i publikowane sa w postaci zestawien miesiecznych oraz
raportow oddziatéw Strazy Granicznej. Uzupetnieniem tych informacji s3 dane Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, ktory publikuje zagregowane statystyki, dotyczace ruchu graniczne-
g0. Zob. np. Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, 2023.
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stabilizacji zatrudnienia, a nie tylko naptywu nowych pracownikéw, przy jedno-
czesnym ograniczeniu przypadkoéw sktadania wnioskow o charakterze pozornym,
tj. przez podmioty niezamierzajace faktycznie zatrudni¢ cudzoziemca, a jedynie
umozliwi¢ mu wjazd na terytorium strefy Schengen. Najwieksza grupe cudzoziem-
cow objetych ubezpieczeniami w ZUS stanowili obywatele Ukrainy - 857 tys., co
potwierdza ich kluczowg role w strukturze zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce
i trwale zakorzenienie na rynku pracy. Przy czym nie wszyscy pracujacy obywatele
Ukrainy sg zarejestrowani w ZUS, pewna ich czes¢ jest ubezpieczona w Kasie Rol-
niczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS), a cze$¢ pracuje na podstawie réznego
rodzaju kontraktow i uméw B2B2? niewymagajacych ubezpieczenia (np. dzialalnos¢
nierejestrowa). Jednoczesnie Urzad do Spraw Cudzoziemcow (UdsC) informuje, ze
wazne zezwolenia na pobyt w Polsce posiada ok. 2 mln cudzoziemcéw, przy czym
sposérdd nich 1,55 mln stanowig obywatele Ukrainy (Urzad ds. Cudzoziemcow).
Rézne bazy statystyczne (system ubezpieczen spotecznych ZUS, rejestry MRPiPS,
rejestry pobytowe UdSC, system ochrony czasowej PESEL-UKRS itp.) opisuja te
samg populacje migrantéw w odmienny sposdb. Ta rozbieznos¢ wynika z faktu, ze
kazdy system operuje innym pojeciem i zakresem, np. ZUS rejestruje osoby pracu-
jace lub prowadzace dziatalno$¢ (czyli aktywnych zawodowo), podczas gdy Urzad
ds. Cudzoziemcow zlicza wszystkie osoby posiadajace wazne zezwolenia na pobyt
(w tym takze osoby niepracujace lub zalezne od innych), a ewidencja PESEL-UKR
obejmuje obywateli Ukrainy z prawem pobytu czasowego.

W obliczu tych rozbieznosci kluczowym problemem pozostaje ocena, czy pan-
stwo dysponuje spéjnym obrazem migracji i zatrudnienia obywateli Ukrainy.
Z jednej strony z danych administracyjnych wynika rosnacy udzial Ukraincow
w polskim rynku pracy, z drugiej strony brak jest jednolitego rejestru cudzoziem-
cow. W analizach poréwnawczych i opisowych podjeta zostanie proba oceny, na ile
informacje o liczbie migrantéw i ich aktywnosci zawodowej sg spdjne pomiedzy
poszczegolnymi systemami danych. Celem artykulu jest analiza instytucjonalnej
struktury rynku pracy i migracji oraz okreslenie, w jakim stopniu obowigzujace
polityki migracyjna i zatrudnieniowa znajduja odzwierciedlenie w tych systemach.

Podkreslenia wymagaja dwa gléwne zdarzenia, ktore mialy i maja wpltyw na
ksztalt polityki migracyjnej i sytuacji na rynku pracy. Po pierwsze polski rzad juz

2 Umowa B2B (business to business) to potoczne okreslenie wspdtpracy miedzy dwoma fir-
mami, najczesciej miedzy osobg prowadzacay dziatalnos¢ gospodarcza a inng firma, ktéra ja
zatrudnia lub zleca jej prace.

3 PESEL UKR to specjalny status nadawany obywatelom Ukrainy, ktdérzy przybyli do Polski po
24 lutego 2022 r. w wyniku wojny. Poswiadcza on legalno$¢ pobytu oraz uprawnia do korzy-
stania z ochrony czasowej, opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej oraz pracy. Status ten jest
automatycznie przedtuzony do 4 marca 2027 r. dla osoéb, ktére przedstawity paszport przy
rejestracji.
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na wczesnym etapie kryzysu wojennego wprowadzit ustawe z dnia 12 marca 2022 1.
o pomocy obywatelom Ukrainy (Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy oby-
watelom Ukrainy), ktéra automatycznie gwarantowata obywatelom Ukrainy (oraz
ich rodzinom) legalnos¢ pobytu i dostep do pracy, edukacji, opieki zdrowotnej
oraz wsparcia socjalnego. Ustawa ta wprowadzita m.in. procedure czasowej ochro-
ny (numer PESEL dla uchodzcéw), dzigki czemu Ukraincy po przyjezdzie otrzy-
mali praktycznie takie same prawa jak obywatele polscy, np. prawo do §wiadczen
socjalnych czy udzialu w programach aktywizacji zawodowej. Po drugie istotna
role dla obecnej sytuacji odgrywa zmiana polityki migracyjnej rzadu Koalicji
»15 pazdziernika”. W pazdzierniku 2024 r. przyjeto Strategie migracyjna ,,Odzy-
ska¢ kontrole. Zapewni¢ bezpieczenstwo”, ktora zapowiadata zaostrzenie kontroli
nad przeplywem cudzoziemcéw do Polski (Uchwata w sprawie przyjecia doku-
mentu...). W 2025 r. widoczne byly juz pierwsze efekty tej polityki. Liczba wyda-
nych zezwolen na prace cudzoziemcom spadta do ok. 251,5 tys. (co stanowi spadek
0 22% w stosunku do 2022 r.), co bylo najnizszym wynikiem od kilku lat (Mi-
nisterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, 2026). Réwnolegle ograniczono
wydawanie wiz do Polski, Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ) szacuje, ze
tacznie liczba wiz wydanych cudzoziemcom spadla w 2025 r. 0 ok. 43% wzgledem
roku 2022. W 2025 r. odnotowano znaczny spadek liczby wydawanych wiz pracow-
niczych, MSZ szacuje, ze bylo ich o ok. 40% mniej niz w 2023 r.# Takie decyzje ad-
ministracyjne wptynely na liczbe cudzoziemcéw dopuszczanych do rynku pracy.

Wprowadzone regulacje migracyjne i zatrudnieniowe wplywaja zatem na
ksztalt systeméw danych: mniejsza liczba zezwolen i wiz oznacza, Ze rejestry Mi-
nisterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) czy MSZ odnotowu-
ja mniej nowych migrantéw niz przed 2024 r., podczas gdy jednocze$nie rosnie
liczba 0s6b zarejestrowanych w ZUS (ze wzgledu na zmiane charakteru migracji
z krétko- na dluzejokresowa). W swietle tych zmian pojawia sie pytanie, do jakie-
go stopnia publiczne bazy danych pozwalaja oceni¢ rzeczywiste procesy migracji
zarobkowej. Pomimo unikatowosci sytuacji Ukraincow, przede wszystkim dzieki
instytucji ochrony czasowej i preferencyjnych regulacji, brakuje jednolitego obra-
zu ich integracji zawodowej. To za$ utrudnia kompleksowa ocene realizowanej po-
lityki migracyjnej i rynku pracy, sugerujac potrzebe lepszej koordynacji miedzy
instytucjami i rejestrami.

Wspolczesne badania migracyjne wskazujg, ze skuteczne zarzadzanie migra-
cjami wymaga nie tylko instrumentéw prawnych i instytucjonalnych, lecz réwniez
dostepu do wiarygodnych danych pozwalajacych monitorowaé przebieg proce-
séw migracyjnych i integracyjnych (Castles, de Haas, Miller, 2020). W literatu-
rze przedmiotu coraz czeéciej podkresla sie znaczenie tzw. migration governance,
rozumianego jako zespodt dzialan panstwa oraz innych podmiotéw publicznych

4 Dane pochodza z Departamentu Konsularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
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i spotecznych stuzacych zarzadzaniu przeptywami migracyjnymi i ich konse-
kwencjami spoleczno-ekonomicznymi (Geddes, 2022). Migration governance cha-
rakteryzuje si¢ odejsciem od scentralizowanego sterowania polityka migracyjna
przez panstwa na rzecz wielopoziomowych, sieciowych modeli zarzgdzania. Obej-
muje wspolprace agencji panstwowych, organizacji miedzynarodowych, sektora
prywatnego oraz organizacji pozarzadowych, ktére wspolnie ksztaltuja ramy re-
akcji na ruchy ludnodci. Szczegdlnego znaczenia nabiera to w sytuacjach migracji
przymusowych wywolanych konfliktami zbrojnymi, kiedy panstwa przyjmujace
muszg jednoczes$nie zapewni¢ ochrone uchodzcom oraz stworzy¢ warunki do ich
integracji spolecznej i zawodowej. W literaturze dotyczacej migration governance
podkresla si¢ takze, Zze migracje miedzynarodowe pozostaja obszarem o ogra-
niczonym stopniu globalnej koordynacji instytucjonalnej. Jak zauwaza Betts,
w przeciwienstwie do wielu innych polityk transnarodowych migracje nie sg ob-
jete jednolitym systemem zarzadzania na poziomie miedzynarodowym, a pan-
stwa zachowuja znaczng autonomie w ksztaltowaniu wlasnej polityki migracyj-
nej. Jednocze$nie rosnaca skala i zlozonos¢ proceséw migracyjnych powoduja,
ze skuteczne zarzadzanie migracjami wymaga wspolpracy miedzy instytucjami
oraz tworzenia mechanizméw umozliwiajacych gromadzenie i analize wiarygod-
nych danych. W tym ujeciu zarzadzanie migracyjne obejmuje nie tylko regulacje
prawne i instytucje odpowiedzialne za polityke migracyjna, lecz takze systemy in-
formacyjne wspierajace monitorowanie przeptywéw migracyjnych oraz proceséw
integracyjnych migrantéw (Betts, 2011).

Zatozenia metodologiczne

Celem artykulu jest analiza funkcjonowania migrantéw z Ukrainy w systemie
instytucjonalnym polskiego rynku pracy z wykorzystaniem danych administra-
cyjnych oraz identyfikacja ograniczen wynikajacych z ich rozproszenia i braku
integracji. Podstawg analizy s3 wtérne dane administracyjne, pochodzgce z czte-
rech gtéwnych systeméw: Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, systeméw infor-
macyjnych publicznych stuzb zatrudnienia, nadzorowanych przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, rejestréw Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
oraz rejestru PESEL, w tym kategorii PESEL-UKR i CUKR. Kazde z tych zrédet
opisuje odmienny wymiar obecnoéci migrantéw w Polsce: odpowiednio faktyczne
zatrudnienie, formalny dostep do rynku pracy, legalno$¢ pobytu oraz obecnos¢
demograficzng w systemie panstwa.

Na potrzeby niniejszej analizy przyjeto nastepujaca hipoteze: Funkcjonowanie
odrebnych systemow gromadzenia danych przez instytucje odpowiedzialne za po-
lityke migracyjna, pobytowa i rynku pracy prowadzi do fragmentaryzacji informa-
cji o obywatelach Ukrainy, ograniczajac mozliwosci prowadzenia kompleksowej
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diagnozy proceséw migracyjnych i zawodowych. Problem badawczy artykutu
koncentruje si¢ na ocenie przydatnosci i ograniczen funkcjonujacych w Polsce sy-
stemow danych administracyjnych do monitorowania sytuacji obywateli Ukrainy
na rynku pracy oraz identyfikacji barier utrudniajgcych tworzenie spojnego obra-
zu procesow migracyjnych i zawodowych tej grupy. W artykule stawiam nastepu-
jace pytania badawcze:

1. Jakie informacje o obywatelach Ukrainy dostarczajg poszczegdlne systemy ad-
ministracyjne funkcjonujace w Polsce (MRPiPS, ZUS, Urzad do Spraw Cudzo-
ziemcow, rejestr PESEL UKR oraz dane Strazy Granicznej)?

2. 'W jakim stopniu dane pochodzace z poszczegolnych rejestrow sg porownywalne
i pozwalajg na ocene skali obecnosci obywateli Ukrainy na polskim rynku pracy?

3. Jakie sg gtéwne ograniczenia wykorzystania istniejagcych danych administracyj-
nych do monitorowania sytuacji zawodowej obywateli Ukrainy w Polsce?

4. Czy istniejg przestanki uzasadniajace budowe zintegrowanego systemu groma-
dzenia i analizy danych o migrantach funkcjonujacego na potrzeby polityki ryn-
ku pracy i polityki migracyjnej?

Z uwagi na brak jednego zintegrowanego systemu danych zastosowano podej-
$cie triangulacyjne polegajace na laczeniu informacji z réznych rejestréw w celu
rekonstrukcji mozliwie pelnego obrazu sytuacji migrantéw. Triangulacja ma
w tym przypadku charakter danych, a nie metod badawczych, poniewaz wyko-
rzystuje rézne zrédla administracyjne opisujace to samo zjawisko z odmiennych
perspektyw. Pozwala to na identyfikacj¢ rozbiezno$ci miedzy danymi dotyczacy-
mi np. liczby 0séb posiadajacych dostep do rynku pracy a liczbg faktycznie zatrud-
nionych.

Analiza obejmuje lata 2022-2025, ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu
po 24 lutego 2022 r., czyli po rozpoczeciu petnoskalowej agresji Federacji Rosyj-
skiej na Ukraine. Przyjecie takiej cezury czasowej umozliwia uchwycenie zaréw-
no trendéw dlugookresowych, jak i zmian o charakterze szokowym zwigzanych
z masowym naptywem uchodzcéw oraz wprowadzeniem szczegdlnych rozwigzan
prawnych, w tym ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy.
W analizie zastosowano przede wszystkim metody statystyczne o charakterze opi-
sowym, w tym analize dynamiki zmian, struktury oraz relacji miedzy wybranymi
kategoriami danych. W szczegélnoéci poréwnywano: liczbe dokumentow legali-
zujacych prace z liczbg osdb objetych ubezpieczeniami spolecznymi, dane o le-
galnym pobycie z danymi o aktywnos$ci zawodowej, skale rejestracji w systemie
PESEL-UKR z obecnoscig w innych rejestrach publicznych.

Istotnym elementem podejscia badawczego jest krytyczna analiza jako$ci danych
administracyjnych. Dane te, cho¢ maja wysoka wiarygodnosé¢ formalng, obarczone
sg szeregiem ograniczen. Po pierwsze, poszczegolne systemy rejestruja rézne zdarze-
nia administracyjne, ktére nie sg ze soba w pelni powigzane. Po drugie, brak unikal-
nego identyfikatora wykorzystywanego w sposob spojny we wszystkich systemach
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uniemozliwia pelne laczenie danych na poziomie jednostkowym. Po trzecie, cze§¢
zjawisk, takich jak zatrudnienie nierejestrowane czy migracje krotkookresowe, po-
zostaje poza zakresem rejestréw administracyjnych. W konsekwencji wyniki analizy
nalezy interpretowa¢ jako przyblizenie rzeczywistej sytuacji migrantéw na rynku
pracy, a nie jej pelne odzwierciedlenie. Pomimo tych ograniczen wykorzystanie da-
nych administracyjnych pozwala na uchwycenie skali i dynamiki zjawisk w sposob
niedostepny dla badan opartych wylacznie na danych deklaratywnych.

Kontekst prawny

Zasady podejmowania pracy przez cudzoziemcéw w Polsce okreslane sa przez kil-
ka aktow prawnych regulujacych zaréwno kwestie zatrudnienia, jak i legalnosci
pobytu. Do konica maja 2025 r. podstawowym aktem prawnym w tym zakresie byla
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia...), natomiast
od 1 czerwca 2025 r. kluczowe znaczenie ma ustawa o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Usta-
wa o warunkach dopuszczalnoéci powierzania pracy...)5. Uzupelniajaco zastoso-
wanie maja przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Ustawa
z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach) regulujace przede wszystkim zasady
legalizacji pobytu. Obowigzujace regulacje przewidujg kilka podstawowych form
dopuszczenia cudzoziemcéw do rynku pracy. Naleza do nich przede wszystkim
zezwolenia na prace, w tym rowniez zezwolenia na prace sezonows, a takze uprosz-
czona procedura o$wiadczeniowa, dostepna dla obywateli wybranych panstw,

5 Dopetnieniem przepiséw ustawowych sg akty wykonawcze: Rozporzadzenie Ministra Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 listopada 2025 r. w sprawie wysokosci optat w zwigz-
ku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace oraz w zwigzku z o$wiadczeniem o powie-
rzeniu pracy cudzoziemcowi (Dz.U. z 2025 r., poz. 1622), Rozporzadzenie Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 listopada 2025 r. w sprawie szczegdlnych przypadkow,
w ktérych cudzoziemiec uprawniony do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze
wykonywacé prace bez zezwolenia na prace lub o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziem-
cowi (Dz.U. z 2025 r., poz. 1620), Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 listopada 2025 r.
w sprawie dziatalnosci, w ktérych wydaje sie zezwolenia na prace sezonowa (Dz.U. z 2025 r.,
poz. 1654), Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 listopa-
da 2025 r. w sprawie dokumentow, ktére podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi do-
tacza do wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub do oswiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi (Dz.U. z 2025 r., poz. 1629), Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 21 listopada 2025 r. w sprawie panstw, ktérych obywateli moga dotyczy¢
oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz niektore przepisy dotyczace zezwole-
nia na prace sezonowg (Dz.U. z 2025 r., poz. 1617).
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w tym Ukrainy. Dodatkowo funkcjonuje mechanizm powiadomienia o powierze-
niu pracy cudzoziemcowi, ktory dotyczy obywateli Ukrainy i zostal rozwiniety
w zwigzku z nadzwyczajng sytuacja migracyjng po 2022 r. (Ustawa z dnia 12 marca
2022 I. 0 pomocy...). Niezaleznie od formy dopuszczenia do pracy zasada ogdlna
pozostaje konieczno$¢ tacznego spelnienia dwoch warunkéw: posiadania tytutu
pobytowego uprawniajacego do przebywania na terytorium Polski oraz podsta-
wy prawnej do wykonywania pracy. W praktyce oznacza to, ze cudzoziemiec po-
winien przebywa¢ w Polsce legalnie, np. na podstawie wizy, zezwolenia na pobyt
czasowy lub w ramach ruchu bezwizowego, a jednoczesnie posiada¢ odpowiedni
dostep do rynku pracy wynikajacy z przepiséw prawa. Postepowanie w sprawie
wydania zezwolenia na prace inicjowane jest przez podmiot powierzajacy prace,
ktéry wystepuje z wnioskiem do wlasciwego wojewody. Zezwolenia te wydawane
s3 co do zasady na czas okreslony, nieprzekraczajacy trzech lat, i moga stanowic¢
podstawe do ubiegania si¢ o wize w celu wykonywania pracy. Jednocze$nie prze-
pisy przewidujg liczne wyjatki od obowigzku uzyskania zezwolenia na prace uza-
leznione m.in. od statusu pobytowego cudzoziemca lub charakteru wykonywanej
pracy.

Szczegblne rozwigzania wprowadzono w odniesieniu do obywateli Ukrainy
w zwigzku z wybuchem wojny w 2022 r. Na mocy ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa zapewniono im szeroki dostep do rynku pracy. W tym przypad-
ku podjecie zatrudnienia nie wymaga uzyskania zezwolenia na prace, a jedynym
obowigzkiem pracodawcy jest zgloszenie faktu powierzenia pracy do wtasciwego
powiatowego urzedu pracy w okreslonym terminie. Rozwigzanie to istotnie upros-
cilo procedury i przyczynito si¢ do szybkiej aktywizacji zawodowej tej grupy cu-
dzoziemcéw. Ostatnie zmiany to wejécie w Zycie ustawy z dnia 26 stycznia 2026 r.
0 wygaszeniu rozwigzan wynikajacych z tzw. specustawy ukrainskiej (Ustawa
z dnia 23 stycznia 2026 r. 0 wygaszeniu rozwigzan...), ktéra stanowi istotng zmia-
ne w dotychczasowym modelu zarzadzania statusem pobytowo-zatrudnieniowym
obywateli Ukrainy w Polsce. Od 5 marca 2026 r. utrzymana zostala mozliwosc¢
podejmowania pracy w trybie uproszczonym na podstawie powiadomienia, jed-
nak mechanizm ten zostat zasadniczo ograniczony do oséb objetych ochrong cza-
sowa, w tym posiadaczy zezwolen na pobyt czasowy i kart pobytu typu CUKR®.
W odniesieniu do pozostalych obywateli Ukrainy przywrocone zostaja ogolne
zasady dostepu do rynku pracy, oparte na koniecznosci posiadania zezwolenia
na prace lub o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz legalnego

6 Karta pobytu CUKR to specjalna karta pobytu z adnotacja ,Posiadacz ochrony czasowe;j”, wy-
dawana na okres 3 lat obywatelom Ukrainy i ich rodzinom, ktérzy korzystaja z ochrony czaso-
wej i spetniajg okreslone wymogi czasowe. Mozliwo$c¢ sktadania wnioskéw o te karte (w trybie
elektronicznym) zostata uruchomiona 4 maja 2026 r.
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tytutu pobytowego. Jednoczes$nie ustawodawca wprowadzit przepisy przejsciowe
przewidujace trzyletni okres dostosowawczy, w ktorym szerzej utrzymana zosta-
fa mozliwo$¢ zatrudnienia na podstawie powiadomienia dla obywateli Ukrainy
przebywajacych legalnie na terytorium Polski. Zmiany objety réwniez system re-
jestracji w urzedach pracy, w ktérym ograniczona zostala mozliwo$¢ rejestracji
wszystkich obywateli Ukrainy, a dostep do statusu osoby bezrobotnej lub poszuku-
jacej pracy zostal powigzany z okreslonymi tytulami pobytowymi. Jednocze$nie
utrzymana zostala ciaglo$¢ statusu oséb juz zarejestrowanych, co oznacza brak
automatycznego wygaszenia ich uprawnien w zwigzku ze zmiang przepisow.

Zakres i charakter danych administracyjnych wykorzystywanych
w analizie

Analiza funkcjonowania migrantéw z Ukrainy w systemie instytucjonalnym
polskiego rynku pracy wymaga wykorzystania zréznicowanych danych admini-
stracyjnych, pochodzacych z wielu rejestréw publicznych. Dane te maja charakter
wtorny, powstaja w toku realizacji zadan publicznych i nie sg tworzone na potrzeby
badan naukowych, co determinuje zaréwno ich potencjat analityczny, jak i ograni-
czenia interpretacyjne.

Podstawowym Zrédlem informacji o aktywnosci ekonomicznej cudzoziemcow
sa dane Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Obejmujg one osoby podlegajace ubez-
pieczeniom spolecznym, w tym pracownikéw, zleceniobiorcéw oraz osoby pro-
wadzace dzialalnos¢ gospodarczg. Zakres danych ZUS pozwala na analize liczby
ubezpieczonych cudzoziemcow, ich struktury wedlug obywatelstwa, plci, wieku,
tytutu ubezpieczenia oraz lokalizacji zatrudnienia. Dane te umozliwiajg réwniez
wglad w dynamike zmian na rynku pracy, poniewaz system ubezpieczen spo-
tecznych rejestruje faktyczne podjecie pracy, a nie jedynie zamiar jej wykonywa-
nia. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze dane ZUS nie obejmuja 0séb pracujacych
w szarej strefie ani tych, ktore nie podlegaja obowigzkowi ubezpieczeniowemu lub
podlegaja mu w innych rejestrach, jak to ma miejsce w przypadku rolnikéw.

Drugim kluczowym zrédlem sa dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej gromadzone w systemach publicznych stuzb zatrudnienia (w tym wy-
padku zaréwno rejestrach urzedéw pracy, jak i Urzedéw Wojewddzkich). Obej-
mujg one informacje o liczbie wydanych zezwolen na prace, o$wiadczen o po-
wierzeniu pracy cudzoziemcowi, zezwolen na prace sezonowg oraz powiadomien
o powierzeniu pracy obywatelowi Ukrainy. Dane te odzwierciedlaja formalny
dostep cudzoziemcoéw do rynku pracy, jednak nie sg tozsame z faktycznym za-
trudnieniem. Wydanie dokumentu legalizujacego prace nie oznacza bowiem, ze
dana osoba rzeczywiscie podjeta zatrudnienie, co stanowi jedno z podstawowych
ograniczen interpretacyjnych tych danych.
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Istotnym uzupelnieniem sg dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, ktére doty-
czg legalizacji pobytu. Obejmujg one m.in. informacje o liczbie wydanych zezwo-
len na pobyt czasowy, staly oraz status rezydenta dtugoterminowego Unii Euro-
pejskiej, a takze dane o celach pobytu cudzoziemcdw, takich jak praca, edukacja
czy faczenie rodzin. Dane te pozwalaja analizowaé migracje w ujeciu prawnym
i administracyjnym, jednak ich zakres nie obejmuje wszystkich form przebywania
w Polsce, w szczegolnosci ruchu bezwizowego.

Kolejnym waznym zrédlem jest rejestr PESEL, w tym szczegélna kategoria
PESEL-UKR, potem takze kategoria CUKR wprowadzona na mocy ustawy z dnia
12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy. Rejestr ten umozliwia identyfi-
kacje osob objetych ochrong czasowg oraz analize ich podstawowych cech demo-
graficznych. Dane te sg szczegolnie istotne w kontekscie naptywu uchodzcéw po
24 lutego 2022 r., poniewaz pozwalajg uchwyci¢ populacje, ktora nie zawsze jest
widoczna w innych rejestrach rynku pracy.

Zakres danych administracyjnych dotyczacych cudzoziemcoéw jest szeroki
i obejmuje m.in. dane identyfikacyjne, demograficzne, informacje o wyksztalce-
niu, zawodzie, statusie pobytowym oraz relacjach z pracodawcy. Zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami w rejestrach publicznych moga by¢ przetwarzane takie
informacje jak obywatelstwo, pte¢, wiek, wyksztalcenie czy wykonywany zawdd,
co stwarza potencjal do pogltebionych analiz strukturalnych.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze dane te sg silnie rozproszone pomiedzy
réznymi instytucjami i systemami informacyjnymi. Brak ich integracji powo-
duje trudnosci w prowadzeniu kompleksowych analiz oraz ryzyko niespdjnosci
wnioskéw. Poszczegdlne rejestry opisuja bowiem rézne aspekty funkcjonowania
migrantéw, takie jak legalno$¢ pobytu, dostep do rynku pracy czy faktyczne za-
trudnienie, ktore nie zawsze sa ze sobg bezposrednio powigzane.

W konsekwencji wykorzystanie danych administracyjnych w badaniach nad
migrantami z Ukrainy wymaga podejscia krytycznego i triangulacji Zrédel. Dopie-
ro faczne wykorzystanie danych z ZUS, systeméw publicznych stuzb zatrudnienia,
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw oraz rejestru PESEL pozwala na wzglednie pelne
odtworzenie obrazu funkcjonowania tej grupy w polskim systemie instytucjonal-
nym rynku pracy.

Skala i struktura obecnosci obywateli Ukrainy - perspektywa réznych
systemow

Kazda z wymienionych w artykule instytucji (czyli ZUS, UdsC, MRPiPS) pro-
wadzi rejestry w zakresie zgodnym z ich instytucjonalng wlasciwoscig i przetwa-
rza niezbedne ku temu dane, konieczne do identyfikacji, prowadzenia ewidencji,
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prowadzenia postepowan oraz wydawania rozstrzygnie¢ w tych sprawach zgodnie
ze swoimi kompetencjami.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) przetwarza ogromne ilosci danych oso-
bowych i finansowych w celu realizacji zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych,
emerytur, rent oraz zasitkow. Dane dotyczace cudzoziemcéw publikowane sg na
Portalu statystycznym ZUS, ale ze wzgledu na zmieniajaca sie rzeczywisto$¢ praw-
ng, na przestrzeni lat, ulegaty zmianom i aktualizacji (Zaktad Ubezpieczen Spolecz-
nych, https://psz.zus.pl/kategorie/ubezpieczeni/ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe).
I oczywiscie nie obejmuja calego obszaru dzialalnosci ZUS. Ponizej prezentuje pod-
stawowe informacje na temat obywateli Ukrainy w systemie ubezpieczen ZUS.

Tabela 1. Liczba cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczenia emerytalno-rentowego na koniec roku

Rok Ubezpieczeni cudzoziemcy ogétem W tym obywatele Ukrainy
2022 1063 261 745 980
2023 1127744 759 387
2024 1192913 787 468
2025 1288760 857058

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, https:/psz.zus.pl/
kategorie/ubezpieczeni/ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe (dostep: 2.05.2026).

Na podstawie tych danych widoczny jest utrzymujacy sie wzrost liczby cudzo-
ziemcow zatrudnionych w Polsce, $rednio 75 tys. rocznie (przy czym ostatni rok
zdecydowanie wplynal na wzrost liczby ubezpieczonych +95 tys.). Utrzymuje si¢ row-
niez dominujacy wptyw obywateli Ukrainy na te sytuacje — obywatele Ukrainy stano-
wili w badanym okresie od 67 do 70% populacji pracujacych cudzoziemcow w Polsce.

Tabela 2. Liczba cudzoziemcédw zgtoszonych do ubezpieczenia emerytalno-rentowego na koniec
roku prowadzacych jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze (JDG)

Weg stanu na dzien Cudzoziemcy prowadzacy JDG W tym obywatele Ukrainy
31 grudnia 2022 29738 10 009

31 grudnia 2023 52187 26 232

30 czerwca 2024 63472 35448

30 wrzesnia 2025 86 996 56 665

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, https:/psz.zus.pl/
kategorie/ubezpieczeni/ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe (dostep: 2.05.2026).

Bardzo interesujace wydajg sie rowniez dane ZUS na temat zgloszonych do
ubezpieczenia 0so6b prowadzacych jednoosobowe dziatalno$ci gospodarcze. Pomi-
mo Ze publikacje na ten temat nie zawieraja wszystkich zestawien, to i tak mozna
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zaobserwowaé wyrazny wzrastajacy trend i wyrazng dominacje obywateli Ukra-
iny na tle ogdtu cudzoziemcoéw. Liczba JDG wzrosta z niespelna 30 tys. na koniec
2022 1. do niemal 87 tys. na koniec wrze$nia 2025 r. Przy czym obywatele Ukrainy
stanowili poczatkowo 34%, a na koniec wrze$nia 2025 az 65%.

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw (UdsC) przetwarza gléwnie dane osobowe
i dokumenty zwigzane z legalizacja pobytu, ochrong miedzynarodows oraz pro-
cedurami powrotowymi cudzoziemcéw w Polsce. Obejmuje to wnioski o pobyt
(czasowy/staly), sprawy uchodzcze, azyl, wydawanie dokumentéw (karty pobytu,
dokumenty podroézy) oraz wymiane informacji w systemach typu Schengen. Poni-
zej prezentuje podstawowe informacje na temat obywateli Ukrainy na podstawie
danych publikowanych przez UdsC.

Tabela 3. Liczba 0sdb objetych wnioskami o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy wedtug celu
ztozenia wniosku

Cel pobytu Praca Rodzina Edukacja Pozostate Razem
Ukraina 239 202 23621 3947 23814 290 584
2022 | Pozostate 128 206 19 910 15613 22960 186 689
Razem 367 408 43531 19 560 46 774 477 273
Ukraina 217 670 22503 4238 51567 295978
2023 | Pozostate 164 487 23543 19 388 49 661 257 079
Razem 382 157 46 046 23 626 101 228 553057
Ukraina 211 308 27 505 1837 12173 252823
2024 | Pozostate 160 951 14516 16 661 15965 208 093
Razem 372 259 42021 18 498 28138 460916
Ukraina 231123 40 611 1756 14 316 287 806
2025 | Pozostate 146 837 45 600 13171 14 695 220303
Razem 377 960 86211 14927 29011 508 109

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych UdsC: Urzad ds. Cudzoziemcow, https://www.
gov.pl/web/udsc/raporty-dotyczace-obywateli-Ukrainy (dostep: 30.04.2026).

Biorgc pod uwage liczbe sktadanych wnioskéw o udzielenie zezwolenia na po-
byt czasowy, widoczny jest dominujgcy wptyw obywateli Ukrainy, ktérych dotyczy
ok. 56% zlozonych wnioskéw w latach 2022-2025 sposrod niemal 2 milionéw ogod-
fem. Praca jako cel pobytu deklarowany na wniosku o udzielenie zezwolenia na po-
byt czasowy dominuje we wszystkich latach. Rowniez migracja z Ukrainy ma cha-
rakter glownie zarobkowy i wéréd deklarowanych na wnioskach celéw pobytu siega
80%. Odnotowuje si¢ rowniez wyrazny wzrost liczby wnioskéw sktadanych w celach
rodzinnych. W przypadku Ukrainy jest to wzrost z 8% w 2022 r. do 14% w 2025 1.,
a w przypadku pozostatych obywatelstw odsetek ten wzrdst z 11 do 21%.
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Tabela 4. Liczba 0séb, wobec ktérych w latach 2022-2025 wydano decyzje o udzieleniu zezwolenia
na pobyt czasowy

Podstawa prawna Rodzina Edukacja Praca Inne Razem
Ukraina 16 196 2486 178 434 16 182 213 298
2022 | Pozostate 11447 8751 60 845 8 140 89 183
Razem 27 643 11237 239 279 24 322 302481
Ukraina 17 259 2 669 153 554 26 366 199 848
2023 | Pozostate 17 224 13 061 93705 10 540 134 530
Razem 34 483 15730 247 259 36 906 334 378
Ukraina 18793 1328 148 731 27 052 195 904
2024 | Pozostate 14 829 9 064 77 506 12882 114 281
Razem 33622 10392 226 237 39934 310 185
Ukraina 31320 1183 172 197 13434 218134
2025 | Pozostate 14 180 8411 78 822 8878 110291
Razem 45 500 9594 251019 22312 328 425

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UdsC: Urzad ds. Cudzoziemcéw, https:/www.
gov.pl/web/udsc/raporty-dotyczace-obywateli-Ukrainy (dostep: 30.04.2026).

Podobnie sytuacja ksztaltuje si¢ w przypadku wydanych zezwolen, cho¢ skala
jest mniejsza ze wzgledu na dtugi czas postepowania i znaczng liczbe spraw w toku.
W badanym okresie wydano 1,275 miliona zezwolen, z ktérych 65% dotyczylo oby-
wateli Ukrainy. Tu réwniez dominuje gtéwnie praca — 80%, Wzrasta tez liczba ze-
zwolen wydanych w celach rodzinnych.

Tabela 5. Liczba cudzoziemcow posiadajacych wazny dokument uprawniajacy do pobytu
na terytorium RP

Stan na koniec roku | Rodzaj zezwolenia na pobyt Razem Ukraina

Ogodtem 1702 695 1396 229

2022
Ochrona czasowa 974 062 969 425
Ogotem 1876878 1485 050

2023
Ochrona czasowa 954 802 951435
Ogodtem 1974991 1537 859

2024
Ochrona czasowa 991 634 986 918
Ogotem 2016 870 1560 849

2025
Ochrona czasowa 969 248 965 657

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UdsC: Urzad ds. Cudzoziemcow, https://www.
gov.pl/web/udsc/zestawienia-roczne (dostep: 30.04.2026).
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Co do zasady dane te wskazujg liczbe 0sdb, ktére majg prawo do legalnego po-
bytu w Polsce, ale nie uwzgledniaja 0s6b przebywajacych w Polsce na wizie lub
w ramach ruchu bezwizowego. Dane te nie pokazujg tez osob, ktdre dopiero staraja
sie o zalegalizowanie pobytu, tj. ztozyly wniosek np. o udzielenie zezwolenia na
pobyt czasowy oraz osob, wobec ktérych wydano pozytywna decyzje, ale ktdre
nie majg karty pobytu. Liczby te sg juz pomniejszone o liczbe 0séb, ktére otrzyma-
ty obywatelstwo Polskie. Dane te obejmujg natomiast zaréwno osoby doroste, jak
i niepetnoletnich. Podobnie jak w przypadku danych ZUS prezentuja stan na kon-
kretny dzien i przedstawiajg liczbe osob, a ponadto okreslajg ich status pobytu na
podstawie ostatniego, aktualnego dokumentu. Z prezentowanych danych wynika,
ze liczba cudzoziemcow posiadajacych aktualny dokument pobytowy przekroczy-
ta 2 miliony na koniec grudnia 2025 r., to 0 300 tys. wigcej niz na koniec 2022 r.
Ukraincy stanowig niezmiennie ok. 77-82% wszystkich cudzoziemcéw z waznymi
zezwoleniami. Jednak w 2025 r. wida¢ lekki spadek tego udziatu (z 82% w 2022 r.
do ok. 77% w 2025 r.). To sugeruje, ze Polska staje si¢ celem réwniez dla innych
nacji. Az 595 tysiecy Ukraincéw przebywa w Polsce na innej podstawie (np. pobyt
czasowy, pobyt staly czy karty rezydenta diugoterminowego UE), na koniec grud-
nia 2022 1. ta grupa liczylta ok. 426 tysiecy to oznacza wzrost o 169 tys. przez 3 lata.

Kolejnym zrédltem danych sg dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej (MRPiPS), sa to gléwnie dane dotyczace dostepu cudzoziem-
cow do rynku pracy oraz legalnosci ich zatrudnienia. Obejmuja oswiadczenia
o powierzeniu pracy, wydawanie zezwolen na prace oraz zezwolen sezonowych
oraz powiadomienia, tj. obstuge zgloszen o podjeciu pracy przez obywateli Ukra-
iny. MRPiPS przetwarza tez dane z zakresu warunkéw zatrudnienia: gromadzi
informacje o stanowiskach, wynagrodzeniach, wymiarze czasu pracy i rodzajach
umow oferowanych obcokrajowcom, o zawodzie, sekcji PKD i inne. Z danych tych
wynika, ze w latach 2022-2025 wydano ponad 7,5 miliona dokumentéw legalizuja-
cych prace cudzoziemca, 67% dotyczylo obywateli Ukrainy.

Tabela 6. Liczba dokumentéw legalizujacych prace obywateli Ukrainy wydanych
w latach 2022-2025 wg rodzaju dokumentu

Rodzaj zezwolenia 2022 2023 2024 2025
Oswiadczenie o powierzeniu pracy 610 824 175433 136 207 108 855
Powiadomienie dot. powierzenia pracy 784 545 1078 041 1006 267 1032948
Zezwolenie na prace 85074 7298 3960 2988
Zezwolenie na prace sezonowg 22 843 13 207 10818 14708
Razem 1503286 | 1273979 | 1157252 | 1159499

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia,
https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce
(dostep: 1.05.2026).
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Po wybuchu wojny powiadomienia staly si¢ najczesciej wykorzystywanym do-
kumentem, legalizujacym zatrudnienie obywateli Ukrainy. Ogélna liczba wyda-
wanych dokumentoéw, legalizujacych zatrudnienie obywatelom Ukrainy spadata
na przestrzeni ostatnich lat, ale $wiadczy to o zmianie sposobu legalizacji pracy
i oznacza, ze wielu obywateli osiedlifo si¢ w Polsce na dluzej (§wiadczg o tym
rosnace liczby ubezpieczonych obywateli Ukrainy w ZUS oraz dane UdSC).

Tabela 7. Liczba dokumentéw legalizujacych prace obywateli Ukrainy wydanych

w latach 2022-2025 wg sekcji PKD

Sekcja PKD 2022 2023 2024 2025
Przetworstwo przemystowe 462 834 377 533 310 094 292 190
Transport i gospodarka magazynowa 259 377 238 500 230331 239 645
Dziatalno$¢ w zakresie ustug 234 338 226 485 211261 202 224
administrowania i dziatalnos¢
wspierajaca
Budownictwo 179 484 107 639 94 219 98 448
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa 84 809 76 604 83158 84 744
pojazdéw samochodowych, wtaczajac
motocykle
Pozostate 282 444 247 218 228 189 242 248
Razem 1503 286 1273979 1157 252 1159 499

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia,
https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce

(dostep: 1.05.2026).

Z danych MRPiPS wynika, ze wigkszo§¢ pracodawcoéw zainteresowanych za-
trudnieniem obywateli Ukrainy wskazuje przetworstwo przemystowe lub trans-
port i gospodarke magazynowsa jako branze wykonywania pracy cudzoziemca.
Przy czym nalezy tu wskazaé wyrazny spadek w przetwdrstwie przemystowym na
przestrzeni kilku lat (z 462 tys. w 2022 r. do 292 tys. w 2025 r.) oraz w budownictwie

(ze 179 tys. na 98 tys.).

Tabela 8. Liczba dokumentoéw legalizujacych prace cudzoziemca wydanych w latach 2022-2025

wg grupy wielka zawodow

Grupa wielka zawodéw 2022 2023 2024 2025
1 2 3 4 5
Pracownicy wykonujacy prace proste 683 526 564 156 496 279 469 793
Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 268 008 204 472 190 390 193 941
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen | 219 790 181 300 149 074 146 393
Pracownicy biurowi 121 033 132981 140 372 154 808
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1 2 3 4 5
Pracownicy ustug i sprzedawcy 89 387 83 550 85757 93 098
Pozostate 121 542 107 520 95380 101 466
Razem 1503286 | 1273979 | 1157252 | 1159499

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia,
https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce

(dostep: 1.05.2026).

Biorac pod uwage grupy wielkie zawoddw, najwieksze zapotrzebowanie dotyczy
pracownikéow wykonujacych prace proste oraz robotnikéw przemystowych i rze-
mie$lnikow, a takze operatoré6w maszyn i urzadzen. Wzrasta liczba pracownikow
biurowych oraz pracownikéw ustug i sprzedawcow.

Tabela 9. Liczba dokumentéw legalizujacych prace obywateli Ukrainy wydanych w latach 2022-2025

wg wojewodztwa wykonywania pracy

Wojewddztwo wykonywania pracy 2022 2023 2024 2025
Dolnoslaskie 188 031 181 339 153976 150 683
Kujawsko-pomorskie 51 644 37 065 33837 34 404
Lubelskie 37 209 25734 22 949 25917
Lubuskie 73411 60 892 52702 56 695
todzkie 138 169 118 022 111 486 107 191
Matopolskie 86173 73747 69 645 67 855
Mazowieckie 281226 238 649 225252 241 847
Opolskie 38208 28 303 22 287 22539
Podkarpackie 22325 18 393 16797 15 694
Podlaskie 18 851 12 904 11807 10967
Pomorskie 111 848 90 858 88 063 80 700
Slaskie 146 251 137 542 124 995 121 330
Swietokrzyskie 17 324 13 667 10558 9855
Warminsko-mazurskie 24 921 19 601 15349 14 257
Wielkopolskie 167 867 136 306 123 927 119 908
Zachodniopomorskie 82 143 63497 58 558 61 008
Brak danych Zrédtowych 17 685 17 460 15064 18 649
Razem 1503286 | 1273979 | 1157252 | 1159499

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia,
https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce

(dostep: 1.05.2026).
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Biorac pod uwage rozmieszczenie wedltug wojewddztwa wykonywania pracy,
zauwazalne jest koncentrowanie si¢ cudzoziemcédw z Ukrainy w zachodniej i cen-
tralnej Polsce (dolno$laskie, wielkopolskie, $laskie, mazowieckie).

Obecnie rozproszone zbiory danych nie pozwalajg na tatwa i rzetelng ich ana-
lize. Proba uchwycenia calego obrazu zjawiska migracji czy tez jej wycinku, jakim
jest migracja zarobkowa obywateli Ukrainy do Polski, wydaje si¢ poczatkowo kwe-
stig zsumowania lub scalenia pewnych wartosci, ale rzeczywisto$¢ pokazuje nam,
ze stopien potencjalnych komplikacji jest znacznie wigkszy. Zmieniajace si¢ prze-
pisy prawa na przestrzeni miesiecy czy lat, zmiany definicji nastepujace w ramach
jednego lub wielu aktéw prawnych nie pozostajg bez wplywu na przetwarzane
w systemach informacje.

Na pewno warto podkresli¢, ze aktywnoséc zawodowa obywateli Ukrainy w Pol-
sce utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, niezaleznie od momentu przyjazdu. Do-
tyczy to zaréwno osob, ktore migrowaly do Polski przed rozpoczeciem agresji
Rosji na Ukraing i mialy gléwnie charakter migracji zarobkowej, jak i tych, kto-
re przybyly po lutym 2022 r. w zwigzku z dzialaniami wojennymi. Jak wskazujg
dane Narodowego Banku Polskiego (Sytuacja zZyciowa i ekonomiczna imigrantéw
z Ukrainy...), udzial oséb biernych zawodowo w pierwszej z tych grup jest mar-
ginalny i wynosi ok. 1-2%, natomiast wéréd uchodzcéw wojennych ksztaltuje sie
na poziomie ok. 11-12%. Podstawowym Zrédlem utrzymania imigrantéw z Ukra-
iny jest praca. W strukturze dochodu imigranta przedwojennego wynagrodzenia
z pracy stanowig $rednio ok. 90% dochodu, a w przypadku uchodzcy 76%. Udziat
0s6b pracujacych lub poszukujacych pracy wsrod imigrantéw wyniost 78% i byt
wyraznie wyzszy niz wsrod polskich obywateli (Sytuacja zyciowa i ekonomiczna
imigrantéw z Ukrainy...). Relatywnie niska i jednoczesnie stabilna pozostaje tak-
ze liczba obywateli Ukrainy zarejestrowanych w publicznych stuzbach zatrudnie-
nia jako osoby bezrobotne lub poszukujace pracy, o czym bedzie mowa w kolej-
nym podrozdziale. Warto wspomnie¢, ze w ubieglych latach liczba ta oscylowala
$redniomiesiecznie w granicach 11-14 tys. osob, co odpowiadato udzialowi na po-
ziomie ok. 1,5-1,6% wsrod wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych. Na tle in-
nych panstw przyjmujacych Polska wyrdznia si¢ wysokim poziomem aktywnosci
zawodowej uchodzcéw z Ukrainy. W analizach miedzynarodowych podkresla sie,
ze wskazniki ich uczestnictwa w rynku pracy nalezg do najwyzszych wsrod kra-
jow OECD (Uchodzcy z Ukrainy na polskim rynku pracy...: 12)”. Jednocze$nie za-
réwno krajowe, jak i miedzynarodowe instytucje wskazujg na pozytywny wplyw
obecnosci migrantéw z Ukrainy na gospodarke Polski. Zgodnie z szacunkami
przedstawionymi w raporcie Banku Gospodarstwa Krajowego (Wplyw naplywu

7 Zob. tez: What we know about the skills and early labour market outcomes of refugees from
Ukraine, OECD Policy Responses on the Impacts of the War in Ukraine, OECD, 2023. https://
doi.org/10.1787/c7e694aa-en
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migrantéw z Ukrainy na polska gospodarke...: 16) ich wktad w produkt krajowy
brutto moze wynosi¢ od ok. 0,5% do 2,4% rocznie. Pomimo uplywu czasu nie ob-
serwuje si¢ wyraznego wzrostu udzialu obywateli Ukrainy deklarujacych zamiar
trwalego osiedlenia si¢ w Polsce. Jednocze$nie przytoczone wczesniej dane Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw wskazujg na istotny wzrost liczby wnioskdw o udzielenie
zezwolenia na pobyt staly w tej grupie.

Obywatele Ukrainy w rejestrach bezrobotnych

Analiza danych administracyjnych pochodzacych z rejestru bezrobotnych® po-
zwala na uchwycenie zaréwno skali, jak i dynamiki obecnosci obywateli Ukrainy
w systemie instytucjonalnym rynku pracy w Polsce. Szczegélnie istotne sg dane
dotyczace standéw zasobdw bezrobocia w ujeciu miesiecznym.

W grudniu 2021 r. liczba zarejestrowanych obywateli Ukrainy wynosila facznie
1750 0sOb, w tym 1513 bezrobotnych oraz 237 0séb poszukujacych pracy. W kolej-
nych latach obserwowany jest bardzo wyrazny wzrost tej liczby. Na koniec marca
2026 1. w rejestrach znajdowalo sie juz 16 202 obywateli Ukrainy, w tym 15 313 bez-
robotnych oraz 889 0séb poszukujacych pracy. Oznacza to ponad dziewieciokrotny
wzrost liczby osdb w rejestrach w analizowanym okresie. Dynamika wzrostu nie
byta jednak liniowa. Przykladowo, jeszcze w grudniu 2025 r. liczba zarejestrowa-
nych wynosila 12 607 0séb, natomiast w styczniu 2026 r. wzrosta do 13 327, a w lu-
tym 2026 r. osiggneta poziom 15 134. W ciggu zaledwie trzech miesiecy nastgpit
wiec wzrost o ponad 2,5 tys. 0s6b. Moze to wskazywaé na istotny wptyw czynni-
kéw sezonowych lub zmian zwigzanych z wygaszaniem tzw. spec-ustawy ukrain-
skiej. Od 1 lutego 2026 r. prawo do $wiadczenia wychowawczego 800+ dla uchodz-
cy wojennego z Ukrainy zalezy co do zasady od spelnienia przez niego wymogu
aktywnosci zawodowej, poczawszy od miesigca poprzedzajacego miesigc ztozenia
wniosku i w kazdym kolejnym miesigcu otrzymywania $wiadczenia wychowaw-
czego. ZUS sprawdza ten warunek na podstawie danych z systemoéw ubezpiecze-
niowych. Za aktywnos$¢ zawodowsg uznaje sie przede wszystkim: prace na umowe
o prace (na etacie) lub umowe zlecenia, prowadzenie dziatalnoséci gospodarczej,
pobieranie stypendium sportowego i doktoranckiego, pobieranie zasitku dla bez-
robotnych lub udzial w szkoleniach ze stypendium. Innymi stowy: zarejestrowanie
jako osoba bezrobotna i o§wiadczenie o gotowosci do pracy daje mozliwos¢ pobie-
rania $wiadczenia 800+ w sytuacji utraty pracy lub pracy wcze$niej ,,na czarno”.

8 Wszystkie analizowane w tym podrozdziale dane pochodza z Centralnego Systemu Analityczno-
-Raportowego (CeSAR), platformy analityczno-raportowej MRPiPS, ktéra umozliwia prowa-
dzenie przekrojowych analiz danych, dotyczacych rynku pracy.
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Struktura plci wskazuje na trwalg dominacje kobiet wérdd zarejestrowanych. Juz
w grudniu 2021 1. kobiety stanowity zdecydowang wigkszo$¢ bezrobotnych (1209 ko-
biet wobec 304 mezczyzn). W marcu 2026 r. proporcja ta utrzymuje si¢, przy czym
liczba kobiet bezrobotnych wynosi 12 836, a mezczyzn 2477. Oznacza to, Ze kobiety
stanowig ok. 84% bezrobotnych obywateli Ukrainy w rejestrach. Struktura ta od-
zwierciedla charakter migracji powojennej, w ktérej dominuja kobiety.

Dane dotyczace naptywu do bezrobocia wskazuja na duza skale rejestracji
po 24 lutego 2022 r. W zestawieniu obejmujacym okres od 24 lutego 2022 r. do
27 kwietnia 2026 r. widoczna jest znaczna liczba rejestracji obywateli Ukrainy, przy
czym w wielu przypadkach kobiety stanowia wiekszos¢ nowo rejestrowanych.
W czesci przypadkéw udziat kobiet w rejestracjach siega 100%, co dodatkowo po-
twierdza silnie sfeminizowany charakter tej populacji.

Analiza danych o wyrejestrowaniach wskazuje na duza rotacje w rejestrze.
Cho¢ szczegdtowe wartosci rdznig si¢ w zaleznosci od przekroju, struktura powo-
dow wyrejestrowania wskazuje, Ze istotna cze$¢ osob opuszcza rejestr w zwigzku
z podjeciem pracy. Jednoczes$nie obecno$¢ kategorii zwigzanych z brakiem goto-
wosci do podjecia zatrudnienia lub niestawiennictwem sugeruje istnienie barier
w trwalej integracji na rynku pracy.

Uzupelnieniem obrazu sg dane dotyczace powiadomien o podjeciu pracy, ktore
pozwalajg na bardziej precyzyjna ocene charakteru zatrudnienia podejmowanego
przez obywateli Ukrainy. W okresie od 24 lutego 2022 r. do 27 kwietnia 2026 r.
odnotowano lgcznie 4 239 468 powiadomien o podjeciu pracy. Struktura tych
powiadomien wedlug rodzaju umowy wskazuje na wyrazng dominacje elastycz-
nych form zatrudnienia. Najwigkszg kategorie stanowig umowy cywilnoprawne,
w szczeg6lnosci umowa zlecenia lub umowa o $wiadczenie ustug, ktore obejmuja
2 834 696 przypadkéw, co stanowi ok. 67% wszystkich powiadomien.

Dla poréwnania liczba uméw o prace na czas okres$lony wynosi 826 077, a na
czas nieokreslony jedynie 242 251. Oznacza to, Ze stabilne formy zatrudnienia
maja relatywnie mniejszy udzial w strukturze podejmowanej pracy. Dodatkowo
widoczna jest obecno$¢ innych, bardziej niestandardowych form zatrudnienia, ta-
kich jak umowy o pomocy przy zbiorach (111 607 przypadkéw) czy umowy o dzieto
(34 492). Taka struktura wskazuje na znaczacy udziat zatrudnienia o charakterze
mniej trwatym, co moze sprzyja¢ powrotom do rejestru bezrobotnych i zwieksza¢
rotacje w systemie.

Zestawienia wedlug sekcji PKD pozwalajg z kolei na identyfikacje sektorowej
koncentracji zatrudnienia obywateli Ukrainy. Dane wskazuja na wyrazng do-
minacje kilku obszaréw gospodarki. Najwieksza liczba powiadomien dotyczy
przetworstwa przemystowego, gdzie odnotowano 1 194 226 przypadkéw, co odpo-
wiada 28,6% ogoétu. Kolejne istotne sektory to dzialalnos¢ w zakresie ustug admi-
nistrowania i dziatalno$¢ wspierajaca, z wynikiem 764 841 powiadomien (18,3%),
a takze transport i gospodarka magazynowa, gdzie liczba powiadomien wynosi
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754 723 (18,1%). Znaczacy udzial majg réwniez budownictwo (313 775 przypadkow,
7:5%) oraz handel hurtowy i detaliczny (294 562, ok. 7,1%). Relatywnie mniejsze,
cho¢ nadal istotne znaczenie majg sektory zwigzane z zakwaterowaniem i gastro-
nomig (282 o021 przypadkéw) oraz rolnictwem (189 143).

Struktura ta wskazuje na koncentracje zatrudnienia w sektorach o duzym za-
potrzebowaniu na prace o nizszych i §rednich kwalifikacjach oraz o relatywnie
wysokiej rotacji pracownikéw. Jednocze$nie analiza udziatu kobiet w poszcze-
gblnych sektorach ujawnia silne zréznicowanie. Przykladowo w opiece zdrowot-
nej i pomocy spotecznej kobiety stanowig ponad 92% zatrudnionych, natomiast
w budownictwie ich udzial wynosi jedynie ok. 5%. Pomimo dostgpnosci danych
zarowno wedlug sektoréw PKD, jak i zawoddow brak petnej spdjnosci miedzy tymi
klasyfikacjami utrudnia odtworzenie $ciezek zawodowych poszczegolnych osob.
Dane o zawodach odnoszg si¢ do deklarowanego lub ostatniego wykonywanego
zawodu, natomiast dane sektorowe dotycza miejsca zatrudnienia pracodawcy.
W efekcie nie jest mozliwe jednoznaczne powigzanie kwalifikacji z rzeczywistym
profilem zatrudnienia. Ograniczenie to stanowi istotng bariere w analizie dopaso-
wania kompetencyjnego migrantéw do potrzeb rynku pracy.

Podsumowujgc, dane z rejestru bezrobotnych wskazujg na bardzo duzy wzrost
liczby obywateli Ukrainy w systemie instytucjonalnym rynku pracy w stosunku
do innych obywateli krajow trzecich lub w ogéle obcokrajowcéw, wyrazna domi-
nacje kobiet oraz znaczng rotacj¢ pomiedzy bezrobociem a zatrudnieniem. Pod
wzgledem metodologicznym analiza ujawnia istotne ograniczenia systemu da-
nych. Poszczegdlne zestawienia operujg roznymi jednostkami obserwacji, od sta-
néw miesiecznych, przez przeplywy, po zdarzenia administracyjne. Dodatkowo
brak jednolitej struktury identyfikacyjnej uniemozliwia faczenie danych o tej sa-
mej osobie pomiedzy rejestracja, wyrejestrowaniem i podjeciem pracy. W efekcie
niemozliwe jest odtworzenie pelnych trajektorii uczestnictwa obywateli Ukrainy
w rynku pracy.

Whioski i rekomendacije

Przyjete podejscie metodologiczne wpisuje si¢ w nurt badan nad wykorzystaniem
danych administracyjnych w analizach polityk publicznych i rynku pracy, podkre-
$lajac jednoczesnie potrzebe dalszej integracji systemdéw informacyjnych panstwa
jako warunku prowadzenia bardziej zaawansowanych analiz oraz projektowania
skutecznych interwencji publicznych. Precyzyjne okreslenie liczby cudzoziemcow
faktycznie przebywajacych na terytorium RP jest bardzo trudne. Analiza aktu-
alnych procedur i dzialan integracyjnych pokazuje, ze polski system instytucjonalny
dostepu migrantéw na rynek pracy jest bogaty, ale tez fragmentaryczny. Dane
administracyjne (ZUS, rejestry MRPiPS, UdSC i inne) czgsto méwia o réznych
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aspektach tej samej populacji (np. ubezpieczeni vs. rezydenci), co wymaga ostroz-
nej interpretacji wynikow. Przyjeta hipoteza, w ktérej zatozono, ze funkcjonowa-
nie odrebnych systemoéw gromadzenia danych przez instytucje odpowiedzialne za
polityke migracyjna, pobytows i rynku pracy prowadzi do fragmentaryzacji infor-
macji o obywatelach Ukrainy, ograniczajac mozliwosci prowadzenia komplekso-
wej diagnozy proceséw migracyjnych i zawodowych, zostata potwierdzona.

W Polsce wprowadzono nowoczesne rozwigzania (czasowa ochrona, powia-
domienia, specjalne programy wsparcia), ktére znacznie przyspieszyly legalizacje
pracy Ukraincédw. Ocenia si¢, ze dzialania panstwa (ustawowe, administracyjne
i finansowe), realizowane wspdlnie z organizacjami pozarzadowymi i samorzada-
mi, przynosza w efekcie stosunkowo dobrg integracje Ukraincéw na rynku pracy.
Dlatego w kontekscie zidentyfikowanego rozproszenia danych administracyjnych
zasadne wydaje sie podjecie dziatan zmierzajacych do budowy zintegrowanego sy-
stemu informacji o migrantach, obejmujacego dane pochodzace m.in. z systeméw
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej oraz Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Kluczowym warunkiem realizacji
takiego rozwigzania jest mozliwos¢ taczenia danych na poziomie jednostkowym,
co wymaga zaréwno zapewnienia odpowiednich podstaw prawnych w zakresie
przetwarzania danych, jak i ujednolicenia zakresu gromadzonych informacji.
Dlatego kluczowe w badaniu migracji jest zbieranie tych samych danych identy-
fikujacych cudzoziemca przez rdzne rejestry i faczenie ich na odpowiednim, wy-
sokim poziomie instytucjonalnym za zgoda organdw, ktoére uczestniczg w wymia-
nie danych i przy ich wsparciu. Istotne jest réwniez zapewnienie odpowiednich
ram prawnych i wsparcie w procesie budowy narzedzi IT. Podkresli¢ nalezy, ze
jakos$¢ przetwarzanych danych ma kluczowe znaczenie dla potaczenia tych zro-
det. W zwigzku z powyzszym ewentualne przyszte mechaniczne taczenie danych
miedzy systemami ZUS, UdSC i MRPiPS powinno odbywac si¢ na poziomie jed-
nostkowym i w wiekszoséci przypadkéw automatycznie po kaskadowym sprawdze-
niu pewnych danych na trzech poziomach: po numerze PESEL, a jesli nie polaczono
- po serii i numerze dokumentu podrozy, a jesli si¢ nie powiodlo - taczenie po
imieniu, nazwisku, dacie urodzenia i obywatelstwie. Ale najpierw muszg powstac
ramy instytucjonalne i ramy prawne, ktére pozwolityby na rozpoczecie prac nad
tym projektem. Powyzsze pozwolitoby lepiej zrozumie¢ zalezno$ci miedzy bada-
nymi zjawiskami, zwiekszylo potencjal badawczy oraz umozliwito podejmowanie
trafnych decyzji w oparciu o dane administracyjne.

Istotnym wyzwaniem pozostaje rowniez okreslenie jednego podmiotu odpo-
wiedzialnego za integracje¢ i analize tych danych. W przypadku ograniczenia celu
do funkcji statystycznych naturalnym pretendentem wydaje si¢ Giéwny Urzad
Statystyczny, w ramach programu badan statystyki publicznej. Alternatywnie
mozliwe jest rozwijanie rozwigzania o charakterze ciagtym, opartego na integracji
danych administracyjnych w formie hurtowni danych lub narzedzi analitycznych
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typu business intelligence, funkcjonujacych w wybranej instytucji publicznej. Nie-
zaleznie od przyjetego modelu powodzenie takiego systemu uzaleznione jest od
jakosci danych zrédltowych oraz mozliwosci ich skutecznego taczenia na podsta-
wie wspdlnych identyfikatoréw. W praktyce oznacza to konieczno$¢ uprzednie-
go przetestowania dostepnych zasobéw danych oraz oceny ich spoéjnosci. Dopie-
ro w dalszej kolejnosci mozliwe jest wdrozenie rozwigzan technicznych, ktérych
zakres, przy relatywnie ograniczonej liczbie zmiennych, nie stanowi zasadniczej
bariery, w przeciwienstwie do uwarunkowan prawnych i instytucjonalnych.
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