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Serbia na rozdrozu integracyjnym — wyzwania
na drodze do UE, impas i polityczne narracje

Streszczenie. Przez catg drugg dekade XXI w. Republika Serbii byta panstwem, kto-
re pokonywato $ciezkg procesu akcesyjnego do Unii Europejskiej w sposob najszybszy
sposrod batkanskich panstw kandydujacych i wydawala si¢ w pierwszej kolejnosci wejsé
do wspdlnoty w kolejnym rozszerzeniu. Odejscie od demokratyzacji systemu przez dtugi
czas bylo akceptowane przez Uni¢ Europejska na rzecz polityki stabilizacji w regionie
Batkanow, co budzito glosny, ale niestyszany w Brukseli sprzeciw krytykow Aleksandra
Vucicia. W efekcie polityka oczekiwania, nadziei i zache¢t ze strony Unii Europejskiej
zakonczyla si¢ jednoznacznym stwierdzeniem impasu w procesie integracyjnym w 2025,
w ktorym przez kolejny rok nie zostal dokonany zaden znaczacy postep. Autorka stara si¢
przeanalizowaé uwarunkowania stagnacji, w ktorej znalazta si¢ Republika Serbii w swo-
im procesie integracyjnym poprzez zestawienie postawy wiadz w polityce wewnetrznej
1 zagranicznej, reakcji na nig serbskiej i unijnej opinii publicznej, a takze perspektyw
integracyjnych, ktore stoja przed tym kluczowym dla Balkanow panstwem.
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Serbia at an Integration Crossroads
— Challenges on the Path to the EU, Stalemate,
and Political Narratives

Abstract. Throughout the second decade of the 21st century, the Republic of Ser-
bia was the Balkan candidate country that progressed most rapidly through the European
Union accession process and seemed to be the frontrunner to join the community in the
next enlargement. The departure from the democratisation of the system was accepted by
the European Union for a long time in favour of a policy of stabilisation in the Balkan
region, which aroused loud but unheard opposition in Brussels from Aleksandar Vuci¢’s
critics. As a result, the European Union’s policy of waiting, hoping and encouraging ended
with a clear statement of deadlock in the integration process in 2025, with no significant
progress made in the following year. In this article, the author attempts to analyse the
conditions of stagnation in which the Republic of Serbia finds itself in its integration pro-
cess by comparing the attitude of the authorities in domestic and foreign policy with the
reactions of Serbian and EU public opinion, as well as the integration prospects facing this
key Balkan country.

Keywords: Balkans, Serbia, EU integration policy, Serbia’s integration policy

Wstep

Przez cata drugg dekade XXI w. Republika Serbii (obok Czarnogéry) byta
panstwem, ktore pokonywato §ciezke procesu akcesyjnego do Unii Europejskiej
W sposob najszybszy sposrod batkanskich panstw kandydujacych i wydawala sie
w pierwszej kolejnosci wejs¢ do wspolnoty w kolejnym rozszerzeniu. W dobie
ogo6lnoswiatowego pochodu populizméw UE przez lata z wyrozumiatoscig odno-
sita si¢ do kreowania polityki wewnetrznej i zagranicznej przez Aleksandra Vuci-
cia i jego Serbskg Parti¢ Postgpowsa, mimo procesu centralizacji i zawlaszczania
panstwa przez elity rzadzace. Bylo to naglasniane w tekstach eksperckich i na-
ukowych, w kraju i za granicg, na co Bruksela przymykata oko. Z wyrozumiato-
$cig odnoszono si¢ rowniez do stanowiska Serbii wobec Federacji Rosyjskiej po
2022 r., zblizenia w obszarze handlu z obszarem euroazjatyckim, duzych inwe-
stycji chinskich, jak i trwajacego kolejng dekade braku konsensusu wokot kwestii
Kosowa. W 2020 r. zrewidowano nawet metodologi¢ procesu akcesyjnego, aby
udogodnic i usprawnic ten proces z korzyscia dla panstw kandydujacych. Kluczo-
wg innowacja tej metodologii polityki rozszerzenia byto utworzenie szesciu kla-
strow negocjacyjnych obejmujacych rozdzialy negocjacyjne. Poza tym podziatem
pozostaty odrgbne rozdziaty: 34. — Instytucje i 35. — Inne kwestie (obejmuje pro-
ces normalizacji stosunkow z Kosowem) (Pregovaracki klasteri).
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Mimo to podejscie UE do rozszerzenia jest postrzegane jako sztywne i we-
wngtrznie sprzeczne. Ramy staty si¢ nadmiernie ztozone, co stworzyto zbyt wiele
punktow spornych, w ktorych polityka wewngtrzna panstw cztonkowskich utrud-
niala proces akcesyjny. Unia Europejska w duzej mierze uzaleznita rozwigzywanie
sporéw dwustronnych od spelnienia warunku wstepnego postepu, co doprowadzi-
to do sytuacji, w ktorej warunki akcesyjne wyszly poza swdj technokratyczny
charakter, pozwalajac na potozenie akcentow rowniez na polityke tozsamosciowa
(Canveren, Aknur, 2020: 92-93). To z kolei, jak podkreslaja krytycy tego ele-
mentu integracyjnego, stoi w sprzecznosci z zatozeniem, ze rozszerzenie polega
na spetnianiu kryteriow w sposob liniowy i odpolityczniony. W rzeczywistosci
mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej to wola polityczna napedza rozszerzenie.
Dotyczy to nie tylko krajow kandydujacych, ale takze panstw cztonkowskich UE,
z ktérych wiele, rowniez spoza regionu Batkandw, nie ma motywacji do dazenia
do dalszej integracji. Tymczasem od krajow kandydujacych czgsto oczekuje sie
bezbtednych reform, mimo ze same panstwa cztonkowskie borykaja si¢ z podob-
nymi problemami (w zakresie praworzadnosci, wolno$ci mediow, procesow wy-
borczych itd.) (Zori¢, 2025: 3-4).

Autorka stara si¢ przeanalizowa¢ uwarunkowania impasu, w ktérym znalazta
si¢ Republika Serbii w swoim procesie integracyjnym poprzez zestawienie ak-
tywnosci wtadz w polityce wewngtrznej oraz zagranicznej, a takze reakcjg na nia
serbskiej 1 unijnej opinii publicznej. W artykule wykorzystano podejscie jako$cio-
we taczace Sledzenie wydarzen istotnych dla analizy tematu, analize¢ kluczowych
dokumentow, raportow krajowych, mig¢dzynarodowych, tekstow eksperckich
i naukowych oraz dyskursu politycznego. Ta triangulacyjna metoda pozwolita
na stworzenie spdjnego i wieloplaszczyznowego obrazu problematyki. W ba-
daniu tematyki autorka wykorzystata metode analizy systemowej, szczegdtowo
metode poziomoéw analizy Andrew Moravcsika wedtug podstawowego podziatu,
czyli pozioméw: indywidualnego, krajowego i migdzynarodowego. Jesli chodzi
o poziom indywidualny, to wykorzystano stanowiska i wypowiedzi gtéwnych ak-
toréw dyskursu publicznego na temat polityki wewnetrznej 1 migdzynarodowe;j
(lideréw politycznych, decydentéw, naukowcow, ekspertéw i przedstawicieli or-
ganizacji o charakterze spotecznym). Analiza poziomu krajowego pozwolita na
pokazanie zarowno obrazu polityki wewnetrznej wladz Serbii z punktu widzenia
Unii Europejskiej, jak i odniesienie si¢ do niego samych decydentow politycz-
nych i ich krytykow. Z kolei trzeci poziom — migdzynarodowy — pozwolil na ana-
lize, w jaki sposéb polityka zagraniczna (i wewngetrzna) Serbii wpltywa na proces
akcesyjny. Podejscie to ma na celu identyfikacje mechanizméw przyczynowych
taczacych rywalizacje polityczne w kraju, presji zewngtrznej i przyczyn impasu
integracji z UE.

Analizujac tres¢ merytoryczng, autorka opiera si¢ na hipotezie zakladaja-
cej, ze Serbia znajduje si¢ aktualnie w momencie politycznym, w ktdérym nie jest
juz mozliwa dalsza realizacja polityki wielowektorowej i wladze Serbii, realnie
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oddzialujace na decyzje polityczne (a wigc prezydent Aleksander Vuci¢ i partia
rzagdzaca'), bedg musiaty wybra¢ kierunek polityczny prowadzacy do demokracji
wedtug standardow UE lub zostanie postawiona w jednym szeregu z rezimem
moskiewskim. Zatozenie to wspieraja dwa pytania badawcze. Pierwsze dotyczy
trwajacych od roku protestow studenckich: jak bardzo moga si¢ przyczynié¢ do od-
sunigcia od wladzy Serbskiej Partii Postepowej, zwazywszy na fakt trwania od
prawie dekady protestow obywatelskich? Drugie za$ brzmi: czy obecne elity poli-
tyczne sg w stanie przeprowadzi¢ reformy demokratyzujace system?

Jesli chodzi o stan badan na temat procesu integracyjnego Serbii, to literatura
przedmiotu jest bogata’. Celem autorki nie bylo powtorzenie tych tresci poprzez
analiz¢ catego procesu integracyjnego Serbii do UE, a skoncentrowanie si¢ na naj-
nowszej sytuacji, w ktorej otwarcie mowi si¢ juz o impasie w polityce tego pan-
stwa oraz koniecznos$ci dokonania wyboru migdzy Wschodem a Zachodem. Stad
autorka skoncentrowala si¢ przede wszystkim na raportach Komisji Europejskie;j
za lata 2024 1 2025, materiatach Ministerstwa ds. Integracji Europejskiej Republi-
ki Serbii oraz poglebionej analizie tych dokumentow, przedstawionej przez Ivong
Ladevac i Natasz¢ Styczynska. Aby odda¢ syntetyczny, ale kompletny, obraz po-
strzegania przez wtadze i jej oponentdow wewnetrznej i migdzynarodowej sytuacji
Serbii, autorka siggneta do tekstow naukowych i eksperckich takich czasopism
oraz portali jak ,,Nova srpska politicka misao” (czasopismo o podejéciu konser-
watywno-realistycznym), PeS¢anik i Talas (podejscie liberalno-demokratyczne)
czy Balkan Investigative Reporting Network/BIRN i Balkan Insight (reprezentu-
jacych analityczno-instytucjonalny punkt widzenia).

Cze$¢ merytoryczna tekstu zostala podzielona, dla porzadku, na trzy czesci.
Pierwsza koncentruje si¢ na polityce wewngtrznej Belgradu, druga na polityce
migdzynarodowej, za$ trzecia na dyskursie politycznym w Serbii na temat sytu-
acji w panstwie w kontekscie procesu integracyjnego.

! Autorka w sposob celowy wymienita prezydenta na pierwszym miejscu. Mimo ze Serbia jest
demokracja parlamentarna, to pozycja prezydenta pozostaje bardzo silna. Serbska Partia Postepowa
utrzymuje si¢ przy wladzy od 2012 r., za$ premier, a od 2017 r. prezydent Serbii Aleksander Vucié
byt jej przewodniczacym az do 2023 r., co wskazuje na jego duzy wpltyw na przebieg rzadzenia.
Uwzgledniajac analizowana w artykule sytuacjg, mozna réwniez stwierdzi¢, ze wladza wykracza
poza zakres uprawnien zaréwno prezydenta, jak i (bytego) przewodniczacego partii.

2 Jesli chodzi o literaturg krajowa, na temat integracji Serbii z UE, powstatly teksty naukowe
i eksperckie takich autoréw jak: Magdalena Reks¢, Agata Domachowska, Anna Jagietto-Szostak,
Konrad Pawlowski, Marta Szpala, Ewa Bujwid-Kurek, Dominika Mikucka-Wdjtowicz, Natasza
Styczynska czy Krzysztof Kozbiat.
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Serbia na rozdrozu w procesie integracji z UE
— impas i wyzwania w polityce wewnetrznej

Aleksander Vuci¢ od poczatku swoich rzadow, wpierw jako premier, potem
jako prezydent Serbii, promuje wizerunek panstwa jako neutralnego w wymia-
rze militarnym i politycznym. To ostatnie stanowi wyzwanie ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ obrania okreslonego modelu wladzy, ktory automatycznie definiuje
przynalezno$¢ do grupy panstw o okreslonym rezimie, zwlaszcza w warunkach
europejskich. Tg kwesti¢ Vuci¢ rozwiazuje, podobnie jak poprzednicy, zaktadajac
a priori, ze Serbia jest panstwem europejskim, wpisujagcym si¢ w wartosci demo-
kratyczne, zgodnie z historig polityczng calej Europy, w ktorej zawsze czynnie
partycypowala, podobnie jak reprezentujacy ja nardd. Cata reszta to kwestia kre-
owania polityki zgodnie z interesem narodowym. Ponadto, wtadze panstwowe
od 2000 r. niezmiennie kierujg Serbi¢ ku integracji z UE. W ten sposob miedzy
deklarowanym ,,proeuropejskim” wizerunkiem Serbii a rzeczywista jej polityka
W wymiarze wewngtrznym i zewngtrznym wystepuje brak spojnosci, ktory z ko-
lei przektada si¢ na stopniowe oddalanie od konwergencji politycznej z Bruksela
(Imeri, 2025). Opieszatosc¢ i skutecznos¢ (lub jej brak) we wprowadzaniu reform
powigzane sg z kolei z nieprawidlowym funkcjonowaniem kluczowych instytucji
panstwowych, zwigzanych z praworzadno$cia, prawami obywatelskimi, mniej-
szosciowymi, rownouprawnieniem czy wolno$cia stowa. Stabo$¢ tych elemen-
tow demokracji nadal definiuje Serbi¢ jako panstwo majace powazne problemy
z demokracja i cechujace si¢ rezimem hybrydowym okre§lanym jako stabilokra-
cja (2025 Rule of Law Report, 2025: 16). Przez dtugi czas centralizacja wtadzy,
dokonywana przez Aleksandra Vucicia i jego parti¢, przy wsparciu koalicjantow,
nie byta przedmiotem protestow Brukseli. Postepy w procesie integracyjnym wy-
dawaty si¢ reformowac Serbie, za$ popularno$¢ populizmu w Europie wpisywata
wiadze, mimo wszystko, w demokratyczny pejzaz Europy. Biernos¢ UE wobec
postepujacych z roku na rok autorytarnych tendencji w Serbii wywotywata dys-
kusje w strukturach unijnych juz na przetomie drugiej i trzeciej dekady XXI w.,
jednak wraz z dyskusjg wokot sceny politycznej w Serbii pojawiat si¢ problem
braku wystarczajaco silnej opozycji, ktora bylaby w stanie przeja¢ wladze z rak
Serbskiej Partii Postgpowej. Pojawiajace si¢ ruchy i ugrupowania opozycyjne
byty zbyt zréznicowane, aby utworzy¢ jeden zwarty blok sprzeciwiajacy si¢
wladzy, nie nalezy roéwniez nie docenia¢ polityki ostabiania ugrupowan, prowa-
dzonej przez prezydenta Serbii (Gjoni, 2025).

Serbia rozpoczeta negocjacje akcesyjne z Unig Europejska 21 stycznia 2014 r.,
po ztozeniu formalnego wniosku w 2009 1 uzyskaniu statusu kraju kandydujace-
go w 2012 r., tak wiec jej droga integracyjna obejmuje juz (na czas pisania tego
artykulu — jesien 2025 r.) 13 lat. Na ten moment wyzwaniem pozostaje zarowno
polityka wewnetrzna, jak i zagraniczna. W pierwszym obszarze bardzo duzym
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problemem dla wladz jest przeprowadzenie reform, co powigzane jest nie tylko
z brakiem efektywnego funkcjonowania instytucji, ale i brakiem woli politycz-
nej, aby dokona¢ w nim zmian, oraz z ktopotami w funkcjonowaniu tréjpodziatu
wladzy. Ze wzgledu na wysoki interwencjonizm panstwowy i inflacj¢ konieczne
jest poglebienie reform w obszarze gospodarki rynkowej, przy tym wsparcie roz-
woju sektora prywatnego (Radni dokument Komisije, 2024: 59, 71, 79, 90, 99;
Styczynska, 2024: 336). Kluczowa role odgrywa rowniez dostosowanie procesu
ksztalcenia w odniesieniu do potrzeb rynku pracy; przyrost demograficzny Ser-
bii jest porownywalny z tym w Europie (Radni dokument Komisije, 2024: 89;
Styczynska, 2024: 336), natomiast w ostatnich 3 dekadach nastapil powazny od-
pltyw wyspecjalizowanej sity roboczej r6znych szczebli wyksztalcenia, zarowno
ze wzgledu na sytuacje w latach 90. XX wieku, jak i polityke drenazu moézgow
(Serbia: Human Flight and Brain Drain; Baletic, 2024a).

Wyzej wymienione obszary wskazujg na wiele ptaszczyzn wymagajacych
dostosowania, jednak najwiekszym problemem pozostaje zta sytuacja funda-
mentalnych ram, ktore catoSciowo stworza podstawy do prawidlowego funkcjo-
nowania panstwa. Aktualnie najpowazniejszym problemem Serbii w obszarze
polityki wewngtrznej pozostaje bowiem, wedlug Raportu Parlamentu Europej-
skiego, praworzadno$¢. Instytucje sgdownicze i1 prokuratorskie znajduja si¢ pod
duza presja polityczng, zagrazajacg niezaleznosci tych organow. Brakuje narze¢dzi
ograniczania bezprawnego wptywu na ten obszar wiladzy, zas same instytucje,
sedziowie, prokuratorzy, trwajace Sledztwa i postgpowania sadowe sg otwarcie
krytykowane przez urzgdnikéw panstwowych. Dodatkowo, kolejny rok odwleka
si¢ wprowadzenie nowej ustawy o Akademii Sadowej, ktora likwidowataby czgsé
wskazanych probleméw (Radni dokument Komisije, 2024: 31).

Jedng z najpowazniejszych przeszkdd strukturalnych w procesie akcesyjnym
Serbii do UE pozostaje rowniez endemiczna korupcja. Transparency International
umiescita Serbi¢ na 105. miejscu w indeksie postrzegania korupcji za rok 2024
— znacznie ponizej $redniej w UE. Aktualny plan dziatania strategii antykorup-
cyjnej na lata 2024-2028 pozostaje niewdrozony, a egzekwowanie przepisOw jest
na niskim poziomie (Corruption Perceptions Index 2024; 2024 Communication
on EU enlargement policy, 2024: 8-9). W tym obszarze wymagania akcesyjne
obejmowaty poprawe wynikow w zakresie dochodzen, $cigania i prawomocnych
orzeczen sadowych w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu,
wdrozenie wspomnianego planu dziatania (GRECO?) (Fifth Evaluation Round,
2024: 7, 33-34; Styczynska, 2024: 336).

3 Z 24 zalecen jedno zostalo w pelni zrealizowane, a 10 zrealizowano czgéciowo. Wzrosta
liczba prawomocnych wyrokow skazujacych w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szcze-
blu, liczba nowych dochodzen, a takze liczba nowych aktow oskarzenia, jednak nadal istniejg prze-
szkody w osiagnieciu solidnych wynikow.
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Mniej spektakularnym przyktadem probleméw w polityce wewnetrznej jest
brak prawidtowego funkcjonowania parlamentu. Raport Komisji Europejskiej
wskazat na problemy utrudniajace prawidlowe funkcjonowanie na zasadach de-
mokratycznych. Nalezg do nich czeste przedterminowe wybory i brak kluczo-
wych mechanizméw demokratycznych, takich jak regularne sesje pytan do rza-
du czy przejrzyste procedury legislacyjne. Wptyneto to na ostabienie nadzoru
i zmniejszyto rolg¢ wladzy ustawodawczej w rozliczaniu wtadzy wykonawczej
(Radni dokument Komisije, 2024: 24; Ladevac, 2025: 3-4).

W ostatnim roku w ogniu krytyki miedzynarodowej znalazty si¢ rowniez pra-
wa cztowieka. Zwigzane jest to z masowymi protestami studentow* (,,Studenci
nie milcza!”: masowe protesty studenckie w Serbii, 2024), wobec ktorych wiadze
dopuscity si¢ nadmiernego uzycia sity, w tym wykorzystania nieidentyfikowa-
nej broni dzwigkowej, zastraszania i innych represji w postaci aresztowan czy
nielegalnej inwigilacji (Bjelos, Elek, Mirilovic, 2024; Serbia: Authorities Using
Spyware, 2024). Ponadto, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego spotkaty sig¢
z nasilonymi represjami, w tym policyjnymi nalotami, publicznymi kampaniami
oszczerstw 1 ograniczeniami finansowania (2025 Rule of Law Report, 2025: 16-17;
Jevti¢, 2025). Komisarz ds. Praw Cztowieka Michael O’Flaherty podkreslit nie-
dopuszczalno$¢ stygmatyzacji protestujacych, okreslanych mianem terrorystow
i chuliganéw (Serbia: The Authorities Should Refrain, 2025). Z protestami po-
wigzany jest projekt ustawy o ,,agentach obcych wptywow”, poki co jeszcze nie-
uchwalony i bardzo podobny do rosyjskich regulacji, ktory stat si¢ elementem
gry wladz o charakterze zastraszajagcym (Vuci¢ rekao da nece prihvatiti predlog,
2024). Publicznej krytyce poddano rowniez stosowanie przez struktury rzadza-
ce oprogramowania szpiegowskiego wobec dziennikarzy i obroncow praw czto-
wieka, co zostalo naglosnione przez Amnesty International i fundacjc SHARE
(2024 Communication on EU enlargement policy, 2024: 10; Tesi¢, 2025).

Stalym punktem krytyki postgpowania wtadz serbskich, zarowno ze strony
opozycji, jak i Komisji Europejskiej, jest kwestia mniejszosciowa. Jesli chodzi
0 mniejszosci narodowe i etniczne, to od lat przedstawiane analizy wskazuja na
wypracowanie wysokiego poziomu regulacji przy rownolegtym braku zastoso-
wania przepisow, istnieniu luk w zakresie reprezentacji mniejszosci w przestrzeni
publicznej, edukacji i dostgpie do mediow.

Jeszcze gorzej przedstawia si¢ kwestia mniejszosci LGBTI, spotykaja-
ca si¢ z brakiem akceptacji i mowa nienawisci, czemu sprzyja polityka rewi-
zjonizmu historycznego i nacjonalizmu etnicznego (Ladevac, 2025: 6, 9-10;

4 Protesty studentéw rozpoczely si¢ w listopadzie 2024 r., po katastrofie zawalenia si¢ budyn-
ku dworca kolejowego w Nowym Sadzie. Poczatkowe hasta protestow, domagajace si¢ ujawnienia
dokumentacji budowy dworca, przeobrazity si¢ w kolejnych miesiagcach w manifestacje antysyste-
mowe, za$ do studentow przylaczylo si¢ spoteczenstwo.
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LGBTI Enlargement Review 2025: 41-45)°. Dochodzi do tego gloryfikowanie
zbrodniarzy wojennych czy udziat przedstawicieli wtadz w supranarodowych wy-
darzeniach (Zjazd Wszechserbski w 2024 r. czy regularne uroczystosci z okazji
Dnia Republiki Serbskiej 9 stycznia) (Karabeg, 2025).

Istotnym problemem, ktory réwniez odnotowywany jest w unijnych rapor-
tach, rok rocznie, pozostaje sytuacja mediow. W 2025 r. Serbia zajmuje 96. miej-
sce w $wiatowym indeksie wolnos$ci prasy (Reporters without Borders), co ozna-
cza polepszenie pozycji o 2 miejsca w poréwnaniu z rokiem 2024, jednak raport
z lipca 2025 r. wskazuje tylko na czeSciowe wdrozenie rozwigzan majace na celu
zwigkszenie przejrzystosci struktur wlasnosciowych i finansowania sektora me-
diow ze srodkow publicznych. Z kolei Media Pluralism Monitor uznat wskaz-
nik ,,politycznej niezaleznosci medidw” za obarczony bardzo wysokim ryzykiem
(92%) wplywow politycznych (Media Pluralism Monitor). Nadal brakuje nowych
rozwigzan, ktore wskazywalyby na niezalezno$¢ Urzedu Regulacji Mediow Elek-
tronicznych (REM). Proces wyboru nowej Rady REM jest opdzniany, za$§ nie
do konca transparentne procedury zmniejszaja zaufanie publiczne do przebiegu
tego postepowania. Ivona Ladevac z Instytutu Polityki Miedzynarodowej i Go-
spodarczej w Belgradzie w analizie raportu z 2024 r., dodaje, ze ,.krajowe konce-
sje nadawcze nadal sg przyznawane mediom znanym z rozpowszechniania dezin-
formacji i mowy nienawisci, podczas gdy pluralistyczne glosy sg systematycznie
marginalizowane. Jedna z najbardziej palacych kwestii jest rozpowszechnianie
narracji prorosyjskich i antyunijnych, podsycanych przez media sprzyjajace rza-
dowi i wzmacnianych przez zagraniczne podmioty” (2025 Rule of Law Report,
2025: 10, 11, 14; Ladevac, 2025: 4). Sytuacja mediow postrzegana jest przez UE
jako zta. Wymieniane w raportach zalecenia wskazujg na autorytarng polityke
Belgradu wobec tego sektora publicznego. Mowa o poszerzeniu autonomii redak-
cyjnej, pluralizmu mediéw, koniecznosci zapewnienia ochrony dziennikarzom
poprzez szybkie reagowanie na wszelkie grozby i przypadki przemocy fizycznej
oraz slownej, powstrzymywaniu si¢ od etykietowania dziennikarzy lub werbal-
nych atakow ze strony urzednikéw wysokiego szczebla, co jest analogicznym
problemem do sagdownictwa (2025 Rule of Law Report, 2025: 13).

5 Dochodza do tego publiczne zaprzeczanie zbrodniom wojennym oraz odmowa uznania wy-
darzen w Srebrenicy za ludobdjstwo. Raport UE wzywa rowniez do otwarcia archiwow wojennych
i respektowania wyrokow migdzynarodowych trybunatéw wojennych, w tym MTKJ.
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Serbia na rozdrozu w procesie integracji z UE
— impas i wyzwania w polityce zagranicznej

Po petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraing w 2022 r. wladze Serbii
podtrzymaty stanowisko o zachowaniu prounijnego kierunku, jednak wspotpraca
z UE zostala spowolniona, mimo przyjecia przez Komisj¢ Europejska nowego
planu wzrostu gospodarczego dla Batkanow Zachodnich w listopadzie 2023 r.
Mimo ze juz wczesniej istnialy koncepcje opierania polityki zagranicznej Serbii
na czterech filarach, co pierwotnie nie stato na przeszkodzie procesu integracyj-
nego (Istorijat odnosa Srbije i EU; Pawlowski, 2023), po 2022 r. ten model wie-
lowektorowosci w polityce zagranicznej przestat dziata¢. Podstawg przystapienia
do UE jest dostosowanie si¢ do wspodlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPZiB) Unii, za$ Serbia konsekwentnie nie spetnia tego wymogu. W 2024 r. jej
dostosowanie do WPZiB wyniosto zaledwie 51% (Macedonia Péinocna i Czar-
nogora osiagnety 100% zgodnosci). Z kolei w raporcie Komisji Europejskiej za
2024 r. rozdziaty 30. (klaster 6. dotyczacy polityki zagranicznej) zostaty ocenione
negatywnie. Wskazano na brak przynaleznosci do Swiatowej Organizacji Handlu,
brak konstruktywnych dziatan w CEFTA (zwigzanych z zatozeniami Procesu Ber-
linskiego) oraz podpisywanie szeregu umow dwustronnych z panstwami trzeci-
mi, ktére muszg wygasnac po przystgpieniu Serbii do UE. Dodatkowo, powazny
niepokdj budzi stosowanie terminu Projects of Interest for the Republic of Serbia
w celu obejscia przepisow dotyczacych zamowien publicznych. Ta luka praw-
na pozwala rzadowi na przyznawanie zamowien publicznych bez przeprowadza-
nia przetargow, czesto firmom powigzanym politycznie lub zagranicznym przed-
sigbiorstwom panstwowym — zwlaszcza z Chin i1 Rosji — co zagraza przejrzystosci
1 stwarza podatny grunt dla zachowan zwigzanych z poszukiwaniem rentownosci
(Ladevac, 2025: 8; Miiller, Strack, Vulovi¢, 2025). Statym punktem pozostaje
rowniez wspolpraca z blokiem panstw Azji Potudniowo-Wschodniej, szczeg6lnie
w obszarach strategicznych (Radni dokument Komisije, 2024: 105-106; Novako-
vi¢, Savkovi¢, Stanojevi¢, 2025: 6; Xhabafti, Semini, 2025).

Konflikt zbrojny w Ukrainie przyniost swojego rodzaju test dla polityki wie-
lowektorowej, ktory postawit pod znakiem zapytania mozliwos¢ dalszego pro-
wadzenia takiej polityki. Aktualnie rownoczesna wspolpraca z Unia Europejska
i Federacja Rosyjska wyklucza si¢ ze wzgledu zardwno na sprzecznosci ekono-
miczne, jak i ideologiczne, zwigzane z warto$ciami demokratycznymi. Do tego
dochodzi wspotpraca z Chinami, ktorej skala moze okazaé si¢ wiekszg przeszko-
da anizeli z Federacjg Rosyjska. Uwzgledniajgc czwarty filar, nalezy stwierdzié,
ze Stany Zjednoczone nie odgrywaja wigkszej roli, jezeli chodzi o polityke na linii
Belgrad—Bruksela, poniewaz zwiazki te sg najstabsze w poréwnaniu z wszystkimi
pozostalymi filarami.
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Oprocz wspolpracy z Rosja charakterystyczna dla procesu akcesyjnego Serbii
jest normalizacja relacji z Kosowem. Po podpisaniu porozumienia w Ochrydzie
w 2023 r. podjeto kroki przygotowawcze do utworzenia Wspolnoty Gmin Serb-
skich, co jest jedna z podstawowych osi sporu miedzy Priszting a Belgradem.
Raport za rok 2024 odnotowat pewne postepy w rozwigzywaniu kluczowych dla
mieszkancow problemow (np. od 1 stycznia 2024 r. posiadacze kosowskich pasz-
portow biometrycznych mogg korzystac¢ z bezwizowego wjazdu do UE, a od paz-
dziernika 2024 r. dotyczy to rowniez posiadaczy paszportdow serbskich wydanych
przez serbska Dyrekcje Koordynacyjng (Koordinaciona uprava za Kosovo i Me-
tohiju) (2024 Communication on EU enlargement policy, 2024: 7; Radni dokument
Komisije, 2024: 65). Polroczny raport za 2025 odnotowat impas i reaktywacje
starych problemow, powigzanych z kryzysem politycznym w Kosowie (Sgrensen
Hosted a “Long Meeting”, 2025).

Analizujac polityke zagraniczng Belgradu, nie sposob nie wspomnie¢ o pro-
cesie zacie$niania relacji miedzy Serbig a ,,Serbami w regionie” (jak nazywani
sa Serbowie, mieszkajacy w panstwach o$ciennych lub bytej Jugostawii, zamiast
»diaspora” lub ,,mniejszo$¢”), szczegolnie w Bosni i Hercegowinie oraz Czar-
nogodrze postrzegane jest to od jakiegos$ czasu jako budowa ,,serbskiego §wiata”
na wzor ,,ruskiego miru”. ,,Serbski §wiat” mogltby by¢ idea, ktora stanowilaby
zarowno pomost do dialogu, jak 1 wsparcia wzajemnego w procesie integracyj-
nym do Unii Europejskiej. Moglby tez by¢ platforma dodatkowo wzmacniajaca
inicjatywy wspolpracy regionalnej w ramach Procesu Berlinskiego czy projektu
Open Balkan, zwlaszcza ze proces jego budowy byl powigzany ze wzmozong
aktywnoscig dyplomatyczng administracji Vucicia od 2015 r. Stat si¢ jednak sy-
nonimem neopanserbizmu, utozsamianego z ideg Wielkiej Serbii z lat 90. XX w.
Charakter rezimu Vucicia byt surowo oceniany przez politykéw batkanskich
o wiele wezesniej anizeli Brukseli, gdzie odwotywano si¢ do pelnionych funkcji
1 doswiadczen prezydenta Serbii z okresu rzagdow Slobodana MiloSevicia. Z kolei
prorosyjskie nastawienie prezydenta Republiki Serbskiej Milorada Dodika wraz
Z nieustannie rozgrywang kartg separatyzmu Republiki Serbskiej ukazuje go jako
glownego hamulcowego rozwoju Boséni i Hercegowiny w kierunku europejskim
(2024 Communication on EU enlargement policy, 2024: 6). Analogicznie aktualny
przewodniczacy parlamentu czarnogorskiego, lider serbskiej partii NOVA Andri-
ja Mandi¢ reprezentuje t¢ czg$¢ spoteczenstwa serbskiego w Czarnogorze, ktora
swoja przysztos¢ widzi we wspolpracy z Rosja, jako ,.tradycyjnym przyjacielem
Serbow”. Sam Mandi¢ zamieszany byt w okolicznosci zwigzane z niedoszlym za-
machem stanu w Czarnogo6rze (Ukinuta presuda, 2021), ktdry inspirowaly stuzby
rosyjskie i serbskie. Otwarcie prezentuje rowniez panserbskg postawe, wptywajac
na pogorszenie relacji zarowno Serbow, jak i Czarnogory z panstwami w regionie
(Jankovi¢, 2024; Ministarstvo vanjskih poslova BiH, 2024; Sta pise u Deklaraciji,
2024). Taka postawa koalicjanta powoduje, ze Czarnogdra moze przestac by¢ po-
strzegana jako panstwo stabilne, o wiarygodnej polityce. Paradoksalnie aktualne
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wladze czarnogorskie majg reprezentowaé nowg generacje demokratycznych po-
litykdéw, w poréwnaniu z rzagdzacym w latach 1991-2023 Milo Djukanoviciem,
ktory prezentowat co prawda, postawe prozachodnig (i antyserbska), jednak cha-
rakter jego rzadow powiazany byt rowniez ze zjawiskami cechujacymi obecne,
pozaunijne panstwa regionu. Warto doda¢, ze powrdt Djukanovicia do wiadzy nie
jest wykluczony w kolejnych wyborach ze wzgledu na rozczarowanie rzadami
nowych (Jeremic, 2024).

Serbia na rozdrozu — dyskurs polityczny
wobec procesu integracji z UE

W oficjalnych dokumentach i wypowiedziach polityk6w mozna spotkac si¢
ze stanowiskiem, ze Serbia ,,nalezy do Europy”, a integracja z UE jest strategicz-
nym celem panstwa. W Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, po upadku
komunizmu, funkcjonowato sformutowanie ,,powro6t do Europy” czy tez synonim
»panstwo/miasto europejskie”, ktore oznaczato standardy Europy Zachodnie;.
Byla to powszechnie znana i stosowana przenosnia, a jej wydzwigk sugerowat, ze
jesli dane panstwo nie przestrzegato standardow wypracowanych przez ten obszar
w drugiej potowie XX w., stawiato siebie poza nawiasem Europy i jej dorobku
cywilizacyjnego. W dyskursie serbskim mamy do czynienia z odwazniejszym niz
éwier¢ wieku temu w Europie Srodkowej podejsciem, wskazujacym na fakt, ze
Serbia byta i jest panstwem europejskim chocby z racji potozenia, i bez wzgledu
na jej wybory polityczne, ekonomiczne czy inne w tym samym miejscu pozosta-
nie (Imeri, 2025). Unia Europejska czesto balansuje miedzy promowaniem re-
form a utrzymaniem stabilno$ci geopolitycznej (Gjoni, 2025). Doprowadzito to
do wypracowania stabilokracji, systemu politycznego w ktérym akceptowane jest
stosowanie metod niedemokratycznych za ceng utrzymania stabilizacji politycz-
nej w wymiarze polityki wewnetrznej i zagranicznej. Akceptacja takiej sytuacji
politycznej byta prawdopodobnie obliczona na samoistne zahamowanie uzycia
niedemokratycznych narzedzi politycznych przez prezydenta Serbii i jego partig.
Brak tego procesu nie tyle zaskoczyl, co postawit UE w sytuacji, w ktorej Brukse-
la jest zmuszona spowolni¢ lub nawet zawiesi¢ proces akcesyjny.

Dyskurs polityczny na temat procesu akcesyjnego przedstawia sie wielo-
watkowo 1 prowadzony jest w zalezno$ci od profilu ideologicznego politykow,
naukowcow i ekspertow. Mozna zauwazy¢ réwniez charakterystyczny model
podziatu rol, w ktorym prezydent pozostaje powsSciagliwy w retoryce, natomiast
o wiele bardziej ostre wypowiedzi cechujg pracownikow administracji panstwo-
wej. Aleksander Vuci¢ podtrzymuje stanowisko balansowania w ukazywaniu
rzeczywistosci, za$ wspotpracownicy prezydenta i koalicjanci pozwalaja sobie
na ostrzejszy ton pod adresem UE. Z twardych i merytorycznych wypowiedzi
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jest znana byla premier i aktualna przewodniczaca parlamentu serbskiego Ana
Brnabi¢. Postrzegana jako technokratka podkresla od lat, ze celem jej aktywnos$ci
politycznej jest podnoszenie jakos$ci zycia i wdrazanie reform, aby uczyni¢ Ser-
big¢ krajem rozwinigtym i nowoczesnym (Poseta predsednice Narodne skupstine
Republike Srbije, 2025). W dialogu z Bruksela stara si¢ bazowac na twardych
faktach, jednakze nawet pozbawione ideologicznego zabarwienia konkrety, ktore
Brnabi¢ starata si¢ zrobi¢ swoja wizytdwka, nie uchronily jej przed konsekwencja-
mi sytuacji w kraju (European Policy Centre, 2025). Warto podkresli¢, Ze objecie
przez nig urzedu premiera w 2017 r. obudzito nadzieje i oczekiwania poprawienia
standardow w obszarze praw czlowieka, a szczego6lnie mniejszosci LGBTI, co
nie nastgpito, ku rozczarowaniu tej czesci spoleczenstwa (Tanner, 2017; Marcic,
Zivié, 2018; Zivanovié, 2019).

Serbski minister do spraw integracji Nemanja Starovi¢ latem 2025 r. w wy-
wiadzie dla austriackich mediow powiedzial, ze Serbia bedzie w stanie wprowa-
dzi¢ sankcje wobec Rosji, ,,gdy cztonkostwo w UE bedzie w zasiggu wzroku”
(Zadorozhnyy, 2025). Jest to chyba pierwsza taka otwarta deklaracja ze strony
wladz Serbii, jednak niezobowigzujaca oraz sprzeczna z postawg premiera Djuro
Macuta (Kati¢, Andri¢, 2025; Serbia will not join the sanctions, 2025), ktory
stwierdzil jednoznacznie, ze rzad nie zamierza wprowadza¢ zadnych sankcji wo-
bec Moskwy. Premiera charakteryzujg rowniez zdecydowanie negatywne wypo-
wiedzi, jesli chodzi o kwesti¢ uznania niepodlegto$ci Kosowa i warunkowanie
procesu akcesyjnego Serbii tym aktem, cho¢ jesli chodzi o prounijng postawe,
mowi o jednoznacznym i niezachwianym kierunku politycznym, podobnie jak
prezydent, i o konieczno$ci przyspieszenia procesu integracyjnego. Przedmiotem
krytyki jest tez deklarowana przez Belgrad wielowektorowa polityka zagraniczna,
ktora w opinii krytykéw Vucicia podwaza zaufanie UE do Serbii jako partnera
w spojnym kursie. Za§ sama deklaratywna ,,neutralno$¢” to sposob na unikanie
petych zobowigzan wobec UE (Cviji¢, Golubovi¢, Burazer, Krsti¢, 2024: 5).

Ivica Daci¢ — byly premier i partner koalicyjny Serbskiej Partii Postgpowe;,
rowniez wykazuje postawe, ktora cechuja ostre wypowiedzi pod adresem Bruk-
seli. Oskarzyt on UE o ,,0szukanie” Serbii w sprawie porozumien brukselskich
(podpisanych z Kosowem), ale podkreslat, ze wladze nie wycofaja si¢ z dialogu
integracyjnego. Bardziej sceptycznie niz prezydent odnosi si¢ rowniez do szaco-
wanych dat akcesji (Radisi¢, 2025). Warto tez zauwazy¢, ze w dyskursie opozy-
cyjnym kwestia Kosowa ukazywana jest w sposob nie tak bardzo odmienny od
prezentowanego przez wiadze. W opiniach wybrzmiewa stanowisko, ze kwestie
zwigzane z Kosowem skutecznie sabotujg inne obszary negocjacji, za§ wymog
normalizacji relacji jest postrzegany jako dyktat suwerenno$ciowy oraz przy-
mus rzeczywistego uznania niepodleglosci Kosowa (Cviji¢, Golubovi¢, Burazer,
Krsti¢, 2024: 5).

Proeuropejskie ugrupowania opozycyjne wykorzystujg krytyczne opinie wo-
bec Belgradu do wtasnej krytyki rzadzacych, gdzie pojawiaja si¢ okreslenia takie
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jak: ,,papierowe zobowigzania”, ,,falszywa integracja” czy ,,reformy imitacyjne”
(Canveren, Aknur, 2020: 90, 93), oznaczajace pozorne wprowadzanie zmian, ich
op6znianie lub symboliczne wprowadzenie przy rownoczesnej deklaracji wspiera-
nia integracji europejskiej, ale przede wszystkim zabezpieczenia przez politykow
ich dotychczasowych zdobyczy i utrzymanie osobistej wtadzy przez Vucicia (Sa-
mardzi¢, 2025). Pojawiajg si¢ rOwniez zarzuty braku realnej rtOwnowagi w relacji
UE—Serbia, gdzie ta ostatnia znajduje si¢ w pozycji podporzadkowanej, nie part-
nerskiej. Narracja, ktorg znajdziemy w publikacjach o profilu konserwatywno-re-
alistycznym®, wskazuje na presje ze strony Brukseli, narzucanie przez nig decyzji
1 kompromisow ingerujacych w obszary suwerennosciowe i zmuszajgcych Serbi¢
do ustepstw. W tym dyskursie integracja europejska bywa przedstawiana jako
»projekt elitarny”, oderwany od codziennych priorytetow spoteczenstwa (ptace,
problemy z korupcja, dostep do ustug) (Gaji¢, 2023). Oprdcz stanowisk bardziej
umiarkowanych mozna wskaza¢ teksty znanego socjologa Slobodana Antonicia,
ktory w polityce UE wobec Batkanow, w tym Serbii, widzi nowa forme koloniali-
zmu (Gaji¢, 2023; Antoni¢, 2024). Inne skrajne opinie ugrupowan o antyunijnym
nastawieniu, optujace za sojuszem z Rosja, przedstawiaja UE jako czg$¢ anty-
serbskiego bloku zachodniego, ktory uznatl niepodlegtos¢ Kosowa i uczestniczyt
w bombardowaniach Serbii w 1999 r. (Canveren, Aknur, 2020: 90, 93).

Z kolei w dyskursie opozycyjno-liberalnym proeuropejskie grupy opozycyj-
ne (chodzi tutaj o partie polityczne, ruchy spoleczne czy nastawione krytycznie
do wtadz osrodki think-tankowe) upolityczniajg agend¢ UE i wykorzystuja jako
narzg¢dzie antyrzadowe. Z pewnoscig jednak elity krajowe moglyby nada¢ prio-
rytet ,,motywacjom krajowym” i sformutowa¢ agend¢ UE wylacznie w oparciu
o kwestie ,,specyficzne dla danego kraju”, wilaczajac go w polityke informacyj-
ng wobec spoteczenstwa. Proces europeizacji nie osiaggngt swojego potencjatu
w Serbii z powodu nieprawidlowosci obecnego rzadu, czego zaréwno rzadza-
cy, jak i opozycja sa $wiadomi. Dodatkowo, proeuropejskie partie opozycyjne
priorytetowo traktuja normatywny wymiar agendy UE, ktory w duzej mierze jest
pomijany w retoryce rzadu, a co za tym idzie w polityce informacyjnej wobec
spoteczenstwa.

® Na przyktad czasopismo eksperckie Nova Srpska Politicka Misao, http://www.nspm.rs/o-
nama.html (dostep: 19.10.2025), na tamach ktorego publikuja réwniez naukowcy. Posiada ono
anglojezyczna i rosyjskojezyczng wersje strony.
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Podsumowanie

W ostatnich latach coraz czesciej pojawiajg si¢ sformutowania o zmeczeniu
procesem integracyjnym, ze strony wtadz Serbii, spoteczenstwa serbskiego, ale
i UE. Dla obywateli Serbii, czekajacych trzecia dekade na postepy w procesie
negocjacyjnym, zauwazalne jest, ze polityczna rzeczywisto$¢ oraz zmiany moga
by¢ dokonywane poza strukturami unijnymi, ktore nie sa remedium na pojawiajg-
ce si¢ problemy. Unia Europejska nie byta w stanie uchroni¢ spoteczenstwa przed
negatywnymi zjawiskami kryzysu swiatowego 2008—2012, migracyjnego (kto-
rego do$wiadczyla rowniez Serbia) czy pandemii COVID-19. Z kolei konflikt
zbrojny w Ukrainie pokazal, ze zasadnicza odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
i obronno$¢ Europy lezy po stronie Stanéw Zjednoczonych, zas§ w UE zmiany na-
stapity dopiero w 2025 r. i byly wymuszone polityka Waszyngtonu. W przestrzeni
publicznej pojawiajg si¢ rOwniez zarzuty mowiace o ,,podwojnych standardach”
w polityce unijnej czy ,,sprzecznych komunikatach” (Styczynska, 2024: 338).
Dodatkowo, przyznanie w przyspieszonym tempie statusu kandydata Ukrainie
i Motdawii spowodowato rozczarowanie catoksztattem polityki unijne;j.

W listopadzie 2023 r. Komisja Europejska przyjeta Plan Wzrostu dla Bat-
kanow Zachodnich (EU Plan rasta za Zapadni Balkan). Plan ten ma na celu uzu-
pemienie Planu Gospodarczego i Inwestycyjnego (Regulation 2024/1449) dla
regionu, aby poméc w zwigkszeniu jego konwergencji gospodarczej z UE, przy-
spieszeniu reform zwiazanych z podstawami procesu akcesyjnego. To kolejna ini-
cjatywa majgca zmobilizowaé panstwa kandydujace do przyspieszenia reform.
Powyzsza analiza pokazuje, ze ich proces integracyjny uzalezniony jest nie tylko
od postawy Brukseli, ale rowniez polityki regionalnej i powigzanej z nig polityki
tozsamosciowej, ktorg obarczony jest proces akcesyjny. Politycy panstw batkan-
skich bardzo czesto wykorzystuja watki zwigzane z polityka tozsamosciowa do
przykrywania powaznych i wymagajacych reform wyzwan, czego dobrym przy-
ktadem jest Serbia. Jej polityka pokazuje, jak bezsilna pozostaje polityka Brukse-
li, gdy nie ma woli politycznej do przeprowadzenia zmian.

Od czasu wybuchu wojny w Ukrainie i rozpoczecia protestow w Serbii jej
pozycja w rankingu proceséw akcesyjnych panstw balkanskich oddalita si¢ (na
korzy$¢ Albanii), mimo prob podtrzymywania narracji o neutralnosci czy tez po-
lityce wielowektorowej oraz jednoznacznego kierunku integracyjnego. Co wie-
cej, protesty trwajace od listopada 2024 r. obnazyty autorytarne elementy wiadzy
Aleksandra Vucicia, na ktore UE nie mogta dtuzej przymykac oczu. W Serbii ak-
tualnie otwarte sg 22 z 35 rozdzialdw negocjacyjnych, z czego tylko dwa sg tym-
czasowo zamkniete. Raport Komisji Europejskiej dotyczacy polityki zagranicznej
wskazuje, ze schemat dzialania Serbii pozostat niezmieniony, utrzymujac zakres
zbieznos$ci z polityka UE na tym samym poziomie od roku 2024 (2024 Commu-
nication on EU enlargement policy, 2024: 3). Specyfika procesu akcesyjnego nie
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zaktada rezygnacji z kandydata — w dotychczasowej historii akcesji praktycznie
wszystkie przypadki wskazywaly, ze demokratyzacja jest procesem jednokierunko-
wym. Wyjatkiem jest Turcja, ale i ten przypadek wskazuje, ze wstrzymanie pro-
cesu akcesyjnego zwiazane jest przede wszystkim z polityka wewnetrzng. Przy-
padek ten pokazuje rowniez, ze zahamowanie integracji moze by¢ trwate, jesli
za takie uznamy okres mierzony w dekadach. Proces spowalniania akcesji Serbii
moze doprowadzi¢ wigc do calkowitego zatrzymania, jesli polityka prezydenta
1 partii rzadzacej nie ulegnie zmianie. Fakt ten z kolei uplasuje Serbi¢ w gronie
panstw niedemokratycznych, na co moze wskazywac¢ postgpujacy od lat regres
demokracji. W takiej sytuacji Belgrad z pewnoscia zaciesni wspolprace z Mo-
skwa, Pekinem i innymi panstwami wschodnimi. Mozna stwierdzi¢ tez z duza
pewnoscia, ze aktualne elity polityczne bylyby w stanie dokona¢ zmian demo-
kratycznych. Maja ku temu kompetencje (wielu z ich przedstawicieli ksztalcito
si¢ w zachodnich panstwach o skonsolidowanej demokracji), wieckowo nie taczy
ich juz nic z okresem socjalistycznym, a wielu nawet z okresem lat 90. XX w.
Demontaz zakorzenionych struktur i powiazan instytucjonalnych oraz kultura po-
lityczna wydaja si¢ najwickszym wyzwaniem dla dobrej woli rzadzacych. Nalezy
rowniez wspomnie¢ o aktualnych protestach, organizowanych przez studentow.
Jest to prawdopodobnie pierwszy protest w XXI w., ktory nie zostal powigzany
z zadnymi politykami ani zadng partig. Jest obrazem pokolenia, ktére w krot-
kiej perspektywie czasowej zacznie wybiera¢ na swoich reprezentantow ludzi
realizujacych podstawowe zatozenia demokracji, takie jak praworzadnos$¢, silne
instytucje, decentralizacja wladzy czy brak korupcji (a przynajmniej proby jej
minimalizacji), o czym $wiadcza hasta manifestujacych. To z kolei oznaczatoby,
ze wladza Vucicia moze przetrwac kolejne wybory (zwlaszcza w obliczu braku
realnej konkurencji politycznej), jednak w dhuzszej perspektywie si¢ zdezawu-
uje. Na chwile obecna, jak juz zostato wspomniane, brakuje na scenie polityczne;j
zjednoczonej i silnej opozycji. Rowniez protestujacy studenci nie majg politycz-
nych reprezentantow.

Komisja Europejska w ostatnim pelnym raporcie za 2024 r. podkresla, ze
droga do otwarcia kolejnych rozdzialow z Serbig zalezy od postepow i tempa
reform w zakresie funkcjonowania instytucji demokratycznych, praworzadnosci,
ograniczenia wpltywu grup intereséw na gospodarke, polityke i zycie publiczne,
a takze efektow walki z przestepczoscia zorganizowana (2024 Communication
on EU enlargement policy, 2024: 10). Istotnym elementem jest rowniez ,,norma-
lizacja stosunkow z Kosowem” (2024 Communication on EU enlargement policy,
2024: 5), co jest sformutowaniem o tyle niejasnym, ze w dyskursie publicznym
w Serbii wymog ten utozsamiany jest z rzeczywistym uznaniem jego niepodle-
gltosci. Niektore ptaszczyzny integracyjne nie zostaly w artykule wspomniane.
Autorka uznata, ze dla spdjnosci narracyjnej moga zosta¢ pominigte (mowa tutaj
zaréwno o istotnych dla procesu integracyjnego i regionu problemie przestgpczo-
$ci transgranicznej, jak i marginalizowanej w dyskursie publicznym problematyce
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dotyczacej zielonej agendy i1 zrbwnowazonej tacznosci — cho¢ wyniki Serbii we
wzmiankowanych obszarach pozostajg réwniez niezadowalajace. Zarzuty te po-
wtarzajg si¢ kolejny rok w dokumentach oceniajacych stan zaawansowania akce-
syjnego. Od jakiegos czasu wladze Serbii wytracity impet zwigzany z determinacja
jak najszybszego zakonczenia negocjacji akcesyjnych na rzecz umacniania swojej
wiladzy i jej centralizacji, co odbiega od demokratycznych zatozen systemowych
UE. Jeszcze w 2020 r., gdy w Serbii trwaly protesty pod nazwg Jeden z Pieciu
Milionéw, Bruksela wierzyta w wolg przeprowadzenia zmian przez prezydenta
i jego ugrupowanie. Marginalizowano woéwczas manifestujagca opozycje, jako
niewiarygodnego partnera rozméw politycznych. Ostatni rok protestow w Serbii
obnazyt charakter rezimu obecnych wiadz, ktore zaprzestaty prob maskowania
swoich niedemokratycznych metod do walki z przeciwnikami. Rownocze$nie po-
lityczna opozycja jest zbyt podzielona i brakuje jej pomystow programowych,
aby przekona¢ do siebie serbskie spoteczenstwo, ktore mogloby przyczynié si¢
do zmiany rzadzacych. Raport Parlamentu Europejskiego z 2025 r. méwi wprost
o kryzysie procesu akcesyjnego Serbii, wywotanym wewngetrznymi niepowodze-
niami i odejsciem od kryteriow kopenhaskich, takich jak erozja demokracji, nie-
zgodnos¢ polityki zagranicznej, korupcja i nacjonalizm. Dotychczasowa postawa
UE nie przyniosta efektu, stad obecnie przed Serbig zostata postawiona alterna-
tywa: Wschod lub Zachdd, zmuszono ja do wyboru srodkami, ktérymi Bruksela
dysponuje (Baletic, 2024b; Vuci¢ at GLOBSEC, 2025).

Elity polityczne Serbii od 25 lat deklarujg integracj¢ europejska jako prio-
rytet, ale opinia publiczna pozostaje sceptyczna. Mimo $wiadomosci, ze na brak
poprawy sytuacji spolecznej wplywa system rzadow, serbskie spoteczenstwo
nie widzi perspektyw zmiany ztych praktyk wtadzy. Brak jasno zakomunikowa-
nych korzysci z cztonkostwa w UE nie jest w stanie wptyna¢ za zwigkszenie po-
parcia dla procesu integracyjnego i sprzyja manipulacjom faktami (Kortenska,
Steunenberg, 2020; Medak, 2022). Mozna odnies¢ wrazenie, ze wtadzom Serbii
najbardziej odpowiada sytuacja pozostawania w procesie integracyjnym, nie zas
samej integracji. Od poczatku XXI w., gdy tylko Serbia weszta na droge reform,
data przystgpienia do UE jest sukcesywnie przesuwana — aktualnie prezydent
Vuci¢ przyznal, ze integracja raczej nie jest mozliwa przed 2030 r., jednak jesli
charakter obecnego rezimu zostanie utrzymany, zadna z dat nie bedzie mozliwa
do realizacji (Witherspoon, 2025).
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