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Ksztalt strategicznego partnerstwa. Podejscie Stanow
Zjednoczonych do Inicjatywy Trojmorza

Streszczenie. Artykul przedstawia role Stanow Zjednoczonych jako strategiczne-
go partnera Inicjatywy Troéjmorza. Amerykanie sg zaangazowani we wspotprace w tym
formacie niemal od poczatku jego istnienia. Partnerstwo migdzy Stanami a Inicjatywa
Tréjmorza obejmuje okres kadencji dwoch prezydentéw Standow Zjednoczonych wy-
wodzacych si¢ z roznych partii politycznych. Artykut odpowiada na pytania, jaka for-
me¢ przybrata postawa Waszyngtonu wobec Inicjatywy Trojmorza w trakcie pierwszej
prezydentury Donalda Trumpa oraz nastgpujacej po niej kadencji Joego Bidena, a tak-
ze, czy wystapily réznice migdzy podejsciami ich administracji. Stawia sobie roéwniez
za cel stwierdzenie, czy i na jaka skal¢ forma partnerstwa USA i Inicjatywy Trojmorza
ksztattowana byta przez zachodzace globalne trendy geopolityczne. Badanie opiera si¢ na
metodzie analizy dokumentow, tekstow zrodlowych oraz publicznych wypowiedzi decy-
dentéw politycznych.

Stowa kluczowe: Trojmorze, Inicjatywa Trojmorza, Stany Zjednoczone, partnerstwo
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The Shape of a Strategic Partnership. The United States’
Approach to the Three Seas Initiative

Abstract. The article presents the role of the United States as a strategic partner of
the Three Seas Initiative. The Americans have been involved in cooperation in this format
almost from its inception. The partnership between the United States and the Three Seas
Initiative spans the terms of two U.S. presidents from different political parties. The article
addresses questions about the form Washington’s stance toward the Three Seas Initiative
took during Donald Trump’s first presidency and the subsequent term of Joe Biden, as
well as whether there were differences between their administrations’ approaches. It also
aims to determine whether, and to what extent, the form of partnership between the Uni-
ted States and the Three Seas Initiative has been shaped by ongoing global geopolitical
trends. The study is based on the method of analyzing documents, source texts and public
statements of political decision-makers.

Keywords: Three Seas, Three Seas Initiative, United States, strategic partnership,
Trump, Biden, transatlantic relations, Central and Eastern Europe

Wstep

Inicjatywa Trojmorza (nazywana tez Tréjmorzem lub — z jezyka angielskie-
go — Three Seas Initiative, TSI, 3SI) to polityczno-gospodarczy format wspot-
pracy mig¢dzynarodowej, opierajacy si¢ na wspolnych projektach infrastruktu-
ralnych panstw Trojmorza w obszarach transportu, energetyki i cyfryzacji. Jako
swoj gtowny cel TSI przyjmuje poprawe potaczen miedzy poéinocnymi i potu-
dniowymi regionami wschodniej czg¢éci Unii Europejskiej, a co za tym idzie
realizacje potencjatu gospodarczego tego obszaru Europy. W 2016 r. panstwa-
-zalozyciele Inicjatywy Trojmorza stanowity 27% powierzchni UE oraz 22% jej
ludnosci (Wasilewska, 2018). O atrakcyjno$ci ekonomicznej tego regionu niech
$wiadczg dane przytoczone w obrazowy sposob przez prof. Zurawskiego vel
Grajewskiego (2024) na migdzynarodowej konferencji naukowej ,,Three Seas
Initiative: One Concept, Different Approaches?” — z perspektywy Niemiec pol-
ski rynek, jeszcze przed pelnoskalowa inwazja Rosji na Ukraing, byt wickszy
niz rynek rosyjski. Z kolei rynek panstw Grupy Wyszehradzkiej byt wigkszy niz
rynek francuski.

Oficjalnie pomyst powotania TSI wyszedt w 2015 r. od prezydentow Polski
i Chorwacji. Inauguracyjny szczyt Inicjatywy Trojmorza odbyt si¢ w 2016 r.
w Dubrowniku, a format objal 12 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
— Austrie, Bulgarie, Chorwacje, Czechy, Estonie, Wegry, Lotwe, Litwe, Pol-
ske, Rumunie, Stowacje i Stoweni¢. Podczas szczytu w 2023 r. do tego grona
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dotaczyta Grecja, formujac tym samym obecny sktad trzynastki panstw uczest-
niczagcych w TSI. Format jest otwarty na wspotprace¢ z partnerami strategiczny-
mi, ktérymi sg Komisja Europejska, Niemcy, Stany Zjednoczone, od roku 2024
Japonia (Lachert, 2024), a od 2025 takze Turcja i Hiszpania (Koziot, 2025).
Panstwami stowarzyszonymi z Trojmorzem, spoza Unii Europejskiej', sa Ukra-
ina oraz Moldawia (3SI Research Center, b.d.), a od 2025 takze Albania i Czar-
nogora (Koziot, 2025).

Od samego poczatku idea Trojmorza wzbudzala zainteresowanie Standéw
Zjednoczonych, ktorych zaangazowanie stato si¢ istotnym czynnikiem stymulu-
jacym rozwdj tego formatu. Funkcjonowanie Inicjatywy przypadio na okres
sprawowania urzedu przez dwoch prezydentow USA — Donalda Trumpa i Joego
Bidena. Niniejszy artykul ma na celu poréwnanie podejscia obu administracji do
Inicjatywy Trdjmorza oraz oceng¢ intensywnosci i charakteru amerykanskiego za-
angazowania w jej dalszy rozwoj z pozycji tytutowego partnera strategicznego.
W tym miejscu warto podkresli¢, ze analizie poddano wylacznie pierwsza, zakon-
czong juz, kadencje Donalda Trumpa oraz peing kadencj¢ Joego Bidena, co wy-
znacza ramy czasowe pracy na lata 2017-2024. Poza przyjety przedzial czaso-
wy wykroczono jedynie w uzasadnionych przypadkach, dla zapewnienia petnego
kontekstu tudziez doktadniejszego zarysowania omawianego zagadnienia.

Ze wzgledu na specyfike materialu zrédlowego — centralne miejsce wsrod
uzytych metod zajmuje analiza dokumentéw. Z uwagi na fakt, ze praca za nad-
rzedny cel stawia sobie porownanie okresu sprawowania wladzy przez dwie ad-
ministracje prezydenckie, nicodzowna okazuje si¢ metoda analizy porownawcze;.
Konieczne byto rowniez uwzglednienie metody historycznej, ktora umozliwia
zrozumienie ewolucji amerykanskiego zaangazowania w regionie Europy Srod-
kowej 1 Wschodniej oraz przyczyn powstania samej Inicjatywy Trojmorza. Cho¢
praca opiera si¢ gtéwnie na zrodtach pisanych, celowe wydaje si¢ uzupetnienie
jej o elementy jakos$ciowej analizy eksperckiej, w tym interpretacji wypowiedzi
lideréw politycznych i dyplomatéw zaangazowanych w TSI, co moze dostarczy¢
szerszego kontekstu do oceny kierunkow amerykanskiej polityki wzgledem tego
regionu. Zaznaczy¢ trzeba jednak, ze do przytaczanych w artykule wypowiedzi
politycznych trzeba podchodzi¢ z pewng doza sceptycyzmu. Dotyczy to przede
wszystkim stawianych w nich deklaracji, ktore niejednokrotnie nie sg finalizo-
wane na poziomie wykonawczym. Kolejnym ograniczeniem, wynikajagcym ze
specyfiki omawianego tematu, jest niemoznos¢ uchwycenia wszystkich nieoficjal-
nych procesd6w decyzyjnych, na ktorych opiera si¢ funkcjonowanie Inicjatywy

! Pierwsza wspolna deklaracja TSI wydana po I szczycie TSI w 2016 okresla, ze panstwami
uczestniczacymi w formacie Trojmorza sg panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, [za:] 3SI Re-
search Center, Wspdlna deklaracja w sprawie Inicjatywy Trojmorza, Dubrownik, 25 sierpnia
2016 r., https://trojmorze.isppan.waw.pl/deklaracje/wspolna-deklaracja-w-sprawie-inicjatywy-
trojmorza-deklaracja-z-dubrownika-25-sierpnia-2016/ (dostep: 10.05.2024).
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Trojmorza. Wart nadmienienia jest jednak udziat autora w dwoch szczytach TSI,
podczas ktérych na zasadzie badan terenowych byt w stanie skonfrontowaé teo-
retyczng bazg omawianych w pracy zagadnien z — prezentowanym na szczytach
— praktycznym podejs$ciem, jakie prezentujg wobec nich decydenci polityczni.

Inicjatywa Trojmorza

Nie jest pewne, jak doktadnie wygladat proces tworzenia Inicjatywy Trojmo-
rza, poniewaz wokot zwigzanych z nim szczegotow przetacza si¢ spor pomiedzy
przedstawicielami réznych srodowisk. Dodatkowo jej powstanie byto wynikiem
wielu nieoficjalnych i dotad nieopisanych rozmow, wiec opiera¢ mozna si¢ jedy-
nie na szczatkowych relacjach os6b zaangazowanych w to przedsigwzigcie.

Wedlug zrodet amerykanskich nalezy doszukiwac si¢ jej w latach 2012-2013,
gdy koncepcja podjecia tego typu wspotpracy wylonita si¢ z rozmoéw polskiego
srodowiska biznesowego z przedstawicielami amerykanskiego think-tanku Atlan-
tic Council?, ktorzy zauwazy¢ mieli potrzebe szeroko zakrojonych inwestycji w re-
gionie Europy Srodkowej. Tak geneze obecnej Inicjatywy Trojmorza opisuja byli
ambasadorzy USA w Polsce Dan Fried i Georgette Mosbacher oraz ekspert lan
Brzezinski, uczestnik 6wczesnych rozmow (Brzezinski, Fried, Mosbacher, b.d.).

Tak przedstawionej historii sprzeciwia si¢ w swojej polemice do tekstu wspo-
mnianych autoréw wiceprezes Stowarzyszenia Trojmorze, prof. Zurawski vel
Grajewski. Przyznaje, ze rozmowy amerykansko-polskie w owym okresie rze-
czywiscie mialy miejsce i w ogledny sposob odnosity sie do potrzeb modernizacji
infrastrukturalnej regionu, jednak nie byly to okolicznosci majace zwiazek z po-
wotaniem TSI. W jego opinii proba przedstawienia tych dyskusji jako koncepcyj-
nego poczatku Trdéjmorza jest probg powigzania poézniejszego sukcesu z okresem
sprawowania wladzy w Polsce i USA przez srodowiska blizsze autorom w chwi-
li powstawania tekstu — odpowiednio koalicje PO i PSL oraz Demokratéw. Do-
datkowa intencja mialaby by¢ che¢ zatarcia pozniejszych zastug konserwatyw-
nych politykow, ktorzy mieli by¢ realnymi ojcami sukcesu Trojmorza, lecz stali
po drugiej stronie politycznego sporu — prezydenta Polski, Andrzeja Dudy, oraz
prezydenta Standéw Zjednoczonych, Donalda Trumpa (Zurawski vel Grajewski).
Przytoczona rozbiezno$¢ opinii nie ma na celu rozstrzygniecie tej kwestii, a stano-
wi dowod na upolitycznienie i polaryzacje dyskusji wokot Inicjatywy Trojmorza,

2 Atlantic Council to bezpartyjny think tank z siedziba w Waszyngtonie, dziatajacy od 1961 r.
Zakres jego dziatalnosci obejmuje przede wszystkim stosunki migdzynarodowe i polityke zagra-
niczng. Promuje wspotprace transatlantycka, opracowuje ekspertyzy badawcze, dokumenty i strate-
gie majace na celu wzmocnienie globalnego bezpieczenstwa.
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ktoéra zawiagzuje si¢ miedzy przedstawicielami debaty publicznej juz na etapie roz-
mowy o genezie jej powstania.

Faktem jest, ze rozmowy opisywane przez Brzezinskiego, Frieda i Mosba-
cher doprowadzity do powotania przez Atlantic Council grupy zadaniowej, kto-
ra opracowatla raport o lukach infrastrukturalnych w Europie Srodkowej wraz
z rekomendacjami ich redukcji. Finansowany przez polskie spotki energetycz-
ne® i wsparty przez 6wczeénie najbogatszego Polaka, Jana Kulczyka, dokument
Completing Europe (listopad 2014) powstal pod przewodnictwem gen. Jima
Jonesa i Pawla Olechnowicza, a pracami badawczymi kierowali David Koranyi
i lan Brzezinski (Gebska, 2022). Raport analizowat: (1) wewnetrzne i zewngtrz-
ne czynniki zagrozenia dla bezpieczenstwa i rozwoju panstw cztonkowskich UE,
ktore dotgczyly do Wspdlnoty po 1989 r.; (2) powigzania migdzy bezpieczen-
stwem a rozwojem projektow infrastrukturalnych oraz ich wpltyw na zwalczanie
i zapobieganie kryzysom; (3) rekomendacje dla decydentéw krajowych, unijnych,
sektora prywatnego, a takze Standw Zjednoczonych. Cho¢ raport nie zawierat ter-
minu ,, Tréjmorze”, jego zatozenia w duzej mierze przeniesiono do pdzniejszych
deklaracji Inicjatywy, co wskazuje na trwalg zbiezno$¢ przedstawionych w doku-
mencie interesow amerykanskich i potrzeb panstw TSI. Doceni¢ trzeba tez wktad
intelektualny i inicjatywe wlozong przez Amerykanow w prace koncepcyjng roz-
WOju omawianego regionu.

Za rzeczywisty poczatek Inicjatywy przyjmuje si¢ pierwszy szczyt zorgani-
zowany w Dubrowniku w sierpniu 2016 r. Wowczas 12 panstw zadeklarowato
che¢ nawigzania Scistej wspolpracy w ramach wyznaczonych przez zatozenia Ini-
cjatywy Trojmorza: Austria, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Lo-
twa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry (w 2023 r. dotaczyta do niej
Grecja)*.

Pierwszy szczyt Inicjatywy Trojmorza, ktérego gospodarzem byta Chorwa-
cja, wykazat wcigz nieprzezwyciezong rezerwe wielu panstw, ktore zadeklarowaty
che¢ wspolpracy wobec tego formatu. W Dubrowniku stawila si¢ osobiscie raptem
potowa glow panstw Inicjatywy, instytucje Unii Europejskiej rowniez nie wystaty
tam swoich przedstawicieli. W tamtym czasie postrzegano Trojmorze jako pod-
miot mogacy zagrozi¢ spojnosci UE wobec zarysowujacego si¢ woéwcezas w Unii
wewnetrznego podziatu wywotanego kryzysem migracyjnym. Mimo to cztonkom
formatu udalo si¢ w ostatnim dniu szczytu wystosowac¢ wspolne oswiadczenie,
ktore komunikowato priorytety TSI. Zapowiedziano tez kolejny szczyt, majacy
odby¢ si¢ w 2017 r. w Warszawie (Gebska, 2022). Od tej pory szczyty Inicjatywy
Trojmorza odbywaly si¢ co roku, a wraz z kolejnymi wydarzeniami udawato si¢

3 Przede wszystkim Grupg LOTOS S.A. oraz Przedsigbiorstwo Eksploatacji Rurociggdw Naf-
towych SA, PERN ,,Przyjazn”.
4 Lacznie 13 panstw uczestniczacych, stan na 2025 r.
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cho¢ w czgsci przetamywac sceptycyzm prezentowany przez niektore panstwa
podczas pierwszego szczytu.

Podstawa funkcjonowania Inicjatywy Trojmorza sg organizowane cyklicznie
szczyty oraz wspolne deklaracje cztonkow, bedace ich zwienczeniem. Kluczowa
role odgrywajg glowy panstw, gdyz to na szczeblu prezydenckim odbywaja si¢
szczyty TSI. Bezposrednio eksponuje to wspolna deklaracja koncowa z 11 szczy-
tu, ktory odbyt si¢ w Warszawie. Stanowi ona, ze Trojmorze to ,,[...] elastyczne
Forum Prezydenckie, ktore zapewnia polityczne wsparcie na rzecz skuteczniej-
szej wspotpracy rzadow, podmiotow biznesowych i organizacji pozarzadowych
zainteresowanych poglebianiem wigzi w regionie, a jednoczesnie jest Swiadome,
ze osiagnigcie konkretnych rezultatow w ramach tej inicjatywy wymaga czynne-
go zaangazowania rzadow oraz roboczych kontaktow miedzy przedstawicielami
Prezydentow™.

To wlasnie prezydenci podejmujg wspodlne deklaracje, ktore sa dokumen-
tami okreslajacymi cele, sposoby wspolpracy, zwiazki z innymi organizacjami
regionalnymi i wszelkie inne zagadnienia, zwigzane z dziatalno$cig Trojmorza.
Z perspektywy prawa migdzynarodowego wazne jest zaznaczenie, ze wszystkie
deklaracje Trojmorza przyjmowane sg przez gtowy panstw, jednoczesnie nie be-
dac przez nie sygnowane. Co za tym idzie, pozbawione sg mocy wigzacej, a ich
istota pozostaje w sferze deklaracji politycznej. W doktrynie okresla si¢ to mia-
nem soft law, czyli migkkiego prawa, ktore nie rodzi zobowigzan i odpowiedzial-
nos$ci prawnej, a jedynie oczekiwania (Skuczynski, 2008). Cho¢ to prezydenci
kreujg kierunek dziatania Inicjatywy, za realizacj¢ podjetych decyzji odpowiada-
ja premierzy rzadow (Zbaraszewska, 2019). Rodzi to powazne zagrozenie braku
woli politycznej weielania w zycie deklaracji Trojmorza, zwlaszcza gdy panstwo
bedace uczestnikiem formatu ma do czynienia ze zjawiskiem kohabitacji.

Stany Zjednoczone jako partner strategiczny
Inicjatywy Trojmorza

Zeby odpowiednio podejs¢ do opisywania roli Stanéw Zjednoczonych jako
strategicznego partnera Inicjatywy Trojmorza, trzeba okresli¢, czym owo strate-
giczne partnerstwo jest w ujeciu generalnym, jakie panstwa posiadajg ten status
w ramach TSI i co to oznacza.

,Partnerstwo strategiczne” jako termin opisujacy relacje miedzy podmiotami
politycznymi to stosunkowo nowe pojecie, ktore w swoim wspolczesnym znaczeniu

5 Zrodio cytatu Wspdlna deklaracja IT Szezytu Inicjatywy Tréjmorza (Warszawa, 67 czerwca
2017), https://trojmorze.isppan.waw.pl/deklaracje/wspolna-deklaracja-ii-szczytu-inicjatywy-trojmorza-
warszawa-6-7-czerwca-2017/ (dostep: 10.05.2024).
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uksztaltowato si¢ dopiero w latach 90. XX w., cho¢ wcigz brak jego jednolitej defi-
nicji. Wydaje si¢, ze najbardziej adekwatng stworzyt Ryszard Stemplowski (2001),
piszac, ze partnerstwo strategiczne odnosi si¢ do ,,stosunku miedzy panstwami,
ktory przekracza typowy dla tych panstw poziom ich wspotpracy miedzynarodo-
wej z innymi panstwami”. Stemplowski podkresla tutaj ponadprzecig¢tnos¢ relacji
miedzy partnerami strategicznymi w poréwnaniu do ,,zwyktych” partneréw. Co
prawda pisat o tym w kontekscie wspdtpracy migdzypanstwowej, ale znajduje to
zastosowanie rowniez w innych konfiguracjach na arenie mi¢dzynarodowej, w tym
do wiezi taczacej Stany Zjednoczone i Inicjatywe Trojmorza, zwlaszcza ze histo-
ria zna niejeden przyklad strategicznego partnerstwa miedzy panstwami a aktorami
niepanstwowymi. Wspomnie¢ mozna cho¢by Uni¢ Europejska, ktora podpisywata
oficjalne globalne partnerstwa strategiczne z panstwami bedacymi regionalnymi
potegami w swoich czeSciach $wiata (Tyushka, Czechowska, 2019).

Inicjatywa Tréjmorza dochodzita do sprecyzowania formutly ,,partnerstwa
strategicznego” wraz z biegiem czasu. Niemal od poczatku oczywiste bylo, ze
kluczowymi partnerami wspoélpracujacymi z Inicjatywa zostaly Komisja Eu-
ropejska, Niemcy i Stany Zjednoczone. Pierwszy raz w oficjalnym dokumen-
cie zadowolenie z zaangazowania we wspoélpracg z tymi podmiotami wyrazo-
no w 2018 r. w deklaracji konczacej 11l szczyt TSI w Bukareszcie. Rok pdzniej
w deklaracji ze szczytu w Lublanie dokonano juz podziatu na cztonkow Inicja-
tywy oraz ,,panstwa i instytucje partnerskie”. Przetom nastgpit dopiero w 2022 r.
podczas szczytu w Rydze, gdy po raz pierwszy w deklaracji koncowej uzyto
sformutowania ,,partnerzy strategiczni”, co pozwolito na uprzywilejowanie se-
mantyczne wymienionych wczesniej podmiotow w stosunku do innych, takich
jak Wielka Brytania czy Japonia, ktore okreslono jako ,,udzielajace wsparcia”.
Od tej pory partnerstwo strategiczne stalo si¢ powszechnym okresleniem uzy-
wanym w komunikacji TSI.

Przeszkoda, ktéra pojawia si¢ przy probie analizy strategicznych partnerstw
Inicjatywy Trojmorza, jest brak jakichkolwiek oficjalnych i publicznych wy-
mogow tudziez zasad funkcjonowania stawianych partnerom strategicznym.
W przedstawianych przez TSI dokumentach pojawiaja si¢ jedynie stwierdzenia,
kto jest partnerem strategicznym lub zyskat to miano, jednak w zaden sposob nie
wykazano réznic miedzy nim a innymi formami zaangazowania w Inicjatywe.
Problem ten podnosili zreszta sami zainteresowani. Akio Miyajima (2025), byty
ambasador Japonii w Polsce®, w krytycznym tonie odnosit si¢ do faktu, Ze obec-
nie oczekiwania wobec partneroéw strategicznych sg malo jasne, a temu statusowi
brakuje przejrzystej tresci (Bochorodycz i in., 2025).

¢ Pehnit swoja misje w latach 2020-2024, réwniez w momencie, gdy Japonia przyjmowata
status partnera strategicznego Inicjatywy Trojmorza.
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Nie ma jasnych ram okreslajacych, kiedy panstwo lub instytucja moga stac¢
si¢ partnerem strategicznym. Zalezy to wylacznie od samej Inicjatywy Tréjmorza
i checi oraz determinacji zainteresowanego podmiotu. Dzieje si¢ tak, poniewaz
nie ustalono zadnych wymogoéw lub kryteriow, ktére wymagatyby speinienia.
Tym samym Inicjatywa moze tworzy¢ za kazdym razem nowe oczekiwania, zu-
petnie niezalezne od tych postawionych przed innymi panstwami (Frisch, 2024).
Takie podejscie z jednej strony moze powodowac frustracj¢ samych interesantow,
co wykazano powyzej, jednak z perspektywy samego Tréjmorza jest bardzo wy-
godna konstrukcja. Dzieki temu TSI zachowuje petna elastyczno$¢ w doborze
partneréw oraz jest w stanie dostosowac swoje oczekiwania do potencjatu, ktory
dany podmiot moze wnie$¢ w rozwoj Inicjatywy. Stany Zjednoczone uzyskaty
status strategicznego partnera jako jeden z architektow koncepcyjnych idei Troj-
morza oraz mocarstwo legitymizujace Inicjatywe swoim prestizem i zaangazowa-
niem. Symptomatycznym przyktadem takiej percepcji roli USA moze by¢ debata,
ktéra miata miejsce podczas posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu
RP w 2023 r. Przewodniczaca Rady Nadzorczej Funduszu Inwestycyjnego Inicja-
tywy Trojmorza skrytykowata wowczas innego partnera strategicznego (Niem-
cy) za brak zaangazowania w dziatania Inicjatywy, natomiast Stany Zjednoczone
byty przywolywane przez roznych uczestnikow dyskusji jako przyktad modelo-
wego partnerstwa (Kancelaria Sejmu, 2023).

Administracje Donalda Trumpa i Joego Bidena
wobec Inicjatywy Trojmorza

Inicjatywa Trojmorza od poczatku swojego istnienia znajdowala sie¢
W przestrzeni zainteresowania Stanéw Zjednoczonych ze wzgledu na postrze-
ganie celow TSI jako zbieznych z amerykanskimi interesami. Wpasowywato
si¢ w amerykanska wizj¢ ekspansji gospodarczej. Szczegdlnie inwestycje ener-
getyczne, bedace jednym z priorytetow TSI, byly w Ameryce obszarem szcze-
g6lnej uwagi. W Waszyngtonie postrzegano panstwa regionu Trojmorza jako
potencjalne nowe rynki zbytu i nabywcoéw amerykanskiego gazu skroplonego.
Takim kalkulacjom sprzyjat czas, w ktorym ksztattowata si¢ Inicjatywa Trojmo-
rza. Wiele panstw z tej czesci Europy, w ramach prob dywersyfikacji importu
energii, poszukiwalo alternatyw dla dostaw gazu z Rosji, ktora nie wzbraniata
si¢ od wykorzystywania zaleznos$ci energetycznej swoich klientow do naciskow
politycznych (Lewkowicz, 2020).

Mozna przypuszczaé, ze Donalda Trumpa urzekta formuta TSI nastawiona
na biznes i wspdlprace gospodarczg bez dodatkowej agendy politycznej, co do-
skonale wpasowywalo sie w ,transakcyjng” nature prezydenta. Sekretarz Stanu,
Rex Tillerson, mowit, w kontekscie Trojmorza, ze ,,On [Trump] to rozumie. On
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rozumie interes strategiczny; on rozumie interes ekonomiczny”™ (Ansley, 2017).
W tamtym czasie® w wiekszo$ci panstw zaangazowanych w TSI dostawy rosyj-
skiego gazu stanowity ponad 75% calego importu tego surowca. W przypadku
Butgarii, Chorwacji, Estonii, Lotwy i Wegier bylo to 100%. Zmiana europejskich
postaw wobec uzaleznienia dostaw gazu z Rosji zostala zauwazona po drugie;j
stronie Atlantyku. W 2016 r. uruchomiono pierwszy amerykanski terminal LNG,
za pomocg ktorego amerykanski gaz mogt trafia¢ do Europy. Amerykanie byli
tez zaangazowani w realizacje¢ projektéw infrastrukturalnych takich jak terminale
LNG na chorwackiej wyspie Krk czy w Swinoujsciu (Chojan, 2019). Inicjatywa
Trojmorza byta formatem majacym jeszcze mocniej otworzy¢ panstwa regionu na
tego typu inwestycje. Miedzy innymi z tego powodu Donald Trump udzielit jej
swojego jednoznacznego poparcia, widzac w tym okazje do realizacji amerykan-
skich interesow gospodarczych.

Alternatywnym czynnikiem, ktéry moze posrednio wptywaé na tak mocne
zaangazowanie w ide¢ Trojmorza — zard6wno amerykanskich decydentéw poli-
tycznych, jak i srodowiska eksperckiego — jest rywalizacja Stanow Zjednoczo-
nych z Chinami. W Waszyngtonie postrzegano Inicjatyw¢ Trojmorza jako odpo-
wiedZ na rosnace wplywy Pekinu w regionie Europy Srodkowej i Wschodnie;.
Formutly wspoélpracy takie jak Inicjatywa Pasa i Szlaku lub format 16+1° odbiera-
no tam jako zagrozenie dla amerykanskich interesow i1 przejmowanie przez Chi-
ny wptywéw w regionie, ktory tradycyjnie opowiadal si¢ za Ameryka. Oczywi-
$cie panstwa uczestniczace w Trojmorzu nie stanowig monolitu i zaobserwowacé
wsrdd nich mozna skrajnie rézne postawy. Za przyktad jednego podejscia moze
postuzy¢ Litwa, ktora zdecydowata si¢ i$¢ na zwarcie z Pekinem, umozliwiajac
Tajwanowi otwarcie przedstawicielstwa w Wilnie, tym samym mierzac si¢ z sank-
cjami gospodarczymi ze strony Chin (Kern, 2021). Rewersem tej samej mone-
ty jest sytuacja Wegier prowadzacych otwarcie prochinska polityke (Sadecki,
2024). Sposrod trzech strategicznych priorytetow TSI Chiny zainteresowane nie
sg jedynie kwestiami zwigzanymi z energetyka, gdyz znaja swoje ograniczenia
i wiedza, ze nie bylyby w stanie eksportowac energii do Europy Centralnej. Jed-
nak pozostale dwa priorytety — infrastruktura transportowa i technologie cyfrowe
wpasowuja si¢ w ich strategi¢ ekspansji gospodarczej. Na polu transportu wspo-
mniane Wegry wspotpracuja z chinskim kapitatem, by modernizowac polaczenie

" Thumaczenie wlasne autora.

8 Przytoczone dane dotycza 2017 r.

® Oficjalna angielska nazwa to China-Central and Eastern European Cooperation. Byla to
inicjatywa strony chinskiej, ktora chciata za pomoca niej promowac stosunki gospodarcze mig-
dzy Chinami a krajami regionu: Albania, Bo$nig i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Czechami,
Wegrami, Czarnogoéra, Macedonig Pétnocna, Polska, Rumunia, Serbia, Stowacja, Stowenia, Es-
tonig, Lotwa i Litwa. Obecnie format nie wykazuje aktywnosci, a w 2022 r. wycofaly si¢ z niego
Litwa, Lotwa i Estonia.
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kolejowe miedzy Budapesztem a Belgradem. Z kolei Butgaria podpisata z China-
mi porozumienie ramowe na budowe autostrad i tuneli (Morris, 2020), a Polska
stanowigca kluczowy punkt na mapie polaczen kolejowych Inicjatywy Szlaku
i Pasa jest punktem, przez ktory przeptywa znaczaca czgs¢ chinskiego handlu ko-
lejowego (Luczewski, b.d.). O zaniepokojeniu, ktoére wspolpraca panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej wywotuje w Waszyngtonie moze $wiadczy¢ wypowiedz
wspominanego w tej pracy promotora idei Trojmorza, 1. Brzezinskiego, ktorg
przywotam w catosci: ,,Chiny sg pod pewnymi wzgledami wickszym wyzwa-
niem dla Zachodu niz Zwigzek Radziecki w czasach zimnej wojny. Codziennie
mamy do czynienia z chinskimi prowokacjami i naruszaniem systemu opartego
na regutach. Nalezy zauwazy¢, ze inicjatywa Trojmorza wniosta realng warto$¢
do wspolnoty transatlantyckiej poprzez zwigkszenie sity gospodarczej Europy.
Trojmorze powinno uzyskiwaé wyrazne i systematyczne wsparcie ze strony USA
1 UE. Umozliwitoby to Europie ewolucj¢ w kierunku upowszechnienia dobroby-
tu poprzez rozwoj nowoczesnej gospodarki oraz stworzenie nowych silnych po-
wigzan ekonomicznych. Przyczynitoby sie takze do polepszenia bezpieczenstwa
kontynentu” (Polski Instytut Ekonomiczny, 2020). Proby przekonywania panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej, tak historycznie do$wiadczonych rosyjska i so-
wiecka polityka, do tezy, ze Chiny sag dla nich wigkszym zagrozeniem niz Zwig-
zek Radziecki wydajg si¢ by¢ z gory skazane na porazke. Jednak sigganie po taka
— niemalze desperacka — retoryke obrazuje, jak zdeterminowani sa Amerykanie,
by trzymac cztonkow Trojmorza blisko siebie, a z dala od Chin.

Donald Trump nie tylko wyrazil swoje stanowisko, wspierajace rozwdj Ini-
cjatywy Trojmorza werbalnie w przemowieniu przy okazji wizyty w Warszawie
w 2017 r., ale tez osobiscie goscit przy tej okazji na warszawskim Szczycie TSI.
Datlo to — nowemu woéwczas — formatowi wspotpracy miedzynarodowej politycz-
nego wiatru w zagle, a jednocze$nie nadato mu wymiar transatlantycki. Ocenia
si¢, ze tak zdecydowane zaangazowanie prezydenta USA uwiarygodnito Inicja-
tywe Trojmorza w oczach zaro6wno europejskich politykow, patrzacych na nig
do tej pory z rezerwa, jak réwniez amerykanskiego biznesu (Orzelska-Staczek,
Ukielski, 2020). W podobnym tonie wypowiadali si¢ takze decydenci politycznie.
Urzedujacy w tamtym czasie prezydent Stowacji, Andrej Kiska, ocenit, ze byt to
wazny sygnat USA w stosunku do trojmorskiego regionu Europy (Bajda, 2024),
a rumunski dyplomata, Ovidiu Dranga, podkreslal, ze poparcie Trumpa z 2017 .
mialo swoj ekonomiczny wymiar juz rok pdzniej: ,,podczas szczytu w Buka-
reszcie w 2018 nastagpita kapitalizacja przetomu politycznego, ktéry dokonat si¢
w 2017 r. w Warszawie” (Orzelska-Staczek, Ukielski, 2020: 160-161). Poparcie
dyplomatyczne dla Inicjatywy nie byto jednorazowym aktem. Sam Trump wra-
cat do niej wielokrotnie podczas trwania swojej pierwszej kadencji, czego przy-
ktadem moze by¢ poswigcony Trojmorzu akapit we wspolnym oswiadczeniu
prezydentow Polski i Stanow Zjednoczonych z 2020 r., gdzie kolejny raz bezpo-
srednio wyrazono amerykanskie poparcie dla Inicjatywy (Biaty Dom, 2020).
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Wsparcie administracji Trumpa dla TSI miato tez wymiar finansowy. W 2020 r.
sekretarz stanu USA, Mike Pompeo, zadeklarowat przeznaczenie przez Stany do
miliarda dolaréw na inwestycje infrastrukturalne w panstwach regionu Trojmorza
(Atlantic Council, 2020). Tak sformutowane i wyrazone przez sekretarza stanu sta-
nowisko Ameryki nadato powstalemu w tym samym roku Funduszowi Inwestycyj-
nemu Inicjatwy Trojmorza politycznego znaczenia. Odbito si¢ to na zwigkszonym
zainteresowaniu panstw europejskich i innych instytucji finansowych w partycypa-
¢ji finansowej na jego rzecz (Orzelska-Staczek, 2023). Taka tendencje mozna za-
obserwowac, chociazby patrzac na Estonie. Tallin po 2017 r. znaczaco zwickszyt
swojg aktywnos¢ w ramach TSI, a po deklaracjach Trumpa i Pompeo o finansowej
partycypacji Ameryki w Fundusz Trojmorza Estonia sama przeznaczyta na ten cel
20 mln euro (Szacawa, 2020). Wkiad finansowy USA w trakcie trwania prezyden-
tury Donalda Trumpa dobrze obrazuja tez dane zebrane w raporcie The Heritage
Fundation, ktéra podsumowata, ze w momencie obejmowania prezydentury przez
Joego Bidena Stany Zjednoczone mialy pokry¢ niemal 1/5 wszystkich §rodkow ze-
branych na Funduszu Inwestycyjnym Inicjatywy Trojmorza, ktory shuzy jako narze-
dzie inwestycyjne dofinansowania projektow infrastrukturalnych w regionie Troj-
morza. Spodziewany wklad finansowy Ameryki wynosit wowczas 247 milionow
dolaréw wobec zebranego 1,25 miliarda (Kochis, 2021).

Zmiana lokatora w Bialym Domu w 2020 r. nie przyniosta zmiany kursu
Ameryki wobec Inicjatywy Trojmorza. Stany Zjednoczone pozostaly partnerem
strategicznym TSI, a w swoich wypowiedziach zaréwno prezydent Joe Biden, jak
i sekretarz stanu, Antony Blinken, podkreslali istotng rol¢ Trojmorza w rozwoju
panstw wschodniej czgsci Unii Europejskiej. Przyktadem tego sa wystapienia obu
politykdw, ktére — w formie nagrania video — adresowali do uczestnikow Szczy-
tu Tréjmorza w Sofii w 2021 r. Joe Biden podkreslal ,,niesamowity potencjat”,
jaki posiadajg panstwa zrzeszone w tym formacie (Gebska, 2022: 101) i zwra-
cal uwagg na bliskie relacje inwestycyjne i handlowe, gdyz w 2020 r. amery-
kanski eksport do panstw TSI wyniost az 17 mld dolarow (Ggebska, 2022: 51).
Z kolei Blinken wyrazit zdecydowane poparcie administracji nowego prezydenta
dla TSI, zwracajac uwage na liczne wspolne interesy, ktore Stany Zjednoczone
dzielg z panstwami tego regionu (3seas.eu, 2021). Jak wida¢, demokratyczna ad-
ministracja — przynajmniej w wymiarze narracyjnym — podjela sie kontynuacji
polityki Republikanéw wobec TSI, dodatkowo podpierajac si¢ argumentami po-
dobnymi do tych, ktérych uzywal Trump. Nie byt to jedyny przyktad ponadpar-
tyjnej zgody w zakresie politycznego poparcia Inicjatywy Trojmorza przez Stany
Zjednoczone. 18 listopada 2020 r. Kongres Stanéw Zjednoczonych gltosami obu
partii przyjat rezolucje wyrazajacg wsparcie dla TSI (GLOBSEC, 2020). Wsréd
wysitkéw na polu dyplomatycznym podejmowanych przez administracje Bidena
trzeba wykazaé jeszcze fakt, ze to za jego prezydentury dokonano rozszerzenia
Trojmorza o Grecje w 2023 1., a z rozmow z dyplomatami wynika, Ze o jej przy-
faczenie zabiegali wlasnie Amerykanie (Ggbska, 2022).
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Warto jednak zaznaczy¢, ze wobec Bidena pojawiata si¢ takze krytyka. Doty-
czyla przede wszystkim braku praktycznego wymiaru politycznego poparcia. Zwra-
cali na to uwage np. Czesi, ktorzy w 2022 r. wyrazali watpliwosci co do szczerosci
deklaracji Demokratow. Wedlug nich nie przerodzily si¢ one w finansowa kontry-
bucj¢ w Fundusz Inwestycyjny Trojmorza (Dostal, 2022). Jednak pierwsze po wy-
buchu wojny ukrainsko-rosyjskiej Forum Biznesu w Rydze przyniosto konkrety.
Wowczas prezes Development Finance Corporation (DFC), czyli instytucji fede-
ralnej USA bedacej narzedziem amerykanskich inwestycji w TSI, zadeklarowat, ze
wspomoze ona projekty Trojmorza wktadem kapitatowym o wysokosci do 300 min
dolarow (Bank Gospodarstwa Krajowego, 2022). Byla to kontynuacja zapowiedzi
administracji Trumpa, cho¢ liczby, o ktérych rozmawiano, stopniowo zmniejszaty
si¢, by z miliarda dolarow spas¢ do ok. 1/3 tej kwoty.

Jak wynika z analizy deklaracji koncowych szczytow TSI, po 2022 r. zaangazo-
wanie Stanéw Zjednoczonych uleglo przeksztalceniu. Przed rosyjska inwazjg USA
postrzegano przede wszystkim jako kluczowego partnera politycznego i glownego
inwestora zewnetrznego, natomiast po jej wybuchu ich rola zaczeta by¢ postrze-
gana gtéwnie przez pryzmat bycia gwarantem bezpieczenstwa. Swiadczy o tym
chociazby deklaracja z Wilna, w ktorej do kluczowej roli wyniesiono zagadnienia
partnerstwa transatlantyckiego i roli USA jako wlasnie gléwnego dostarczyciela
bezpieczenstwa w Europie Srodkowej. Po raz pierwszy zdecydowanie i czesto de-
finiowano w ramach Inicjatywy Trojmorza potrzeby zwigzane z bezpieczenstwem
militarnym — logistyka, cyberbezpieczenstwem — a takze tgczono zadania TSI z ce-
lami NATO i bezpieczenstwem wschodniej flanki Sojuszu.

Mozna jednak odnie$¢ wrazenie, ze jest to rola, w ktorej Ameryka zosta-
ta obsadzona nie z inicjatywy administracji prezydenta Bidena, a raczej dzigki
sprawnej dyplomacji panstw Trojmorza, ktore dokonaty wysitkow, by zwickszaé
obecnos¢ i zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych w tej czgsci Swiata.

Podsumowanie

Stany Zjednoczone wspieraty ide¢ Inicjatywy Trojmorza od momentu, gdy
ta byla jeszcze §wiezym i rozwijajacym si¢ projektem. Gorgcym orgdownikiem
tego formatu okazat si¢ prezydent Donald Trump, ktéry wspieral jg zdecydowa-
nymi deklaracjami politycznymi, za ktorymi szty zapowiedzi przekazania $rod-
kéw finansowych na rozwoj inwestycji. Pozwolil tez inicjatywie nabra¢ impetu,
uwiarygodniajac ja w pierwszych latach dziatalno$ci autorytetem prezydenta Sta-
now Zjednoczonych poprzez pojawienie si¢ na I Szczycie Inicjatywy Trojmorza
w Warszawie oraz udziat w tworzeniu Funduszu Tréjmorza. Joe Biden, cho¢ bez
podobnego rozmachu, réwniez wspart TSI i utrzymat status USA jako strategicz-
nego partnera inicjatywy. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze Trdjmorze nie bylo przez
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niego traktowane priorytetowo. Za prezydentury Bidena kontrybucja Standéw
Zjednoczonych w praktyczny rozwo6j formatu byta zdecydowanie mniejsza, opie-
rajac sie przede wszystkim na politycznych deklaracjach.

Dokonujac poréwnania zaangazowania obu prezydentow, zaznaczy¢ trzeba,
ze Tréjmorze nie bylto przez nich traktowane jednakowo. Za prezydentury Bide-
na, pomimo deklaratywnej kontynuacji polityki Trumpa, TSI stracito status jed-
nej z priorytetowych platform wspdtpracy. Kontrybucja Stanow Zjednoczonych
w praktyczny rozwo6j formatu byta mniejsza, opierajac si¢ przede wszystkim na
politycznych deklaracjach, ktore nigdy nie osiagnety cigzaru gatunkowego dekla-
racji Trumpa, wzmocnionych osobistym stawiennictwem na jednym ze szczytow.
Nie przeszkodzito to jednak Inicjatywie rozwijac si¢ rowniez w czasie kadencji
Bidena. Czgsto zapomina si¢, ze to w czasie petnienia przez niego urzedu na-
stapity znaczace rozszerzenia formatu — w 2023 r. Grecja — wedlug niektorych
autorow dzigki zabiegom Waszyngtonu — dotaczyta do grona panstw Trojmorza,
aw 2024 r. Japonia powigkszyta grupe partneroéw strategicznych.

Trzeba jednak pamigta¢, ze wspomniane rozszerzenia mialy miejsce po
2022 r., czyli po rozpoczeciu wojny w Ukrainie, ktora redefiniowata globalny sta-
tus quo. Jest to dowdd na wptyw trendow geopolitycznych na ksztatt partnerstwa
USA i Inicjatywy Trojmorza. Mozna wysnu¢ wniosek, ze dotagczenie Grecji i Ja-
ponii bytoby mniej prawdopodobne, gdyby nie nastapit ten czynnik. Z podobne;j
pozycji mozna ocenia¢ sam fakt zainteresowania si¢ Trojmorzem przez Republi-
kandéw. Gdyby nie nasilajgca si¢ w 2016 r. rywalizacja amerykansko-chinska i na-
pigcia panstw regionu z Rosja, by¢ moze Trump nie dostrzegalby amerykanskie-
go interesu w inwestycjach w Europie Srodkowej. Stad trafna wydaje sie ocena,
mowiaca, ze priorytety, na ktore administracje ktadly nacisk, ksztaltowane byly
w wigkszym stopniu przez okolicznos$ci geopolityczne, ktore okreslaly nadrzedne
interesy amerykanskie niz preferencje polityczne.

Wydaje sie, ze wobec globalnych wyzwan i erozji stabilnosci tadu swiatowego
rola Trojmorza w amerykanskiej percepcji moze wzrastac i przybiera¢ nieco inng
formg — bardziej bezposrednio powigzang z aspektem bezpieczenstwa, a nie tylko
komponentem gospodarczo-politycznym. Za pierwszg przestanke tego mozna byto
uznaé IX Szczyt Inicjatywy Trojmorza w Wilnie, ktory w duzej czesci poswiccony
byt zagadnieniom powigzanym z Ukraing i toczacg si¢ tam wojna. Stowo ,,bezpie-
czenstwo”, odmieniane przez rézne przypadki, pojawiato si¢ we wspdlnej deklara-
cji, konczacej ten szczyt zdecydowanie czesciej niz w poprzednich deklaracjach,
takze w konteks$cie zaangazowania Stanow Zjednoczonych. Takie przewidywania
potwierdza¢ mogg stowa Geoffreya Pyatta, przedstawiciela departamentu stanu
USA, ktory powiedziat w Wilnie, ze ,,jesli Inicjatywa Trojmorza by nie istniala,
musieliby$my ja stworzy¢ po wojnie na Ukrainie” (Albares, Lagurashvili, 2024).
Za tezg o wzroScie roli TSI w polityce zagranicznej Standw Zjednoczonych w oczy-
wisty sposOb przemawia takze powr6t do wladzy Donalda Trumpa, ktory podczas
swojej pierwszej kadencji wykazywat duze zainteresowanie tym projektem.
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Na przyktadzie mozliwej ewolucji pozycjonowania si¢ Stanéw Zjednoczonych
wobec TSI widaé jak znamienne okazaly sie stowa prof. Zurawskiego vel Grajewskiego
(2017), ktory pisat, ze koncepcja Trojmorza jest konstrukcja in statu nascendi, a wiec
w stanie dynamicznego powstawania. Jej ksztalt wcigz nie jest sprecyzowany, a dyna-
miczna natura polityki nie daje gwarancji, ze kiedykolwiek osiagnie stan ostateczny.
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