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Rumunia wobec Inicjatywy Trojmorza (2016-2023)

Streszczenie. Rumunia jest drugim co do wielkosci (po Polsce) panstwem Inicja-
tywy Trojmorza (IT). Jest tez jego panstwem zalozycielem, ale do 2017 r. byla stosun-
kowo bierna, pomimo zgodnego poparcia gtdéwnych partii rumunskich dla tej ptaszczy-
zny wspolpracy i jej zgodnosci z potrzebami infrastrukturalnymi kraju. Rumunia zawsze
brala pod uwage zdanie mocarstw w wypadku IT — Niemiec i USA. RFN bylo inicjaty-
wie niechetne, ale poparcie USA dla IT, udzielone przez prezydenta Donalda Trumpa na
szczycie Trojmorza w Warszawie w 2017 r., zredukowato znaczenie zastrzezen ze strony
Niemiec i1 bylo punktem zwrotnym dla orientujacej si¢ na Waszyngton Rumunii. Odtad
stata si¢ ona glownym obok Polski ,,motorem” IT. Zorganizowata dwa szczyty Trojmorza
(2018 1 2023) i jest wraz z Polska wspotzatozycielem i drugim co do wielkosci wktadu
udziatlowcem Funduszu Inwestycyjnego Inicjatywy Trojmorza (FIIT). Utrata zaintereso-
wania rzadu polskiego wspotpracg w ramach IT po 13 XII 2023 r. otwiera przed Rumunia
szanse na objecie funkcji lidera catej inicjatywy.
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-komunikacyjna, energetyczna i cyfryzacyjna, Fundusz Inwestycyjny Inicjatywy Trojmo-
rza, szczyty Tréjmorza w Bukareszcie w 2018 1 w 2023, Via Carpatia, Rail-2-Seas, Klaus
Iohannis, USA, Niemcy
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Romania and the Three Seas Initiative (2016-2023)

Abstract. Romania is the second largest country (after Poland) in the Three Seas
Initiative (3SI). It is also its founding member, but until 2017 it was relatively passive,
despite the unanimous support of the main Romanian parties for this platform of
cooperation and its compatibility with the country’s infrastructure needs. Romania has
always considered the opinions of the major powers in the case of 3SI — Germany and the
USA. Germany was reluctant to initiate, but the US support for 3SI, publicly declared by
President Donald Trump at the 2017 Three Seas Initiative summit in Warsaw, reduced the
significance of German reservations and marked a turning point for Romania, which
was oriented towards Washington. Since then, it has become the main “engine” of 3SI,
alongside Poland. It has organised two Three Seas Initiative summits (2018 and 2023)
and, together with Poland, is a co-founder and second largest shareholder in the Three
Seas Initiative Investment Fund (3SIIF). The loss of interest of the Polish government in
3SI cooperation after 13 December 2023 opens up opportunities for Romania to take over
as the leader of the entire initiative.

Keywords: Three Seas Initiative, Romania, transport and communication, energy
and digital infrastructure, Three Seas Initiative Investment Fund, Three Seas Summits in
Bucharest in 2018 and 2023, Via Carpatia, Rail-2-Seas, Klaus Iohannis, the USA, Germany

Wstep

Niniejszy artykut powstat na kanwie wizyty studyjnej zespotu badawczego
ISP PAN pod kierunkiem prof. Agnieszki Orzelskej-Staczek w Bukareszcie, od-
bytej w dniach 5-9 wrzesnia 2023 1., a bedacej jedna z cyklu analogicznych wizyt,
sktadanych w stolicach pozostatych panstw Inicjatywy Trojmorza (dalej: IT).

Wizyta w Bukareszcie na tle innych podobnych miata szczegdlny charakter.
Odbywata si¢ bowiem w chwili, gdy w stolicy Rumunii obradowat VIII szczyt
Inicjatywy Trdjmorza (7-8 1X 2023 r.) (szerzej patrz: Ogrodnik, 2023). Z jedne;j
strony umozliwilo to zespotowi ISP PAN udziat w charakterze publiczno$ci w ob-
radach samego szczytu i wystuchanie wystapien przedstawicieli panstw wspot-
pracujacych w ramach IT, az po szczebel prezydentow wiacznie, z drugiej jed-
nak utrudniato uzyskanie rzeczywistego obrazu percepcji Inicjatywy Trojmorza
przez badane srodowiska rumunskie. Sam fakt obrad w Bukareszcie VIII szczytu
IT tworzyt bowiem atmosfer¢ medialng — wzmozonego zainteresowania tematy-
ka tréjmorska, zwykle nieobecng lub obecna marginalnie w debacie politycznej
1 w codziennej publicystyce rumunskiej. Niszowy charakter tej problematyki po-
$wiadczali takze jej rumunscy badacze (Sebe, 2023; Sebe, 2024: 160). Sitg rzeczy
Trojmorze w tygodniu, w ktorym przeprowadzono badania, jako ,,temat dnia”
przebijato si¢ do szerszej niz przecigtnie §wiadomosci publicznej i oceniajgc skale
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rzeczywistego zainteresowania rozmaitych $rodowisk rumunskich — tak akade-
mickich i dziennikarskich, jak i politycznych tg inicjatywa w ,,normalnych cza-
sach”, nalezy te nadzwyczajne okolicznosci badawcze bra¢ pod uwagg.

Obok obecnosci na sesjach plenarnych i przystuchiwaniu si¢ panelom tema-
tycznym szczytu IT, uczestnicy wyjazdu studyjnego wzieli udziat w spotkaniach
1 dyskusjach w: Institutul European din Romania (organizowanym przez dra Mi-
haila Sebe); Bucharest University of Economic Studies (dyskusja z zespotem pod
kierunkiem prof. Octaviana-Dragomira Jora i prof. Cristiana Radu); Black Sea
Trust of the German Marshall Fund (pod przewodem prof. Clary Volintiru dyrek-
tor trustu w Bukareszcie) oraz w rozmowie z prof. Cristianem Preda (Uniwersytet
Bukaresztanski). Informacje zebrane w trakcie tych spotkan, uzupetnione o dane
bedace wynikiem badan polegajacych na kwerendzie ogdlnodostepnych materia-
tow zrédtowych i literatury przedmiotu, stanowia podstawe rozwazan prezento-
wanych w niniejszym artykule.

Rozwazania te skoncentrowane beda wokot kilku zasadniczych pytan badaw-
czych: Jakie byly motywy przystapienia Rumunii do Trojmorza? Co zdecydowato
o jej aktywizacji w tej formule wspotpracy po 2017 r.? Jakie cele polityczne sta-
wiata sobie Rumunia w ramach swej aktywnosci w IT? Jakie byly priorytetowe
cele infrastrukturalne Rumunii i co decydowato o ich wyborze? Jaki wktad wnio-
sta Rumunia w rozwoj inicjatywy Trojmorza? Jak ewoluowat stosunek Rumunii
do tej formuty wspotpracy i co rozstrzygato o jego dynamizmie? Jaki jest stopien
zainteresowania rumunskiej klasy politycznej i opinii publicznej tematyka troj-
morska?

Cezura poczatkowa ponizszych rozwazan wyznaczona jest przez formalny
poczatek Inicjatywy Trdjmorza, zainaugurowanej oficjalnie na szczycie IT w Du-
browniku (25-26 VIII 2016 r.) (szerzej patrz: Kowal, Orzelska-Staczek, 2019:
56-60; Zbinkowski, 2019: 112—113), konicowa za$ — schytek roku 2023 — wynika
ze zbiegu trzech okolicznosci: wrze$niowego szczytu IT w Bukareszcie, zwigza-
nej z nim wyzej wspomnianej wizyty studyjnej zespotu PAN i wkrotce potem ze
zmiany rzadu w Polsce (13 XII 2023) — tzn. wydarzeniu, ktére wyhamowato dy-
namike zaangazowania Rzeczypospolitej w te formute wspodtpracy. Polska do
tego momentu byla gtéwnym promotorem idei wspolpracy w ramach Trojmorza.
Abdykacja rzadu w Warszawie z tej roli' automatycznie czynita z drugiego co

! Symbolem glebokosci tej negatywnej zmiany jest fakt, ze minister spraw zagranicznych RP
— Radostaw Sikorski — w swym exposé sejmowym z 23 kwietnia 2025 r. — wygloszonym na kilka dni
przed warszawskim szczytem IT nie wspomniat ani stowem tak o samej Inicjatywie Trojmorza, jak
i 0 nadchodzacym szczycie (najwigkszym spotkaniu na najwyzszym szczeblu politycznym, majacym
miejsce w Warszawie w okresie polskiej prezydencji w UE) (Informacja Ministra Spraw Zagranicz-
nych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2025 r.). Rok wczesniej — w podobnym wystapieniu,
jedynie zdawkowo wzmiankowat IT, wymieniajac ja wsrdd innych formatéw wspotpracy regionalne;j
z udziatem Polski (Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicz-
nej w 2024 r., s. 12). Por. komentarz: Inicjatywa Trdjmorza w exposé ministra Radostawa Sikorskiego.
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do wielko$ci panstwa IT — Rumunii, od 2017 r. silnie zaangazowanej w ten for-
mat kooperacji regionalnej, potencjalnego lidera calej inicjatywy. Zawirowania we-
wnetrzne (kryzysowy charakter zmiany na fotelu prezydenta Rumunii (Catus, 2024;
Pienkowski 2025: 1-2 oraz zestaw artykutow z okresu kwiecien 2024—-maj 2025: Wjy-
bory prezydenckie w Rumunii, ,,Euractiv”’)) w roku 2024 i pierwszej potowie 2025
uniemozliwily jej objecie tej roli. Czy podejmie ja ona w nadchodzacych latach,
pokaza dopiero przyszile wydarzenia.

Pozycja wyjsciowa Rumunii i motywy jej zaangazowania sie
w Inicjatywe Trojmorza

Rumunia jest jednym z panstw zatozycieli Inicjatywy Trojmorza — forma-
tu wspolpracy infrastrukturalnej pierwotnie 12, a od wrzesnia 2023 r. (tzn. od
VIII szczytu Tréjmorza w Bukareszcie) 13 srodkowoeuropejskich panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej (Austrii, Butgarii, Chorwacji, Czech, Estonii, Grecji,
Litwy, Lotwy, Polski, Rumunii, Stowacji, Stowenii i Wegier), rozciagnigtych jako
grupa poludnikowo na osi poétnoc-potudnie — migdzy Morzem Battyckim, Mo-
rzem Czarnym i Morzem Srodziemnym (pierwotnie moéwiono o Morzu Adriatyc-
kim, ale od chwili przystapienia do tej platformy Grecji oblewanej takze wodami
Morza Egejskiego i Morza Jonskiego objasnienie etymologii nazwy omawianego
ugrupowania ulegto modyfikacji). Rzeczona wspoipraca w ramach I'T ma trzy wy-
miary — energetyczny (infrastruktura przesytu gazu i ropy naftowej oraz energii
elektrycznej), transportowo-komunikacyjny (drogi kotowe i zelazne oraz $rodla-
dowe szlaki wodne) i cyfryzacyjny — systemy cyfrowe rozmaitego rodzaju i prze-
znaczenia.

Polozenie geograficzne Rumunii predestynowato jg do roli istotnego pod-
miotu w infrastrukturalnej wspotpracy regionalnej na wschodniej flance UE jesz-
cze przed powstaniem Inicjatywy Trojmorza. Od konica lat 90. na jej terytorium
zrealizowano szereg projektow infrastrukturalnych o strategicznym znaczeniu
dla bezpieczenstwa energetycznego nie tylko samej Rumunii, ale — przynajmniej
w zamiarach — dla catego regionu. Rumunia potencjalnie stanowi wygodny kory-
tarz tranzytowy dla szlakéw przesytu gazu ziemnego i ropy naftowej z basenu Mo-
rza Kaspijskiego przez Morze Czarne na Batkany i dalej do Europy Zachodnie;j,
co uwidocznito si¢ przy okazji takich projektow, jak gazociag Nabucco (Sobjak,
Zasztowt, 2012), ropociag Konstanca-Triest (szerzej patrz: Kovacevic 2007: 40),
AMBO - Albanian Macedonian, Bulgarian Oil Corporation (szerzej patrz: Case
Study..., 2009), White Stream (szerzej patrz: Socor, 2007), INOGATE (szerzej
patrz: Morawska, 2016: 76-91), TRACECA (szerzej patrz: TRACECA, 2024).
W tym samym roku, w ktorym powstato Trojmorze (2015), Rumunia przystapita
takze do utworzonej wowczas Grupy Craiova, skupiajacej takze Bulgarig i Serbig,
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a stawiajgcej sobie za cel wzmocnienie wspolpracy energetycznej i transportowej
w regionie (Lewandowski, 2021: 6). Wejscie do szerszego formatu wspotpracy
infrastrukturalnej na wschodniej flance UE, jakim jest Inicjatywa Trdjmorza, byto
wiec naturalnym przedluzeniem wczesniejszej silnej tendencji, obecnej w polity-
ce rumunskiej takze przed 2015 r.

Bukareszt od poczatku byt nastawiony przychylnie do koncepcji wspotpracy
trojmorskiej, stusznie postrzeganej jako pomyst Polski. Obok pozytywnych do-
swiadczen i takiejze pamigci rumunskiej opinii publicznej w zakresie wspotpracy
z Rzeczapospolita, ztozyto sie na to takze kilka innych praktycznych przyczyn.
Rosyjska agresja na Ukraing — okupacja i nielegalna inkorporacja Krymu, a potem
wojna na Donbasie wzmocnity zawsze silng nieufnos¢ Rumunow wobec Rosji,
a wzglednie niewielka odlegto§¢ Krymu od wybrzezy Rumunii psychologicznie
(rosyjskie bazy wojskowe na potwyspie znajdowaly si¢ juz wczesniej, wige wy-
miar materialny zagrozenia nie zmienit si¢ az tak dramatycznie) silnie oddzialy-
wala na gwaltowny wzrost poczucia zagrozenia rosyjskiego w rumunskiej opinii
publicznej. Jednoczes$nie promowana od 2007 r. przez Uni¢ Europejska Syner-
gia Czarnomorska, w ramach ktorej Rumunia miata odgrywac istotng role jako
najwieksze uczestniczace w niej panstwo cztonkowskie UE (O Synergii Czarno-
morskiej szerzej patrz: Zurawski vel Grajewski, 2013: 27-30; Tsantoulis, 2009;
Dziuba, 2008), po wypromowaniu przez Polske i Szwecj¢ koncepcji Partnerstwa
Wschodniego (2008-2009) (szerzej o poczatkach Partnerstwa Wschodniego
patrz: Zurawski vel Grajewski, 2016: 260-290), ,,umarta $miercig naturalng”.
Partnerstwo Wschodnie za$, $wigtujace renesans na szczycie w Wilnie w 2013 1.,
doswiadczyto wstrzasu geostrategicznego w warunkach narastajacego pod ha-
stem przyjecia umowy stowarzyszeniowej Ukraina—UE napigcia poprzedzajacego
drugi majdan w Kijowie i poczatku wojny rosyjsko-ukrainskiej. Synergia Czar-
nomorska byta w tej sytuacji juz ,,catkowicie martwa”, a wraz z nig i rumunskie
nadzieje na odgrywanie przez Bukareszt waznej roli w ramach unijnego projek-
tu regionalizmu czarnomorskiego (Milewski, 2017: 56). Walny udziat Rumunii
w konstrukcji Bukaresztanskiej Dziewiatki (BY), poswiadczony sama nazwa tej
grupy lobbingowej w tonie NATO (szerzej patrz: Pawtowski, 2020), byt $wiadec-
twem zaktywizowania si¢ rumunskiej polityki w zakresie bezpieczenstwa. Osob-
nym motywem zaangazowania si¢ Rumunii w IT byta wola rekompensowania
braku cztonkostwa Bukaresztu w Grupie Wyszehradzkiej, do ktorej nie przyjeto
jej w latach 1990. 1 ktorego to braku nie udalo si¢ zastapi¢ — jak wyzej wskazano
— wspolpraca czarnomorska z Rumunig w roli gtownej. W Bukareszcie sytuacje
te odbierano jako przejaw nieuzasadnionej marginalizacji Rumunii, ktérej am-
bicjom politycznym zdecydowanie nie odpowiadata rola jednego z partnerow
w ramach ,,+2” w formacie V4+2. Miary frustracji dopehit ,,uposledzony” status
Rumunii w ,,Bukaresztanskiej Dziewiatce” (B9), w ramach ktorej Rumunii przy-
znano jedynie ,,dostosowana wysunieta obecno$¢ wojskowa” (tailored forward
presence) — tzn. bez wchodzacego w sktad sit NATO w Rumunii kontyngentu



20 Przemystaw Zurawski vel Grajewski

jakiegokolwiek wielkiego mocarstwa, a nie jak Polsce i panstwom battyckim
(ktore takie kontyngenty — o wyzszych walorach odstraszania Rosji — otrzyma-
ly) ,,wysunieta wzmocniong obecno$¢ wojskowa” (enhanced forward presence)
(Popescu, 2017: 39—40). O ile jednak mimo to wymiar wojskowy wspolpracy
regionalnej zapewniany byt zatem (cho¢ w sposob utomny) przez B9, wymiar po-
lityczny pozostawat ,,0sierocony” (Milewski, 2017: 57-58, 65). Podobnie kwestie
gospodarczo-infrastrukturalne w wymiarze regionalnym, do czasu powstania Inicja-
tywy Tréjmorza, z rumunskiego punktu widzenia, takze pozostawaty nieobstuzone.
Tymczasem dla Rumunii jest to zagadnienie niezwyktej wagi. Na plan pierwszy
wybija si¢ tu powazne zacofanie kraju w dziedzinie infrastruktury transportowo-
-komunikacyjnej. Rumunia w tym zakresie nalezy do najmniej rozwinigtych
panstw w Unii Europejskiej. Przyktadowo dos¢ wspomnie¢, ze w pierwszej po-
towie 2019 r. suma opdznien pociaggow wywolanych ztym stanem sieci kolejo-
wej wyniosta 1000 dni, $rednia predko$¢ pociggéw towarowych na rumunskich
liniach kolejowych to — z tego samego powodu — 15 km/h, podczas gdy w nie-
ktorych europejskich korytarzach kolejowych $rednia predkosc dla tego rodzaju
pociaggéw wynosi okoto 50 km/h. Rumunia ma takze jedng z najkrotszych sieci
autostrad w UE, wynoszacg niewiele ponad 1137 km dtugo$ci®. Kraj jest na do-
datek podzielony geograficznie barierg Karpat oddzielajacg Siedmiogrdod od ,,Sta-
rego Krolestwa” 1 utrwalajacg réznice infrastrukturalne odziedziczone jeszcze po
okresie, gdy ten pierwszy nalezat do bardziej zawansowanych w dziedzinie cywi-
lizacji technicznej i bogatszych Austro-Wegier.

Nadzieje na przyspieszenie rozwoju w dziedzinie cyfrowej takze towarzy-
szyly rumunskiemu zaangazowaniu w Inicjatywe Trojmorza. Rumunia ma bo-
wiem jeden z najnizszych w Unii Europejskiej wskaznikdéw innowacyjnosci, po-
dobnie jedne z najnizszych wydatkéw na badania i rozwdj i niski odsetek 0sob
zatrudnionych w branzach kreatywnych, w tym ICT (Information and Commu-
nication Technology) — zaledwie 1,9% (Albrycht, Siudak, 2018: 29). Dlatego
projekty infrastrukturalne w zakresie cyfryzacji, a w szczego6lnosci z dziedziny
cyberbezpieczenstwa, realizowane w ramach IT, cieszg si¢ zainteresowaniem Bu-
karesztu, a $wiadomo$¢ wyzwan w tej dziedzinie i nadzieje na wspdlne stawienie
im czota w ramach Inicjatywy Trdjmorza jest jednym z motywow rumunskiej
aktywnosci w tym formacie wspolpracy (Lewandowski, 2021: 55).

2 W okresie bukaresztanskiego szczytu w 2023 r. dlugo$¢ autostrad w Rumunii wynosi-
fa ok. 900 km (Staicu, Gusilov, 2023, s. 55). Rok 2024 byl okresem gwattownej ich rozbudowy
o ok. 140 km. W efekcie w kwietniu 2025 r. catkowita dlugo$¢ rumunskich autostrad osiggneta
wskazang wielko$¢ 1137 km, do ktoérych mozna dodaé jeszcze 121 km drég ekspresowych. (Lun-
gimea cailor de transport..., s. 1). Por.: Marica, 2025. W 2025 r. rozwoj sieci autostrad nadal po-
stepowat dosy¢ energicznie, wige ich dtugos¢ jest juz nieco dhuzsza. Szczegodtowy wykaz rumun-
skich autostrad i drog ekspresowych w uzytkowaniu i w budowie patrz: Romanian Motorways and
Expressways Review.
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Ewolucja stanowiska Rumunii wobec Inicjatywy Trojmorza
i jej przyczyny

Rumunia, tak pod wzgledem liczby ludnosci, jak i terytorium, jest — jak wspo-
mniano we wstepie — drugim co do wielkosci (po Polsce) panstwem IT. Cho¢ wige
nie nalezy do grona jej pierwotnych inicjatorow (tymi byly Polska i Chorwacja)
(Kowal, Orzelska-Staczek, 2019: 56-60; Ukielski, 2018: 45—47), z racji swego po-
tencjalu 1 potozenia geograficznego odgrywata w niej bardzo istotng rolg, poczaw-
szy od chwili, gdy podjeta decyzje o aktywizacji swego zaangazowania w omawiang
inicjatywe, czyli od roku 2017. Stato si¢ tak mimo wysokiego stopnia niestabilnosci
wewngtrznej rumunskiej sceny politycznej (ciagle kryzysy rzadowe, powodujace,
ze w latach 20162020 Rumunia miata az pieciu premieréw) (Bajda, 2020: 26),
niesprzyjajacej skutecznosci dziatan Bukaresztu na arenie miedzynarodowe;.

W pierwszych dwoéch latach funkcjonowania Inicjatywy Trojmorza dla ru-
munskiej klasy politycznej koncepcja ta byla niejasnym pomystem — dla osoéb
o wiekszej swiadomosci historycznej trudno odréznialnym od migdzywojennej
koncepcji polskiej — Migdzymorza, a zatem wigzana raczej z kwestiami bezpie-
czenstwa wojskowego, co dodatkowo wzmacniane bylo momentem jej naro-
dzin przypadajacym na rok po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej. Jednoznacz-
nie byla przy tym kojarzona jako pomyst polski. Skojarzenie to ma w Rumunii
wydzwiek pozytywny, a sukces rozwojowy Polski sktania do nasladownictwa
przyjmowanych przez Warszawe rozwigzan. Problemem w tym kontekscie pozo-
stawaly jednak dla Bukaresztu chtodne od 2015 r. relacje miedzy Rzeczapospoli-
ta a mocarstwami unijnego rdzenia — Niemcami i Francja. Rumunia nie traktowata
IT jako forum wspotpracy politycznej i nie stawiata przed nig politycznych celow,
uznajac ja za regionalng ptaszczyzne wspotpracy gospodarczej i infrastrukturalne;.
Wyzwaniem dla Bukaresztu w budowaniu rumunskiej polityki trojmorskiej byta
przy tym staba znajomo$¢ zaréwno 12 panstw partnerskich tej inicjatywy, jak
i dynamiki regionéw Morza Baltyckiego i Adriatyku (Milewski, 2017: 61-62,
67). Na dodatek 6w brak dostatecznego rozeznania wlasnego w znacznym stop-
niu wypehiany jest w Rumunii (zreszta podobnie jak w wigkszo$ci pozostatych
panstw Trojmorza — moze z wyjatkiem Polski, Austrii i Grecji) aktywnos$cia
fundacji niemieckich, ktorych ekspertyzy wptywaja na oglad rzeczywistosci
przez rumunskie $rodowiska akademickie i polityczne. Dowodem tego wlasnie
braku orientacji i wptywu rzeczonych fundacji jest mi¢edzy innymi fakt uznawa-
nia przez Rumuni¢ Niemiec za panstwo zainteresowane rozwojem infrastruktu-
ry transportowo-komunikacyjnej w rejonie Tréjmorza na osi poéinoc-potudnie?

3 Przekonanie takie — bez wzgledu na to, czy jest wynikiem braku orientacji w realiach, czy
tez skutkiem poprawnosci politycznej patrz: Brie, 2023 s. 52. Jest ono takze wyrazone we wstepie
do catosci nr 46 ,,Working Papers” EIR piora jej dyrektor Oany-Mihaeli Mocanu: Mocanu, 2023,
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z wyrazng nieswiadomoscig, a moze jedynie obawa przed otwartym przyzna-
niem, ze taki wtasnie rozwoj szlakow transportowych stwarzatby konkurencje dla
portow niemieckich, przekierowujac znaczna cze$¢ ruchu towarowego do portow
panstw Trojmorza. W tym ogo6lnym niedostatku ekspertyzy rumunskiej co do sy-
tuacji w regionie pewien wyjatek stanowito rozpoznanie sytuacji u bezposrednich
sgsiadow, ale 1 w tym zakresie izolacja z czaso6w komunistycznych, a potem fa-
scynacja srodowisk ekspertow — badaczy bogatym Zachodem, atrakcyjniejszym
— takze badawczo — od biednych z reguly panstw o$ciennych, znana wszak takze
i z doswiadczen polskich, odcisneta swe negatywne pietno na rumunskim rozpo-
znaniu realiéw regionu.

Na pierwszym szczycie Trojmorza w Dubrowniku Rumunia nie byla szcze-
golnie aktywna, a 6wczesnie relatywnie niski stopien jej zaangazowania w IT
dobrze ilustruje fakt, ze nie byla tam reprezentowana na szczeblu prezydenc-
kim, ale jedynie przez ministra transportu Petru Sorin Buse’a (Kowal, Orzelska-
-Staczek, 2019: 64, Orzelska-Staczek, Ukielski, 2020: 53). Sytuacja ta nigdy sie
juz nie powtorzyta. Od chwili zaangazowania si¢ w poparcie Inicjatywy Trojmo-
rza Stanéw Zjednoczonych w 2017 1. prezydent Rumunii Klaus [ohannis uczest-
niczyl juz we wszystkich kolejnych szczytach IT do 2024 r. Pierwszym z nich
byt szczyt warszawski (6—7.07.2017) (szerzej patrz: Ukielski, 2019: 47—48; Kowal,
Orzelska-Staczek, 2019: 60-67), ktéorego gosciem byt prezydent USA Donald
Trump demonstrujacy swe zaangazowanie w owa formule wspotpracy panstw
wschodniej flanki NATO i UE. Fakt obecno$ci Klausa Iohannisa na wszystkich
nastgpnych szczytach Inicjatywy Trojmorza jest tym bardziej istotny, iz w Rumu-
nii obowigzuje system semi-prezydencki i uprawnienia glowy panstwa w zakresie
polityki zagranicznej sg wigcej niz tylko symboliczne (Sebe, 2024: 165)*. Teza,
ze stanowisko Rumunii wobec IT zdeterminowane zostato postawg Waszyngtonu
ma wigc silne podstawy faktograficzne. Rok 2017 zarowno w wymiarze historii
rozwoju catej koncepcji Trojmorza, jak i w wymiarze udzialu Rumunii w jego bu-
dowie mozna zatem uznac za przetomowy. Poparcie ze strony USA miato bowiem
rozstrzygajacy wplyw na stanowisko tych panstw IT, w ktorych istnieje silne po-
czucie zagrozenia rosyjskiego, skutkujace z kolei stabilng orientacja na Stany Zjed-
noczone jako na gtdwne mocarstwo, zdolne do skutecznego odstraszania agresji ro-
syjskiej. (Tak byto przynajmniej do lutego 2025 r., kiedy to kolejna proba ,,resetu”

s. 7, co jest zreszta powtorzeniem tez zawartych w opracowaniu wydanym przez Friedrich Neumann
Stiftung: Kornis, 2022.

4 Szerzej o konstytucyjnych uprawnieniach prezydenta w rumunskim systemie politycznym
patrz: Burakowski, 2014, s. 178-179. Pozycja ustrojowa i prerogatywy prezydenta okre§lone zosta-
ty w Tytule 111, Rozdziale II — artykuty 80-101 Konstytucji Rumunii, w tym prerogatywy w zakresie
polityki zagranicznej szczegbétowo opisane sg w art. 91 tejze konstytucji: Constitutia Romaniei,
Parlamentul Romaniei...
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amerykansko-rosyjskiego® silnie, cho¢ krétkotrwale, uderzajaca w ukrainskie
zdolnosci do obrony przed agresja Moskwy, zdynamizowatla sytuacje, otwierajac,
takze 1 w zakresie relacji USA z panstwami wschodniej flanki NATO — bez wy-
jatku wspotpracujacymi w ramach IT, rozmaite — nieznane jeszcze scenariusze).
Rumunia nalezata do tej grupy panstw okreslanej mianem ,,atlantystow” i moz-
na bez ryzyka btedu postawic teze, ze to wyraziste poparcie Inicjatywy Trojmo-
rza przez Stany Zjednoczone legto u podstaw aktywizacji Bukaresztu w ramach
tego formatu wspotpracy. Taka whasnie reakcja Rumunow na wsparcie udzielone
przez Waszyngton Inicjatywie Trdjmorza dobrze odzwierciedla nature kultury
politycznej Rumunii uksztaltowanej od czasoéw jej zjednoczenia i rozwijanej juz
w drugiej potowie XIX w. Kultura ta zawiera tradycj¢ dolgczania si¢ Rumunii
do wielkich mocarstw: Francji, Niemiec, ZSRS (przymusowo), a obecnie USA.
W naturze rumunskiej polityki zagranicznej przywigzywanie szczegdlnej wagi
do stosunkow z partnerem strategicznym jest silnie ugruntowane. Tréjmorze do
2017 r. nie zawieralo elementu angazujacego rzeczonego partnera strategicznego
Bukaresztu (Milewski, 2017: 58). Rumunia, uznajac UE, USA, Wielka Brytanie,
Francj¢ i Niemcy za ,,partneréw starszych rang”, dostosowuje si¢ do silniejszych
i jest jak najdalsza od wchodzenia w jakiekolwiek kombinacje, ktoére mogtyby jej
zdaniem powickszy¢ luke miedzy starymi i nowymi panstwami wspolnoty euro-
atlantyckiej — miedzy jej centrum a peryferiami (Popescu, 2017: 42—-43). Poparcie
Trojmorza przez Waszyngton i w efekcie ostabienie jego krytyki ze strony Berli-
na, a formalne zaangazowanie si¢ w jego prace tak Niemiec, jak i Komisji Euro-
pejskiej, zapewnito decydentom rumunskim niezbedny komfort psychologiczny
do podjecia decyzji o intensyfikacji wlasnego zaangazowania w IT. Bylo to dla
Rumunii niezwykle wazne, gdyz jak po VIII szczycie Trojmorza (drugim orga-
nizowanym w Bukareszcie) zauwazyt jeden z rumunskich badaczy problematyki
IT ,.krajom regionu brakuje do§wiadczenia we wspotpracy regionalnej poza sie-
dzeniem tam, gdzie zewnetrzne wielkie mocarstwa zapewniaja przywodztwo, tak
jak USA czyni to w NATO, Niemcy w UE, a Zwiazek Sowiecki w Uktadzie War-
szawskim” (Jora, Georgescu, 2023). Gdy decyzja Trumpa o poparciu IT element
ten wlaczyta do catej koncepcji i usun¢ta obawy o wejscie w spor z moznymi tego
$wiata, Rumunia zaktywizowata swa polityke w ramach owej platformy wspot-
pracy i w kolejnych latach wspigta sie na pozycje drugiego (obok Polski) filaru
calej koncepcji. Jednoczesnie wewnatrzunijny charakter Inicjatywy Trojmorza,
niemajacej w ramach UE mocarstwowego patrona, a obarczonej tatwa do spo-
strzezenia niechecia Niemiec, hamowatl $miato$¢ poczynan Rumunow. W ramach
UE Rumunia zawsze starata si¢ orientowac na Francj¢, a w czasach prezydentu-
ry Klausa Iohannisa takze na Niemcy (Milewski, 2017: 60). Wspomniana cecha

5 Sformutowania tego po raz pierwszy publicznie uzyt 6 marca 2025 r. gen. Keith Kellogg,
specjalny wystannik prezydenta USA ds. Rosji i Ukrainy, w swym wystapieniu w Council of For-
eign Relations: Keith Kellogg, US special envoy for Russia and Ukraine, 2025, min. 16:25 1 17:26.
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charakterystyczna rumunskiej kultury strategicznej (przywigzanie do mocarstwo-
wego patrona), ktora po 2017 r. pchngta Bukareszt do wigkszej aktywnosci, przed
uzyskaniem przez IT wsparcia amerykanskiego, a w obliczu postawy Berlina
skutkowata wiec ostroznoscia Rumunii w jej zaangazowaniu si¢ w t¢ platforme
wspolpracy. Z drugiej strony Rumunia obawiata si¢ dominacji Polski postrzega-
nej przez nig jako panstwo zdolne do przeforsowywania we (jak sadzono wcigz
mozliwej) wspolpracy z Niemcami i panstwami battyckimi, priorytetowych dla
Warszawy programow, dotyczacych morz péinocnych. Rumunia w poludniowym
wymiarze Trdjmorza czula si¢ za$ osamotniona, nie majagc w tym regionie bli-
skich sojusznikow o priorytecie czarnomorskim. Relacje z Bulgaria, z uwagi na
wysoki w tym kraju poziom wptywow rosyjskich, byty trudne dla zdecydowanie
nieufnego wobec Moskwy Bukaresztu. Stawka na potgzna, ale nienalezaca do UE
Turcje, grozita z kolei dominacjg Ankary. Poludniowa flanka UE — Grecja, Wto-
chy i Hiszpania borykaly si¢ z innego rodzaju wyzwaniami niz Rumunia, byty
w innej sytuacji geopolitycznej i takze nie nadawatly si¢ na bliskich sojusznikow.
Po doktadnej analizie wlasnego potozenia pod katem przynaleznos$ci polityczne;j
do jakiego$ regionu okazywato sig, ze ,,Rumunia nie jest potudniowoeuropejska,
nie jest srodkowoeuropejska i nie jest takze wschodnioeuropejska”. Wschodnio-
europejska za$ nawet by¢ nie chce, gdyz to naznaczatoby ja pigtnem peryferyj-
nosci i czynito w oczach innych czescig postsowieckiej strefy niestabilnosci (Po-
pescu, 2017: 40-41). W ujeciu tradycji kulturowych i historii Rumunia lezy na
styku kulturowym tacinskiego Zachodu, prawostawnego Wschodu i obszaru post-
osmanskiego (Lewandowski, 2021: 46), do zadnego z nich nie nalezac w petni
i wylacznie. Przypomina w tym nieco Rzeczpospolita Obojga Narodow, tyle ze
bez jej relatywnego potencjatu. Jak niekiedy z pewnym uproszczeniem podkre-
$laja Rumuni — prawostawna Rumunia jest w acinskim swiecie romanskim tym,
czym katolicka Polska w zasadniczo prawoslawnej stowianszczyznie — wyjatkiem
od reguly i pomostem taczacym oba $wiaty. Inicjatywa Trojmorza, geograficznie
rozlegla i obejmujaca panstwa bardzo zréznicowane — tgczac pétnoc z potudniem,
po jej poparciu przez USA zyskala wigc dla Rumunii — takze z uwagi na owa he-
terogenicznos$¢ ,,geokulturowej® pozycji owego kraju, atrakcyjno$¢ jako format
niewymagajacy od niej dostosowywania si¢ do cudzych priorytetow.

¢ Pojecie geokultura do nauki polskiej wprowadzit prof. Tomasz Grzegorz Grosse. Szerzej
0 samym terminie i 0 znaczeniu geokultury w stosunkach migdzynarodowych patrz: Grosse, 2023.
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Restart Rumunii — III Szczyt Inicjatywy Tréojmorza — Bukareszt
17-18.09.2018 r.

Przyznanie Bukaresztowi roli gospodarza kolejnego — trzeciego juz szczytu IT
zbieglo si¢ w czasie z aktywizacjg Rumunii jako drugiego obok Polski motoru na-
pedowego tego formatu wspotpracy. Niewatpliwy sukces wizerunkowy warszaw-
skiego szczytu IT w kontekscie decyzji, ze nastgpny ma odby¢ si¢ w Bukareszcie,
dodatkowo postawit Rumuni¢ przed wyzwaniem takiego jego zorganizowania,
aby spotkanie w jej stolicy takze nabralo charakteru waznego wydarzenia miedzy-
narodowego — kolejnego kroku milowego na drodze trojmorskiej wspotpracy, nie-
przyémiewanego w sposob trwaly szczytem warszawskim. Rumunia wyciaggneta
whnioski z polskich sukcesow integracji regionalnej i uznata, ze ,,aby wptywac na
przebieg gry, trzeba w niej uczestniczy¢”, co w wymiarze polityki regionalnej
zaniedbata, koncentrujac si¢ w poprzednich latach na przystgpieniu do UE i do
NATO, a nastepnie na poszukiwaniu w nich jak najlepszej pozycji wlasnej. Zmie-
nito si¢ to dopiero po warszawskim szczycie IT (Popescu, 2017: 40). Mate prawdo-
podobienstwo powtdrzenia udziatu prezydenta amerykanskiego supermocarstwa
w kolejnym spotkaniu tego formatu, ktérego gospodarzem miat by¢ Bukareszt,
stawiato rumunska klase polityczng przed tym trudniejszym wyzwaniem, jesli nie
chciata stworzy¢ wrazenia ,,obnizenia lotow” po swych polskich poprzednikach.
Opiniotworcze kregi elit rumunskich, parajace si¢ analizg sytuacji migdzynarodo-
wej, zapewne miaty tego pelng $wiadomos¢, gdyz pytanie o to, ,,co zdota osiagnac
Rumunia na kolejnym szczycie”, byto powszechnie zadawane po doswiadczeniu
szczytu warszawskiego (Milewski, 2017: 55). Szczyt bukaresztanski Inicjatywy
Trojmorza miat dla Rumunii takze istotny wymiar polityczno-moralny. Poniewaz
organizowany byt w roku 2018, przypadat w stulecie zwycigskiego dla Rumunii
zakonczenia I wojny $wiatowej i zjednoczenia ziem rumunskich’. Wpisywat si¢
wigc w ciagg obchodéw tego historycznego wydarzenia, uswietniajac je i podkre-
$lajac pozycje Rumunii na arenie migdzynarodowej osiagnigta wiek od owego
wielkiego sukcesu (Milewski, 2017: 62—63, 65). Triumf wojenny jednych jest
jednak zwykle klgska drugich i z tego powodu historyczno-rocznicowy wymiar
szczytu bukaresztanskiego z 2018 r. nie utatwiat wspdtpracy trojmorskiej z We-
grami i Bulgaria, dla ktorych rok 1918 ma konotacje jak najbardziej ponure.

Wraz ze zmiang na stanowisku prezydenta Chorwacji, na ktorym Kolindg
Grabar Kitarovi¢ (wspoétinicjatorke wraz z prezydentem RP Andrzejem Dudg Ini-
cjatywy Trojmorza) w 2015 r. zastapit 18 lutego 2020 r. niech¢tnie do tego formatu
wspolpracy nastawiony Zoran Milanovi¢ (Andrijani¢, 2020), Bukareszt w miej-
sce Zagrzebia stangl u boku Warszawy w roli wspotlidera Inicjatywy Tréjmorza.

" O zwycigskim dla Rumunii zakonczeniu I wojny $wiatowej i powstaniu Wielkiej Rumunii
(Romania Mare) szerzej patrz: Willaume, 2004, s. 69—100.
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Zorganizowany w 2018 r. kolejny — III szczyt IT (17-18.09.2018) (szerzej patrz:

Wisniewski, 2018; Kowal, Orzelska-Staczek, 2019: 67-74, Zbinkowski, 2019:

15-16) nie przez przypadek odbyt si¢ wlasnie w stolicy Rumunii. Przynidst on

pie¢ nowych istotnych decyzji:
podpisano list intencyjny dotyczacy powotania do zycia Funduszu Inwesty-
cyjnego Inicjatywy Trojmorza (FIIT) jako wspolnego instrumentu budzeto-
wego IT;

— w ramach obrad Forum Biznesu IT ogloszono zamiar utworzenia sieci Izb
Handlowych Inicjatywy Trojmorza;

—  przyjeto liste priorytetowych projektow IT (aktualizowana odtad co roku po
kolejnych szczytach IT);

—  po raz pierwszy w szczycie IT wzigli udziat przedstawiciele Komisji Euro-
pejskiej (jej przewodniczacy — Jean-Claude Juncker i — co naturalne rumun-
ska komisarz Corina Cretu, dzierzaca w Komisji Junckera teke komisarza do
spraw polityki regionalnej). Tym samym Komisja Europejska, przynajmnie;j
oficjalnie, porzucita swoj sceptyczny stosunek do tego formatu wspotpracy
i uznata go za cze$¢ procesu integracji europejskiej;

— w szczycie IT po raz pierwszy wzigt udzial minister spraw zagranicznych
RFN (byt nim wowczas Heiko Mass), a Niemcom, na prosbe Berlina, nadano
status statego obserwatora przy owych szczytach (Sebe, 2022: 145).
Pierwsza, druga i trzecia z owych decyzji zmienity charakter Inicjatywy Troj-

morza. Dotad funkcjonowata ona jako forum debaty politycznej i koncepcyjnej na

najwyzszym (prezydenckim) szczeblu, od szczytu bukaresztanskiego w 2018 r.

stata si¢ za$ przedsiewzigciem migdzyrzadowym, angazujacym budzety panstw

cztonkowskich i skutkujacym realizacja konkretnych projektow infrastruktural-
nych. Decyzje czwarta i pigta byly natomiast przejawem politycznego okrzep-
niecia projektu poprzez uznanie go przez Komisj¢ Europejska i przez Niemcy za
dostatecznie powazny, by sformalizowaly one swe nim zainteresowanie. Nadanie
RFN statusu stalego obserwatora i1 udziat Komisji Europejskiej w szczycie bu-
karesztanskim IT odebrato tez wiarygodnos¢ atakom przeciwnikéw Trojmorza
opartym na tezie o rzekomym antyeuropejskim i konkurencyjnym wobec UE
charakterze tej inicjatywy. Cho¢ zmiana stanowiska Komisji Europejskiej i Nie-
miec wobec IT nie byla wynikiem szczegoélnych zabiegéw dyplomacji rumun-
skiej — a zatem i nie byla jej zastuga, to jednak dokonanie, a raczej zademonstro-
wanie owego zwrotu w polityce Brukseli i Berlina wtasnie przy okazji szczytu

w Bukareszcie miato dla Rumunii pewne znaczenie prestizowe i psychologiczne.

Odnotowano wigc je skrupulatnie w deklaracji koncowej szczytu (Joint Declara-

tion of the Third Summit of the Three Seas Initiative, 2018). Szczegdlnie istotny

byl zwrot (choc¢by tylko formalny) w polityce Niemiec, ktore dotad sama idee

Trojmorza traktowaty z niechecia jako inspirowang przez Waszyngton i napedzang

»,megalomanig Polski” i jej ,,gegenmachtpolitik” — polityka przeciwna wptywom

niemieckim w Europie Srodkowej. Szef niemieckiego Auswirtiges Amt Heiko
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Mass przed przyjazdem do stolicy Rumunii oglosit zainicjowanie nowej niemiec-
kiej Ostpolitik, przypisujac RFN rol¢ pomostu miedzy Wschodem a Zachodem,
zdefiniowal Niemcy jako panstwo srodkowoeuropejskie i zadeklarowat wole Ber-
lina przystapienia do IT (Orzelska-Staczek, Ukielski, 2020: 55). Intencjg Rumunii
byto szersze otwarcie Inicjatywy Trojmorza na Niemcy i Francjg, co wynikato
z uswiadamiania sobie realiow finansowych wskazujacych, ze bez uwzglednienia
potrzeb inwestycyjnych Trojmorza w budzecie UE, ksztattowanym pod przemoz-
nym wplywem obu tych mocarstw, szanse na realizacj¢ celow inwestycyjno-in-
frastrukturalnych IT znacznie malaty (Milewski, 2017: 62, 65-66). Pod wplywem
oporu Polski wobec koncepcji otwarcia IT na petne cztonkostwo Niemiec uczest-
nicy szczytu odrzucili jednak prosbe Berlina w tym zakresie i1 ostatecznie nadali
Niemcom status panstwa partnerskiego, czyli taki, jaki nadano tez Stanom Zjed-
noczonym i instytucjom partnerskim: Komisji Europejskiej, Europejskiemu Ban-
kowi Inwestycyjnemu, Europejskiemu Bankowi Odbudowy i Rozwoju oraz Gru-
pie Banku Swiatowego. Bukaresztanski szczyt IT byt zatem $wiadkiem narodzin
zasadniczych zrebow obecnej struktury funkcjonowania Inicjatywy Trojmorza.
To w wyniku jego obrad bowiem wyksztalcity si¢ dwie kategorie udziatu w tej
formule wspoéltpracy: dwunastu pelnoprawnych uczestnikéw (od VIII szczytu IT
— takze w Bukareszcie w 2023 r. — trzynastu) i partnerzy (panstwowi oraz insty-
tucjonalni) jako grupa otwarta (Bajda, 2020: 9). Zarysowata si¢ przy tym istotna
roéznica w podejsciu Polski i Rumunii do miejsca partneréw zewnetrznych w cate;j
konstrukcji. O ile Polska zdecydowanie stawiata na prymat zaangazowania Sta-
néw Zjednoczonych w projekt Trojmorza, o tyle Rumunia, jak najbardziej zyczac
sobie silnej obecnosci USA w tej konstrukcji (obecno$¢ amerykanskiego sekre-
tarza ds. energii Rick Perry’ego na szczycie w Bukareszcie powitano z rado$cia
(Sebe, 2022: 145-146)), co najmniej rownie gieboko pragneta wigczenia don Nie-
miec, czemu Polska, jak wyzej wspomniano, byta przeciwna, obawiajac si¢ w ra-
zie przyjecia RFN do tej grupy ,,wrogiego przejecia” catej inicjatywy przez Berlin
1 jej stopniowego wygaszania. Polska stawka na Amerykanow bylta przy okazji
IIT szezytu IT w Bukareszcie zademonstrowana bardzo wyraziscie. Reprezentujacy
tam Rzeczpospolitg prezydent Andrzej Duda obecny byt tylko pierwszego dnia
szczytu, by drugiego — zosta¢ zastgpionym przez premiera Mateusza Morawieckie-
go iudac si¢ do Waszyngtonu w charakterze ,,emisariusza” Inicjatywy Trdjmorza
(Lewandowski, 2021: 40). Mimo tej r6znicy Rumunia w 2018 r. objawita si¢ jako
jeden z trzech, obok Polski i Chorwacji (do 2020), lideréw Inicjatywy Trojmorza,
co zostato w Polsce dostrzezone i docenione (Ukielski, 2018: 48).

Aktywizacja Rumunii jako nowej sity napgdowej Trojmorza najpetniej ob-
jawita si¢ w nastgpnym roku po pierwszym szczycie w Bukareszcie w postaci
polsko-rumunskiej decyzji powotania do zycia finansowego instrumentu wspiera-
jacego inwestycje infrastrukturalne w obszarze IT. Jej skutkiem byto podpisanie
27 maja 2019 r. w Luksemburgu przez polski Bank Gospodarstwa Krajowego i ru-
munski EximBank aktu zatozycielskiego Funduszu Inwestycyjnego Inicjatywy
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Trojmorza (FIIT) (Rudke, 2020). Fundusz ten stuzy finansowaniu na zasadzie
komercyjnej projektow tworzacych infrastrukture energetyczng, transportowa
i cyfrowa w regionie Trojmorza. Oba wyzej wymienione banki zobowigzaty sie
wowczas do wplat w tacznej kwocie przekraczajacej €500 mln. Powotana w kon-
sekwencji tej decyzji Rada Nadzorcza FITT sktada si¢ obecnie z przedstawicieli
bankow rozwoju z Polski, Rumunii, Wegier, Butgarii, Chorwacji i Stowenii (Fund
Structure, Three Seas Initiative Investment Fund), a sam Fundusz jest otwarty dla
innych panstw Tréjmorza, ktére moga do niego dotaczy¢ po uzyskaniu stosow-
nych zezwolen. Jak dotad uczynily to juz takze Litwa, Lotwa i Estonia. Celem
wowczas zadeklarowanym bylo zgromadzenie od €3 mld do €5 mld, co umozli-
wi¢ miato wsparcie projektow o wartosci €10 mld—€15 mld. Do funduszu mogli
1 nadal moga przystapi¢ takze prywatni inwestorzy ze wszystkich panstw $wiata
od Japonii po USA. Nie rozwigzuje on problemu finansowania potrzeb regionu
Tréjmorza, ktore szacuje si¢ na ok. €600 mld. Fundusz ma jednak aktywizowac
takze inne zrédta finansowania (Srodki poszczegolnych krajow regionu i fundusze
UE) (Fundusz Trojmorza. Pierwsze projekty sa juz analizowane, 2020).

Na IV szczycie IT w Lublanie (4-6.06.2019) (Szczyt inicjatywy Trojmorza
w Lublanie, MSZ, Serwis RP, 2019; Bajda, 2020: 11) i na towarzyszacym mu
Forum Biznesu IT, priorytetowym infrastrukturalnym projektem rumunskim, for-
sowanym w ramach wspoétpracy trojmorskiej, byta budowa systemu interkonek-
torow gazowych Bulgaria—Rumunia—Wegry—Austria (BRUA) (szczegoty patrz:
BRUA, Three Seas, Projects). W nastgpnych latach na czoto priorytetow rumun-
skich wysunely si¢ zas dwa projekty flagowe IT — Rail-2-Sea — taczaca rumunski
port w Konstancy z Gdanskiem (szczegoty patrz: Rail-2-Sea, Modernization and
development of railway line Gdansk (PL) — Constanta (RO), Three Seas Projects)
1 Via Carpatia (szczegbly patrz: Via Carpatia, Three Seas, Projects). Byly one
zreszta juz od III szczytu IT w Bukareszcie wytrwale wskazywane przez Rumu-
ni¢ jako jej priorytety infrastrukturalne, a prezydent Klaus lohannis wymieniat je
w swych wystapieniach takze na szczytach Trojmorza w Tallinie w 2020 . i w So-
fii w 2021 r. Na tym ostatnim spotkaniu obie te inwestycje byly takze przedmio-
tem rozmow delegacji rumunskiej z przybyta do Sofii delegacjg Kongresu USA.
Amerykanskie zainteresowanie owymi projektami rodzito nadzieje na powazne
inwestycje w nie z owego kierunku i uwazane bylo przez Rumunig¢ za kluczowe
(Sebe, 2022: 147). W niektorych wypadkach, cho¢ w wymiarze energetycznym,
a nie transportowo-komunikacyjnym Trojmorza, starania Bukaresztu uwienczo-
ne zostaty sukcesem, czego przyktadem jest podpisanie rumunsko-amerykanskiej
umowy o budowie dwoch nowych reaktoréw jadrowych w elektrowni Cernavoda
(Jakobik, 2020).

Rumunia prezentuje zbiezny z polskim stosunek do Rosji. Rumunska Kon-
stanca jest tez jednym z trzech (obok Gazoportu w Swinoujsciu i chorwackie-
go terminala LNG na wyspie Krk na Adriatyku) wierzchotkow trojkata systemu
sieci tranzytu surowcow energetycznych w ramach Trojmorza, zmierzajacego
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do uwolnienia regionu od zaleznosci od surowcow rosyjskich. Cel ten jest za$

sprzeczny z niemiecko-rosyjskimi projektami obliczonymi na nasycenie Euro-

py Srodkowej gazem rosyjskim dystrybuowanym przez Niemcy. Zaleznosci te
spowodowaly, ze mimo silnych tendencji Bukaresztu do wspoétpracy z Berlinem,

Rumunia, obok Polski, panstw battyckich i Czech stala si¢ w 2021 r. jednym

z promotorow sankcji UE przeciw Nord Stream 2 (Jakobik, 2021). Migdzy szczy-

tem bukaresztanskim Trojmorza z 2018 r. a dramatycznym zwrotem w dziedzinie

bezpieczenstwa europejskiego, ktory nastapit w 2022 r., kontekst rosyjskiego za-
grozenia narastat, a Rumunia mocno zakotwiczyta swa polityke regionalng w for-
macie Trojmorza i wyrosta na jednego z jego liderow.

Kolejnym punktem zwrotnym w polityce zagranicznej Rumunii w 0go-
le, a w tym wobec Trdjmorza, byta rosyjska wielkoskalowa agresja na Ukraing
z 24 lutego 2022 r. Wzmogla ona istniejace i tak na podwyzszonym poziomie po-
czucie zagrozenia rosyjskiego, ale przede wszystkim przetamata dotychczasowy
chtéd w relacjach rumunsko-ukrainskich. W publikacjach wiodacego pod wzgle-
dem badan nad rumunskim sposobem postrzegania Trojmorza European Institute
of Romania, przygotowywanych przed zblizajacym si¢ VIII szczytem IT w Bu-
kareszcie w 2023 r., wyraznie pobrzmiewalo postrzeganie Rumunii jako pomostu
infrastrukturalnego mi¢dzy reszta Tréjmorza a Motdawig, Ukraing i sgsiadujaca
przez Morze Czarne Gruzja (Brie, 2023: 52).

Na pierwszy po zmasowanej agresji Rosji na Ukraine szczyt IT, zorganizo-
wany w Rydze, Rumunia przygotowata wlasny program polityczny, uwzglednia-
jacy te nowa sytuacje i zmierzajacy do wykorzystania forum tréjmorskiego do ra-
dzenia sobie z nig. Administracja prezydenta Klausa lohannisa ogtosita publicznie
priorytety Rumunii na nadchodzgce spotkanie. Obejmowaty one:

—  wsparcie dla Ukrainy — tak w wymiarze dwustronnym (rumunsko-ukrainskim),
jak 1 wielostronnym, z deklaracja, ze Rumunia poprze wszelkie inicjatywy
zgloszone w ramach Trojmorza, a majace na celu udzielenie pomocy Ukra-
inie, w tym ,,w szczego6lnosci poprzez projekty wiaczajace Ukraing jako part-
nera” IT;

—  podkreslenie wagi udzielenia w ramach IT podobnego wsparcia Motdawii
1 Gruzji, ,,jako panstwom, ktére podobnie jak Ukraina majg potencjat, by sta¢
sie panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;j”;

—  kontynuacje wsparcia ze strony Rumunii dla dalszej konsolidacji IT i instrumen-
tow do jej dyspozycji takich jak Forum Biznesu IT i Fundusz Inwestycyjny IT;

—  wspieranie rozwoju dziatan w ramach IT ,,w pelnej synergii z agenda strate-
giczng Unii Europejskiej, jak tez w kierunku wzmocnienia partnerstwa trans-
atlantyckiego™;

—  podkreslenie wagi, jakg Rumunia przywiazuje do projektow Rail-2-Sea i Via
Carpatia, ze wskazaniem na ich znaczenie dla mobilnosci wojskowej i odpor-
nosci w dziedzinie infrastruktury w regionie (Sebe, 2024: 165).
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Do roku 2022 — tzn. do VII szczytu IT w Rydze (20-21.06.2022) (szerzej
patrz: Dudzinska, 2022; Gotebiowska, Lewkowicz, 2022), po ktérym stalo si¢
jasne, ze nastgpny znow odbedzie si¢ w Bukareszcie, kwestia udziatlu i aktywno-
$ci Rumunii w Inicjatywie Trojmorza zakotwiczylta si¢ w tonie rumunskiej klasy
politycznej i funkcjonowala w niej jako temat niekontrowersyjny — nie stala si¢
osig podziatéw 1 sporéw migdzypartyjnych ani przedmiotem kontrowersji w spo-
rach migdzy os$rodkiem rzagdowym i prezydenckim (Sebe, 2024: 161). Sytuacja
ta umacniana byta faktem, ze w kolejnych latach po III szczycie IT Rumunia
cieszyla si¢ jednym z najwyzszych wskaznikow wzrostu gospodarczego w UE
(ok. 4,7%). Majac nadal niskie koszty zatrudnienia i duze zasoby sily roboczej,
szczegblnie w obliczu pandemii COVID, liczyta, ze da jej to przewagi konku-
rencyjne, umozliwiajac przyciagni¢cie zainteresowania firm europejskich, dotad
przenoszacych produkcje do Chin, a w sytuacji restrykcji covidowych stojacych
w obliczu rwania si¢ tancuchow dostaw z Dalekiego Wschodu (Lewandowski,
2021: 50). Rozwdj infrastruktury transportowo-komunikacyjnej — do czego miato
stuzy¢ Trojmorze — stawat si¢ w tych warunkach zadaniem szczego6lnie pilnym.

Zagadnienie wspotpracy trojmorskiej byto wspominane w oficjalnych progra-
mach rzgdu rumunskiego w latach 2021-2024 (Program de Guvernare, 2021-2024:
24, 60, 143, 150-151), 2023-2024 (Program de Guvernare, 2023-2024: 56, 133,
142, 144-145, 149) i na lata 2024-2028 (Program de Guvernare PSD-PNL-UD-
MR-Grupul..., 2024-2028: 41), warto jednak zauwazy¢, ze w tym pierwszym
Trojmorze wymienione jest az w szesciu miejscach, podobnie w drugim, zas w tym
trzecim zaledwie raz. By¢ moze zmiana rzadu w Polsce i utrata przez Warszawe
zainteresowania projektem T, zgodnie z wyzej wskazanym poczuciem Bukaresz-
tu, ze jest to koncepcja polska, skutkuje obnizeniem wagi problematyki Trojmo-
rza jako takiej w hierarchii celow polityki zagranicznej Rumunii. Nie mozemy
jednak takze wykluczy¢, ze jest to skutek relatywnie wysokiej koncentracji uwagi
kierownikéw rumunskiej nawy panstwowej na kwestiach trojmorskich w okresie
poprzedzajacym VIII szczyt IT w Bukareszcie, za ktdrego organizacj¢ i przebieg
Rumunia byta odpowiedzialna wizerunkowo i zainteresowana jego sukcesem
oraz swoistej ,,demobilizacji” na tym kierunku po szczycie. Kombinacja obu tych
czynnikoéw oddziatujacych na polityke Rumunii w kolejnych miesigcach takze
jest wysoce prawdopodobna.

Obok oficjalnie przyjetych, wyzej wspomnianych wymiaréw wspotpracy
trojmorskiej (energetycznego, transportowo-komunikacyjnego i cyfrowego),
Rumunia duzg wage przywigzuje takze do potencjalu wspodtpracy, jaki istnie-
je w ramach IT w dziedzinie obronnosci, rozumiejac jednak pod tym terminem
nie wspotdziatanie armii, ale zwigkszanie mobilnosci wojskowej poprzez rozbu-
dowe stuzacej jej infrastruktury transportowo-komunikacyjnej (Sebe, 2024: 161).
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Przygotowania do VIII szczytu Inicjatywy Trojmorza w Bukareszcie
— czerwiec 2022 r.—wrzesien 2023 r.

Zwazywszy na wyzej wymienione priorytety Rumunii, rezultat szczytu IT
w Rydze satysfakcjonowal Bukareszt. Najwazniejszym jednak jej osiggnigciem
byto powierzenie jej i to po raz drugi organizacji kolejnego — VIII szczytu Troj-
morza i towarzyszacego mu V Forum Biznesowego IT w nastepnym roku — 2023.
Rumunskie dazenie do ponownego zwrdocenia uwagi panstw-uczestnikow IT ku
basenowi Morza Czarnego, bedacego z oczywistych wzgledéw obszarem priory-
tetowym dla Bukaresztu, zyskiwato nowe — pozadane narzedzie. Skutkowato to
znaczacym ozywieniem aktywnosci Rumunii na kierunku Inicjatywy Trojmorza.
Jego objawem byto okreslenie przez prezydenta Iohannisa — niemal natychmiast
po szczycie IT w Rydze — celow, ktore Rumunia powinna zrealizowac¢ w okresie
od czerwca 2022 r. do wrze$nia 2023 r. w ramach przygotowan do planowanego
nastepnego szczytu IT w Bukareszcie. W zakresie wsparcia dla Ukrainy, Motda-
wii 1 Gruzji, promocji projektow Rail-2-Sea i Via Carpatia, rozwijania instrumen-
tow finansowania projektow trojmorskich oraz zgodnos$ci dziatan z agenda UE
i ,partnerstwem transatlantyckim” byly one niemal dostownym powtorzeniem
wyzej opisanych zatozen polityki rumunskiej, przyjetych przed szczytem ryskim.
Deklaracj¢ w podobnym duchu ztozyt 13 lutego 2023 r. w Izbie Deputowanych
takze minister spraw zagranicznych Rumunii Bogdan Aurescu, podtrzymujac
przy tym wole zaproszenia Niemiec do przytaczenia si¢ do Trojmorza i obiecujac
rozwazy¢ podobne intencje Grecji i Macedonii Potnocnej (Sebe, 2023: 59). Osia-
gnigciem polityki rumunskiej byto podpisanie na Forum Ekonomicznym w Davos
porozumienia mi¢dzy rumunska firma Transgaz a FIIT, dotyczacego rozwoju in-
frastruktury przesytu gazu naturalnego oraz wodoru z Rumunii o tacznej warto-
$ci projektu wynoszacej €626 min (Three Seas Initiative Investment Fund signs
agreement..., 2022). Za kluczowe uznano takze zdobycie poparcia partneréw
strategicznych IT — Standw Zjednoczonych, Niemiec i Komisji Europejskiej oraz
przyciagnigcie zainteresowania miedzynarodowych organizacji finansowych i in-
westorow prywatnych. Rumunia zadeklarowata réwniez intencj¢ ,,rozpoczecia
dialogu” z Wielka Brytanig i Japonig ,,dla zidentyfikowania konkretnych mozli-
wosci wspotpracy”. Ostatnim ze wskazanych celéw byto zredukowanie przepasci
W poziomie rozwoju i wzmocnienie odpornosci (resilience) w regionie Trojmorza
(Sebe, 2024: 166—-168).

Realizujac wyzej opisane zatozenia polityki trojmorskiej Rumunii, prezydent
Iohannis udat si¢ do Japonii i spotkal si¢ 7 marca 2023 r. z premierem tego kraju
Fumio Kishidg, a w wydanej z okazji tego spotkania wspolnej deklaracji obaj
przywodcy wyrazili wole wspotpracy takze w ramach partnerstwa Japonii z Trdj-
morzem. Przy okazji owej wizyty prezydent Rumunii zaprosit premiera Kishi-
de, sprawujacego wowczas rowniez funkcje przewodniczacego G7, do udziatu
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w szczycie Inicjatywy Troéjmorza w Bukareszcie jako jego goscia specjalnego.
Dodajmy przy tym, ze jak wskazat prezydent Iohannis, Japonia jest najwickszym
azjatyckim inwestorem w Rumunii, a w interesujacym nas ze wzgledu na charak-
ter Tr6jmorza wymiarze inwestycji infrastrukturalnych, sztandarowym projektem,
realizowanym z jej udziatem jest most wiszacy na Dunaju w Braili (Declaratii-
le de presa comune..., 2023). Zauwazmy, ze podkreslenie w wystgpieniu prezy-
denta Iohannisa prymatu Japonii wérod azjatyckich inwestorow w Rumunii byto
zrecznym potwierdzeniem tezy, zawartej w uchwale Izby Reprezentantow USA
z 18 listopada 2020 r., a wyrazajacej poparcie dla IT, Ze inicjatywa ta ma charakter
konkurencyjny wobec inicjatyw chinskich w regionie (H.Res.672) niewatpliwie
nie mogto umkna¢ uwagi gospodarzy. Nie wiemy, czy byl to zabieg zamierzony
i $wiadomy, ale w pelni wpisywat si¢ w charakter rumunskiej polityki zagranicz-
nej, wiazacej Bukareszt z linig polityczng mocarstwa uznawanego za sojusznika
strategicznego Rumunii — w tym wypadku USA.

Dalekowschodnia podréz Klausa Iohannisa obok wizyty w Tokio obejmowa-
fa takze druga — w Singapurze, ztozong 10 marca 2023 r., gdzie prezydent Rumu-
nii spotkal si¢ z prezydentem owego panstwa Halimahem Yacobem. Klaus Iohan-
nis przedstawit gospodarzom cele Inicjatywy Trdjmorza w zakresie wzajemnych
polaczen infrastrukturalnych i cyfryzacyjnych i zapraszat singapurskie $rodowi-
ska biznesowe do udzialu w nadchodzacym szczycie IT i w Forum Biznesowym
w Bukareszcie oraz do wlaczenia si¢ do priorytetowych projektow infrastruk-
turalnych w ramach Trdjmorza. Fakt, ze Rumunia jest trzecim co do wielkos$ci
w Unii Europejskiej dostarczycielem ustug informatycznych dla Singapuru oraz,
co podkreslal w trakcie rozméw lohannis — to wtasnie Bukareszt jest siedziba
Europejskiego Centrum Kompetencji w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa® powo-
dowaly, ze wymiar cyfryzacyjny Inicjatywy Tréjmorza dominowat przynajmniej
w oficjalnych komunikatach z tej wizyty, oczywiscie w tym zakresie, w jakim
traktowaty one o IT, ktora naturalnie nie byta jedynym tematem spotkania w Sin-
gapurze (Intrevederea Presedintelui Roméniei, 2023). Prezydent Klaus Iohannis
nie omieszkat jednak takze wskaza¢ na mozliwosci inwestowania biznesu singa-
purskiego w infrastrukture portowa i rzeczng oraz korzystania z polaczen i infra-
struktury transportowej oferowanych przez port w Konstancy i Dunaj (State Visit
to Singapore).

Trzecig z serii wizyt zagranicznych, odbywanych nie wylacznie, ale takze
w celu przyciagniecia zewngtrznych inwestorow do regionu Trojmorza, a przy-
najmniej w nadziei pokazania ich obecnos$ci biznesowej na szczycie w Buka-
reszcie, byl wyjazd prezydenta Klausa Iohannisa do Zjednoczonych Emiratow
Arabskich (18-21.03.2023), gdzie spotkat si¢ ze swym odpowiednikiem szejkiem

8 Umiejscowienie tej instytucji w Bukareszcie byto stosunkowo §wiezym wowczas sukcesem
Rumunii (odnos$na decyzja zapadta 9 grudnia 2020 r.) i prezydent Klaus Iohannis ewidentnie chciat
go zdyskontowaé. Szerzej patrz: Wybor siedziby Europejskiego Centrum Kompetencji. ..
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Mohamedem bin Zayed al Nahyanem w towarzystwie m.in. ministrow energetyki
1 infrastruktury. Celem wizyty, podobnie jak w poprzednim wypadku, byto przy-
ciggnigcie zewnetrznych inwestorow do programow infrastrukturalnych w Ru-
munii i szerzej w obszarze Trojmorza (UAE President and Romanian President
discuss bilateral relations, 2023 https://www.mofa.gov.ae/en/missions/bucharest/
media-hub/image-gallery/uae-president-and-romanian-president-discuss-bilateral-

relations. Por.: Vizita oficiald a Presedintelui Romaniei, 2023).

Iohannis w trakcie wszystkich wyzej wymienionych wizyt zabiegat takze
o poparcie dla Ukrainy i Motdawii, co wspotgrato z jednym z wyzej wskazanych
deklarowanych celow Rumunii do zrealizowania na nadchodzacym woéwczas
szczycie IT w Bukareszcie.

W przeddzien VIII szczytu Inicjatywy Trojmorza w Bukareszcie — 6 wrzesnia
2023 r. rzad rumunski oglosit swe priorytety na owo spotkanie. Obejmowaly one:
1. Okreslenie relacji z sgsiedztwem, przeksztalconym geopolitycznie pod wpty-

wem wojny, bedacej skutkiem agresji Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukra-

inie, w ktorym to kontekscie ,,gtdéwnym celem Inicjatywy pozostaje nie tylko
promowanie rozwoju gospodarczego regionu poprzez zwigkszenie potaczen,
ale takze spdjnosci Unii Europejskiej i wzmocnienie wigzi transatlantyckiej”.

2. Przyspieszenie procesu rozszerzenia IT na kraje, ktore wyrazity zaintereso-
wanie dziataniami w ramach Trojmorza i spetniajg kryteria przystgpienia don.
Zapis ten dotyczyt Grecji, ktorej planowane przyjecie do IT w omawianym
drugim punkcie priorytetdéw rumunskich wtasnie ogloszono i co na szczy-
cie rzeczywiscie nastgpito oraz nadania Ukrainie i Motdawii nowego statu-
su ,,stowarzyszonych panstw uczestniczacych” w Inicjatywie Trojmorza, co
takze ogloszono i na szczycie uskuteczniono. W tym punkcie priorytetow
Rumunia publicznie ogtosila tez zamiar uzyskania uznania przez panstwa IT
potencjatu Trdjmorza w zakresie uzupetniania polityk UE w zblizaniu Bat-
kanéw Zachodnich, Ukrainy, Motdawii i Gruzji do Unii Europejskiej, w tym
poprzez zaangazowanie tych panstw we wdrazanie regionalnych projektow
infrastrukturalnych w ramach IT.

3. Wilaczenie do wspoélpracy w ramach IT partnerow zewnetrznych: Japonii,
Wielkiej Brytanii, Francji oraz organizacji mi¢dzynarodowych, takich jak
MFW, EBOR, EBI, OECD w nadziei wniesienia przez nich konkretnych
wktadow do projektow realizowanych w Trojmorzu.

4. Kontynuowanie rozwoju krytycznych projektow infrastrukturalnych w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej na osi pooc-potudnie w zakresie transportu,
energii i sieci cyfrowych.

5. Badanie mozliwo$ci opracowania nowych instrumentéw Inicjatywy, takich
jak Fundusz Innowacji IT uzupekniajacy juz istniejace instrumenty — Fo-
rum Biznesu, Fundusz Inwestycyjny IT i liste projektow priorytetowych.
Fundusz Innowacji pomyS$lany byt jako ,elastyczne narzedzie uzupeknia-
jace Fundusz Inwestycyjny, skupiajace si¢ na nowych zaawansowanych
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technologiach (innowacja ukierunkowana na cel)”. Zamiarem towarzysza-

cym jego powolaniu bylo ,,zniwelowanie luki rozwojowej migedzy Europa

Wschodnig a Zachodnia, zwigkszenie spojnosci UE i skonsolidowanie part-

nerstwa transatlantyckiego”.

6. Przyciaganie prywatnych inwestycji i rozwijanie partnerstw publiczno-pry-
watnych oraz pozyskanie wsparcia ze strony mi¢dzynarodowych instytucji
finansowych na odpowiednig skalg¢, wymagang przez dysproporcje w roz-
woju infrastruktury migdzy krajami regionu Tréjmorza a resztg kontynentu.
W tym celu, po dyskusjach lideréw w pierwszym dniu Szczytu, zapowiadano
zorganizowanie jeszcze tego samego dnia — 7 wrzes$nia nowej edycji V Fo-
rum Biznesowego Inicjatywy Trojmorza, ,,z silng obecno$cia potencjalnych
uczestnikow z migdzynarodowych instytucji rozwoju i finansowych (...) in-
stytucji prywatnych i publicznych”.

7. ,,Wzmocnienie cyberodpornosci i cyberbezpieczenstwa regionu poprzez
wsparcie rozwoju strategicznych potaczen infrastrukturalnych oraz sieci
i ustug cyfrowych migdzy panstwami uczestniczagcymi w 3SI” (Objectives of
the Three Seas Initiative, 2023).

Ozywieniu aktywnosci aparatu panstwowego Rumunii, zwigzanemu z or-
ganizacja szczytu IT w 2023 r., towarzyszylo takze uaktywnienie si¢ srodowisk
badawczych. W kwietniu 2023 r. opublikowany zostat raport European Institute
of Romania na temat Trdjmorza — jak dotad jedyne tak caloSciowe opracowanie
owej tematyki w rumunskim $wiecie akademickim. W raporcie powtdrzono za-
sadnicze tezy, wynikajace ze stanowiska Rumunii jako panstwa, i opisano rumun-
skg aktywno$¢ w omawianej dziedzinie (Anticipating the 2023..., 2023).

VIII szczyt Inicjatywy Trojmorza w Bukareszcie — 7-8 wrzes$nia 2023 r.

Hastem VIII szczytu Inicjatywy Trdjmorza byto: ,,Razem jestesmy silniejsi”.
Wyrazato ono wole Rumunéw podkreslenia wagi problematyki bezpieczenstwa
we wspotpracy regionalnej, co w warunkach rosyjskiej wielkoskalowej wojny
na Ukrainie i zywo angazujacej Bukareszt kwestii bezpieczenstwa szlakow mor-
skich na Morzu Czarnym — w tym tych wiodacych u wybrzezy Rumunii, a ma-
jacych kluczowe znaczenie dla utrzymania korytarzy transportowych waznych
dla eksportu ukrainskich ptodéw rolnych, byto jednym z istotnych probleméw
w omawianym okresie’. Nowy wymiar — wymiar bezpieczenstwa — dotad jedynie
podtekstowo obecny w debatach prowadzonych w ramach Inicjatywy Trojmorza,

% Szerzej o problematyce udroznienia blokowanych przez Rosje korytarzy transportowych
przez Morze Czarne, koniecznych dla eksportu ukrainskich ptodéw rolnych patrz: Zurawski vel
Grajewski, 2024, s. 16-17.
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w drugim roku najwigkszej od 1945 r. wojny w Europie silnie oddziatywat na
obrady VIII szczytu IT w Bukareszcie. Dodatkowo wzmacnialo t¢ tendencje
przystapienie Grecji do Trojmorza. Wprawdzie poszerzenie IT o Hellade byto
z rumunskiego punktu widzenia przede wszystkim proba zaangazowania Aten
w intensyfikacj¢ rozbudowy infrastruktury transportowej w obszarze IT w kie-
runku potudniowym — ku wybrzezom Morza Egejskiego i znajdujacym si¢ tam
portom greckim (co byto tez — oczywiscie — jednym z priorytetow dla Grekow),
to jednak Grecja bardzo wyraziScie akcentowata swoje zainteresowanie wymia-
rem bezpieczenstwa, ktorego wlaczenie do wspdlpracy trojmorskiej uznaje ona
za bardzo istotne'’.

Promowane podczas szczytu priorytety infrastrukturalne Rumunii pozosta-
waly od lat niezmienne. Podkreslat je w swym wystapieniu w trakcie jego obrad
prezydent Klaus Iohannis, szczeg6lng wage przywigzujac do dwoch wcezesniej
wspomnianych projektéw: biegnacego z Gdanska do Konstancy kolejowego po-
faczenia Rail-2-Sea oraz drogowego Via Carpatia (National Statement by the Pre-
sident of Romania, 2023; Ogrodnik, 2023: 1).

Rumunia w trakcie bukaresztanskiego szczytu IT zrealizowata zasadnicza
cze$¢ swych wyzej wskazanych priorytetow. Jak wspomniano — przyjeto do IT
Grecj¢. Ukraina, ktora po zmasowanej inwazji rosyjskiej otrzymata na szczycie
w Rydze status partnera uczestniczacego IT, co byto gestem solidarnos$ci 1 uzna-
niem mozliwosci wiaczenia jej w infrastrukturalne projekty Trojmorza, w Buka-
reszcie zostala wraz z Motdawia ,,awansowana” do statusu panstwa stowarzyszo-
nego, co teoretycznie umozliwito jej szerszy udziat we wspolpracy tréjmorskie;j,
w tym w realizowanych w jej ramach projektach. Byt to jednak w istocie awans
przede wszystkim prestizowy. Zaznaczmy bowiem, ze Ukraina uczestniczyta
juz wezesniej w projektach IT!, w tym w sztandarowym projekcie Trojmorza
— Via Carpatia, ktorego rownoprawnym udzialowcem stata si¢ juz w roku 20162,
Wypromowanie Motdawii na partnera stowarzyszonego IT bylo niewatpliwie
znaczacym sukcesem Rumunii (Sebe, 2024: 173), wzmacniajacym tak zwigzki
obu panstw rumunskoj¢zycznych, jak i podnoszacym prestiz wladz rumunskich
w oczach wlasnego spoteczenstwa. Rumunia na kierunku motdawskim nie ogra-
niczata si¢ zreszta do sukcesu wizerunkowego, ale natychmiast pochwycita oka-
zje do popchniecia do przodu infrastrukturalnej integracji ze swym sgsiadem

10 Szerzej o stosunku Grecji do Inicjatywy Trojmorza patrz oddany do druku i oczekiwany
w koncu roku 2025 artykut: Zurawski vel Grajewski, 2025.

11 Szerzej o udziale Ukrainy we wspétpracy w ramach Trojmorza patrz: Zurawski vel Gra-
jewski, 2021, s. 49-83.

12 Ukraina stata si¢ pelnoprawnym uczestnikiem projektu Via Carpatia na mocy Deklaracji
fancuckiej II z 3 marca 2016 r. Larncut Declaration II of the Ministers of Transport..., potwierdzo-
nej w deklaracji tancuckiej III z 17 kwietnia 2019 r.: Wspolnym glosem w Lancucie o trasie Via
Carpatia.
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przez Prut i w kontekscie szczytu bukaresztanskiego zarejestrowata w 2023 r.
wspolny projekt rumunsko-motdawski z dziedziny cyfryzacji o nazwie Chmura
dla przetwarzania sztucznej inteligencji — Chmura AI (Cloud for artificial Intelli-
gence Processing — Al Cloud) (Sebe, 2024: 174. Szczegoly patrz: Development
of a Cloud for Artificial Intelligence processing — Al CLOUD). Z kolei rumunski
minister transportu i infrastruktury Sorin Mihaia Grindeanu w drugim dniu szczy-
tu — 7 wrzesnia — spotkat si¢ z motdawskim ministrem infrastruktury i rozwoju re-
gionalnego — Andreiem Spinu i podpisat dwa miedzyresortowe protokoly ustalen:
Porozumienie o wspotpracy w dziedzinie transportu i infrastruktury transportowe;j
oraz Porozumienie o wspotpracy w dziedzinie cyfryzacji transportu drogowego
towarow. Uzgodniono réwniez formaty wspotpracy, takie jak: wzajemne wizyty,
wymiana doswiadczen, wsparcie i pomoc ze strony rumunskich ekspertoéw w pro-
cesie opracowywania projektow krajowych aktow normatywnych Republiki Mot-
dawii, majacych na celu transpozycje¢ dyrektyw Unii Europejskiej w dziedzinie
transportu i infrastruktury transportowej (Sorin Grindeanu..., 2023).

Rumunia wykorzystata takze przyjazd licznych delegacji zagranicznych roz-
maitych srodowisk politycznych i biznesowych do serii spotkan dwustronnych or-
ganizowanych na kanwie szczytu, a skutkujacych podpisaniem szczegotowych
porozumien przede wszystkim w dziedzinie rozwoju infrastruktury energetyczne;j.
Dobrym przyktadem jest tu spotkanie z 6 wrzesnia 2023 r. premiera Marcela Cio-
lacu z delegacja NuScale Power (wiodacej amerykanskiej firmy, specjalizujacej
si¢ w budowie matych reaktorow jadrowych) (szerzej patrz: NuScale, 2013. Ofi-
cjalna strona firmy patrz: The Ideal Energy Solution for AI) pod przewodem Johna
Hopkinsa (Prime Minister Marcel Ciolacu met with John Hopkins, 2023). Rzad
Rumunii wigzat wielkie nadzieje z rozwojem matej energetyki jadrowej i format
trojmorski, majacy w tym zakresie wyzej wzmiankowane wsparcie administracji
federalnej USA, uznawat za doskonalg plaszczyzne przyciagania inwestoroOw nie-
zbednych do realizacji tego zadania (Sebe, 2024: 174-175).

Premier Ciolacu tego samego dnia (6 I1X) spotkat si¢ takze z Johnem Kerrym,
przekonujac go do wagi priorytetowych dla Rumunii tréjmorskich projektow
infrastrukturalnych w dziedzinie komunikacji i transportu — wspomnianych Via
Carpatia i Rail-2-Seas. Zgodnie z funkcja Kerry’ego rozmowa dotyczyta takze
promocji w ramach Trdjmorza niskoemisyjnych zrodet energii, energii odnawial-
nej, nuklearnej i opartej na wodorze (Prime Minister Marcel Ciolacu met with the
U.S. Special Presidential Envoy..., 2023).

Minister spraw zagranicznych Rumunii Ludminita Odobescu 7 wrzesnia
wzigta udzial w spotkaniu Forum Biznesu Trojmorza (Participation of Minister of
Foreign Affairs Luminita Odobescu at the Three Seas Initiative Business Forum,
2023), co nie miato juz tak konkretnego charakteru, ale podkreslato wage, ktora
rzad rumunski przywiazuje do $ciggniecia do regionéw inwestorow ze srodowi-
ska przedsigbiorcow.
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Na marginesie szczytu w Bukareszcie rozmowy dwustronne przeprowadzit
takze prezydent Rumunii Klaus Iohannis, ktory spotkat si¢ ze swoim austriackim
odpowiednikiem — Alexandrem van der Bellen, poruszajac z nim kwestie lobbin-
gu na rzecz przyjecia Rumunii do strefy Schengen. Rzad Austrii — cho¢ nie jej
prezydent — blokowat jednak wowczas ten proces. W efekcie Rumunia dotaczyta
do Strefy Schengen dopiero 1 stycznia 2025 r. (szerzej patrz: Pienkowski, Szy-
manska, 2025: 1-2).

We wspolnej deklaracji, przyjetej na szczycie w Bukareszcie, czlonkowie Ini-
cjatywy potwierdzili dotychczasowe cele IT oraz znaczenie zaangazowania Sta-
néw Zjednoczonych i Unii Europejskiej w Trojmorzu, ponownie potepili agresje
Rosji na Ukraing, wezwali do wycofania wojsk rosyjskich z jej terytorium i za-
deklarowali gotowos$¢ udziatu swych panstw w odbudowie zniszczonego przez
wojng¢ kraju oraz wspieranie tego celu na forum unijnym i mi¢dzynarodowym.
Zwrocili takze uwage na presje, pod ktorg w wyniku rosyjskiej napasci na Ukra-
in¢ znalazla si¢ réwniez Motdawia (Joint Declaration of the Eighth Summit of the
Three Seas Initiative..., 2025) bedaca ze wzgledoéw narodowych, historycznych
1 geostrategicznych obiektem zywego zainteresowania Bukaresztu. Tres¢ dekla-
racji w petni odpowiadata celom polityki rumunskiej okreslonym w trakcie przy-
gotowan do szczytu. Mozna wigc jg uznac za sukces Rumunii. Podobnie fakt, iz
to wlasnie na tym szczycie doszto do pierwszego w historii IT rozszerzenia tego
forum i to o panstwo begdace czescia ,,starego Zachodu” — Grecje — z jej relatyw-
nie duzym potencjatem i strategicznym potozeniem, domykajacym konstrukcje
Trojmorza od potudnia, z waznym juz we wczesniej przyjetych flagowych jego
projektach (Via Carpatia) portem w Tessalonikach, takze wzmacniato prestiz Ru-
munii, dla ktorej kierunek potudniowy catej konstrukcji zawsze byt priorytetowy.
Jednoczes$nie domknigcie konstrukcji na potudniu w sposodb oczywisty nasuwa-
o pytanie o to, czy nie mozna by powtorzy¢ tego sukcesu na poinocy poprzez
wiaczenie do Trojmorza nalezacych do UE panstw skandynawskich — Finlandii
1 Szwecji. Mysl taka zaczeta w kazdym razie krazy¢ takze w rumunskich krggach
eksperckich, zwigzanych badawczo z tematyka Trojmorza (jako przyktad patrz:
Sebe, 2024: 173).

Prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski laczyt si¢ online z uczestnikami
szczytu, prezentujac sytuacje swego kraju i apelujac o wsparcie. Do wojny na
Ukrainie nawigzal takze w swym wystapieniu otwierajacym obrady szczytu pre-
zydent lohannis, okre$lajac poprzedzajacy to spotkanie incydent z odnalezieniem
na terytorium swojego kraju szczatkow rosyjskiego dronu (Rosyjski dron zna-
leziony przy granicy rumunsko-ukrainskiej?, 2023) mianem ,,naruszenia inte-
gralnosci terytorialnej Rumunii” (Speech by the President of Romania..., 2023;
por. Ogrodnik, 2023: 2).

Amerykanskie zaangazowanie w Inicjatywe Trojmorza — tak kluczowe dla
rumunskiej oceny warto$ci calej tej platformy wspolpracy, potwierdzit w swym
wystgpieniu na szczycie w Bukareszcie specjalny wystannik prezydenta USA
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ds. klimatu John Kerry, zapowiadajac wsparcie Stanow Zjednoczonych dla bu-
dowy matych reaktoréw jadrowych w Polsce, Czechach i na Stowacji (Special
Presidential Envoy for Climate John Kerry..., 2023).

Tres¢ wystapien pozostatych czolowych politykéw panstw Inicjatywy
Trojmorza, wygtoszonych publicznie na VIII szczycie IT, jest powszechnie do-
stepna, stad nie jest przedmiotem niniejszych rozwazan. W interesujagcym nas
watku rumunskim warto jednak odnotowa¢ podkreslenie przez rumunskiego mi-
nistra transportu i infrastruktury Sorina Mihaia Grindeanu, ze Rumunia ma juz
w 100 procentach zgromadzone $rodki finansowe na pokrycie kosztow budowy
rumunskiego odcinka Via Carpatia, a sama autostrada wybudowana juz zostata
w 30 procentach'.

Niewatpliwym sukcesem wizerunkowym Bukaresztu byl liczny udziat
w szczycie partneréw Inicjatywy Trojmorza — waznych instytucji finansowych:
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, Banku Swiatowego i Migdzy-
narodowego Funduszu Walutowego, jak i — tradycyjnie juz od 2018 r. — Ko-
misji Europejskiej. Po raz pierwszy w obradach tego forum uczestniczyty
w charakterze partnerow IT Japonia, Francja, Wielka Brytania i Turcja, co przy-
najmniej w wypadku tej pierwszej mogto by¢ chocby w czgsci przypisane aktyw-
nym zabiegom dyplomacji rumunskiej z prezydentem Klausem Iohannisem na
czele. W swym przemoéwieniu gtéwnym w pierwszym dniu obrad szczytu prezy-
dent Rumunii podkreslit zreszta kluczowe znaczenie najwazniejszych jago zda-
niem partnerow Trojmorza: Stanéw Zjednoczonych, Komisji Europejskiej 1 Nie-
miec (National Statement by the President of Romania... 2023). Forum Biznesu
Inicjatywy Tréjmorza, zorganizowane na kanwie szczytu, byto z kolei juz pigtym
spotkaniem w tym formacie. Na wniosek Polski, Butgarii, Litwy i Rumunii na
szczycie ogloszono takze powotanie stowarzyszenia przedsi¢biorcow i pracodaw-
cow IT, ktorego zadaniem mialo by¢ reprezentowanie intereséw tych srodowisk
w instytucjach Unii Europejskiej. Zapowiedziano rowniez powstanie Funduszu
Innowacji IT — wyzej wspomnianego w rumunskich planach i przygotowaniach
do szczytu.

W okresie obrad VIII szczytu IT w Bukareszcie Rumunia, a takze Bulga-
ria nie nalezaty jeszcze do Schengen, co odbieraly jako znaczacy uszczerbek nie
tylko dla ich formalnego statusu jako panstw cztonkowskich UE, ale i jako prze-
szkode w swobodnym korzystaniu z wszystkich dobrodziejstw jednolitego rynku
europejskiego, a zatem i w pelnym wykorzystaniu tych mozliwosci rozwojowych,
jakie dawata im wspoétpraca w ramach Inicjatywy Trojmorza. Sytuacji tej wow-
czas nie udato si¢ Rumunii zmienié. Szczyt w Bukareszcie nie byt zatem ani chwi-
la, ani miejscem rozwigzania tego problemu.

13 Notatka wtasna z wystapienia Sorina Mihaia Grindeanu na Forum Biznesowym IT.



Rumunia wobec Inicjatywy Trojmorza (2016-2023) 39

Whioski

Glownymi motywami przystgpienia Rumunii do Trojmorza byta wola
przyspieszenia rozwoju infrastrukturalnego kraju, utrata nadziei na sukces re-
gionalnych projektéw czarnomorskich i che¢ zrekompensowania sobie porazki
prestizowej, za ktorg uwazano niedopuszczenie jej do cztonkostwa w Grupie Wy-
szehradzkiej. Motyw pierwszy byt silnie umotywowany potrzebami kraju. Stabo
rozwinigta infrastruktura transportowa Rumunii od lat pozostaje bowiem glow-
nym dla niej wyzwaniem. Istotne jego czesci pozostajg w stanie wzglednej izola-
cji komunikacyjnej, co wyklucza je z obszaru aktywnosci biznesowo-handlowe;.
Stan ten skutkuje bezrobociem, brakiem dostepu do opieki zdrowotnej i edukacji
na wlasciwym poziomie, co z kolei powoduje katastrofalng dla rumunskiej sy-
tuacji demograficznej skalg emigracji, ktora juz w polowie poprzedniej dekady
przekroczyta 17 procent populacji kraju. Preferowane przez UE korytarze trans-
portowe wschdd-zachod, taczace z portem w Konstancy i tak lepiej od ,,Starego
Kroélestwa” rozwiniety Siedmiogrdd, nie rozwigzuja problemu wykluczenia ko-
munikacyjnego biedniejszych prowincji. System kolejowy Rumunii jest w bardzo
ztym stanie ($rednia predko$¢ przewozow kolejowych wynosi 16 km/h) podobnie
jak infrastruktura transportu rzecznego na szlaku Dunaj — Morze Czarne. W efek-
cie grozi to narastaniem réznic w tempie rozwoju mi¢dzy trzema gtdéwnymi pro-
wincjami panstwa — Siedmiogrodem, Wotoszczyzng i rumunska czgscia Motda-
wii. Ubostwo rumunskiej infrastruktury transportowo-komunikacyjnej jest wiec
potezna bariera hamujaca wzrost gospodarczy i cywilizacyjny i jedng z przyczyn
zapasci demograficznej kraju. Trojmorze jest waznym instrumentem jej przezwy-
ciezania (Popescu, 2017: 44). Rumunskie projekty infrastrukturalne, zarejestro-
wane w ramach Trojmorza w znacznej mierze skoncentrowane sg zatem na jego
wymiarze transportowo-komunikacyjnym.

Wyzej wspomniana ponadpartyjna zgoda na rumunskiej scenie polityczne;j
co do uczestnictwa Rumunii w Inicjatywie Trojmorza i brak kontrowersji na tym
tle miedzy osrodkiem prezydenckim i rzadowym rumunskiej polityki zagranicz-
nej skutkuja duza stabilnoScig priorytetow w zakresie rumunskich projektow
infrastrukturalnych, zgtaszanych w ramach IT. Od lat na pierwszym miejscu
wymieniane sg Via Carpathia, Rail-2-Sea i program budowy matych reakto-
row jadrowych SMRs (Sebe, 2024: 161). Oba pierwsze priorytety, od dawna si¢
utrzymujace w planach infrastrukturalnych wtadz rumunskich, zapisane sg takze
w programie rzgdowym na lata 2024-2028 (Program de Guvernare PSD-PNL-
-UDMR2024-2028: 41).

Rumunia jest pierwszym panstwem Inicjatywy Trojmorza, ktére po raz drugi
zorganizowalo jej szczyt (pierwszy raz w 2018 r.), co s$wiadczy o jej ponadprzeciet-
nym zaangazowaniu w ten format wspotpracy. U jego podstaw lezata osobista aktyw-
nos¢ prezydenta Klausa Iohannisa — zdecydowanego zwolennika IT, a takze nadzieja
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na wykorzystanie tej platformy do zacie$niania stosunkow ze Stanami Zjednoczo-
nymi, Niemcami i UE oraz do rozbudowy krajowej infrastruktury energetycznej,
transportowo-komunikacyjnej i cyfrowej wraz z jej regionalnymi przedhuzeniami.

Punktem zwrotnym — uruchamiajacym aktywnos$¢ Rumunii w ramach IT
— bylto udzielenie poparcia tej formule wspotpracy przez Stany Zjednoczone. Od-
tad Bukareszt stat si¢ jednym z jej motorow i walnie przyczynit si¢ do wyksztat-
cenia czotowych instrumentoéw Trojmorza — przede wszystkim FIIT, aktywnie za-
biegat o przyciagniecie zewnetrznych inwestorow i partnerow strategicznych: USA,
RFN, UE i Japonii oraz partnerdw regionalnych: Ukrainy, Motdawii i Gruz;ji.

Utrata zainteresowania Inicjatywa Trojmorza ze strony Polski po 13 grudnia
2023 r., wysoki stopien niepewnosci co do stanowiska Stanow Zjednoczonych
wobec tej formulty wspotpracy w drugiej kadencji Donalda Trumpa i co do jego
stabilnosci, kryzys polityczny w samej Rumunii towarzyszacy wyborom prezy-
denckim w 2025 r. i jego wcigz nieznany rezultat oraz wysokie prawdopodobien-
stwo negatywnego dla losow Trojmorza oddziatywania Berlina, nie daja podstaw
do optymizmu co do dalszych loséw calej Inicjatywy i rumunskiego wen zaan-
gazowania, a przynajmniej stawiajg nad nim wiele znakow zapytania, na ktore
odpowiedz moze dac¢ dopiero przysztos¢.
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