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Trilog Polska-Rumunia-Turcja — kluczowe partnerstwo
czy didaskalia Inicjatywy Trojmorza?

Streszczenie. Gtownymi obszarami wspotpracy w ramach Trilogu polsko-rumun-
sko-tureckiego sa bezpieczenstwo w regionie Morza Czarnego czy Europy Srodkowej
1 Wschodniej oraz kwestie powigzan infrastrukturalnych i energetycznych. Celem niniej-
szego artykutu jest analiza opisywanego formatu wspotpracy miedzypanstwowej, wska-
zanie obszaréw wspotdziatania, potencjalnych mozliwosci i kierunkoéw dalszego rozwoju.
Jednoczesnie wskazano ograniczenia ptynace ze sprzecznosci interesow, ktore sprawiaja,
ze format ten nie moze rozwingé w pelni swojego potencjatu.

Stowa kluczowe: Trilog, Inicjatywa Trojmorza, szczyt w Warszawie, Polska, Rumu-
nia, Turcja, wspolpraca migdzynarodowa

Poland-Romania-Tiirkiye Trilogue — a Key Partnership,
or a Didascalia of the Three Seas Initiative?

Abstract. The main areas of cooperation within the Poland-Romania-Tirkiye Tri-
logue are security in the Black Sea region and Central and Eastern Europe, as well as
issues of infrastructure and energy connections. The main objective of this article is to
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analyze the above mentioned format of trilateral cooperation, to identify areas of inter-
action, potential opportunities and directions for further development. At the same time,
limitations arising from contradictory interests that prevent this format from developing
its full potential are indicated.

Keywords: Trilogue, Three Seas Initiative, Warsaw summit, Poland, Romania, Tiir-
kiye, international cooperation

Wprowadzenie

Polska, Rumunia i Turcja byly — do momentu wstapienia Finlandii i Szwecji
odpowiednio w 2023 i 2024 r. — najwigkszymi panstwami tzw. wschodniej flanki
NATO. Ich potencjat gospodarczy i militarny oraz wynikajace z nich znaczenie
w tej czgSci Europy sprzyja powstaniu porozumien o wspotpracy w podanych ob-
szarach. Zostala ona zapoczatkowana z inicjatywy rumunskiej w 2012 r. w postaci
regularnych spotkan i konsultacji dyplomatéw nizszego szczebla w celach dys-
kusji nad wspolnymi interesami bezpieczenstwa w regionie (Wasilewski, 2025:
20). Od 2016 r. natomiast, rozmowy w tej formule zostaty podniesione do ran-
gi ministrow spraw zagranicznych w celu wigkszej koordynacji dziatan (Oleksy,
Olchowski, 2022; Wasilewski, 2025: 20-21). W sierpniu 2016 r. szefowie mini-
sterstw spraw zagranicznych spotkali si¢ w Ankarze, gdzie przedyskutowali wy-
niki szczytu NATO w Warszawie i wyrazili solidarno$¢ z rzadem tureckim wobec
nieudanego zamachu stanu z lipca 2016 r. (Republic of Tiirkiye. Ministry of Fo-
reign Affairs, 2016). W 2018 r. w stolicy Rumunii rozmawiano m.in. o decyzjach
szczytu NATO w Brukseli. Podkreslono kluczowa rolg Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego w budowaniu bezpieczenstwa w regionie, zaniepokojenie coraz bardziej
agresywna postawg Rosji, przejawiajaca si¢ poprzez wzmacnianie potencjatu mi-
litarnego na Krymie i w Obwodzie Kaliningradzkim czy prowadzenie ¢wiczen
wojskowych na duzg skale. Zadeklarowano rowniez nieustajacy sprzeciw i brak
uznania nielegalnej aneksji Krymu, dokonanej przez Federacj¢ Rosyjska (Ro-
manian Ministry of Foreign Affairs, 2018). W 2019 r. w Ankarze dyskutowano
gtéwnie o kwestiach bezpieczenstwa w obszarze Morza Czarnego (PolskieRa-
dio24, 2019). Przy okazji szczytu szeféw dyplomacji panstw Trilogu w Buka-
reszcie w 2021 r. zorganizowano specjalna sesje rozméw z udziatem ministrow
spraw zagranicznych Ukrainy i Gruzji, wskazujac posrednio, lecz wyraznie, na
ktorym kierunku skupia si¢ wspotpraca w ramach formatu (Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, 2021). W roku 2022 w Stambule gldéwnym tematem rozmow byta
petnoskalowa agresja militarna Rosji na Ukraineg z lutego 2022 r. (Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, 2022). Rozmowy w ramach Trilogu nie odbywaja si¢ jedy-
nie na szczeblu szefé6w ministerstw spraw zagranicznych; dla przyktadu, w maju
2024 r. w Ankarze spotkali si¢ doradcy ds. bezpieczenstwa prezydentow Rumunii,
Turcji i Polski, ktorzy zostali rowniez przyjeci przez prezydenta Recepa Tayyipa
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Erdogana (Koziol, 2024). Dyskutowano sprawy zwiazane z petnoskalowa agre-
sja militarng Rosji na Ukraing, bezpieczenstwo w regionie Morza Czarnego oraz
przygotowania do szczytu NATO w Waszyngtonie. Spotkania w ramach formatu
odbywaja si¢ do dzi$, a ostatnie z nich odbylo si¢ w czerwcu 2024 r. w Polsce, przed
szczytem NATO w Waszyngtonie (Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2024).

Pierwsza faza agresji Rosji na Ukraine w postaci aneksji potwyspu Krymskie-
go w 2014 r. spowodowata zacie$nienie wspoOlpracy trojstronnej majacej na celu
zwigkszenie stopnia kooperacji najbardziej znaczacych panstw NATO regionu.
Dziatania Trilogu stanowig wazne uzupehienie dla innych formatow wspotpracy
regionalnej, takich jak Inicjatywa Trojmorza' oraz Bukaresztenska Dziewiatka?,
do ktorych nie nalezy Turcja. Format polsko-rumunsko-turecki nabrat wigkszego
znaczenia w wyniku pelnoskalowej inwazji militarnej Rosji na Ukraing w lutym
2022 r. Gtéwne obszary wspotpracy panstw Trilogu skupiajg si¢ wokot tematu
bezpieczenstwa w obszarze Morza Czarnego czy Europy Srodkowej i Wschodniej
oraz kwestii powigzan infrastrukturalnych i energetycznych.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie Czytelnikowi opisywanego for-
matu wspotpracy migdzypanstwowej, wskazanie obszaréw wspodtdziatania oraz
potencjalnych mozliwosci i kierunkéw rozwoju. W zwigzku z tym postawiono
nastepujace pytania badawcze: P1: Jakie sg gtéwne obecne i potencjalne obszary
wspotpracy w ramach wskazanego formatu?; P2: Jakie zagrozenia ptyng z poten-
cjalnej sprzecznosci interesoOw panstw uczestniczacych?; P3: Czy opisany format
wspotpracy jest rownie wazny dla kazdego panstwa uczestniczacego? Postawiono
hipoteze, jakoby format Trilogu polsko-rumunsko-tureckiego nie moze rozwingé
w pelni swojego potencjatu ze wzgledu na ograniczenia ptynace ze sprzecznosci in-
teresow panstw uczestniczacych. Jednoczesnie, wskazany rodzaj wspolpracy mig-
dzynarodowej nie jest kluczowy z punktu widzenia zadnej ze stolic go tworzacych.

Glowna metoda badawcza zastosowana w trakcie powstawania artykutu to ana-
liza tresci tekstow. Praca opiera si¢ na artykutach i doniesieniach prasowych, rapor-
tach polskich osrodkéw analitycznych (Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
Instytut Europy Srodkowej) oraz bazie tekstow powstatych w ramach projektu
Centrum Badawcze Inicjatywy Tréjmorza przy ISP PAN, raportéw Polsko-
-Tureckiej Izby Gospodarczej i Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu czy komuni-
katow koncowych po szczytach Inicjatywy Trojmorza. Tekst reprezentuje analize

! Format zapoczatkowany w 2016 r. przez prezydentéw Polski i Chorwacji. Skupia 13 panstw
cztonkowskich regionu Europy Srodkowej bedacych cztonkami Unii Europejskiej (Austria, Bulga-
ria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Grecja, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i We-
gry). Celem formatu jest wspotpraca i budowa potaczen gospodarczych na osi Pénoc-Poludnie w dzie-
dzinach energetyki, infrastruktury i digitalizacji (3SI Research Center, 2024a; Lewkowicz, 2023).

2 Grupa lobbingowa w ramach NATO zainicjowana przez prezydentéw Polski i Rumunii
w 2015 1. Skupia 9 panstw regionu Europy Srodkowej (Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa,
Polska, Rumunia, Stowacja i Wegry).
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kooperacji migdzy panstwami z perspektywy liberalnej teorii stosunkow migdzy-
narodowych, ktora ,,opiera si¢ na zatozeniu istnienia harmonii intereséw narodow,
spoteczenstw i panstw [...], ktére opieraja si¢ na pelnym i nieskrepowanym roz-
woju wiezi ekonomicznych, wolnym handlu i wspotpracy gospodarczej z innymi
narodami” (Halizak, 2016: 18). Wspolpraca mi¢dzypanstwowa w ramach opisa-
nych w tek$cie narzedzi — przede wszystkim formatéw Trilogu oraz Inicjatywy
Trojmorza — stanowi przyklad realizacji interesOw w tej perspektywie.

Kluczowe obszary wspélpracy

Bezpieczenstwo

Kwestie bezpieczenstwa w obszarze Morza Czarnego oraz Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej sg kluczowym obszarem wspotpracy Trilogu polsko-rumunsko-
-tureckiego taczacego trzy najwigksze panstwa tzw. wschodniej flanki NATO
(sprzed akcesji Finlandii i Szwecji). Format ten moze stuzy¢ rozszerzeniu takich
inicjatyw jak Bukaresztenska Dziewiatka czy Inicjatywa Trojmorza, do ktorych
nie nalezy Turcja, jednocze$nie sygnalizujaca che¢ wspotpracy (Oleksy, Olchow-
ski, 2022). Kooperacja ta nabrata szczegdlnego znaczenia w wyniku petnoskalo-
wej agresji militarnej Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. Nalezy pamigtac, ze Turcja
nie uznaje nielegalnej rosyjskiej aneksji Krymu z 2014 r., wspierajgc — rowniez
po 24 lutego 2022 r. — integralnos$¢ terytorialng Ukrainy (Wasilewski, 2022; 3Seas
Local Government Congress. Economic Forum, 2021).

Postawa turecka wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej charakteryzuje si¢ trans-
akcyjnoscia i wielowektorowoscia. Transakcyjnos¢ dobrze ilustruje sprzeciw Tur-
cji wobec akcesji Szwecji do NATO, ktory ustal w momencie uzyskania przez
Ankare ustepstw w zakresie podejécia Sztokholmu do migrantéw kurdyjskich?
oraz zawarcia umowy z Amerykanami na sprzedaz pakietow modernizacyjnych do
tureckiej floty samolotow F-16 (Spancerska, 2023). Wielowektorowos$¢ natomiast
przejawia si¢ w utrzymywaniu wspOtpracy gospodarczej zarowno z panstwami
Zachodu, jak i Wschodu. Turcja, utrzymujac dobre relacje zardéwno z Rosja, jak

3 Glownym problemem w relacjach turecko-szwedzkich bylo udzielenie przez pafistwo nor-
dyckie schronienia osobom, ktore wedtug Turkoéw powigzane sa z Partig Pracujacych Kurdystanu
(PKK) — uznawang za organizacje terrorystyczng przez Turcj¢, UE i USA — czy z Ruchem Fethul-
laha Giilena odpowiadajagcym za nieudany zamach stanu z 2016 r. Wynika to z tego, ze Turcja
traktuje bezpieczenstwo wewngetrzne jako nie tylko bezpieczenstwo w ramach swoich granic, stad
w ostatnich latach tureckie operacje wojskowe przeciw PKK w Syrii i Iraku. Turcy zadali wycofania
poparcia dla organizacji prokurdyjskich, zniesienia sankcji nalozonych na turecki przemyst obronny
oraz ekstradycje osob z obywatelstwem tureckim, ktorzy wedtug rzadu w Ankarze byli terrorystami
(Spancerska, 2022; Maras, 2025).
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i z Ukraing, znajduje si¢ w szczegdlnym miejscu tego uktadu geopolitycznego.
Z Rosjg tacza jg przede wszystkim stosunki gospodarcze — import gazu, budowa
przez Rosatom elektrowni jadrowej w Akkuyu czy duza liczba rosyjskich tury-
stow. W przypadku Ukrainy wazne sa kwestie historyczne (Tatarzy krymscy) czy
tez wspolpraca w dziedzinie obronnosci. W obliczu pelnoskalowej agresji Ro-
sji na Ukraing Turcja pozycjonuje si¢ w roli panstwa, ktdre moze w przysztosci
odegra¢ rol¢ mediatora-rozjemcy przy jednoczesnej probie utrzymania dobrych
relacji z oboma panstwami oraz maksymalizacji zyskow politycznych 1 gospo-
darczych plynacych z tak opisanej sytuacji miedzynarodowej (Maras, 2025).
Niejednoznacznos¢ i zniuansowanie polityki tureckiej wynika z przeswiadczenia
decydentéw politycznych w Ankarze o konsekwentnej ewolucji tadu migdzyna-
rodowego w kierunku systemu wielobiegunowego. Turcy daza do tego, zeby ich
panstwo na forum migdzynarodowym byto uznawane za jeden z takich biegunow.

Chociaz, opisany powyzej, niejednoznaczny stosunek prezydenta Turcji Re-
cepa Tayyipa Erdogana* do Rosji Wtadimira Putina nie pozwala zaufaé jego przy-
wodztwu w pelni, nie mozna zaprzecza¢ wadze i roli Turcji jako kluczowego
partnera zaangazowanego na kierunku czarnomorskim. Zasadniczymi inicjaty-
wami tureckimi w regionie Morza Czarnego po wybuchu kolejnego etapu woj-
ny rosyjsko-ukrainskiej sa: porozumienie o ustanowieniu korytarza zbozowego
umozliwiajacego eksport ukrainskiego zboza (lipiec 2022) (Szeligowski, 2022;
Olchowski, 2022) oraz porozumienie Bulgarii, Rumunii i Turcji w sprawie odmi-
nowywania Morza Czarnego (styczen 2024) (Zagroba, 2024; Gospodarka Mor-
ska.pl, 2023; Rzeczpospolita, 2024).

Polska i Rumunia ze wzglgdu na wspdlne doswiadczenia historyczne® bardzo
podobnie postrzegaja zagrozenie bezpieczenstwa regionu Europy Srodkowej ply-
nace ze strony Rosji, co sprzyja zacie$nianiu wspotpracy gospodarczej i wojskowe;j
(Wojcik, 2021). Obroty handlowe pomigdzy oboma panstwami w roku 2021 wy-
niosty 8,66 mld euro, notujac wzrost o prawie 20% wzgledem roku poprzedniego®
(Polska Agencja Inwestycji i Handlu, 2022). W interesie Polski i Rumunii jest row-
niez wigzanie intereséw amerykanskich w regionie Europy Srodkowej i Wschod-
niej w celu wzmocnienia poczucia swojego bezpieczenstwa. Dziatania te zmierzaja
do zwickszenia obecnosci wojskowej sojusznikow w Europie Srodkowej, w tym

4 Recep Tayyip Erdogan jest kluczowym zatozycielem Partii Sprawiedliwo$ci i Rozwoju
(AKP) oraz politykiem rzadzacym Turcja od 2003 r. — najpierw jako premier, a nastgpnie od 2014 r.
jako prezydent. Polityke zagraniczng prowadzona przez niego mozna okresli¢ mianem transakcyj-
nej. Utrzymuje on stosunki zaréwno z szeroko rozumianym Zachodem (USA, UE), jak i Wschodem
(Rosja, ChRL) (Spancerska, 2023).

5 Dwa panstwa leza w regionie Europy Srodkowej. W czasie II wojny $wiatowej panstwa
doswiadczyly okupacji hitlerowskich Niemiec, w nastgpnych dekadach natomiast znalazly sig
w tzw. bloku wschodnim — sowieckiej strefie wptywow, gdzie zaprowadzano system polityczny
i gospodarczy na wzor moskiewski.

¢ Dla poréwnania, wzajemne obroty handlowe Polski i Turcji w roku 2021 wyniosty 10,46 mld euro,
w 2022 r. natomiast — 12,15 mld euro (Polsko-Turecka Izba Gospodarcza, 2024a).
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przede wszystkim Amerykanow. Istotny jest rowniez udzial wojsk obu krajow
w ¢wiczeniach Defender-Europe, organizowanych przez dowddztwo amerykan-
skie. Jednoczesnie panstwa te ,.konkuruja” (w pozytywnym, motywujacym sensie)
ze sobg o uwage Standow Zjednoczonych i status najwazniejszego panstwa w regio-
nie (Chudziak, Oleksy, 2023: 46—47). Po wybuchu pelnoskalowej agresji militarnej
Rosji na Ukraing, Polakéw i Rumunéw potaczyly interesy zwigzane z uniezalez-
nieniem si¢ energetycznym od Moskwy i wsparciem wojskowym dla walczacej
Ukrainy. Co wigcej, polskie wojska stacjonujg w Rumunii, a rumunskie w Polsce,
wzmacniajac interoperacyjnos¢, spojnos¢ migdzy procedurami i potencjat odstra-
szania NATO (Polska Agencja Prasowa, 2023). Bukareszt i Warszawa reprezen-
tuja rowniez podobne stanowisko w sprawie rozszerzenia NATO i UE na wschod.
Wspotpraca tych dwoch stolic wzmacnia styszalno$¢ glosu reprezentujgcego inte-
resy i percepcje zagrozen Europy Srodkowej wérdd stolic zachodniej czgéci starego
kontynentu. Ten kontekst powoduje, ze te dwa panstwa sg wiodacymi cztonkami
Bukaresztenskiej Dziewiatki czy Inicjatywy Tréjmorza.

Polsko-turecka wspolpraca w dziedzinie bezpieczenstwa nabrala tempa od
2017 r., gdy oficjalng wizyte w Polsce ztozyl prezydent Recep Tayyip Erdogan.
Podpisano wtedy m.in. deklaracj¢ intencji mi¢dzy ministerstwami obrony panstw
(Prezydent.pl, 2017). W 2020 r. Polska zdecydowata si¢ wysta¢ kontyngent woj-
skowy do Turcji w celu patrolowania wschodniej czeéci Morza Srodziemnego
i Morza Czarnego (Wojsko Polskie, 2021). Podczas rewizyty prezydenta Andrze-
ja Dudy w Turcji w maju 2021 r. Polska sfinalizowata zakup tureckich dronéw
Bayraktar TB2 jako pierwszy kraj NATO, tym samym wzmacniajagc wyraznie
wigzy miedzy panstwami (Forsal24, 2021). Ustalono réwniez, ze Turcy dotacza
do misji NATO Baltic Air Policing, co zrobili w lipcu 2021 r., rozmieszczajac
jednoczesnie tureckie samoloty w bazie w Malborku (Wasilewski, 2025: 22). Ko-
lejne wizyty wysokich przedstawicieli Polski w Turcji (marszatka Sejmu RP Szy-
mona Holowni we wrze$niu 2024 r. i premiera Donalda Tuska w marcu 2025 r.)
wskazuja na rosngce znaczenie wspotpracy z Turcjg, ktorej gtdéwnym tematem
jest bezpieczenstwo i1 obronnos¢ (Sejm RP, 2024; Kancelaria Prezesa Rady Mini-
strow, 2025). Stosunki polsko-tureckie nie uniknety jednak powaznych kryzysow,
wsrdd ktorych najpowazniejszymi byty: blokowanie planow obronnych NATO
dla panstw battyckich i Polski w 2019 r. oraz ambiwalentna rola Turcji w proce-
sie przeptywu uchodzcoéw z Bliskiego Wschodu (glownie loty operatora Turkish
Airlines ze Stambutu do Minska), ktérzy nast¢pnie szturmowali polska granice
jesienig 2021 r. jako element operacji biatoruskich i rosyjskich stuzb specjalnych,
wymierzonych w Polske (Wasilewski, 2025: 21-23).

Waznym odcinkiem wspolpracy polsko-rumunsko-tureckiej moze okazaé si¢
Motdawia majaca problemy z zapanowaniem nad cato$cia swojego terytorium’.

7 Chodzi gtéwnie o nieuznawang na forum migdzynarodowym Naddniestrzanska Republike
Motdawska (Naddniestrze), ale takze problemy zwiazane ze specyficznym statusem Terytorium Au-
tonomicznego Gagauzji (Gagauzja).
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W miesigcach poprzedzajgcych pelnoskalowg agresje militarng Rosji na Ukraine
stala si¢ ona celem rosyjskiego szantazu politycznego z wykorzystaniem dostaw
gazu®. Ze wzgledow historycznych i kulturowych Motdawia zajmuje szczegolne
miejsce w $wiadomosci Rumunéw. Polska wyraznie zaangazowata si¢ we wspie-
ranie prozachodniego rzagdu Mai Sandu’ i pomoc rozwojowa, z kolei Turcja jest
obecna w regionie poprzez liczne inwestycje (Oleksy, Olchowski, 2022). Obec-
nos¢ ta jest szczegolnie widoczna w Terytorium Autonomicznym Gagauzji, gdzie
Turcja jest najwickszym inwestorem (Oleksy, 2022). Co warte podkreslenia,
Moldawia od szczytu w Bukareszcie w 2023 r. jest panstwem stowarzyszonym
Inicjatywy Trojmorza (Lewkowicz, Gotgbiowska, 2024), co stanowi jeden z przy-
ktadow realizacji prozachodniej polityki motdawskie;.

Energetyka

Potencjalnym obszarem wspdlpracy w ramach Trilogu moga by¢ kwestie
energetyczne. W przesztosci Polska i Rumunia miaty wspdlny interes w dziala-
niach zmierzajacych do zablokowania (czy tez ograniczenia) wzrostu wptywow
rosyjskich w Europie za posrednictwem budowy gazociggu Nord Stream 2. Rzad
rumunski podczas pelnienia Prezydencji w Radzie UE w 2019 r. podjat efektyw-
ne dziatania legislacyjne, naktadajagce obowigzek stosowania przejrzystych taryf
niedyskryminujacych zadnego z odbiorcéw czy zakaz zarzadzania przez jedna
firme podmorskimi gazociagami oraz dostawami surowca (Torz, 2019). Aktualne
1 przyszle perspektywy wspolpracy energetycznej mogg natomiast by¢ powigza-
ne z wieloletnim dgzeniem Turcji do bycia hubem energetycznym umozliwiaja-
cym handel gazem pochodzacym ze wszystkich dostgpnych jej zrodet i reeksport
surowca do panstw trzecich, w tym rowniez UE (Loskot-Strachota, Michalski,
2023). W 2021 r. w strukturze zuzycia energii elektrycznej Rumunii gaz odpowia-
datl za 30%, w Polsce natomiast za 17% ogotu zrodet (Paszkowski, 2023; Oleksy,
2023) — istnieje wigc pole do wspotpracy z Turcja w tym zakresie. Co wigcej,
doswiadczenie rosyjskiego szantazu gazowego, ktoremu ulegta Motdawia w la-
tach 2021/2022, zwigksza swiadomo$¢ wagi bezpieczenstwa i stabilnosci dostaw

8 Motdawia pod przywddztwem Mai Sandu od 2020 r. przyjeta prozachodni kurs w polityce
zagranicznej, co spotkato si¢ ze sprzeciwem wewnatrz panstwa (prorosyjska opozycja) oraz z ze-
wnatrz (interwencja dyplomatyczna Rosji). W efekcie Gazprom w pazdzierniku 2021 r. ograni-
czyl dostawy gazu do Motdowy do poziomu 60% jej zapotrzebowania, jednoczesnie ,,negocjujac”
nowy kontrakt. Ostatecznie kryzys zazegnano w listopadzie 2021 r., ustalajac cen¢ 450 dolarow
za 1000 m® gazu (poprzednia cena wynosita 200 dolaréw, a Gazprom zadat podwyzki do poziomu
790 dolaréw) (Wiech, 2023: 217-218).

® Maia Sandu jest osoba kierujaca motdawska polityka (w latach 2019-2020 jako premier,
od 2020 r. jako prezydent). Jest reprezentantka zdecydowanego proeuropejskiego kursu ukierunko-
wanego na integracj¢ i wstapienie Moldawii w szeregi panstw Unii Europejskiej, przy jednoczesne;j
probie ograniczenia wpltywow rosyjskich w kraju.
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surowcow energetycznych — Turcja ma ambicj¢ zaspokojenia tych potrzeb. Na-
lezy mie¢ jednak §wiadomos¢, ze jednym z kluczowych panstw, u ktorych Tur-
cja zaopatruje si¢ w gaz, jest Federacja Rosyjska'® (Loskot-Strachota, Michalski,
2023). Budzi to kontrowersje wsrdd europejskich stolic, poniewaz Moskwa dzigki
tym $rodkom moze finansowaé wysitek militarny na Ukrainie. Z tego powodu
w panstwach Europy Srodkowej wizja wspotpracy energetycznej z partnerem ta-
kim jak Turcja moze by¢ problematyczna.
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Mapa 1. Sie¢ gazociaggowa i terminale na terenie Republiki Turcji
Zrédto: Loskot-Strachota, Michalski (2023)

10 Rosja jest jednym z gtéwnych dostawcow gazu na rynek turecki. W latach 2019-2023 import
tego surowca z Rosji stanowil wyraznie najwigkszy wolumen w pordwnaniu z innymi panstwami.
W roku 2019 sprowadzono 15,2 mld m® (z 45,2 mld m® ogbtem), w 2020 1. 16,2 mld m*(z 48,1 mld m®
ogotem), w 2021 1. 26,3 mld m® (z 58,6 mld m® ogotem), w 2022 r. 21,6 mld m® (z 54,6 mld m* ogdtem)
iw 2023 r. 21,3 mld m® (z 47,4 mld m® ogbtem) (Michalski, Loskot-Strachota, 2024).
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Infrastruktura transportowa

Dla Turcji szczegolnie atrakcyjna jest potencjalna wspolpraca w budowie po-
faczen infrastrukturalnych na osi potnoc-potudnie w ramach Inicjatywy Trojmorza.
Kluczowym zagadnieniem w tym temacie jest budowa drogi Via Carpatia majacej
potaczy¢ litewska Ktajpede z greckimi Salonikami. Partycypacja turecka otworzy-
faby dla niej mozliwo$ci szerszej wspolpracy gospodarczej z panstwami regionu
Europy Srodkowej (GospodarkaMorska.pl, 2018). Z perspektywy rumunskiej na-
tomiast projekt ten ma duze znaczenie z powodu utatwienia i zwigkszenia przewo-
zu towardéw korytarzami pomiedzy Morzem Battyckim, Czarnym i Srodziemnym
(PolskieRadio24, 2023). Polska rowniez postrzega budowe nowych powiazan go-
spodarczych na osi potnoc-potudnie jako sposdb na zwigkszenie konkurencyjnosci
swojej gospodarki, a zwlaszcza na rozwoj wschodniej czgsci Polski, przez tery-
torium ktdrej biegnie polska nitka Via Carpatia. Zaré6wno Via Carpatia, jak i inne
projekty infrastrukturalne panstw Inicjatywy Trojmorza (Rail-2-Sea czy Via Balti-
ca) w wyniku pelnoskalowej agresji militarnej Rosji na Ukraing zyskuja rowniez
znaczenie militarne, ze wzgledu na potencjalne zwigkszenie mobilnosci jednostek
wojskowych. Nowo powstajace szlaki komunikacyjne mogg zostaé wykorzysta-
ne w przypadku mozliwej eskalacji konfliktu na Ukrainie (Bornio, 2023; Lewko-
wicz, Golebiowska, 2023; PolskieRadio24, 2023). Polska, Rumunia oraz Turcja ze
wzgledu na wspolne cztonkostwo w NATO powinny by¢ zainteresowane poprawa
uwarunkowan w logistyce transportu i zaopatrzenia kontyngentéw wojskowych.
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Mapa 2. Przebieg trasy Via Carpatia
Zrédto: TechPedia (2024)



104 Krystian Maras

Sprzecznosci interesow

Cho¢ perspektywy wspolpracy polsko-rumunsko-tureckiej sa obiecujace,
W rzeczywistosci istnieja rowniez sprzeczne interesy uniemozliwiajace rozwinie-
cie w pelni potencjatu partnerstwa. Glownym powodem do nieufnosci wzgledem
Turcji — a wigc najsilniejszego podmiotu w Trilogu — jest jej wspolpraca z Rosja.
Jest ona panstwem NATO, ktore wytamuje si¢ z rezimu sankcyjnego wobec Ro-
sji i rownoczesnie utrzymuje z nig stosunki dyplomatyczne (Olchowski, 2022).
Uzasadnione podejrzenia budzi rowniez tatwo$¢, z jakg propaganda rosyjska pada
na turecki grunt (Olszowska, Wasilewski, 2024)"! czy wspolpraca stuzb obu panstw
(Jawor, 2025). Co wigcej, Ankara jest objeta amerykanskimi sankcjami CAATSA
jako konsekwencja zakupu rosyjskich systemow przeciwlotniczych i przeciwrakie-
towych S-400, ktore nie sa kompatybilne z systemami NATO oraz stwarzaja za-
grozenie dla sojuszniczych tajemnic wojskowych. Jednoczesnie Turcja utrzymuje
dobre relacje z Ukraing (czego przykladami sg nieuznawanie nielegalnej aneks;ji
Krymu przez Rosje, poparcie dla integracji terytorialnej Ukrainy, biezaca wspotpra-
ca w dziedzinie obronnos$ci w postaci m.in. sprzedazy dronéw Bayraktar TB2 czy
budowa fabryki firmy Baykar na terytorium Ukrainy) oraz prezentuje asertywng
postawg wobec panstw Zachodu. Wszelkie dziatania dyplomacji tureckiej wobec
petnoskalowej agresji militarnej Rosji na Ukraing miaty na celu umocnienie pozy-
cji prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana w polityce krajowej przed wyborami parla-
mentarnymi i prezydenckimi z maja 2023 r. oraz pozycjonowaniem si¢ Turcji w roli
potencjalnego mediatora w konflikcie. Jednocze$nie, jak zostalo to juz wskazane po-
wyzej, turecka polityka zagraniczna charakteryzuje si¢ transakcyjnos$cia i wielowek-
torowoscia, ktore majg przyczynia¢ si¢ do budowy jej mocarstwowej pozycii.

Wspétpraca w ramach Trilogu stanowi zatem jedynie jeden z wielu kierun-
kéw polityki Ankary. Turcja niechetnie wige podejmie powazniejsze i trwate zo-
bowigzania, chyba ze dorazne interesy tureckie zbiegng si¢ z interesami Polski
i Turcji (Chudziak, Oleksy, 2023: 8). Innym powodem, dla ktérego wspolpraca
w ramach Trilogu nie moze wznie$¢ si¢ na wyzszy poziom, byla skala napieé

1" Jednym z tureckojezycznych, lecz rosyjskich mediow w Turcji jest Sputnik Tiirkiye (obec-
ny w radiu, telewizji i mediach spolecznosciowych, dziatajacy w latach 1993-2014 pod nazwa Glos
Rosji, a przed 1993 r. jako Radio Moskwa). Szerzy on narracj¢ m.in. o ,,operacji specjalnej” prowa-
dzonej na terenie Ukrainy, ,,hipokryzji Zachodu” oraz czgsto powotuje si¢ na stowa Marii Zacha-
rowej czy Dmitrija Pieskowa. Dzialania te maja na celu ostabienie zaufania do NATO, USA i UE,
promowanie narracji rosyjskiej wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej oraz wzmocnienie pozytywne-
go wizerunku Rosji w Turcji. Po doktadna analiz¢ propagandy rosyjskiej w Turcji warto siggnac
do dziatalnosci Instytutu Badan nad Turcja, ktory prowadzi projekt pod nazwa ,,Disinformation in
MENAT - Jak Globalne Potudnie postrzega Polske¢? Analiza obrazu Polski i dezinformacji na jej
temat na obszarze MENA” na stronie: Disinformation in MENAT, a w szczegdlnosci do publikacji
Olszowska, Wasilewski (2024).
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amerykansko-tureckich spowodowanych m.in. zakupem przez Turcj¢ rosyjskich
systemOw obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej S-400 w 2019 r. W ostat-
nim czasie jednak obserwujemy polepszenie w relacjach turecko-amerykan-
skich spowodowane wyrazeniem tureckiej zgody na akcesj¢ Szwecji do NATO
oraz uzgadnianiem szczegdtow dotyczacych sprzedazy Turcji samolotow F-16
wraz z pakietami modernizacyjnymi. Turcy liczg réwniez na dalsza poprawe sto-
sunkow z USA jako wynik ponownego przejecia wladzy przez Donalda Trum-
pa, z ktorym Recep Tayyip Erdogan miat dobre osobiste relacje z czasow jego
pierwszej kadencji w Bialym Domu (Soylu, 2024). Co warte podkreslenia jednak,
napigcia turecko-amerykanskie nie maja charakteru jednostkowego, zwigzane-
go z charakterami poszczegolnych przywddcow, lecz systemowy — sg one $cisle
zwigzane z turecka percepcja stosunkéw migdzynarodowych i aprobatg dla zmian
w tadzie miedzynarodowym w kierunku systemu wielobiegunowego. Rumunia
natomiast jako priorytetowych partnerdéw traktuje Stany Zjednoczone Ameryki
oraz NATO; a na kontynencie — chcac pozosta¢ w gldéwnym nurcie polityki unij-
nej — Francje¢, Niemcy 1 Uni¢ Europejska. Wspolpraca z Polska jest wazna, ale ma
charakter regionalny (Chudziak, Oleksy, 2023: 7). Gtéwna sprzecznoscig intere-
sow migedzy Rumunig a Turcja jest kwestia metody ograniczenia wplywow ro-
syjskich w akwenie Morza Czarnego. Podczas gdy Rumuni daza do zwigkszenia
obecnosci Amerykanéw i1 Brytyjczykoéw, podnoszac nawet w przesziosci temat
rewizji konwencji z Montreux (Olszowska, 2023: 281-282; Hyps, 2022)'?, Turcy
sq przeciwni takim dzialaniom, traktujac ten obszar jako swoja strefe wplywow
(Chudziak, Oleksy, 2023: 49-50). Polska — podobnie jak Rumunia — swoja poli-
tyke bezpieczenstwa opiera na cztonkostwie w NATO, ktore jest postrzegane nie
tylko jako sojusz wojskowy niezbedny do utrzymania suwerennosci, ale takze
jako wspdlnota wartosci. Turcja rowniez jest cztonkiem NATO, jednakze jej sto-
sunek do Sojuszu rézni si¢ od pozostatych panstw Trilogu. Traktuje ona swoje
cztonkostwo w NATO znacznie bardziej oportunistycznie — jako mozliwos$¢ reali-
zacji wlasnych interesow (Chudziak, Oleksy, 2023: 80). Dobrym przyktadem ta-
kiego dziatania byto blokowanie przez Turcjg¢ w 2019 r. planéw obronnych NATO
obejmujacych Polske i panstwa battyckie (Dziennik Gazeta Prawna, 2020).

Inicjatywa Trojmorza jako pole realizacji wspolpracy
w ramach Trilogu

W kwietniu 2025 r. w Warszawie odbyt si¢ jubileuszowy (dziesiaty) szczyt
Inicjatywy Trojmorza, ktéremu towarzyszyto réwniez (siddme) Forum Bizne-
sowe. Bylo to najwicksze wydarzenie migdzynarodowe, zaplanowane w Polsce

12 Konwencja z Montreux zostata zawarta w 1936 r. Reguluje ona status cie$nin Bosfor i Dar-
danele, dajac Turcji calkowita nad nimi kontrolg. Wigcej w: Olszowska (2023); Hyps (2022).
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w 2025 r. (3SI Research Center, 2024b). Sekretarz stanu w MSZ, Wiadystaw
Teofil Bartoszewski, w Informacji Ministra Spraw Zagranicznych na temat aktu-
alnego stanu wspotpracy w ramach Inicjatywy Trojmorza przed Komisja Spraw
Zagranicznych Sejmu RP podkreslil rosnace znaczenie wspomnianego formatu
wspoOlpracy miedzynarodowej (3SI Research Center, 2024c). Minister Sikorski
natomiast w exposé poswigconym polskiej polityce zagranicznej stwierdzit, ze
Inicjatywa Trojmorza jest waznym dla Polski forum ksztattowania polityki w re-
gionie Europy Srodkowej (3SI Research Center, 2024d). Jednakze warte zauwa-
Zenia jest, ze w zwiazku ze zmiang wladzy w Polsce pod koniec 2023 r. koordy-
nacj¢ dziatalno$ci Polski w ramach Inicjatywy przejat w catosci Sekretariat ds.
Trojmorza w Kancelarii Prezydenta RP (Blaszczak, 2025). Stany Zjednoczone
na szczycie w Warszawie reprezentowal Sekretarz ds. Energii Chris Wright, cho¢
zaproszenie do udziatu otrzymat rowniez prezydent Donald Trump, ktory ztozyt
wizyte podczas analogicznego wydarzenia w stolicy Polski w 2017 r. (Kancelaria
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 2024; Bojanowicz, 2024). Zaangazowanie
USA w rozwoj Inicjatywy Trojmorza jest wazne dla jej dalszego rozwoju. Jak do-
tad Amerykanie zadeklarowali w 2022 r. wsparcie finansowe Funduszu Troéjmorza
w kwocie 300 milionéw dolarow (Zespot INE, 2022). W 2020 r. natomiast 6w-
czesny sekretarz stanu Mike Pompeo zadeklarowat che¢é przekazania panstwom
Inicjatywy Troéjmorza do 1 miliarda dolaré6w na cele inwestycji energetycznych
(Lewkowicz, 2020). W 2019 r. natomiast Kongres USA przyjat rezolucje popiera-
jaca wspotprace migdzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a panstwami Inicjaty-
wy Trojmorza (Three Seas Summit Vilnius 2024, 2024a). Problematyczne jednak
staje si¢ wprowadzenie w zycie tych deklaracji.

W kontekscie dziatalnosci Trilogu polsko-rumunsko-tureckiego nalezy za-
znaczy¢, ze Turcja jest zaangazowania w dzialanie Inicjatywy Trojmorza jako
partner przy projekcie stworzenia inteligentnej platformy cyfrowej do monitoro-
wania wody w regionie 3SI (Three Seas Summit Vilnius 2024, 2024b). Projekt
ten jest dowodem na to, Ze monitorowanie parametrow jakosci wody i zwigzane
z tym ryzyka coraz czes$cie] wymagaja wspolpracy transnarodowej. Innym pro-
jektem, ktorego Turcja jest panstwem partnerskim, jest plan stworzenia inteli-
gentnej platformy cyfrowej dla transakcji ustug transportowych i logistycznych
w regionie 3SI (Three Seas Summit Vilnius 2024, 2024c). Ponownie mozemy
zauwazy¢ zaangazowanie panstwa znad Bosforu w rozwoj potaczen z regionem
Europy Srodkowej, tym razem w sferze cyber. Co wazne, taki system obejmowat-
by réwniez potaczenia w zakresie energetyki (Three Seas Summit Vilnius 2024,
2024c). Przedstawiciele Turcji brali udziat w forum biznesowym w Wilnie, ktore
towarzyszylo szczytowi panstw Inicjatywy Trojmorza (Lewkowicz, Golebiow-
ska, 2024). Turcja zostata wpisana do deklaracji koncowej w 2024 r. jako tzw. like
minded state. W poprzednich latach przedstawiciele Turcji zostali wymienieni
w deklaracji koncowej jedynie w roku 2023, gdzie postrzegani byli jako ,,goscie
specjalni” (3SI Research Center, 2024¢), jak rowniez jako tzw. like minded state
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(3SI Research Center, 2024f). Stosunki migdzy omawianymi podmiotami ulega-
ja zatem intensyfikacji od 2023 r. Zaden z tureckich go$ci przybylych na forum
biznesowe nie wystgpit jednak na scenie w roli prelegenta (Three Seas Summit
Vilnius 2024, 2024d).

Podczas jubileuszowego szczytu w Warszawie Republika Turcji (razem
z Hiszpanig) zostata ogloszona partnerem strategicznym Inicjatywy. To wydarze-
nie moze pozytywnie wplyna¢ na rozwoj wspotpracy w ramach Trilogu. Jak wska-
zano powyzej, Turcja od kilku lat zainteresowana jest projektami infrastruktural-
nymi budowanymi na osi poéinoc-potudnie, zwtaszcza w obszarze infrastruktury
energetycznej. Turcja zainteresowana jest przedtuzeniem tego typu infrastruktu-
ry do swojego terytorium, stwarzajac tym samym nowe mozliwosci eksportowe
i konsolidujac potaczenia komunikacyjne, co wptyngtoby pozytywnie na rozwaj
relacji gospodarczych z regionem Europy Srodkowej, w tym z Polska i Rumunia.

Rumunia réwniez peni istotng role w Inicjatywie Trojmorza. Rumuni — ra-
zem z Polakami — sg zatozycielami Funduszu Inwestycyjnego Inicjatywy Trojmo-
rza — z wktadami odpowiednio 20 i 500 milionéw euro (Wojcik, 2024). Ma on za
zadanie finansowaé inwestycje infrastrukturalne. Zorganizowali oni dwukrotnie
szczyt panstw (w latach 2018 i 2023), podczas ktorych podejmowano kluczowe
decyzje, bedace filarami Inicjatywy (Wojcik, 2024). Jak opisano powyzej, Inicja-
tywa Trojmorza stanowi wazny element w polityce zagranicznej Rumunii. Trakto-
wana jest ona jako okazja do rozwoju i wspotpracy gospodarczej w regionie, jako
inicjatywa komplementarna z Bukaresztenska Dziewiatka, ktora z kolei odpowia-
da za lobbowanie w ramach NATO w temacie wzmacniania militarnego regionu.
Waga wspotpracy w regionie wzrosta zwlaszcza w wyniku petnoskalowej agres;ji
militarnej Rosji na Ukraing z lutego 2022 r. Wladze Rumunii byty reprezentowa-
ne w Warszawie w kwietniu 2025 r. przez pelniacego obowiazki prezydenta kra-
ju Ilije Bolojana ze wzgledu na trwajacy na poczatku 2025 r. kryzys polityczny,
zwigzany z odwolaniem drugiej tury wyborow prezydenckich i ustgpieniem ze
stanowiska prezydenta Klausa Johannisa (Polska Agencja Prasowa, 2025).

Podsumowanie

Z analizy potencjatu i zagrozen dla wspdlpracy w ramach Trilogu polsko-
-rumunsko-tureckiego zaprezentowanej w niniejszym tekscie wyciagna¢ moz-
na kilka wnioskow. W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku
zbieznosci interesow wszystkich trzech panstw stanowi on istotny format do
wspoltksztattowania bezpieczenstwa 1 odpornosci regionu w obszarze Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz Morza Czarnego. Kwestie budowy infrastruktury
i potaczen na osi potnoc-potudnie Europy Srodkowej oraz wspolpraca w zakresie
dywersyfikacji dostaw surowcow energetycznych to potencjalne kierunki rozwo-
ju dziatania w ramach Trilogu.
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Najwigkszym ograniczeniem rozwoju wspotpracy w ramach Trilogu sa
niekiedy sprzeczne interesy polityczne jego uczestnikow. Nalezy tu zwrocicé
uwage np. na odmienne podejscie sojusznikow do NATO czy do stosunkow
z Rosja. O ile Polska i Rumunia reprezentuja podobna percepcje w tych tematach,
o tyle Turcja stanowi odrebny przypadek. Utrzymuje ona stosunki dyplomatyczne
z Rosjg i jest panstwem, ktore pomaga w omijaniu migdzynarodowych sankcji
natozonych na handel z Moskwa, jednoczes$nie czerpigc z tego zyski. Co wigcej,
niepokoj europejskich sojusznikdéw Turcji budzi duzy stopien uzaleznienia An-
kary od np. dostaw gazu z Rosji. Turcja w kontekscie relacji z najwazniejszym
panstwem NATO, Stanami Zjednoczonymi Ameryki, reprezentuje podejécie aser-
tywne i gotowo$¢ do podejmowania dziatan sprzecznych z interesami USA. Na-
lezy pamigta¢ wiec, ze istotnymi ograniczeniami sg specyficzny charakter relacji
turecko-rosyjskich i — szerzej — turecko-zachodnich oraz wielowektorowosc¢ tu-
reckiej polityki zagranicznej. W konsekwencji dziatalnos¢ w ramach Trilogu pol-
sko-rumunsko-tureckiego nie jest w stanie w petni rozwing¢ swojego potencjatu
ze wzgledu na wspomniane sprzecznosci interesow politycznych. Jednoczesnie
wydaje si¢, ze wskazany rodzaj wspolpracy migdzynarodowej nie jest kluczowy
z punktu widzenia zadnej ze stolic go tworzacych.

W przeciwienstwie do politycznych aspektow dziatalnosci formatu, gdzie naj-
wyrazniej objawiaja si¢ sprzecznosci intereséw, wspolpraca gospodarcza rozwija
sie. Obroty handlowe miedzy Polska a Rumunig oraz Polska a Turcja rosna z roku
na rok (Polska Agencja Inwestycji i Handlu, 2022; Polsko-Turecka Izba Gospodar-
cza, 2024a), jak rowniez migdzy Rumunig a Turcjg (Chudziak, Oleksy, 2023: 49).
Obroty handlowe pomiedzy Polska a Rumunig w roku 2021 wyniosty 8,66 mld
euro, notujgc wzrost o prawie 20% wzgledem roku poprzedniego'® (Polska Agencja
Inwestycji i Handlu, 2022). Wzajemne obroty handlowe Polski i Turcji, natomiast,
w roku 2021 wyniosty 10,46 mld euro, w 2022 r. — 12,15 mld euro (Polsko-Turecka
Izba Gospodarcza, 2024a). Projekty infrastrukturalne Inicjatywy Trdjmorza, z ko-
lei, budzg istotne zainteresowanie wszystkich trzech panstw. Wspolpraca kulturalna
i wymiana miedzynarodowa rowniez si¢ rozwija, czego przykladem jest rosngca
liczba studentow tureckich w Polsce (bgdacych na trzecim miejscu po Ukrain-
cach i Biatorusinach) (Polsko-Turecka Izba Gospodarcza, 2024b; Polsko-Turecka
Izba Gospodarcza, 2024c¢) czy dziatania Rumunskiego Instytutu Kultury w Polsce
(Marczuk, 2020) i wspolpraca akademicka. Trilog polsko-rumunsko-turecki zatem
w pehi swoich mozliwosci rozwija si¢ przede wszystkim na polu gospodarczym.
Okazjonalne zbieznosci politycznych interesow pozwalaja natomiast wspotdziataé
w dziedzinie wspotksztattowania bezpieczenstwa w regionie Europy Srodkowej
1 Wschodniej oraz na Morzu Czarnym.

13 Dla poréwnania, wzajemne obroty handlowe Polski i Turcji w roku 2021 wyniosty 10,46 mld euro,
w 2022 r. natomiast — 12,15 mld euro (Polsko-Turecka Izba Gospodarcza, 2024a).
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