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Energetyczna gra Gazpromu w warunkach sankcji

Streszczenie. W epoce putinowskiej Federacja Rosyjska niezwykle skutecznie
prowadzita swoja polityke energetyczng zar6wno wobec Europy, jak i regionu postra-
dzieckiego. Narzedziem kreowania owej polityki pozostawata panstwowa korporacja
Gazprom, odpowiedzialna za przesyt gazu ziemnego w obu kierunkach. Na rynku euro-
pejskim pozycja Gazpromu stopniowo umacniata si¢ wraz z budowa nowych gazociggow
eksportowych — Nord Stream 1 oraz Nord Stream 2. Pod koniec drugiej dekady XXI w.
wydawalo sie, Ze rosyjski gigant gazowy jest i pozostanie nickwestionowanym graczem
gazowego rynku unijnego w ogromnym stopniu oddzialujacym na sytuacje energetyczna
w Europie.

Wywotany przez Gazprom kryzys energetyczny zima 2021/2022 r. oraz antyrosyjskie
sankcje po rozpoczeciu wielkoskalowej wojny z Ukraing w lutym 2022 r. doprowadzity
w krotkim czasie do znaczacych zmian na rynkach energii. Nowe uwarunkowania geopo-
lityczne zmusity panstwa UE do stopniowej rezygnacji z rosyjskiego gazu ziemnego, zas
Gazprom do poszukiwania nowych drog eksportu swoich surowcoéw energetycznych. Pre-
zentowany artykut jest analiza polityki energetycznej Gazpromu ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem okresu po wybuchu wielkoskalowej wojny rosyjsko-ukrainskiej w 2022 r.
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Gazprom’s Energy Game Under the Conditions
of Sanctions

Abstract. During the Putin era, the Russian Federation has conducted its energy
policy with remarkable effectiveness in relation to both Europe and the post-Soviet region.
The primary tool for implementing this policy was the state-owned corporation Gazprom,
responsible for the transmission of natural gas in both directions. In the European market,
Gazprom’s position gradually strengthened with the construction of new export pipelines
— Nord Stream 1 and Nord Stream 2. By the end of the second decade of the 21st century,
it appeared that the Russian gas giant was and would remain an undisputed player in the
EU gas market, significantly influencing the energy situation in Europe.

The energy crisis triggered by Gazprom in the winter of 2021/2022 — along with
anti-Russian sanctions following the outbreak of large-scale war with Ukraine in February
2022 — shortly led to significant changes in energy markets. The new geopolitical
conditions forced EU countries to gradually phase out Russian natural gas, while Gazprom
was compelled to seek new export routes for its energy resources. This article provides an
analysis of Gazprom’s energy policy, with particular emphasis on the period following the
outbreak of the large-scale Russian-Ukrainian war in 2022.

Keywords: Gazprom, energy policy, sanctions, gas, EU

Wprowadzenie

Sektor gazowy nalezat do jednej z najlepiej rozwijajacych si¢ galtezi przemy-
stu radzieckiego w ostatnich dwoch dekadach istnienia ZSRR. Bylo to mozliwe
dzigki odkryciu i rozpoczgciu eksploatacji w latach 60. i 70. XX w. zt6z gazu
ziemnego na terenie Syberii Zachodniej, a takze budowie infrastruktury przesylto-
wej — gazociggdow wewnatrzradzieckich oraz eksportowych. Historia rosyjskiego
przemystu gazowego nierozerwalnie wigze si¢ z dziatalno$cig Gazpromu, koncer-
nu powotanego w 1989 r. na miejscu likwidowanego Ministerstwa Przemystu Ga-
zowego. Obecnie Gazprom to pionowo zintegrowana firma energetyczna, w sktad
ktorej wehodzg spotki odpowiedzialne za prowadzenie dziatalnosci geologiczno-
-poszukiwawczej, eksploatacje zt6z, transport, dystrybucje oraz magazynowanie
gazu ziemnego.

Od pierwszych lat prezydentury Whadimira Putina Rosja budowata swojg po-
tege polityczno-gospodarczg w oparciu o surowce energetyczne. Przychody eks-
portowe ze sprzedazy ropy naftowej stanowity fundament i motor napedowy ro-
syjskiej gospodarki. W latach 2000-2008, gdy ceny ropy na rynkach $wiatowych
nieustannie rosty, rosyjski budzet mogt liczy¢ na gigantyczne wptywy eksporto-
we. Przychody te zagwarantowaty Rosji wejscie na droge wzrostu gospodarczego,
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umozliwity przedwczesng sptate zadtuzenia zewnetrznego, za§ we wiladzach
zbudowaty poczucie sity i niezaleznosci zwlaszcza w zakresie polityki miedzyna-
rodowej (Wyciszkiewicz, 2008: 47).

W 2006 r. podczas zjazdu partii Jedna Rosja ogloszona zostata nieformal-
na koncepcja ,,Rosji — energetycznego supermocarstwa”. Koncepcja ta opiera
si¢ na przekonaniu, ze potencjat surowcowy moze sta¢ si¢ nie tylko gwarancja
rozwoju gospodarczego panstwa, ale rowniez podstawowym instrumentem odbu-
dowy pozycji miedzynarodowej Rosji i waznym narzedziem polityki zagranicznej
(The Brookings Foreign Policy..., 2006). Poczatek wykorzystywania surowcow
energetycznych w celu wywierania wplywu na otoczenie zewnetrzne przypada na
zmierzch Zwigzku Radzieckiego, gdy powstaje doktryna Falina-Kwicinskiego!,
zaktadajaca, iz 6wczesne wplywy militarne ZSRR na terenie panstw Uktadu War-
szawskiego powinny by¢ zastapione uzaleznianiem krajow tego obszaru od do-
staw eksportowych ropy naftowej i gazu ziemnego (Kruszynska, 2021). Doktryna
zaktada, Zze militarna kontrola nad Europg Wschodnig zostanie zastgpiona kontro-
la dostaw ropy i gazu dla kazdej oddzielnej gospodarki. W tej sytuacji polityka
zagraniczna Kremla stala si¢ bardziej asertywna, za§ Gazprom zostal narzedziem
W jej rozgrywaniu.

1. Energetyczna gra Gazpromu wobec panstw obszaru
postradzieckiego

Polityka energetyczna Gazpromu wzglgdem panstw obszaru poradzieckie-
go byla roznorodna. Wobec panstw Europy Wschodniej, posiadajacych energo-
chlonne gospodarki, Gazprom w latach 90. XX w. utrwalat zaleznos$¢ za pomoca
polityki cenowej. Celem rosyjskiego giganta gazowego byto przejecie kontroli
nad ich sektorami gazowymi. W Europie Wschodniej gaz pehit istotng funkcje
socjalng — uwazany byt za niepisany warunek zachowania stabilnosci spotecznej,
dlatego jego dostawy byly dotowane przez panstwo, co przektadato si¢ na nieko-
rzystne wyniki finansowe krajowych operatorow. Niepowodzeniem zakonczyty
si¢ proby przejecia w latach 90. XX w. w zamian za dtugi magistrali gazowych
Ukrainy i Bialorusi, zbudowanych jeszcze w okresie ZSRR (Gromadzki, Ko-
nonczuk, 2007: 28). W regionie Azji Centralnej i Kaukazu Potudniowego Rosja
prowadzita dwa rodzaje dziatan. W stosunku do panstw-producentéw surowcow
energetycznych dazyta do zachowania pozycji monopolisty tranzytowego (Azer-
bejdzan, Kazachstan, Uzbekistan, Turkmenistan). Z kolei w stosunku do panstw

! ,Doktryna Falina-Kwicinskiego” zostata sformutowana przez radzieckiego wiceministra
spraw zagranicznych Jurija Kwicinskiego oraz ostatniego radzieckiego ambasadora w RFN Wa-
ljentija Falina.
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uzaleznionych od dostaw rosyjskich surowcow (zwlaszcza gazu) — utrwalata za-
lezno$¢ za pomoca polityki cenowej, przejmowania przedsiebiorstw sektora ener-
getycznego i sieci przesytowych (Armenia, Kirgistan, Tadzykistan) (Wyciszkie-
wicz, 2008: 58).

Do 1999 r. przez terytorium Ukrainy ptyneto 95% dostaw rosyjskiego gazu
do panstw europejskich. Rynek europejski ze wzgledu na obowiazujace wysokie
ceny gazu ziemnego generowal najwigksze zyski, a wiec byt dla Gazpromu prio-
rytetowym. Permanentne konflikty gazowe mig¢dzy Moskwa a Kijowem staty si¢
przyczyng poszukiwan nowych rozwiazan, majacych na celu ograniczenie roli
Ukrainy w systemie tranzytu rosyjskiego gazu. Uruchomienie gazociagu jamal-
skiego, pierwszego projektu dywersyfikacyjnego majacego zmniejszy¢ zaleznosé
od Ukrainy, podniosto znaczenie Biatorusi jako panstwa tranzytowego.

W nowym tysigcleciu, po fali kolorowych rewolucji w bytych krajach postra-
dzieckich (,,Pomaranczowa Rewolucja” na Ukrainie (2004-2005), ,,Rewolucja
R67” w Gruzji (2003)) Federacja Rosyjska przy uzyciu Gazpromu zdecydowata sie
na wdrazanie w zycie koncepcji Rosji jako ,,energetycznego supermocarstwa”.
Restrykcje w postaci podwyzek cen gazu ziemnego i grozby przejecia poszcze-
gblnych aktywow sektora energetycznego dotknety przede wszystkim te panstwa
postradzieckie, ktore opowiedziaty si¢ za mniejszg badz wigksza integracja z Za-
chodem. Wobec panstw, ktore zgodzily si¢ oddac¢ cze¢s¢ swoich aktywow gazo-
wych Gazpromowi (np. Biatorus), Rosja stosowala ,,0kres przejsciowy”, utrzy-
mujac nizsze ceny surowca przez czas okreslony umowa. W wyniku nieudanych
prob przejecia ukrainskiej sieci gazociggowej oraz kilku prowokowanych przez
Rosje¢ ,.kryzyséw gazowych™? pomiedzy panstwami Kreml zdecydowat si¢ na dy-
wersyfikacje drog przesylu gazu ziemnego do Europy. W plany te wpisujg si¢
kolejne projekty budowy gazociggdéw na Zachod — Nord Stream 1, South Stream,
Turkish Stream oraz Nord Stream 2. Wszystkie one miaty omija¢ Ukraing jako
panstwo tranzytowe i sta¢ si¢ gwarancja bezposredniego dostepu rosyjskiego Gaz-
promu do rynku europejskiego. Sposrod czterech wymienionych gazociagow
do 2021 r. uruchomiono dwa — Nord Stream 1, rurocigg biegnacy po dnie Mo-
rza Baltyckiego i taczacy bezposrednio Rosje z Niemcami, oraz Turkish Stream,
ktory wzmocnil monopol Gazpromu w Europie Potudniowo-Wschodniej. Budo-
wa South Stream zostata zablokowana decyzjami Komisji Europejskiej. W tych
okoliczno$ciach Gazprom ponownie przetransformowal strategi¢ dywersyfikacji
drog eksportowych gazu do Europy, podpisujac z europejskimi partnerami umo-
we w sprawie budowy dwoch nowych nitek gazociagu po dnie Morza Battyckiego
— Nord Stream 2.

2 Inicjatorem rosyjsko-ukrainskich kryzyséw gazowych byta Rosja, ktora dazyta do wsparcia
ze strony panstw czlonkowskich UE realizacji gazociagow Nord Stream 1 i Nord Stream 2.
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2. Energetyczna gra Gazpromu wobec panstw UE

Polityka energetyczna Rosji wobec panstw UE z okresu na okres stawata si¢
bardziej asertywna. Relacje Rosji z czgscig krajow czlonkowskich UE w ramach
problematyki gazowej byly skomplikowane. Ich ztozonos¢ wynikata z faktu, ze
podczas gdy jedna grupa panstw unijnych opowiadata si¢ za blizszg integracja
energetyczng z Rosja, druga — widziata w owym zblizeniu ogromne zagrozenie
bezpieczenstwa energetycznego Europy. Ewolucja unijnego rynku gazu w Euro-
pie, w tym w szczegblnosci wprowadzenie tzw. ,, Trzeciego pakietu energetyczne-
g0”, miata skutkowa¢ wzrostem konkurencji na rynku gazowym Europy i ostabie-
niem pozycji Gazpromu (Kardas, 2014).

Najwigcej emocji wsrod europejskich elit politycznych budzit gazociag
Nord Stream 2. Jego przeciwnicy w Europie niejednokrotnie argumentowali,
7e gazociag ten nie przyczynia si¢ do dywersyfikacji zrodet dostaw do UE, stoi
w sprzecznosci z celami polityki energetycznej UE i daje Rosji kolejny instru-
ment wywierania nacisku w wymiarze geopolitycznym, przez co obniza poziom
bezpieczenstwa energetycznego Unii. Nord Stream 1 oraz jego blizniacza czgs$¢
— Nord Stream 2 miaty uczyni¢ z Niemiec hub gazowy oraz wzmocni¢ pozycje
Rosjan na europejskim rynku gazu ziemnego.

Energetyczna gra Gazpromu wobec Europy dala o sobie zna¢ szczegdlnie
zimg 2021 r., gdy Gazprom permanentnie zmniejszal dostawy gazu ziemnego
dla odbiorcéw europejskich w celu sprowokowania kryzysu energetycznego oraz
zmuszenia panstw UE do ustgpstw wobec rosyjskiego ataku na Ukraing. Obra-
na przez Gazprom strategia dzialania tym razem nie powiodla sig, gdyz panstwa
unijne dzigki zwigkszeniu importu LNG (gaz ziemny transportowany w formie
skroplonej) oraz utrzymywaniu obowigzkowych rezerw gazu przetrwaly zime.

Tabela 1. Kalendarium ograniczen dostaw gazu z Rosji do UE

Data Rodzaj ograniczen dostaw gazu
Pazdziernik—grudzien 2021 Ograniczenie dostaw do UE o 25% 1/r
Kwiecien 2022 Wstrzymanie dostaw do Polski i Bulgarii
Maj 2022 Wstrzymanie dostaw do Finlandii, Danii i Niderlandow
Czerwiec 2022 Ograniczenie o 75% dostaw do Niemiec;

0 50% do Austrii i Stowacji; 0 15% do Wioch,
problemy z dostawami do Czech i Francji

Sierpien 2022 Wstrzymanie dostaw gazociagiem Nord Stream 1
m.in. do Niemiec

Wrzesien 2022 Eksplozja gazociagéw Nord Stream 1 i Nord Stream 2

Grudzien 2024 Wstrzymanie dostaw gazociagiem ukrainskim

Zrédto: Kraje UE, w tym Polska. .., 2023.
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Jak wynika z zamieszczonego wyzej kalendarium (tabela 1), na tle dziatan
wojennych na Ukrainie Gazprom stopniowo odcinal dostawy surowca do Europy.
W tej sytuacji redukcja unijnej zalezno$ci od rosyjskiego gazu nastepowata na sku-
tek dziatan Rosjan. W kwietniu 2022 r. Gazprom ograniczat przesy! gazu w ramach
istniejgcych kontraktow — poczatkowo wylacznie podmiotom niezgadzajacym si¢
na jednostronne wdrozenie przez strong rosyjska wymogu rozliczen wedtug sche-
matu rublowego. Transport surowca gazociagiem jamalskim zostat zredukowa-
ny w 2020 r. po wygasni¢ciu polsko-rosyjskiej umowy tranzytowej, za§ w maju
2022 r. Gazprom zatrzymat dostawy tym rurociggiem po nalozeniu przez Rosje
sankcji na wlasciciela polskiego odcinka trasy. W czerwcu 2022 r. Moskwa ogra-
niczyla przesyt gazu Nord Stream 1, podajac jako przyczyne problemy technicz-
ne zwigzane z zachodnimi restrykcjami. Uszkodzenie gazociggéw Nord Stream 1
i Nord Stream 2 we wrzesniu tego samego roku uniemozliwito ich dalsze uzytko-
wanie (Loskot-Strachota, 2024: 8). Z kolei najwigkszy szlak dostaw surowca przez
Ukraing obwarowany byl kontraktem tymczasowym, ktory uptynat w grudniu
2024 r. Okazuje si¢, ze wiele umow na dostawe gazu ziemnego od Gazpromu dla
rynku unijnego nadal obowigzuje (wygasty tylko niektdre z nich), za$ ich warunki
tamata strona rosyjska na drodze niewywigzywania si¢ ze swych zobowiazan lub
jednostronnej zmiany kryteridw rozliczen (Loskot-Strachota, 2024: 15).

3. Sytuacja rosyjskiej energetyki w warunkach sankcji

Sytuacja wokot Gazpromu ulegta drastycznej zmianie po rosyjskiej inwazji na
Ukraing w lutym 2022 r. Wojna z Ukraing skutkowata natozeniem na agresora wielu
pakietow sankcyjnych, miedzy innymi o charakterze energetycznym w celu unieza-
lezniania si¢ Europy od rosyjskich surowcow energetycznych oraz zachwiania rosyj-
skim sektorem naftowo-gazowym, od lat pozostajacym filarem gospodarki tego pan-
stwa. Pierwsze pakiety sankcyjne UE w ramach energetyki dotycza zakazu eksportu
europejskiego sprzetu i technologii potrzebnych rosyjskim rafineriom (Drugi pakiet
sankcji UE — 25.02.2022) (Agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy..., 2022), ogra-
niczen wywozowych wobec sprzetu, technologii i ustug dla sektora energetycznego
oraz zakazu dla podmiotow z panstw cztonkowskich inwestowania w rosyjski sektor
energetyczny (Czwarty pakiet sankcji UE — 15.03.2022) (Agresja wojskowa Rosji
na Ukraing..., 2022). Ogloszone na poczatku marca 2022 r. sankcje USA zabraniaja
amerykanskim podmiotom inwestowania w rosyjskim sektorze energetycznym (Uni-
ted States Bans. .., 2022). UE nie zgadza si¢ ponadto na zawieranie umow z poszcze-
g6lnymi rosyjskimi spotkami panstwowymi, jak Rosnieft, Gazprom Neft, Rostech
i Transneft (Wisniewska, 2022). Kolejna kluczowa grupa sankcji gospodarczych,
przygotowanych przez otoczenie mi¢dzynarodowe (UE, USA, Kanada) odnosi si¢ do
kwestii embarga na rosyjskie surowce energetyczne.
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Na fali wojny rosyjsko-ukrainskiej, antyrosyjskich sankcji oraz w obliczu re-
dukcji dostaw gazu dla rynku europejskiego w marcu 2022 r. Komisja Europejska
zaprezentowata projekt planu REPowerEU, ktory zaktadat prowadzenie dziatan
majacych na celu ograniczenie importu gazu ziemnego z Rosji jeszcze w 2022 r.
Podjete dziatania — dywersyfikacja sposobow pozyskiwania gazu, zwigkszenie
efektywnosci energetycznej, instalacja paneli fotowoltaicznych, pomp ciepta
oraz elektrowni wiatrowych i stonecznych — majg pozwoli¢ na catkowite unie-
zaleznienie si¢ UE od rosyjskiego gazu do konca dekady (Communication from
the Commission...). W tym samym czasie Miedzynarodowa Agencja Energii
w ,,10-punktowym planie na rzecz redukcji zaleznosci UE od rosyjskiego gazu”
zaproponowata kroki w celu zmniejszenia importu gazu z Rosji w ciaggu roku
0 103 mld m? (A 10-Point Plan...). Okazalo sig, iz juz w pierwszym roku konfliktu
energetycznego z Rosjg kraje UE z powodzeniem uniezaleznialy si¢ do gazpro-
mowskiego surowca — zdywersyfikowaty drogi dostaw gazu ziemnego, zawiera-
jac nowe umowy, budowaty terminale LNG, przeorganizowywaly rynki energii
na nizsze zuzycie gazu.

Kroki podjete przez panstwa UE pozwolity na redukcje udziatu rosyjskiego
gazu przesylanego rurociggami w unijnym imporcie z ponad 40% w 2021 r. do
okoto 8% w 2023 r. Laczny import gazu z Rosji (gaz rurociaggowy oraz LNG)
stanowit mniej niz 15% calkowitego importu do UE (Skad UE czerpie...). Naj-
wiekszymi dostawcami gazu ziemnego dla rynku unijnego byta Norwegia i Stany
Zjednoczone (Skad UE czerpie...).

Na szczeg6lna uwagg zashuguje catkowite uniezaleznienie si¢ od dostaw gaz-
promowskiego gazu kilku panstw wczesniej w duzym stopniu bazujacych na ro-
syjskim ,,btekitnym paliwie”, jak Polska, Niemcy czy Butgaria. Niemniej jednak
od rosyjskiego gazu do konca 2024 r. nadal mocno byly uzaleznione srédladowe
kraje Europy Srodkowej, majace problem z szybka dywersyfikacja zrodet dostaw:
Stowacja, Stowenia, Austria czy Wegry. Z kolei Belgia, Francja, Hiszpania oraz
Grecja importowaty wigcej gazu z Rosji niz przed wojng 2022 r. Rosyjski gaz naj-
czesciej dostarczany byt w formie skroplonej (Loskot-Strachota, 2024: 9). Rosyj-
ski gaz do czesci panstw Europy Srodkowej przestal ptynaé¢ na poczatku 2025 r.
wraz z wygasni¢ciem ukrainsko-rosyjskiego kontraktu tranzytowego na przesyt
surowca gazociggiem ukrainskim.

Pomimo redukcji przesytu gazu dla Europy systemem rurociggowym Rosja
nadal byta obecna na rynku unijnym dzieki dostawom LNG. W ciggu ostatnich kil-
ku lat Rosjanie zbudowali trzy terminale skraplajace kontrolowane przez Novatek
Jamat LNG, Wysock LNG oraz nalezacy do Gazpromu Portowaja LNG (Dostawy
rosyjskiego LNG..., 2023). Decyzja wtadz unijnych, by nie obejmowa¢ sankcja-
mi przywozu rosyjskiego gazu skroplonego do UE skutkowata wzrostem importu
rosyjskiego LNG na rynek unijny. Rosja jest obecnie drugim co do wielkosci do-
stawcg LNG dla UE. Import LNG z Rosji stanowit 16% catkowitej podazy LNG
w UE w 2023 r., co stanowi wzrost o 40% w pordéwnaniu z iloscia, jaka Rosja
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sprzedata UE w 2021 r. (Sullivan, 2024). Niemniej jednak okoto jednej czwartej
rosyjskiego LNG trafiajacego do Europy jest dalej przekierowywane do panstw
azjatyckich. W ten sposob europejskie firmy bogaca sie, ulatwiajac eksport ro-
syjskiego LNG. W perspektywie dlugoterminowej utrzymanie lub zwigkszenie
rosyjskiego LNG na rynku unijnym bedzie nie do utrzymania, gdyz rosyjska agre-
sja na Ukraing jednoznacznie przekreslita ambitne plany wzrostu produkcji gazu
skroplonego przez Rosjan’. Pigty pakiet sankcyjny UE wprowadza zakaz dostaw
sprzetu niezbednego do produkeji LNG (UE przyjmuje piaty pakiet..., 2022). Jest
w nim mowa miedzy innymi o zakazie dostaw wymiennikow ciepta, kluczowym
elemencie instalacji LNG. Gazprom jest w pelni uzalezniony od zachodnich tech-
nologii w tym zakresie. W tej sytuacji watpliwa staje si¢ realizacja prowadzonego
przez rosyjska spotke projektu Battyk LNG, gdyz obostrzenia dotycza rowniez
juz zawartych kontraktow (Nad gazom..., 2022).

W wyniku wlasnych destrukcyjnych dziatan w ciggu 11 miesiecy 2022 r. Gaz-
prom zredukowat eksport do krajow spoza WNP 0 44,5% (ze 171,5 do 95,2 mld m?)
(Gazprom — Telegram). Spadek konsumpcji gazu w UE stat si¢ kluczowym czynni-
kiem zmniejszania zapotrzebowania na gaz na $wiecie, odnotowal Gazprom. Spa-
dek zuzycia gazu w 27 krajach UE wyniost ok. 50 mld m?®, a w Wielkiej Brytanii
—ponad 6 miliardow m? (Gazprom — Telegram). W rezultacie Gazprom odnotowat
ogromng strat¢ wielkosci 7 mld USD (Russia’s Gazprom Group..., 2024). Rosyj-
ski gigant gazowy poinformowal ponadto o redukcji wydobycia gazu w 2023 r.
0 19%, co stanowi historyczne minimum (Doby¢a gaza...). W tym samym roku
eksport rurociggowy Gazpromu zostal zredukowany o prawie 30% w poroéwnaniu
z rokiem poprzednim (Eksport gaza...). Stalo si¢ to za sprawa powaznego zmniej-
szenia wolumenu dostaw do Europy oraz szybkiego dostosowania si¢ rynku unij-
nego do funkcjonowania bez rosyjskiego gazu, co spowodowato powrot cen eks-
portowych do poziomu sprzed wojny. W tej sytuacji wyniki finansowe Gazpromu
za rok 2023 okazaty si¢ znacznie gorsze od prognoz — 629 mld rubli straty przy
oczekiwanych 450 mld rubli zysku («Gazpromy stal ubytocnym..., 2024).

W celu rekompensacji redukcji eksportu gazu do Europy Federacja Rosyjska
zmuszona zostanie do zwigkszenia konsumpcji krajowej — przestawienia trans-
portu na ten rodzaj paliwa, zwigkszenia poziomu gazyfikacji oraz budowy 94 ma-
tych instalacji LNG do 2035 r. (Eksport truboprovodnogo gaza. .., 2023). Obecnie
gazyfikacje przeprowadzono w 82 regionach Rosji, za$ poziom gazyfikacji kraju
osiaggnat 73,8%. Do roku 2030 wskaznik poziomu gazyfikacji kraju ma wzrosngé
do ok. 83% (Harnas, 2024).

3 Strategia Energetyczna Rosji do 2035 roku” postrzega kraj jako $wiatowego lidera w pro-
dukcji skroplonego gazu ziemnego z 20% udziatem w §wiatowym rynku. Jej autorzy zatozyli wzrost
poziomu produkcji LNG z obecnych 28 min ton rocznie do 140 mln ton w 2035 r. Energeticeskad
strategid Rossii. ..
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4. Kierunek wschodni rosyjskiej strategii eksportowej

Dostawy gazu rurociggami z Federacji Rosyjskiej do krajow spoza WNP sa
obecnie realizowane na dwa sposoby: przez Turcje do panstw Europy Srodko-
wej za pomocg gazociaggow Turkish Stream i Blue Stream, a takze w kierunku
wschodnim z wykorzystaniem gazociagu Sita Syberii. W obecnej sytuacji nie-
mozliwe jest przekierowanie wolumenow zarezerwowanych dotychczas dla ryn-
ku europejskiego w kierunku wschodnim ze wzgledu na ograniczong przepusto-
wosc¢ Sily Syberii.

W odpowiedzi na dziatania sankcyjne UE w polowie kwietnia 2022 r. prezy-
dent Putin polecit rzadowi opracowanie projektu rozwoju sektora transportu ropy
naftowej 1 gazu ziemnego, w szczegdlnosci domagajac si¢ przyspieszenia realiza-
cji projektow infrastrukturalnych, ktére w najblizszych latach pozwola na prze-
kierowanie rosyjskich surowcow energetycznych z zachodu na potudnie i wschod
(Putin porucil postroit’..., 2022).

Plany Gazpromu w nadchodzacych latach zaktadaja kontynuacje oraz wzrost
eksportu gazu ziemnego do Chin. Dostawy gazociagiem Sita Syberii do Chin maja
wzrosngc z 15 mld m* w 2022 r. do 38 mld m* w 2027 r. (20% mirovogo eksporta
gaza..., 2023). Rozbudowa projektu Sita Syberii w Chinach przebiegta zgodnie
z ustalonym harmonogramem. Budowa w Szanghaju zakonczyta si¢ pod koniec
2024 r., siedem miesiecy przed planowanym terminem. Dzigki temu Gazprom
bedzie mogt osiagnaé planowane dzienne wolumeny dostaw nie w 2025 r., lecz
rok wezesniej. W 2024 r. planowano dostarczenie 30 mld m?, ale rzeczywista ilo$¢
byta wieksza (Frolov, 2024). Obecnie omawiana jest kwestia budowy nowych
tras przesytu gazu — Sila Syberii 2, ktére pozwola w przysztosci zwigkszy¢ moz-
liwosci eksportowe do Chin (Eksport truboprovodnogo gaza. .., 2023). Kontrakt
na gaz, ktory poptynie gazociaggiem Sita Syberii 2, ma zosta¢ zawarty ,,w nie-
dlugim czasie”, informowal minister energetyki FR Aleksander Nowak. Umowa
pozwoli na przekierowanie 50 mld m* zachodniosyberyjskiego gazu z Europy do
Azji. Prezydent Putin zapewnit, ze wszystkie parametry kontraktu (w tym struk-
tura cenowa) zostaly uzgodnione (Putin zaavil..., 2022). Niemiej jednak umowa
pomiedzy Rosjg a Chinami, dotyczaca gazociagu Sita Syberii 2, nie zostata pod-
pisana do tej pory (Bogusz, 2024). Dyskutowany jest ponadto projekt gazociggu
z Rosji do Kazachstanu, Uzbekistanu, Afganistanu i Pakistanu. Linia ta umozliwi
Rosji i Uzbekistanowi przesytanie gazu bezposrednio do Pakistanu, z zastrzeze-
niem gwarancji bezpieczenstwa tranzytu (Ekspert nazval..., 2022). Wspomniane
kraje — Kazachstan 1 Uzbekistan sg znaczacymi importerami rosyjskiego gazu
1 planujg zwigkszy¢ zakupy. Pod wzgledem wolumenu Uzbekistan z powodze-
niem zastgpuje Gazpromowi Polske i kraje battyckie (Frolov, 2024).

A zatem rosyjskie zdolnosci eksportowe zaleza od wynikow budowy niezbed-
nej infrastruktury. W przypadku braku uzgodnienia warunkoéw budowy gazociagu
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Sita Syberii 2, moce eksportowe Rosji bedg ograniczone do 48 mld m? rocznie.
Jednak w przypadku uzgodnienia budowy i oddania do eksploatacji gazociagu
Sita Syberii 2 do 2030 r. moce eksportowe w kierunku wschodnich wzrosna do
98 mld m* gazu rocznie. Trzeci wariant rozwoju zaktada budowe i oddanie do eks-
ploatacji dodatkowego gazociagu o przepustowosci analogicznej do gazociggu
Sita Syberii 2 (tabela 2). Nie nalezy jednak zapominac, ze budowa nowej infra-
struktury gazociggowej to projekt zarowno czasochtonny, jak i kapitatochtonny.

Tabela 2. Prognozowane moce eksportowe Federacji Rosyjskiej (gaz ziemny) w 2030 r.

Wariant 1 Wariant 2 Wariant 3
e Zaktada brak gazociagu Sita | ¢ Uwzglednia budowg * Zaklada budowe
Syberii 2 gazociggu Sita Syberii 2 dodatkowego gazociagu
* Rosyjskie moce eksportowe |* Rosyjskie moce eksportowe o przepustowosci 50 mld m?
wynosza 48 mld m® rocznie wzrastajg do 98 mld m? rocznie
rocznie * Rosyjskie moce eksportowe
szacowane sg na 148 mld m?
rocznie

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zdaniem rosyjskich ekspertow wspotpraca rosyjsko-chinska otwiera perspek-
tywy rozwoju sektora paliwowo-energetycznego, ktory ma strategiczne znacze-
nie dla postepu gospodarczego zarowno Rosji, jak i Chin. W ramach partnerstwa
energetycznego Rosja otrzyma niezbedne finansowanie na realizacj¢ duzych pro-
jektow w sektorze energetyki, co przyczyni si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy
oraz bedzie stymulowaé wzrost gospodarczy. Wspoélpraca z Chinami juz dzi$§ po-
zwala zmniejszy¢ negatywny wplyw sankcji, zaspokoi¢ popyt na produkty prze-
mystowe i technologie, a takze zapewni¢ stabilno$¢ rynkow zbytu (Kasin, 2022:
204-212; Zaharov, Karpova, 2022: 94-99), uwazaja rosyjscy badacze.

Jesli eksport do Europy zostanie zredukowany do minimum, Gazpromowi po-
zostanie rynek chinski, turecki, rynek regionu Azji Centralnej i inne uznane przez
panstwo za przyjazne. Lecz wszyscy wymienieni importerzy gazu zuzywaja trzy
razy mniej surowca w porownaniu z konsumentami europejskimi. Z kolei odbudo-
wa utraconej potegi Gazpromu bez zwigkszenia obecnosci na rynku unijnym wy-
daje si¢ malo realna ze wzgledu na uszkodzenia gazociggdw Nord Stream 1 1 Nord
Stream 2 oraz odchodzenie Europy od rosyjskich surowcéw energetycznych.

W 2023 r. do rosyjskiego budzetu przekierowano jedynie 8,82 bln rubli przy-
chodow naftowo-gazowych, przy catkowitych dochodach na poziomie 29,12 bin
rubli. Tym samym dochody z ropy i gazu stanowity okoto jedng trzecig docho-
dow budzetowych, znacznie mniej niz w latach poprzednich (Faktceking...). Spa-
dek przychodow naftowo-gazowych o 23,9% w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim zwigzany byl z obnizeniem cen na rynkach $wiatowych oraz zmniejszeniem
wolumenow eksportu gazu ziemnego. Utrata europejskiego rynku gazu moze
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kosztowac rosyjski budzet okoto 700-800 mld rubli (Sahilov, 2022). Dotychczas
stabilno$¢ systemu budzetowego wobec wahan w dochodach naftowo-gazowych
zapewniana byta dzieki wykorzystaniu srodkéw z Funduszu Dobrobytu Narodo-
wego gromadzonych w okresach sprzyjajacej koniunktury cenowej na rynkach
surowcow energetycznych. W ostatnich latach srodki funduszu ulegly znacznemu
wyczerpaniu. W celu pokrycia prognozowanego deficytu budzetowego w nadcho-
dzacych latach, we wrzesniu 2022 r. rzad rosyjski zaproponowat najwyzsze do-
tychczas podwyzki podatkéw dla sektora naftowo-gazowego na lata 2023-2025.
Propozycje rzadowe obejmuja podniesienie cta eksportowego do 50%, wprowa-
dzenie cta na eksport gazu LNG oraz podniesienie cen gazu na terenie Federacji
Rosyjskiej. Duza czgs¢ nowych obcigzen podatkowych wezmie na siebie Gazprom
(Datel, Kozlov, 2022). W sumie Kreml nakazal Gazpromowi placenie panstwu
podatku w wysokosci 500 milionéw dolarow miesigcznie do 2025 r. (Demarais,
2024). W tej sytuacji kondycja finansowa Gazpromu podupadnie, co dodatkowo
wplynie na brak mozliwo$ci wypetniania przez koncern zobowigzan spotecznych,
do czego dotychczas byt zobligowany. Z punktu widzenia Gazpromu zasadne by-
toby poruszenie kwestii wzrostu cen gazu dla odbiorow krajowych, ktore obecnie
sg regulowane przez rzad. W tych okolicznosciach koszt gazu dla rosyjskiego
konsumenta prawdopodobnie stanie si¢ przedmiotem naciskow i dyskus;ji.

Zakonczenie

Analiza dziatalnosci Gazpromu i rosyjskiej polityki energetycznej na prze-
strzeni ostatnich dekad pozwala zauwazy¢, jak istotnym elementem strategii po-
litycznej i gospodarczej Rosji byta eksploatacja surowcow energetycznych. Wy-
korzystywanie zasobow gazu i ropy naftowej jako narzedzia do osiggania celow
geopolitycznych stato si¢ podstawa koncepcji ,,energetycznego supermocarstwa’
Rosji, co znalazto odzwierciedlenie zar6wno w polityce wobec panstw obszaru
postradzieckiego, jak i w relacjach z Unig Europejska.

Jednakze wybuch wojny na Ukrainie, wprowadzenie zachodnich sankcji
1 dywersyfikacja zrodet energii przez UE znaczaco ostabity pozycje Gazpromu
na rynku europejskim. Rosja zostata zmuszona do zmiany kierunkéw eksportu,
co z jednej strony stworzyto nowe mozliwosci wspdlpracy z Chinami i innymi
panstwami azjatyckimi, ale z drugiej strony ograniczylo potencjat finansowy Gaz-
promu i calego sektora energetycznego. Utrata kluczowego rynku europejskiego
i malejace przychody z eksportu gazu znaczaco wptynetly na rosyjski budzet, kto-
ry w coraz wigkszym stopniu zmaga si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z finansowa-
niem biezacych wydatkow oraz realizacjg projektow infrastrukturalnych.

W perspektywie dtugoterminowej przyszios¢ rosyjskiego sektora energetycz-
nego bedzie zalezata od zdolnosci do adaptacji w warunkach miedzynarodowej
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izolacji, zmieniajgcych si¢ rynkow oraz technologicznych ograniczen, wynikajacych
z sankcji. Rosja musi nie tylko inwestowa¢ w rozw¢j infrastruktury eksportowe;j
w kierunku wschodnim, ale takze zmierzy¢ si¢ z rosngcymi wewnetrznymi obcia-
zeniami finansowymi, w tym presja na wzrost cen gazu dla krajowych odbiorcow.

Podsumowujac, polityka energetyczna Rosji, oparta przez lata na silnej zalez-
nosci Europy od jej surowcow, ulegta powaznym zmianom. Nowa rzeczywisto$¢
geopolityczna wymaga redefinicji priorytetow Gazpromu i rosyjskiego sektora
energetycznego. Przed Rosjg stoi wyzwanie zardwno odbudowy swojej pozycji
na rynku globalnym, jak i utrzymania stabilnosci wewnetrznej w kontekscie spa-
dajacych przychodéw z eksportu gazu i ropy. Obecna sytuacja potwierdza, ze
polityka surowcowa, cho¢ moze by¢ skutecznym narzedziem wplywu w krotkiej
perspektywie, niesie ze soba powazne ryzyko strategiczne w dynamicznie zmie-
niajacym si¢ srodowisku migdzynarodowym.
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