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Nowa Doktryna Monroe’a? Relacje argentynsko-chinskie
w kontekscie prezydentury Javiera Milei

Streszczenie. Artykul bada wptyw Chin na Argentyng w kontekscie naglego wyco-
fania si¢ tego panstwa z inicjatywy BRICS wraz z objeciem prezydentury przez Javiera
Milei. Przygladajac si¢ wieloaspektowym relacjom migdzy ChRL a Argentyna, przeanali-
zowane zostang zaré6wno historyczne, jak i wspotczesne aspekty wspotpracy gospodarczej
ipolitycznej. Szczegdlna uwaga poswigcona zostanie roli inwestycji chinskich w ksztatto-
waniu argentynskiej infrastruktury, handlu i sektorow kluczowych. Artykut zgtebia przy-
czyny, dla ktérych Argentyna zdecydowata si¢ na wycofanie z inicjatywy BRICS, badajac
wplyw wewnetrznych i zewngtrznych czynnikow politycznych, ekonomicznych i geo-
strategicznych. W kontekscie prezydentury Javiera Milei omowione zostang potencjal-
ne kierunki i wyzwania dla przyszlej wspotpracy miedzy Argentyna a ChRL. Poruszony
zostanie takze watek wptywu tejze kooperacji na argentynska polityke migdzynarodowa
oraz pozycje obu panstw na arenie globalnej. Artykut dazy do zrozumienia, jak zmiany
polityczne w Argentynie moga wptyna¢ na jej relacje z Chinami i co to oznacza dla regio-
nalnej rownowagi sit w Ameryce Lacinskiej. W tym konteks$cie zostata ukazana rola USA
i refleksja nad tym, czy nastapit powrdt do realizacji Doktryny Monroe’a.

Stowa kluczowe: Argentyna, Chiny, ChRL, Javier Milei, polityka gospodarcza,
BRICS, Ameryka Lacinska
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New Monroe Doctrine? Argentine-China relations
in the Context of the Presidency of Javier Milei

Abstract. This article examines China’s influence on Argentina in the context
of its sudden withdrawal from the BRICS initiative with the rise of Javier Milea as
president. Looking at the multifaceted relationship between the People’s Republic of
China and Argentina, it examines both historical and contemporary aspects of economic
and political cooperation. Particular attention is paid to the role of the Chinese investment
in shaping Argentina’s infrastructure, trade, and key sectors. The article explores the
reasons for Argentina’s withdrawal from the BRICS initiative, examining the impact of
internal and external political, economic, and geostrategic factors. In the context of Javier
Milea’s presidency, it discusses potential directions and challenges for future cooperation
between Argentina and the People’s Republic of China. It also addresses the impact of
this cooperation on the Argentine Republic’s international politics and the position of both
countries on the global stage. The article seeks to understand how political changes in
Argentina may affect its relations with China and what this means for the regional balance
of power in Latin America. In this context, the role of the United States is presented and
a reflection is offered on whether there was a return to the implementation of the Monroe
Doctrine.

Keywords: Argentine, China, PRC, Javier Milei, economic policy, BRICS, Latin
America

Wstep

W ostatnich wyborach prezydenckich w Argentynie wladze zdobyt Javier
Milei, co zainaugurowalo nowy rozdziat w stosunkach zewnetrznych tego pan-
stwa, szczegolnie w kontekscie relacji z Chinami. W tym artykule analizuje pro-
cesy ewolucji stosunkdéw politycznych i ekonomicznych miedzy dwoma panstwa-
mi w ciggu ostatnich dwoch dekad oraz konstruuje na tej podstawie scenariusze
dotyczace przysztych wzajemnych relacji. W szczegolnosci analizie poddane
zostalo niespodziewane wycofanie si¢ Argentyny z inicjatywy BRICS, co rzu-
ca nowe $wiatlo na ztozonos$¢ i nieprzewidywalnos¢ wspotczesnych stosunkoéw
mi¢dzynarodowych. Relacje Argentyny z Chinami, ksztaltowane przez dziesig-
ciolecia, osiagnety punkt zwrotny, gdy urzad prezydenta objat Milei prezentujacy
w swojej kampanii wyborczej bardziej krytyczne i niezalezne podejscie do zagra-
nicznych wplywéw w pordéwnaniu do swoich poprzednikow. Analiza ta bedzie
rowniez obejmowaé wptyw zmian w Argentynie na regionalng rownowage sit
w Ameryce Lacinskiej oraz na globalny uktad sit, stawiajac hipoteze badawcza
o mozliwym powrocie do realizacji Doktryny Monroe’a i jej implikacjami dla
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relacji miedzynarodowych. Zalozenie badawcze, ktore zostalo przyjete przeze
mnie, sprowadza si¢ do hipotezy, ze dlugoterminowe implikacje strategiczne dla
Argentyny obejmujg zroéwnowazenie korzysci gospodarczych z suwerennoscia
polityczng.

Zastosowana w pracy metoda badawcza to analiza zrodel: artykutow poswie-
conych relacjom argentynsko-chinskim, a takze danych liczbowych opisujacych
warto$¢ wymiany handlowej miedzy ChRL a Argentyna. Technika badania jest
ich klasyczna analiza jakosciowa pod wzgledem przekazanej tresci, a w przypad-
ku danych liczbowych — ilosciowa.

W pracy tej poruszam si¢ w dwoch podejsciach do zagadnienia stosunkoéw
mi¢dzynarodowych (SM): realistycznym i konstruktywistycznym. Realizm w SM
rozumiem jako: ,,przekonanie o dominujacej roli sity w anarchicznym $wiecie.
Kwintesencja dziatalnosci panstwa jest zatem zabieganie o ochrong partykular-
nych interesow, ktore sa jednorodne i niezmienne” (Jaworski, 2010: 156—171).
Przyjecie ,,soczewki” realistycznej przyjmuje w tym temacie za konieczne, jako
ze interpretuje chinskie tradycje policymaking jako gleboko osadzone w tym
pierwotnym paradygmacie, a takze sama postawa nowego prezydenta Argentyny
— Javiera Milei — zdaje si¢ potwierdzac, ze polityk ten w swojej wizji prowadzenia
argentynskiej dyplomacji kieruje si¢ przestankami realistycznymi. Jednak samo
to, ze przyjmujg, iz przekonania Milei maja wptyw na argentynska dyplomacije,
wpisuje si¢ z kolei w myslenie konstruktywistyczne, ktore zaklada, ze duza role
w SM ma takze sfera idei, w ktore wierza sami prowadzacy (Jaworski, 2010:
156-171).

1. Poczatek XXI w. — budowa wiezi gospodarczych

Przetom wiekow byt kluczowg era dla stosunkow na linii Argentyna — Chiny,
charakteryzujgcg si¢ rozwojem wymiany handlowej napedzanej strategicznymi
interesami Chin w bogatej w surowce Argentynie. W tym okresie podpisano klu-
czowe umowy handlowe, na mocy ktorych Argentyna eksportowata podstawowe
towary, takie jak soja i wotowina oraz ich przetwory, jak olej i mgka sojowa,
ktére miaty istotne znaczenie dla zaspokojenia rosnacych potrzeb przemystowych
Chin. Na ilustracji 1 przedstawiona zostala w graficznej postaci kompozycja ar-
gentynskiego eksportu do Chin w roku 2000. Zauwazalna jest przewazajaca rola
nasion soi (60,1%), a takze jej przetworow, jak sojowy olej i maka (kolejno 6,23%
1 6,16%), co oznacza, ze ponad dwie trzecie argentynskiego eksportu do Chin
stanowity wcale badz mato przetworzone produkty rolne.
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Exports from Argentina () to China () (2000)
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Tlustracja 1. Tabela przedstawiajaca kompozycje eksportu z Argentyny do Chin w roku 2000
Zréodto: oec.world

Sytuacja nie poprawita si¢ w ciggu nastepnych dwoch dekad, co uwidocz-
nione zostato na kolejnych dwoch ilustracjach: 2 oraz 3. Znaczaca zmiana, ktorej
dokonano ze strony argentynskiej, to ,,dywersyfikacja” eksportowego portfolio
0 migso na czele z wolowing i drobiem, cho¢ w blisko o 14 razy mniejszych ilo-
Sciach. Z kolei do soi dotgczyt jeczmien (8,18%) i sorgo (5,73%). Stoi to w duzym
kontrascie do chinskiego eksportu do Argentyny, ktory nie dosy¢, ze jest zroznico-
wany pod katem oferowanych produktow, to pochodzg one w przewazajacej ilosci
z galezi przemystu high-tech i chemicznego, a wigc wysoce przetworzonych, co
naturalnie wplywa na ich wigksza wartos¢.
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Exports from Argentina ( ) to China (i) (2022)
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Tlustracja 2. Tabela przedstawiajaca kompozycje eksportu z Argentyny do Chin w roku 2022
Zréodto: oec.world

Jak podaje The Observatory of Economic Complexity (OEC):

W 2022 roku Argentyna wyeksportowata do Chin [towary o wartosci] 8 mld dolarow.
Gloéwnymi produktami eksportowanymi z Argentyny do Chin byty soja (2,89 mld do-
larow), mrozone migso wotowe (2,27 mld dolarow) i jeczmien (654 min dolaréw).
W ciagu ostatnich 27 lat eksport Argentyny do Chin wzrést w ujgciu rocznym o 12,5%,
7 333 mln dolaréw w 1995 r. do 8 mld dolarow w 2022 r. W 2022 roku Chiny wyeks-
portowatly do Argentyny [towary o wartosci] 16,4 mld dolaréw. Gtéwnymi produkta-
mi eksportowanymi z Chin do Argentyny byly telefony (845 mln USD), komputery
(691 mIn USD) i inne zwigzki organiczne i nieorganiczne (666 min USD). W cia-
gu ostatnich 27 lat eksport Chin do Argentyny wzrést w ujeciu rocznym o 13,4%,
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z 553 min dolarow w 1995 r. do 16,4 mld dolaréw w 2022 roku'. [tlum. wlasne].
(Baza danych wraz z zacytowana notka dostgpna jest na stronie oec.world, po wpisa-
niu zapytania o porownanie danych dotyczacych Argentyny i Chin.)

Exports from China (#) to Argentina ( ) (2022)
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Tlustracja 3. Tabela przedstawiajaca kompozycje eksportu z Chin do Argentyny w roku 2022

Zrodto: oec.world

' In 2022, Argentina exported $8B to China. The main products exported from Argentina to
China were Soybeans ($2.89B), Frozen Bovine Meat ($2.27B), and Barley ($654M). During the
last 27 years the exports of Argentina to China have increased at an annualized rate of 12.5%, from
$333M in 1995 to $8B in 2022. In 2022, China exported $16.4B to Argentina. The main products
exported from China to Argentina were Telephones ($845M), Computers ($691M), and Other Or-
gano-Inorganic Compounds ($666M). During the last 27 years the exports of China to Argentina
have increased at an annualized rate of 13.4%, from $553M in 1995 to $16.4B in 2022.
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Na tej podstawie zauwazalna jest niebezpieczna dla Argentyny sytuacja,
w ktorej nie dosy¢, ze kraj ten eksportuje mniej do ChRL niz panstwo to do niej,
to w dodatku gtéwne eksportowane przez Argentyne dobra to produkty rolne.
Jednoczesnie Chiny oferuja w tej wymianie handlowej zdywersyfikowang oferte
wysokich technologii.

Pomimo tych negatywnych zjawisk nie nalezy ich rozpatrywa¢ w katego-
riach zagrozenia uzaleznienia si¢ Buenos Aires od gospodarki ChRL — Argentyna
zyskata dostep do rozlegtego rynku chinskiego, podczas gdy Chiny zapewnity so-
bie state dostawy produktow rolnych i mineralnych. Na etapie tak utwierdzonych
stosunkow handlowych strona chinska zapoczatkowata takze projekty infrastruk-
turalne, w tym budowe sieci kolejowych i drogowych finansowanych gtownie
z chinskich pozyczek. Projekty te miaty kluczowe znaczenie dla poprawy moz-
liwosci logistycznych i transportowych Argentyny, niezb¢dnych dla wydajnego
eksportu na duza skalg (Giusto, 2024a).

Taki stan rzeczy uksztattowal si¢ w XXI w. na przestrzeni kilkunastu lat
i rzadoéw czterech argentynskich prezydentow. To w okresie prezydentury Nésto-
ra Kirchnera i Cristiny Fernandez de Kirchner (2003-2015) Argentyna pogltebita
swoja strategiczng wspotprace z Chinami. Epoka ta naznaczona byta serig porozu-
mien, ktére rozszerzyly zakres wspoélpracy, glebiej osadzajac Chiny w argentyn-
skiej gospodarce i infrastrukturze. Inwestycje objety bardziej wrazliwe sektory,
takie jak telekomunikacja i technologie informacyjne, a chinski kapitat zdobyt
znaczace przyczotki w branzy naftowej i wydobyweczej. Szczegdlnie rzady Cri-
stiny Fernandez de Kirchner przyniosty dynamiczny rozwoj stosunkéw chinsko-
-argentynskich, co wynikato z rosngcego zainteresowania Chin surowcami na-
turalnymi i rynkami zbytu dla swoich produktow. Strona chinska wprowadzi-
fa nawet swoj rodzimy podmiot — China National Offshore Oil Corporation — na
argentynski rynek wydobywczy i, jak zauwazyt Juan Lucci w swojej pracy po-
$wieconej inwestycjom chinskim w Argentynie, ,,Dzigki serii przeje¢ wartych
wiele milionéw dolaréw China National Offshore Oil Corporation (CNOOC)
stata si¢ druga co do wielkosci firma naftowa w Argentynie, ustgpujac jedynie
panstwowej spotce YPF [Yacimientos Petroliferos Fiscales]” (Lucci, 2019: 3).

Chociaz juz 2004 r. oba kraje podpisaly umowe ramowg o wspotpracy stra-
tegicznej, ktora otworzyta drzwi do licznych inwestycji i projektow infrastruktu-
ralnych (chinskie inwestycje w Argentynie obejmowaly budowg kolei, elektrow-
ni oraz modernizacj¢ portow, co znacznie poprawito infrastrukture transportowa
1 energetyczng kraju) (Lewkowicz, 2024), to za czas6w rzadow prezydent Kirch-
ner Buenos Aires podjeto liczne udane proby przyciggnigcia chinskiego kapitatu.
Na przyktad podczas swojej podrézy do Pekinu w lipcu 2010 r. Cristina Kirch-
ner podpisata kontrakty na projekty kolejowe w Argentynie o tacznej wartosci
10 mld USD. Niemal dwa lata pdzniej, w czerwcu 2012 r., podczas kolejnej wi-
zyty Kirchner w Chinach, podpisano porozumienie mi¢dzy dwoma rzadami, aby
stworzy¢ ramy wiazacych porozumien w kwestiach energii, géornictwa, rolnictwa
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i transportu. To podczas tej wizyty oba kraje rozpoczelty rozmowy o duzych
projektach infrastrukturalnych. Z kolei w lipcu 2014 r., po wizycie Xi Jinpinga
w Argentynie, podpisano ,,Ramowa umowe o wspolpracy gospodarczej i inwesty-
cyjnej migdzy rzadem Republiki Argentynskiej a rzadem Chinskiej Republiki Lu-
dowej”, ktora wyniosta relacje dwustronne na poziom ,,Kompleksowego Partner-
stwa Strategicznego”. Umowa ta zostala zawarta w czasie argentynskiego kryzysu
zwigzanego z funduszami hedgingowymi? i techniczng niewyptacalnoscia kraju,
co otworzyto droge do chinskiego finansowania kilku projektow infrastruktural-
nych (Lucci, 2019: 3). Chinska obecno$¢ w regionie byta postrzegana zar6wno
jako szansa na rozwoj gospodarczy, jak i wyzwanie dla tradycyjnych wplywow
Stanow Zjednoczonych. Partnerstwo strategiczne obejmowato takze wspotprace
wojskowa 1 obronna, ktéra byta mniej nagto$niona, ale istotna z punktu widzenia
poglebienia wig¢zi migdzy aparatami bezpieczenstwa obu panstw (Hsiang, 2024).
Wedhug raportu U.S.-China Economic and Security Review Commission:

W lutym 2015 r. Chiny i Argentyna oglosily spodziewane umowy sprzedazy broni
i wspotpracy obronnej wykraczajace poza zakres jakichkolwiek dotychczasowych
porozumien migdzy Chinami a panstwami Ameryki Lacinskiej. Plany te obejmuja
zakup lub wspotprodukcje przez Argentyne 14-20 samolotéw mysliwskich czwartej
generacji, co najmniej 100 transporteréw opancerzonych i pigciu okretow wojennych;
wzmocniong wymiang wojskowa; oraz budowe przez Chiny w Argentynie obiek-
tu do $ledzenia kosmosu w potgczeniu z udostepnianiem obrazéw satelitarnych?.
[thum. wiasne] (U.S.-China Economic and Security Review Commission, 2015)

Rok2014przynidsinietylko, kompleksowepartnerstwo”,aletakzedwiekolejne
warte miliardy dolarow inwestycje—tame Kirchner-Cepernic (2,5mld USD), atakze
nowoczesna lini¢ kolejowa Belgrano—Cargas (2,1 mld USD) (Lucci, 2019: 3). Tak
cenne inwestycje nie obeszty sie jednak bez kontrowersji. Wokot tamy Kirchner-
Cepernic narosto wiele watpliwosci zwigzanych z jej oddziatywaniem na srodowisko

2 Za Szymanskim (2020): Fundusze hedgingowe, nazywane niekiedy mianem ,,funduszy-
-sepow” (ang. vulture funds), to rodzaj inwestycyjnych funduszy kapitatowych, ktore specjalizuja
si¢ w inwestowaniu w aktywa o wysokim ryzyku, w tym w dhugi panstw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji finansowej. Fundusze te czg¢sto nabywaja zadtuzenie krajow za utamek nominalnej warto-
$ci, gdy dany kraj ma problemy z obstuga swojego dtugu i nie moze sptaca¢ zobowigzan. Nastepnie,
gdy sytuacja gospodarcza lub warunki prawne kraju si¢ poprawiaja, fundusze te daza do odzyskania
pelnej wartosci dtugu, czasami postugujac si¢ droga sadowa.

3 In February 2015, China and Argentina announced prospective weapons sales and defense
cooperation agreements extending beyond the scope of any made between China and a Latin Ame-
rican nation to date. These plans include Argentina’s purchase or coproduction of 14-20 fourth-
generation fighter aircraft, at least 100 armored personnel carriers, and five naval vessels; enhanced
military-to-military exchanges; and China’s construction in Argentina of a space tracking facility in
conjunction with satellite imagery sharing.
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i rdzenng ludno$¢ Patagonii, zamieszkujaca okolice budowy tej inwestycji*. Z ko-
lei wspomniana firma CNOOC posadzana jest przez argentynska organizacje po-
zarzadowa Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN) o liczne narusze-
nia norm $rodowiskowych i praw czlowieka w zwigzku z prowadzonym przez
te firm¢ wydobyciem litu na terytorium Argentyny (Business & Human Rights
Resource Centre, 2024). W tym samym roku co dwie wspominane inwestycje
stosunki argentynsko-chinskie zostalty wzmocnione nie tylko na poziomie bila-
teralnym, ale takze poprzez wilaczenie Chin w format wielostronny do dziatan
grupy CELAC (Wspdlnota Panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibow), ktora zostata
utworzona w 2010 r., a ktdrej jednym z celéw byta promocja wspolpracy z partnera-
mi spoza regionu, w tym z Chinami. Utworzenie forum wspétpracy Chiny—CELAC
stanowilo kluczowy krok w poglebieniu ich wspoétpracy gospodarczej i politycz-
nej, oferujac ChRL bezposrednig platforme dialogu z krajami Ameryki Lacinskiej
1 Karaibow. Forum to zyskato znaczenie jako punkt wyjscia dla r6znych projek-
tow inwestycyjnych i gospodarczych migdzy Chinami a regionem, umacniajac
chinskie wplywy poprzez rozwdj infrastruktury, handel, a takze programy finan-
sowania (szczego6lnie w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku) (Fundacion Andrés
Bello, 2024).

Tak przygotowana droga dostepu do Argentyny dala chinskim podmiotom
technologicznym, takim jak Huaweli, spory atut i staty si¢ one kluczowymi gra-
czami na argentynskim rynku telekomunikacyjnym, dostarczajac sprzet i tech-
nologie, ktore zmodernizowaty krajowa infrastruktur¢ komunikacyjng. Oprocz
wspolpracy gospodarczej partnerstwo strategiczne migdzy Chinami a Argentyna
obejmowato rowniez obszary wojskowe i obronne, lecz w konteks$cie cyberbez-
pieczenstwa i wysokich technologii warto wspomnie¢ o partnerstwie kosmicz-
nym. Obserwatorium Espacio Lejano w argentynskiej prowincji Neuquén, zarza-
dzane przez China Satellite Launch, Tracking and Control General (CLTC), dziala
od 2017 r. na mocy dwustronnego porozumienia podpisanego jeszcze w 2012 r.
pod administracjg Cristiny Kirchner. Jak zauwazono na portalu The Latin Ameri-
can Post: ,.ta stacja, jedyny chinski osrodek kosmiczny w obu Amerykach, niedaw-
no ponownie znalazta si¢ w centrum uwagi po wizycie general Laury Richardson
z amerykanskiego Southern Command w Argentynie. Stany Zjednoczone wyrazi-
ty obawy, Ze stacja moze by¢ wykorzystywana do celow wojskowych, a nie czysto
naukowych” (The Latin American Post, 2024). Stacja w Neuquén juz wcze$niej
wzbudzata watpliwo$ci co do swojej dziatalnosci dotychczas nie objetej zadng
formg nadzoru ze strony argentynskiej. Wykorzystuje ona bowiem trzy pasma do

4 Ten temat polecam zglebi¢ bardziej, jako ze ukazuje on pewne utarte schematy dziatania
chinskich podmiotéw w inwestycjach zagranicznych. Jako wstep do zagadnienia polecam przywo-
tywang juz parokrotnie w tym artykule prace Juana Lucciego pt. Is it Possible to Say No to China?
The Case of the Kirchner-Cepernic Dams in Argentine Patagonia.
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odbioru i gromadzenia danych, w tym dwa wykorzystywane do uzytku rzadowe-
g0, a wigc transmisji informacji poufnych (Pelcastre, 2022).

Rozwijajaca si¢ wspotpraca chinsko-argentynska jest takze elementem szer-
szej strategii Chin, majacej na celu zacies$nienie relacji z krajami Ameryki Lacin-
skiej. Wspotpraca w ramach wspomnianego CELAC byla bowiem jedynie pre-
ludium do najbardziej znaczacej z perspektywy Pekinu Inicjatywy Pasa i Szlaku
(BRI). Znalazto to odzwierciedlenie w licznych projektach inwestycyjnych i in-
frastrukturalnych realizowanych w Argentynie za rzagdow nastgpnego ,,prochin-
skiego” prezydenta — Alberto Fernandeza (2019-2023)°.

Jego polityka wobec Chin koncentrowala si¢ na kontynuacji polityki Kirch-
nerow, a wige dalszym rozwoju wspotpracy gospodarczej oraz zwigkszeniu inwe-
stycji infrastrukturalnych, ktore byty tym bardziej istotne dla Argentyny w obliczu
jej trudnej sytuacji gospodarczej i zadluzenia. Fernandez, dgzac do zmniejszenia
zalezno$ci od Stanow Zjednoczonych oraz Mi¢dzynarodowego Funduszu Walu-
towego, aktywnie zacie$nial stosunki z Chinami, by zapewni¢ dla panstwa al-
ternatywne zrodta wsparcia finansowego 1 technologicznego. W symbolicznym
gescie przy okazji 50 rocznicy nawigzania stosunkow dyplomatycznych migdzy
ChRL a Argentyng w lutym 2022 r., podczas wizyty w Pekinie przy okazji Zi-
mowych Igrzysk Olimpijskich, Fernandez oficjalnie wlaczyt Argentyne do BRI,
dzicki czemu panstwo to zyskalo dostgp do funduszy na rozwoj infrastruktury
i energii. W ramach tej wspotpracy zapowiedziano inwestycje o wartosci ponad
23 mld USD, obejmujace m.in. budowe elektrowni jadrowej Atucha III oraz pro-
jekty rozwoju kolei towarowych i hydroenergetyki (Deutsche Welle, 2022). Cho¢
kwota ta wydawaé si¢ moze imponujaca, to Jorge Heine, byly ambasador Chi-
le w Chinach i politolog na Uniwersytecie w Bostonie, zwraca uwagg, ze jest to
w gltdéwnej mierze finansowanie dla istniejgcych juz projektéw (jak kontrowersyj-
na tama Kirchner-Cepernic) (Hariharan i in., 2024).

W obliczu tak duzych inwestycji i kwot pozyczek w polaczeniu z trudng sy-
tuacja gospodarcza Argentyny® wspotpraca i wsparcie w aspekcie finansowym ze
strony Chin stawalo si¢ coraz wazniejsze. Szczegdlnie godne uwagi byly umowy
dotyczace wymiany walut (tzw. swap), w ramach ktoérych Chiny dostarczaty ar-
gentynskiemu Skarbowi Panstwa amerykanskie dolary, wzmacniajgc w ten sposéb

5 Za Giusto (2024b): Poprzednik Fernandeza — Mauricio Macri (2015-2019) — dat si¢ pozna¢
jako polityk sinosceptyczny, choé niestronigcy od kontaktow z Panstwem Srodka. Za jego kadencji
na linii Buenos Aires — Pekin udato si¢ zawrze¢ nowe umowy (w tym wyrazi¢ zainteresowanie
Argentyny cztonkostwem w Inicjatywie Pasa i Szlaku), a sama wspotpraca wcale nie zamarta, lecz
w pracy zdecydowatem si¢ skupi¢ na rzadach Kirchnerow i Fernandeza jako tych, ktore rozwijaty
wspotprace z Chinami w pelni otwarcie, w kontrascie do polityki Macriego, ktory poczatkowo obrat
,.kurs na Zachod”, aby ,,ponownie wlaczy¢ Argentyne do Swiata”.

¢ Zdaniem niektorych ekonomistow Argentyna od ponad 100 lat znajduje si¢ w stanie perma-
nentnego kryzysu gospodarczego. By dowiedzie¢ si¢ wiecej o specyfice argentynskiej gospodarki,
polecam zapoznac si¢ z: Gonzalez, 2021.
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jego malejace rezerwy walutowe. Swapy te miaty kluczowe znaczenie w czasach
kryzysu gospodarczego, zapewniajac Argentynie ptynnos¢ bardzo potrzebng do
ustabilizowania gospodarki bez polegania na tradycyjnych zachodnich instytu-
cjach finansowych, takich jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, od ktérych
Argentyna w przeszlosci starata si¢ zdystansowac. Stawialo to jednak rzad w Bu-
enos Aires coraz bardziej w pozycji klienta Pekinu. W miare dojrzewania relacji
zaczely pojawiac sie pewne nowe zjawiska, odzwierciedlajace ztozono$¢ tak gle-
bokich powigzan gospodarczych. Stosunki handlowe wydawatly si¢ coraz bardziej
niezrOwnowazone, przy czym Argentyna eksportowata towary podstawowe, im-
portujac z Chin produkty przemystowe o wysokiej warto$ci, co w naturalny spo-
sob mogto doprowadzi¢ do wzrostow obaw wobec wspotpracy z Chinczykami.
Projekty na duzg skalg, zwlaszcza w gornictwie i rolnictwie, wzbudzity powazne
obawy $rodowiskowe i spoteczne. Kwestie takie jak prawa do ziemi, przesiedle-
nia spolecznosci lokalnych i degradacja srodowiska staty si¢ punktami spornymi,
co doprowadzilo do protestow i wezwan do bardziej rygorystycznego nadzoru
regulacyjnego (Chauvet i in., 2020: 44-46).

Pierwsze dwie dekady XXI w. potwierdzity i poglebity ztozone wzajemne re-
lacje migdzy Argentyna i Chinami, charakteryzujace si¢ wzajemnymi korzysciami
gospodarczymi, ale takze pojawiajacymi si¢ wyzwaniami i kontrowersjami. Bo-
wiem w miar¢ pogltebiania si¢ stosunkéw, cho¢ przyniosty one Argentynie znacz-
ne korzys$ci gospodarcze, to takze narazity ja na nowe zaleznosci i niedogodnosci,
ksztaltujac krajobraz, ktory pozniej odziedziczyt 1 wykorzystat w ksztattowaniu
swojej narracji prezydent Javier Milei.

2. Polityka prezydenta Milei wobec Chin i odrzucenie
zaproszenia do BRICS

Dojscie prezydenta Javiera Milei do wladzy zasygnalizowalo zmiang¢ w polity-
ce zagranicznej Argentyny, szczegolnie w odniesieniu do jej stosunkow z Chinami.
Milei, ktorego poglady wpisuja si¢ w radykalny liberalizm gospodarczy i nacisk na
suwerenno$¢ narodowa, wyrazil sceptycyzm wobec wptywow Chin w Argentynie,
kwestionujac warunki i korzysci wynikajace z obszernych porozumien, wynego-
cjowanych wczesniej przez jego poprzednikow. W tej czgséci przedstawiono analize
ostatnich zmian pod rzadami Milei, koncentrujac si¢ na retoryce dyplomatycznej,
ponownej ocenie polityki i szerszych implikacjach geopolitycznych.

Aby zrozumie¢ postgpowanie obecnie urzgdujacego prezydenta Argentyny,
przyjaé¢ nalezy perspektywe stosunkdéw miedzynarodowych jako uktadu binarne-
g0, za wzOr biorgc rywalizacje zimnowojenna. W swoim artykule dla The Diplo-
mat ujat to Patricio Giusto:
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Milei rozumie $wiat w sposob binarny, z ideologiczng perspektywa typowa dla zim-
nej wojny. To $wiat, ktory przestat istnie¢ w 1989 roku, ale ktory dla Milei jest wciaz
bardzo zywy. To dla niego niemal egzystencjalna potrzeba, biorgc pod uwage jego
glebokie przekonania ideologiczne. W tym sensie agresywne dazenie do sojuszu
ze Stanami Zjednoczonymi (...) jest catkowicie logiczng sprawg opartg na jego (...)
stronniczej wizji’. [thum. wiasne] (Giusto, 2024a)

Obejmujac urzad, Milei wraz ze swoja administracja rozpoczat komplekso-
wy przeglad istniejacych umoéw z Chinami, w tym dotyczacych infrastruktury,
technologii i obronnosci. Glownym problemem byly warunki zawarcia tych po-
rozumien, zwlaszcza klauzule wymagajace uzycia chinskiej sity roboczej i mate-
riatdbw, co postrzegano jako ograniczajace potencjalne korzysci gospodarcze dla
Argentyny. Kontrolg objeto ustalenia finansowe, takie jak pozyczki i swapy wa-
lutowe, ktore wczes$niej pomogty ustabilizowa¢ argentynska gospodarke. Rzad
Milei zakwestionowatl dtugoterminowy wplyw tych zaleznosci finansowych na
suwerennos¢ gospodarczg Argentyny, argumentujac, ze mogg one prowadzi¢ do
nadmiernej zalezno$ci od chinskiego kapitatu i technologii (Lewkowicz, 2024).

Znaczacym pierwszym i symbolicznym posuni¢ciem rzadu Milei byta de-
cyzja o wycofaniu si¢ z kandydatury czlonkostwa BRICS, ktéra miata doj$¢ do
skutku 1 stycznia 2024 r., a Milei decyzje o wycofaniu podjat 29 grudnia. Decyzja
ta byta nie tylko odrzuceniem szansy na zaciesnienie powigzan gospodarczych
z gospodarkami wschodzacymi, ale takze wyraznym sygnatem ostroznej postawy
Milei wobec zwigkszania chinskich wpltywow w sprawach Argentyny. Na decyzje
wplynety obawy o zaleznos¢ gospodarczg oraz che¢ prowadzenia zrownowazonej
polityki zagranicznej, ktdra nie faworyzuje nadmiernie zadnego kraju lub bloku
kosztem autonomii narodowej. Milei podkreslal, ze partnerstwa miedzynarodowe
powinny by¢ budowane na rownych zasadach, bez ryzyka dominacji jednej ze
stron (Plummer, 2023).

Jednoczes$nie Milei nie stronit od publicznego wyrazania swojej krytyki wo-
bec Chin. Jego administracja zwrocita uwage na kwestie zwiazane z wptywa-
mi politycznymi ChRL w Ameryce Lacinskiej i ich dlugoterminowymi planami
strategicznymi, a sam prezydent w czasie swojej kampanii wyborczej okreslit
rzad chinski mianem ,,zabdjcow” (Times of India, 2023). Zreszta juz po objeciu
urzedu w petni, w styczniu 2024 r., dwa dni po spotkaniu nowej szefowej argen-
tynskiego MSZ z ambasadorem ChRL, Javier Milei udostepnil na platformie X,
znanej dawniej jako Twitter, wpis o tresci jawnie krytycznej wobec Chin: ,,Lewi-
ca chce zebyscie mieli kubanskie pensje, pétnocnokoreanskg wolnos¢, chinska

7 Milei understands the world in a binary way, with an ideological perspective typical of the Cold
War. It’s a world that ceased to exist in 1989, but which is still very much alive for Milei. It’s an almost
existential need for him, given his deep ideological convictions. In that sense, aggressively pursuing
alignment with the United States (...) is a totally logical matter based on his (...) biased vision.
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sprawiedliwo$¢ i wenezuelski dostatek” (Lewkowicz, 2024). Retoryka ta stanowi
wyrazny kontrast w stosunku do ogoélnie bardziej przyjaznego nastawienia po-
przednich administracji. Wypowiedzi te s3 uwaznie monitorowane zarOwno przez
sojusznikow, jak i przeciwnikow, gdyz sa symptomem ewentualnych zmian w po-
dejsciu Argentyny do dyplomacji migdzynarodowe;j i jej pozycji w relacjach z in-
nymi panstwami.

Zmiany w polityce pod rzadami Milei poczatkowo niewatpliwie ochtodzity
»dyplomatyczne cieplo”, ktére wczesniej charakteryzowato stosunki Argentyna
— Chiny, jednakze nie sposob mowic o zerwaniu relacji. Powigzania gospodarcze
nadal istniejg ze wzgledu na obopdlne korzysci, a sam prezydent Milei nie zdaje
si¢ nadal prowadzi¢ antychinskiej narracji (Spinetto, 2023). Stanowisko prezy-
denta w sprawie Chin raczej dostosowato si¢ do zjawiska szerszego sceptycyzmu
w Ameryce tacinskiej i w $wiecie ogdlnie w odniesieniu do wpltywow i zalezno-
Sci gospodarczej od ChRL (Kéaufer, 2024). Odzwierciedla to rosngcg tendencje
w regionie, w ramach ktorej panstwa dokonuja ponownej oceny swoich relacji
z glownymi mocarstwami, starajac si¢ balansowa¢ pomiedzy korzysciami gospo-
darczymi a suwerennoscig narodow3.

Pomimo poczatkowe;j, zdawac si¢ mogto, wrogosci administracja prezydenta
Milei de facto nie odeszta daleko od poprzedniego kierunku polityki zagranicznej
Argentyny, zwlaszcza w zakresie stosunkéw z Chinami.

Cho¢ idealizm przyswiecajacy libertarianskiemu prezydentowi Argentyny
wydawatl si¢ duza przeszkoda w poglebianiu relacji z Chinami, zaréwno on, jak
1 jego wspolpracownicy okazali si¢ znacznie bardziej pragmatyczni w swym po-
dejsciu niz wskazywat na to poczatkowy ton.

Infrastrukturalne projekty, jak tama Kirchner-Cepernic czy linia kolejowa
Bergano, sg obecnie w zastoju nie ze wzgledu na ideologiczng niekompatybilno$¢
Buenos Aires z Pekinem, a ze wzgledu na wielkie cigcia budzetowe, ktore
wprowadzila ekipa Milei. Jak podaje agencja Reuters, do marca 2024 r. wstrzy-
manych zostato 42% wszystkich projektow budowlanych w kraju, a szacunkowo
od 50 tys. do nawet 100 tys. budowlancéw zostato bez pracy (Elliott, 2024). Dzia-
tania te sa podyktowane checig podreperowania argentynskiego budzetu, a jedno-
czesnie nastawione na to, by zdoby¢ $rodki na sfinansowanie niedokonczonych
projektow z zewnagtrz. Wskazywac na to moze fakt, ze w czerwcu 2024 r. Ar-
gentynie udato si¢ wynegocjowa¢ z Chinami nowg transz¢ walutowego swapu
o wartosci 5 mld USD, co pozwoli na dalsza realizacj¢ fiskalnej polityki wedlug
planu Milei (Future for Advanced Research and Studies, 2024).

Tym, co czyni podejscie prezydenta Argentyny innym od jego poprzednikow,
jest to, ze przy jednoczesnym utrzymaniu dobrych relacji z ChRL dba on réwnie
mocno o poglebienie zwigzkoéw ze Stanami Zjednoczonymi. Kroki podjete w tej
materii scharakteryzowano w analizie stworzonej przez emiracki think-tank Fu-
ture for Advanced Research and Studies:
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Polityka zagraniczna Milei obejmowata kilka krokéw majacych na celu $cislejsze
dostosowanie si¢ do sojusznika Argentyny, Stanow Zjednoczonych. Obejmowato to
wstrzymanie planu przystgpienia do BRICS, zakup samolotow wyprodukowanych
w USA dla argentynskich sil powietrznych zamiast samolotéw chinskich lub indyj-
skich oraz zaciesnianie wigzi z sojusznikami Waszyngtonu. Prezydent starat si¢ row-
niez odbudowac zaufanie amerykanskich inwestorow i wyrazit entuzjazm dla poten-
cjalnego powrotu Trumpa na urzad prezydenta USA. Ponadto Milei pracowat nad
wzmocnieniem wspolpracy wojskowej ze Stanami Zjednoczonymi, czego dowodem
jest inauguracja amerykanskiej bazy morskiej w kwietniu 2024 r. w potudniowej Ar-
gentynie. Nowa baza ma monitorowac globalng zegluge przez Ciesning Magellana,
ktora taczy Ocean Spokojny i Atlantycki, utrudniajgc tym samym ambicje Chin, aby
swobodnie zeglowa¢ tymi morskimi przejsciami bez zgody USA®. [ttum. wiasne]
(Future for Advanced Research and Studies, 2024)

W kontekscie globalnych napie¢, ktore trwajg na linii Chiny — Stany Zjedno-
czone, polityka Milei moze wplyna¢ na regionalny uktad sit. Waszyngton musi
z uwagg obserwowac decyzje ptynace z Buenos Aires, dostrzegajac w nich poten-
cjal do zaciesnienia relacji bilateralnych z Argentyng jako czgscig strategii ogra-
niczania chinskich wptywdw w regionie. Dla Chin decyzje te sa z kolei sygnatem,
ktory moze wymagaé pewnej rewizji ich strategii inwestycyjnej i dyplomatyczne;j
w Ameryce Lacinskiej w kierunku wigkszego nacisku na propartnerski wymiar
wspotpracy Pekinu z regionem.

3. Przyszlo$¢ stosunkow Argentyna — Chiny pod rzadami Milei

Prezydentura Javiera Milei sygnalizuje wejscie dyplomacji Argentyny w ere
pewnej nieprzewidywalnosci. Tak jak w pierwszych miesigcach jego rzaddéw sto-
sunki z Chinami wydawaty si¢ sta¢ w obliczu znacznej niepewnosci, juz wiosna
2024 r. jasne si¢ stato, ze nie ulegna one zadnym drastycznym zmianom. Czy
chinska dyplomacja moze mie¢ gwarancje, ze argentynski przywodca nie wyko-
na nastgpnego zwrotu w polityce, np. gdyby inwestycje infrastrukturalne dobie-
gty konca? W tej czgsci omowiono przyszte perspektywy stosunkow Argentyny

8 Milei’s foreign policy has included several steps to align more closely with Argentina’s ally,
the United States. This has involved halting the plan to join BRICS, purchasing US-made aircrafts
for the Argentine Air Force instead of Chinese or Indian aircrafts, and fostering ties with Washing-
ton’s allies. The president has also sought to rebuild trust with American investors and expressed
enthusiasm for Trump’s potential return to the US presidency. Additionally, Milei has worked to
strengthen military cooperation with the United States, as demonstrated by the inauguration of an
American naval base in April 2024 in southern Argentina. The new base is intended to monitor
global navigation through the Strait of Magellan, which connects the Pacific and Atlantic oceans,
thereby hindering China’s ambitions to freely navigate these maritime passages without US consent.
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i Chin pod przywddztwem Milei, biorgc pod uwage potrzeby gospodarcze i po-
tencjalne strategie polityczne.

Argentyna pozostaje w duzym stopniu uzalezniona od Chin jako kluczowego
rynku eksportowego, zwlaszcza w sektorze rolnym. Towary takie jak soja, woto-
wina 1 inne produkty rolne sg kluczowymi sktadnikami gospodarki eksportowe;
Argentyny. Chiny, jako jeden z najwickszych konsumentow tych produktow na
swiecie, odgrywaja kluczowa role w utrzymaniu argentynskiego rolnictwa.

Nie ulega watpliwosci, ze globalne warunki gospodarcze, takie jak ceny
towarow 1 polityka handlowa poszczegolnych panstw, nawet niepowigzanych
bezposrednio z Argentyna, odgrywaja znaczaca role w ksztattowaniu dynamiki
handlu migdzy Argentyng a Chinami. Bez wzgledu na to domniemywaé moz-
na, ze strategia gospodarcza Argentyny pod rzadami Milei bedzie prawdopodob-
nie obejmowaé¢ wysitki na rzecz dywersyfikacji partnerstw handlowych w celu
ograniczenia nadmiernej zaleznosci od Chin. Jednak zacie$nione wig¢zi handlowe
z Chinami beda wymagaly utrzymania funkcjonalnych stosunkéw handlowych,
czemu nowy argentynski przywodca zdaje si¢ hotdowac (Spinetto, 2023).

Jednak w warunkach, w jakich obecnie znajduje si¢ Argentyna, dywersyfika-
cja moze by¢ jedynie hastem w sferze teorii. USA nie sa w stanie zastgpi¢ Chin
jako chlonny rynek, szczegdlnie w $wietle zwyciestwa Donalda Trumpa w ostat-
nich wyborach prezydenckich. Prezydent-elekt w swojej kampanii glosit bowiem
powr6t do protekcjonistycznej polityki celnej, co oznacza zwrot ku produktom
made in USA. Ponadto, Waszyngton nie jest w stanie efektywnie rywalizowac ze
wspomnianym w artykule chinskim projektem BRI (poréwnaj: zasieg uczestni-
kéw inicjatywy na ilustracji 4 z ilustracja 5), w ramach ktorego do panstw party-
cypujacych w ,,Nowym Jedwabnym Szlaku” naptywa chinski kapitat na budowe
potrzebnej infrastruktury. USA co prawda posiadajg taki projekt, lecz znajduje
si¢ on caly czas w fazie plandw. Amerykanska koncepcja, ktora miata by¢ od-
powiedzig na BRI, to Build Back Better World (B3W). Zostata ona ogloszona
przez prezydenta Joe Bidena podczas szczytu G7 w czerwcu 2021 r. Celem B3W
bylto stworzenie alternatywy dla Pasa i Szlaku poprzez inwestowanie w rozwoj
infrastruktury w krajach rozwijajacych sie, szczegdlnie w dziedzinach takich jak
energetyka, technologia, zdrowie i transport. Planowano, by program skupit si¢
na wspieraniu transparentnych, wysokiej jakosci projektow, ktore mialy by¢ bar-
dziej zrownowazone i przyjazne dla srodowiska niz niektére z chinskich projek-
tow. Projekt ten nastepnie wyewoluowat w Partnership for Global Infrastructure
and Investment (PGII), ogtoszona w 2022 r., ktéra rozwija i poszerza zalozenia
B3W o dalsze inwestycje w zielong energie, cyfryzacje i facznos¢ globalng (patrz:
ilustracja 5). Na cele inwestycyjne Biaty Dom zabezpieczy¢ mial do tej pory
30 mld USD (The White House, 2023), lecz w zatozeniach prezydent Joe Biden
zapowiedziat taczng warto$¢ srodkéw na 600 mld USD (Keith, 2022). W porow-
naniu do BRI, PGII nie cieszy si¢ w tym momencie duza popularnoscia.



138 Mateusz Zych

Countries of the Belt and Road Initiative

Sub-Saharan Africa 44
Eurape & Central Asia 34 ‘ear of MoU signature
East Asia & Pacific 25 W unclear
Latin America & Caribbean 22 o 2013
Middle East & North Africa 19 M 2014
South Asia 6 O 2015
W 2016
@ 2017
— M 2018
- @ 2019
‘ W 2020
Income Group N M 2021
High income 33 L . w\‘* W 2022
Upper middle income 4 b ’ @ 2023
Lower middle income 42
Low income 31 }
rd
2023 Maghos © OparSesiis (c) Copyright 2023 Green Finance & Development Center, FISF Fudan University, Shanghai

150

100
By December 2023, 146 to 151 countries
have signed Memorandum of

50 Understandings (MoU) with China to be
part of the Belt and Road Initiative (BRI)

Number of countries with BRI MoU

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tlustracja 4. Panstwa uczestniczace w BRI do grudnia 2023 r.
Zrodto: greenfde.com (https:/greenfdc.org/wp-content/uploads/2022/01/Map-of-countries-of-the-
Belt-and-Road-Initiative-BRI-Dec-2023-1024x661.png) (dostep: 29.11.2024)

Tlustracja 5. Panstwa uczestniczace w PGII
Zrédlo: opracowanie uzytkownika Bourenane Chahine (https://commons.wikimedia.org/wiki/
File:Partnership_for_Global_Infrastructure_and_Investment %28PGII1%29_ Map.png)
(dostep: 29.11.2024)
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Interesujaca jednak jest pod tym wzgledem pewna symbolika, w tytule zdra-
dzona jako swoisty powrot do Doktryny Monroe’a. W swojej oryginalnej formule
byla to zasada w polityce migdzynarodowej, wedle ktorej panstwa obu Ameryk
miaty pozosta¢ wolne od kontroli panstw europejskich (,,Ameryka dla Ameryka-
noéw”). Dzi$ wydaje si¢, ze w swojej niepisanej ,,nowej” odstonie zostata zaktuali-
zowana o dwa nowe znaczenia.

Pierwsze jako obrona Nowego Swiata przed wplywami azjatyckimi czy zwigz-
lej ujmujac — chinskimi. Rzecz jasna, nie sugeruje¢ tutaj amerykanskiej ingerencji
w wybory w Argentynie, lecz zwracam uwage na wyjatkowa zbieznos¢ elekcji Ja-
viera Milei z interesem Standow Zjednoczonych, aktualnie przeciez prowadzacych
rywalizacj¢ o $wiatowy porzadek. W takiej powaznej sytuacji kazdy ,,front” w tej
Lhowej Zimnej Wojnie” jest istotny w mniejszym lub wigkszym stopniu, cho¢
potkula zachodnia jako swoisty ,,matecznik” USA jawi si¢ jako strefa zywotnych
— bo najblizszych — wplywow Waszyngtonu. Amerykanscy decydenci zdajg si¢
dostrzegac zagrozenie, jakie wynika dla ich interesu ze znacznej obecnos$ci chin-
skiego kapitatu w poszczegolnych gospodarkach. Na powage, z jaka kwestia ta
jest traktowana, wskazuje chociazby wojna celna Stanéw Zjednoczonych z Chi-
nami, zapoczatkowana jeszcze przez administracj¢ Donalda Trumpa, czy kroki
podjete przez Joe Bidena w postaci stworzenia PGII. Amerykanska dyplomacja
wydaje si¢ powoli, cho¢ konsekwentnie, podaza¢ wytyczonym kierunkiem — poza
inicjatywami ,,ofensywnymi”, jak rzeczona wojna celna, w lipcu 2022 r. Stany
Zjednoczone, Kostaryka, Panama i Dominikana podpisaly memorandum o poro-
zumieniu w celu utworzenia Sojuszu na rzecz Rozwoju Demokracji (Alliance for
Development in Democracy), ktdrego celem jest rozwijanie tancuchow dostaw
1 wzrostu gospodarczego migdzy sygnatariuszami w celu wspierania kooperacji
wsrdd podobnie myslacych demokratycznych panstw. Pozwala to na wysunigcie
wniosku, ze nie tyle nastapit peten powrdt do realizacji Doktryny Monroe’a, co
raczej inspiracja ideg za nig stojacej — zmonopolizowania kontroli nad regionem
przez jednego, lokalnego gracza. W ten sposdb Waszyngton wysyta sygnat, ze
pomimo zmieniajacej si¢ koniunktury w $wiecie nadal potrafi nagrodzi¢ lojalne
mu panstwa.

Drugie znaczenie natomiast (do$¢ ironiczne, bioragc pod uwage pierwotne
zatozenia Doktryny) to minimalizowanie wptywow amerykanskich w Nowym
Swiecie. ChRL ma jasne ambicje przewodzenia tzw. Globalnemu Potudniu, do
ktorego wlicza si¢ takze Ameryke Lacinska. Stawiajac siebie jako antyimperialna,
antykolonialng potgge, prawdziwa alternatywe dla jednobiegunowego amerykan-
skiego tadu, Pekin ma w swoim interesie oddalenie mozliwie duzej grupy panstw
od postawy prozachodniej, np. poprzez aktywne finansowanie projektéw infra-
strukturalnych dla kazdego chetnego kraju — bez wzgledu na jego nastawienie do
kwestii, takich jak przestrzeganie praw czlowieka, stan demokracji czy przejrzy-
sto$¢ procesu wyborczego. Tak rozumiana ,,chinska Doktryna Monroe’a” bytaby
wigc probg mozliwie duzego ,,wypchnigcia” Stanéw Zjednoczonych z Ameryki
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Lacinskiej poprzez zastapienie Waszyngtonu w roli najwigkszego partnera han-
dlowego dla panstw regionu, a takze najwigkszego inwestora, sprzyjajacego po-
szczegolnym rezimom bez wzgledu na ich ustro;.

Prawdopodobnie w tego typu dziataniach zaréwno ze strony USA, jak
i ChRL szanse dostrzegl obecny prezydent Argentyny, ktory ze wzgledu na swoje
osobiste przekonania w rywalizacji o wyglad nowego $wiatowego tadu, ale jed-
noczesnie pragmatyczne podejscie w kwestiach gospodarczych bedzie probowat
uzyskac jak najwigksze korzysci.

Z kolei biorac pod uwage zmiany gospodarcze i polityczne pod rzadami
Milei, jego wypowiedzi ,,tagodzace” obraz Chin, oraz przestoje w inwestycjach
wynikajagce z cig¢ budzetowych, oczekiwa¢ mozna, ze Argentyna podejmie
probe renegocjacji niektorych warunkow handlowych z Chinami, aby zapewnic¢
korzystniejsze wyniki argentynskim producentom i przemystowi. Negocjacje te
mogtyby obejmowac lepsze stawki celne, lepszy dostep do rynku lub bardziej
zréwnowazone umowy inwestycyjne, ktore przyniostyby wiecej chinskich inwe-
stycji w obszarach korzystnych dla szerszych celoéw gospodarczych Argentyny.
Administracja Milei bedzie musiala starannie zrownowazy¢ swoja polityke nacjo-
nalistyczng i gospodarcza (Gilbert, Tobias, 2024). Chociaz retoryka moze powro-
ci¢ do formy bardziej antagonistycznej, aby dostosowaé si¢ do ideologicznego
stanowiska Milei, to ostatecznie pragmatyczna dyplomacja bedzie niezbedna do
zarzadzania stosunkami dwustronnymi. Potencjal do sporow dyplomatycznych
pozostaje wysoki, biorgc pod uwage bezkompromisowy charakter Milei i stra-
tegiczne interesy Chin w utrzymaniu wptywow w Ameryce Lacinskiej. Sposob
zarzadzania tymi interakcjami bedzie kluczowy dla utrzymania stabilnosci gospo-
darczej 1 potencjalnego ksztaltowania akceptacji Milei w kraju.

Podsumowanie

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, pokusi¢ si¢ mozna o zarysowa-
nie dwoch mozliwych scenariuszy zwigzkéw argentynsko-chinskich, ktore naj-
prawdopodobniej zdeterminujg ich ksztatt w latach 20. XXI w:

1) Scenariusz ,,pragmatyczny’’: Argentynie i Chinom udaje si¢ na nowo ska-
librowa¢ swoje stosunki, koncentrujgc si¢ na wspodtzaleznosci gospodar-
czej, dyskretnie zajmujac si¢ réznicami politycznymi. Handel nadal sie
rozwija, czemu sprzyjaja nowe umowy, oparte na bardziej sprawiedliwe;j
wymianie. Chinczycy ,,przetykaja” odrzucenie przez Argentyn¢ zapro-
szenia do BRICS 1 korzystajac z wypracowanych powigzan handlowych,
czekaja na zmiane koniunktury politycznej w samej Argentynie.

2) Scenariusz ,,wolty prozachodniej”: eskalacja napi¢¢ politycznych, wy-
nikajaca z nieprzewidywalnosci Javiera Milei, prowadzi do jakiego$
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ograniczenia zobowigzan handlowych. Chiny, znajdujace si¢ na kolizyj-
nym kursie z ,,Zachodem”, postanawiajg skupi¢ si¢ na ugruntowaniu rela-
cji z panstwami, z ktorych decydentami tatwiej si¢ porozumie¢, a ktorzy
moga sukcesywnie zastgpi¢ Argentyne w dostarczaniu produktéw rol-
nych. Najbardziej prawdopodobnym beneficjentem takiego uktadu moze
by¢ Brazylia bedaca juz przeciez cztonkiem BRICS, a takze posiadajaca
duzy potencjat gospodarczy. Argentyna, znajdujaca si¢ w samym $rodku
reform prezydenta Milei, zmuszona jest ,,postawi¢ wszystko” na zwigzki
handlowe z obozem zwigzanym ze Stanami Zjednoczonymi.

Sposrod tych dwoch scenariuszy ten pierwszy zdaje si¢ bardziej prawdopodob-
ny jako niosacy ze sobg najwigkszg szans¢ na stabilnos$¢ dla relacji politycznych
i gospodarczych, a wigc stanu, ktérego argentynska gospodarka bardzo potrzebuje,
by wyjs¢ z kryzysu i1 aby Milei mogt z sukcesem przeprowadzi¢ swoje reformy.

W artykule czesciowo udowodniono hipoteze badawcza, ze dlugoterminowe
implikacje strategiczne dla Argentyny obejmuja zrownowazenie korzysci gospo-
darczych z suwerennoscia polityczng. Dowodem na prawdziwos¢ przyjetej hi-
potezy sa podjete przez prezydenta Milei kroki majace na celu zdystansowanie
si¢ od wptywow chinskich, poprzez wycofanie argentynskiej kandydatury do
BRICS, jednakze chwilowa zmiana retoryki wobec ChRL z pozytywnej na wyraz-
nie ,,chlodniejsza”, by potem znowu wrdci¢ do tonu przyjaznego, stanowi wystanie
wyraznego sygnatu, ze Argentyna nie chciata si¢ w nadchodzacej przysztosci wia-
za¢ $cislej z Chinami, lecz staba kondycja argentynskiej gospodarki doprowadzita
do rekalibracji kursu.

Gabinet Milei prawdopodobnie bedzie nadal wspotpracowac z Chinami, ale
przy zastosowaniu ostrozniejszego podejscia, ktore bedzie dazy¢ do maksymali-
zacji korzysci narodowych przy jednoczesnej minimalizacji zaleznos$ci politycz-
nej lub gospodarczej. Pod rzadami prezydenta Milei stosunki Argentyna — Chiny
wchodza wigc w faze¢ ponownej kalibracji. Chociaz powigzania gospodarcze naj-
prawdopodobniej przetrwaja ze wzgledu na obopdlne korzysci, krajobraz poli-
tyczny bedzie wymagat wyjatkowo ostroznej nawigacji.
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