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Streszczenie. Artykut dotyczy trzech zagadnien. Po pierwsze, przedstawia, w skrocie
proces odrodzenia dziatalno$ci polskiej na Litwie po II wojnie §wiatowe;j. Po drugie, sku-
pia si¢ na dziatalnosci politycznej podjetej przez polska mniejszo$¢ na szczeblu panstwo-
wym. Po trzecie, na przykladzie Rejonu Solecznickiego charakteryzuje dziatalnos¢ pol-
skiej mniejszosci na szczeblu administracji samorzadowej. Poszukuje takze odpowiedzi
na pytania: (1) jak funkcjonuje Rada Samorzadowa, ktorej przedstawicielami w wigkszo-
$ci s3 osoby wywodzace si¢ z polskiej mniejszosci? oraz (2) czy przynalezno$¢ narodowa
ma znaczenie w funkcjonowaniu Rady? Wybor ram czasowych (1990-2016) byt podykto-
wany poczatkiem rozpadu ZSRR oraz odniesionym najwickszym politycznym sukcesem
polskiej partii na szczeblu parlamentarnym w 2016 r. Polska mniejszo$¢ na Litwie wedtug
roznych danych statystycznych liczy od 200 do 250 tys. mieszkancow w 3-milionowe;j
Litwie. Jest spoleczno$cia rdzenng i dobrze zorganizowanga. Polskie odrodzenie na Li-
twie po zniszczeniach I wojny rozpoczeto si¢ mniej wigcej w latach 60. XX w., a swoje
apogeum osiggneto na przetomie lat 80. 1 90. XX w. W nowo powstajacym panstwie
spotecznos¢ polska nie byta bezczynna. Zrzeszona w Zwiazku Polakow na Litwie rozpo-
czela dziatalno$¢ kulturowa, oswiatowa i polityczng. Artykul jest wynikiem wieloletnich

" Artykut zostal po raz pierwszy przedstawiony 27 pazdziernika 2016 r. jako referat na konfe-
rencji: Region, wspolnota, obywatel... Funkcjonowanie spoteczenstwa obywatelskiego w Europie
Srodkowej i Wschodniej, Uniwersytet £6dzki.
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obserwacji pracy dziataczy samorzadowych poprzedzony analizg historyczng powstania
panstw narodowych oraz mniejszo$ci narodowych. Gtéwng metoda badawczg jest analiza
tresci zarejestrowanych wystapien na posiedzenich Rady Samorzadu Rejonu Solecznic-
kiego, dokumentow samorzadowych i Zwigzku Polakow na Litwie. Przydatna byta row-
niez strona Najwyzszej Komisji Wyborczej Republiki Litewskiej z szerokg baza danych
statystycznych kazdych wyborow na Litwie.

Stowa kluczowe: Polska mniejszos¢, Litwa, polityka lokalna, Polacy na Litwie.

Polish minorities participation in Lithuanian local politics

Abatract. The article contributes to three areas. First, it presents the process of
the revival of Polish activity in Lithuania after World War II. Secondly, it focuses on the
political activity undertaken by the Polish minority at the state level. Third, in the example
of the Soleczniki Municipality District, it characterizes the activity of the Polish minority
at the level of local government administration. I attempt to find the following answers:
(1) How does the Local Government Council function, whose representatives are mostly
people from the Polish minority? (2) Does nationality matter in the functioning of the
Council? The choice of the time frame (1990-2016) is dictated by the beginning of
the collapse of the USSR and the greatest political success of the Polish party at the
parliamentary level in 2016. According to various statistical data, the Polish minority
in Lithuania ranges from 200 to 250 thousand inhabitants in 3 million Lithuania. It is
an indigenous and well-organized community. The Polish revival in Lithuania after the
devastation of World War II began more or less in the 1960s and reached its peak at
the turn of the 1980s and 1990s. In the newly emerging state, the Polish community was
not idle. Associated with the Union of Poles in Lithuania, she began cultural, educational,
and political activities. The article is the result of many years of observation of the work of
local government activists, preceded by a historical analysis of the emergence of national
states and national minorities.

Keywords: polish minority, Lithuania, local politics, Poles in Lithuania.

Wstep

Polityka w jezyku greckim oznacza ‘sztuke zarzadzania panstwem’. Nad tym
terminem rozmyslali najwicksi filozofowie, probujac doktadnie okresli¢ i zrozu-
mie¢ jej definicj¢. Dla Platona byta to realizacja idei dobra (Platon, 1997). Arysto-
teles uwazat, ze polityka jest dazeniem do osiagnigcia szczeécia rozumianego jako
eudajmonia (Arystoteles, 2003). Machiavelli opisywat polityke jako zdobycie,
zachowanie i umocnienie wtadzy (Machiavelli, 2008). Polityka byta tez rozumia-
na jako wprowadzenie, utrzymanie stanu pokoju spoteczenstwa albo realizacja
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dobra wspolnego. U Maxa Webera polityka jest dazeniem do udziatu we wladzy
albo wywieraniem wptywu na podziatl tejze wtadzy (Augustyniak, 2010: 39-54).
Uzywajac stowa ,,polityka”, nasuwajg si¢ od razu jej kategorie: migdzynarodowa,
lokalna, gospodarcza, narodowos$ciowa, kulturowa, energetyczna... Takich okre-
slen i kategoryzacji polityki mozemy wymieni¢ wiele (Heywood, 2006: 4-28).

Przedmiotem tego artykutu bedzie polityka lokalna. Wedtug Stownika Jezyka
Polskiego PWN lokalny oznacza ,,istniejacy lub dzialajacy na danym obszarze,
charakterystyczny dla danego obszaru” (Stownik..., 2012). Wychodzac z tej defi-
nicji, polityka lokalng mozna nazwa¢ funkcjonowanie podmiotéw panstwowych
dziatajacych wewnatrz panstwa. Podmiotami takiej polityki w ujeciu szerokim
mogg by¢ przedstawiciele rzadu, a nawet prezydent, jezeli ma takie uprawnienia
1 faktycznie uczestniczy w procesie decyzyjnym. W wezszym zakresie podmio-
tami polityki lokalnej sg przede wszystkim organy wtadzy samorzadowej, partie
polityczne, organizacje spoteczne lub jednostki. Na potrzeby niniejszego artyku-
tu termin ,,polityka lokalna” bedzie rozumiany dwojako: jako dziatanie prawie
wylgcznie regionalne na obszarze Wilenszczyzny oraz jako dzialalno$¢ ogodlno-
litewska, ale wcigz nie wychodzac poza granice Republiki Litewskiej. Najwiecej
uwagi zostanie poswigcone polityce lokalnej w znaczeniu samorzadowym, na
przyktadzie dziatalnosci wtadz Rejonu Solecznickiego. Nie oznacza to, ze pod-
miot niniejszej pracy, tj. polska mniejszos¢ na Litwie, nie prowadzi wspotpracy
mi¢dzynarodowe;.

Artykut dotyczy trzech zagadnien. Po pierwsze, przedstawia, w skrocie, pro-
ces odrodzenia dziatalnosci polskiej na Litwie po Il wojnie swiatowej. Po drugie,
skupia si¢ na dziatalnosci politycznej podjetej przez polska mniejszo$¢ na szcze-
blu panstwowym. Po trzecie, na przyktadzie Rejonu Solecznickiego charaktery-
zuje dziatalno$¢ polskiej mniejszosci na szczeblu administracji samorzadowej. To
jest glowny cel niniejszego artykutu. Skupiam si¢ przede wszystkim na funkcjo-
nowaniu rady samorzadowej w tzw. polskim okregu. Swiadomie pomijam wszel-
kie konflikty ,,0 polskie sprawy” ze wzgledu na ich szczego6lny charakter wyma-
gajacy odrebnej pracy. W artykule poszukuje odpowiedzi na nastepujace pytania:
(1) jak funkcjonuje Rada Samorzadowa, ktorej przedstawicielami w wigkszosci
sa osoby wywodzace si¢ z polskiej mniejszosci? oraz (2) czy przynalezno$¢ naro-
dowa ma znaczenie w funkcjonowaniu Rady? Wybor ram czasowych (1990-2016)
podyktowany jest poczatkiem rozpadu ZSRR oraz odniesionym najwigkszym po-
litycznym sukcesem polskiej partii na szczeblu parlamentarnym w 2016 r. Lata
2017-2022 swiadomie sg wykluczone w niniejszym artykule ze wzgledu na ich
specyfike wymagajaca osobnej analizy, chociazby ze wzgledu na zaistniale zmia-
ny spoleczne w samej mniejszosci oraz ewolucjepolityki Polski wobec polskiej
mniejszosci na Litwie. Artykut jest wynikiem wieloletnich obserwacji pracy
dziataczy samorzadowych poprzedzony analiza historyczng powstania panstw
narodowych oraz mniejszosci narodowych. Gloéwng metoda badawczg jest anali-
za tresci zarejestrowanych wystgpien na posiedzeniach Rady Samorzadu Rejonu
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Solecznickiego, dokumentéow samorzadowych i Zwigzku Polakow na Litwie.
Przydatna byta réwniez strona Najwyzszej Komisji Wyborczej Republiki Litew-
skiej z szeroka bazg danych statystycznych kazdych wyboréw na Litwie.

Od pierwiastkow organizacyjnych do koalicji rzadowe;j

Polska mniejszos¢ na Litwie (Kurcz, 2005; Kuczynska-Zonik, Szwed, 2020;
Wiodarska-Frykowska, 2016: 153-162) wedtug réznych danych statystycznych
to ok. 200 tys. mieszkancow w 3-milionowej Litwie. Zamieszkuja w wigkszosci
tereny potozone w poblizu Wilna i samym Wilnie. Najwiecej osob okreslajacych
siebie jako Polakow zamieszkuje w Rejonie Solecznickim i Wilefiskim. W Kow-
nie, Ktajpedzie czy Zmudzi jest ich bardzo mato.
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Rys. 1. Udziat procentowy ludnosci polskiej wsrod mieszkancow poszezegoélnych rejondw
Zrédto: Wikimedia Commons.

Polska mniejszo$é czy to na Zmudzi, czy w Rejonie Solecznickim jest spo-
fecznos$cia autochtoniczna, czyli rdzenna. Nie emigrowali z Polski na Litwe,
zamieszkiwali ja z dziada pradziada, a nietatwe dzieje historyczne tego regionu
umocnity patriotyzm lokalny i dobre zorganizowanie spoleczne. Te obie cechy
spotecznosci sa widoczne po dzi$ dzien i nie zalezg od zmiany wladzy i granic te-
rytorialnych. Miroslav Hroch (2003: 78-94), rozwazajac problematyke powstania
narodéw etnicznych na przetomie XIX i XX w., wymienit kilka grup spotecznych,
ktore przewodzity w 6wczesnym odrodzeniu. Do nich nalezeli m.in. duchowien-
stwo oraz nauczyciele. W wigkszosci przypadkoéw odrodzenie zaczynato si¢ na
terenach wiejskich bagdz matomiasteczkowych. W polskim odrodzeniu na Litwie
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mozemy znalez¢ sporo paraleli do odrodzenia matych narodoéw europejskich.
W czasie Il wojny $wiatowej Polacy utracili swoje elity, kulturg oraz status spo-
teczny. Z pozycji dominujacej we wszystkich sferach grupy etnicznej na Wilen-
szczyznie zostali zepchnigei do spotecznosci wiejskiej (kolchozowej). Polskosé¢
zostata przechowana przede wszystkim na podwilenskiej wsi. Kolejng cecha byto
to, ze pierwszymi po wojnie instytucjami organizujgcymi i zespalajgcymi mniej-
szos$¢ byly polskie szkoty lub polskie klasy w rosyjskich szkotach oraz uczelniach
wyzszych. Oswiata byta ,,motorem napedowym” polskiego odrodzenia. Stad wy-
szty pierwsze inicjatywy stworzenia innych organizacji poza szkotami.

Najstarsza istniejgcg organizacja jest Polski Zespot Dramatyczny przy Klu-
bie Pracownikéw tacznosci, Ktory dziata od 1960 r. oraz Polski Teatr w Wil-
nie zatozony w 1965 r. Od drugiej potowy lat 80. XX w. polska mniejszos¢ na
Litwie rozpoczeta dziatalno§¢ w zorganizowanych strukturach na szeroka skalg.
W latach 90. XX w. do odrodzenia dotaczyto rowniez duchowienstwo. Mtodzi
ksigza z polskich rodzin aktywnie zaangazowali si¢ nie tylko w duchowy rozwoj
spoteczenstwa. W 1988 r. powstalo Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne Pola-
kow na Litwie, ktore rok pdzniej zmienito nazwe na Zwigzek Polakow na Litwie.
Gloéwnym celem organizacji byto zrzeszenie wszystkich Polakéw mieszkajacych
na Litwie, aby razem pielggnowac tradycje, kulturg i obyczaje polskie (Statut...,
art. 2). Stowarzyszenie byto prekursorem innych powstatych 6wczesnie organiza-
cji, jak Stowarzyszenie Naukowcow Polakéw Litwy, ktore nawigzuje do szczyt-
nych i demokratycznych celow zatozonego w 1907 r. w Wilnie Towarzystwa
Przyjaciot Nauk i kontynuuje postepowe jego tradycje, Koto Medykow Polakow
Litwy, Macierz Szkolna, Towarzystwo Gimnastyczne ,,Soko6t”, Klub Sportowy
Polakow na Litwie ,,Polonia Wilno”, ,,Kapela Wilenska” i inne.

Zwiazek Polakoéw na Litwie nie poprzestal tylko na dziatalnosci kulturowo-
-o$wiatowej. Na fali antypolskiej propagandy w czasie przemian ustrojowych
z Litewskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej na Republike Litewska Polacy
nie byli bezczynni. Zwigzek Polakow zdecydowat o oddelegowaniu i wystawie-
niu kandydatow w wyborach do Rady Najwyzszej (Grybkauskas, Mamosaitis,
2018: 182-227). Zostato wybranych sze$ciu przedstawicieli. Rada pracowala
dwa lata nad ksztattem niepodlegtej Litwy. W 1992 r. odbyly si¢ pierwsze wy-
bory do Sejmu po odzyskaniu niepodlegtosci. Ustalono mieszany system wybor-
czy, czyli kandydaci z ogdélnokrajowej listy oraz z jednomandatowych okrggow
wyborczych. Swoje listy wystawia¢ mogly tez stowarzyszenia i organizacje.
Zwiazek Polakow na Litwie dostat 4 mandaty. W 1993 r. zmienita si¢ ordynacja
wyborcza do Sejmu i juz tylko partie polityczne mogly bra¢ udziat w wyborach
lokalnych i parlamentarnych (Ustawa Republiki Litewskiej..., 1993). Uniemoz-
liwito to dalszg polityczng dziatalno§¢ ZPL. W 1995 r. zostala przyjeta Ustawa
o organizacjach spotecznych, zgodnie z ktora organizacje do konca roku musiaty
okresli¢ si¢ jako organizacje spoteczne albo partie polityczne (Ustawa Republiki
Litewskiej..., 1995). 14 sierpnia 1994 r. na V Nadzwyczajnym Zjezdzie Zwigzku
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Polakow na Litwie zdecydowano o pozostaniu organizacja spoteczna, ale, zeby
by¢ obecnym w zyciu politycznym, postanowiono réwniez o zalozeniu partii poli-
tycznej — Akcja Wyborcza Polakow na Litwie (AWPL)'. U progu sejmowych wy-
boréw w 1996 1. w czerwcu weszta w zycie kolejna poprawka (Ustawa Republiki
Litewskiej..., 1996) do ustawy wyborczej do Sejmu.

Najwazniejsza zmiang bylo wprowadzenie 5% progu wyborczego w wielo-
mandatowych okrggach wyborczych dla wszystkich partii politycznych. Doty-
czylto to rowniez AWPL, chociaz parti¢ utworzyta mniejszos¢ narodowa. Dlatego
od 1996 1. (Najwyzsza Komisja, 1996), kiedy odbyly sie drugie wybory do Sejmu,
do 2008 r. byto dwoch polskich przedstawicieli w Sejmie. Wybierani byli z dwoch
jednomandatowych okregdw wyborczych. W wyborach w 2008 r. Akcja Wybor-
cza Polakow na Litwie otrzymata trzy mandaty w okrggach jednomandatowych
(Najwyzsza Komisja..., 2008). W 2012 r. po raz pierwszy zostal przekroczony
prog wyborczy (Najwyzsza Komisja..., 2012). Partia uzyskata osiem mandatow,
tworzac wtlasng frakcje, oraz weszla do koalicji rzadzacej z trzema innymi partia-
mi. W nowym rzadzie polska partia otrzymala stanowisko wiceprzewodniczace-
go Sejmu, Ministerstwo Energetyki oraz pig¢ stanowisk wiceministrow (Hyndle-
Hussein, 2012). Jest to rok, w ktorym AWPL przeszta z dziatalnosci prawie wylacznie
samorzadowej/regionalnej do krajowej i rozpoczeta budowanie swego wizerunku
jako partii ogdlnolitewskiej. W wyborach 2016 r. AWPL startowata ze zmienio-
ng nazwa na Akcja Wyborcza Polakow na Litwie — Zwigzek Chrze$cijanskich
Rodzin i po raz drugi przekroczyta prog wyborczy, uzyskujac osiem mandatow
(Hyndle-Hussein, 2012; Najwyzsza Komisja..., 2016). Tym razem partia przyta-
czyta si¢ do opozycji sejmowe;.

Wybory w 2012 r. byty przelomowe dla AWPL. Mozna je okresli¢ synonimem
wyborow ,,pierwszych razow’?2. Po pierwsze, po raz pierwszy polska partia starto-
wata w wyborach parlamentarnych wraz z przedstawicielami Aliansu Rosjan, partii
rosyjskiej na Litwie. Wspolny start z listy AWPL byt oznaka zjednoczenia dwoch
najwigkszych mniejszosci na Litwie oraz miat na celu przekroczenie progu wybor-
czego 1 wprowadzenie wigkszej liczby postow do litewskiego Sejmu. Po drugie, po
raz pierwszy AWPL wystawita swoich kandydatow az w 40 okregach jednomanda-
towych na 71 istniejacych. Z tej okazji po raz pierwszy kandydaci Akcji Wyborczej
walczyli o mandaty w Kownie, na Kowienszczyznie, Szawlach, Witkomierzu czy
Kielmach (Kelmé). Zmienit si¢ tez program wyborczy AWPL, bo oprocz spraw
waznych dla polskiej mniejszo$ci w programie wigksza uwage poswigcono proble-
mom i pomystom na odbudowanie gospodarki litewskiej po kryzysie.

! Ramy czasowe niniejszego artykutu zobowiazuja autorke do uzywania starej nazwy partii.
Podczas VIII Zjazdu Sprawozdawczo-Wyborczego AWPL w 2016 r. delegaci jednogto$nie dokonali
zmian w Statucie AWPL, zmieniajac nazw¢ partii na: Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie — Zwig-
zek Chrze$cijanskich Rodzin.

2 Jest to autorski termin okre$lajacy start AWPL w wyborach parlamentarnych na Litwie w 2012 1.
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W dziedzinie gospodarki AWPL proponowalo wytyczenie kilku priorytetow, ktore
nalezatoby wspierac¢ poprzez dyferencjacj¢ podatkowa. Akcja Wyborcza stawiata na
rozwoj: turystyki, produkcji biopaliw, systemu transportowego oraz rolnictwa. Wta-
$nie turystyka powinna stac si¢ jedng z perspektywicznych galezi litewskiej gospo-
darki. Znaczagcym impulsem dla rozwoju gospodarki bytby rozwoj produkcji biopa-
liw, ktory zapewnitby Litwie nie tylko niezalezno$¢ energetyczng, ale przyczynitby
si¢ do rozwoju rolnictwa. Uprawianie lezacych odlogiem na Litwie 800 tys. hektarow
ziemi, ktora bedzie dawata produkt, pozwolitoby na utworzenie co najmniej 30 tys.
nowych miejsc pracy na wsi. W dziedzinie polityki socjalnej AWPL zaproponowata
zwigkszenie roli panstwa. Minimalne wynagrodzenie powinno wynosi¢ nie mniej niz
1200 litow i nie mniej niz 50 proc. sredniego wynagrodzenia. Emerytury takze nie
mogg by¢ nizsze niz 50 proc. sredniego wynagrodzenia. Aby osiagna¢ taki poziom
wynagrodzenia minimalnego oraz emerytur, potrzebne sa dodatkowe wptywy do bu-
dzetu. Jeden ze sposobdw na zdobycie tych wplywdow to opodatkowanie najwigcej
zarabiajacych struktur w naszym panstwie — bankoéw. W tym celu nalezy wprowa-
dzi¢ podatek obrotowy dla bankéw. Taki podatek juz z sukcesem wprowadzity takie
panstwa jak Wielka Brytania, Stowacja, Cypr (Mickiewicz, 2012).

Tak przedstawiat si¢ w roku 2012 program zmian litewskiej gospodarki
wypracowany przez AWPL. W 2016 r. partia wystartowata w wyborach z pro-
gramem spotecznej sprawiedliwo$ci oraz uczciwej polityki. Wzorujac si¢ progra-
mie PiS w Polsce, AWPL-ZChR zaproponowata ochrone rodzin jako gtowny cel
wyborczy. W programie znalazt si¢ zapis wprowadzenia comiesi¢cznej wyplaty
120 euro na kazde dziecko w rodzinie, na wzor 500+ w Polsce. Dodatkowo poja-
wila si¢ litewska koncepcja Karty Duzej Rodziny, bezptatne leki dla oséb powy-
zej 75 roku zycia, zwiekszenie emerytur. Ostatni punkt moéwil o zachowaniu sieci
szkot. Proponowali réwniez zmniejszenie liczby postow w Sejmie ze 141 na 101
(Biuletyn informacyjny..., 2016). Nowoscia reklamowego programu wydanego
przez Komisje Wyborczg w biuletynie wyborczym byt catkowity brak uwagco
do ochrony polskiej mniejszosci na Litwie. Jedyne odniesienie z tym zwigzane
pojawia si¢ w punkcie ochrony szkot, ale bez konkretnego wskazania (Biuletyn
informacyjny..., 2016).

Poréwnanie programow wyborczych z 2012 i 2016 r., opublikowanych na
stronie Komisji Wyborczej jako reklama polityczna, z latami ubiegtymi generu-
je kilka wnioskow. Po pierwsze, AWPL zdecydowata si¢ zmieni¢ z partii repre-
zentujacej wylacznie mniejszos¢ polska na partie¢ ogdlnolitewska, bronigca, jak
wskazuje nowa nazwa partii, warto$ci chrzescijanskich. Po drugie, swoj program
skierowata nie tylko do Polakéw, ale roéwniez do Litwinéw i innych wyborcow.
Po trzecie, AWPL-ZChR przestata zajmowac si¢ wylacznie ,,sprawami polskimi”,
ktore wedlug wskazanych programoéw wyborczych znalazty si¢ na koncu listy
zapowiadanych priorytetow.
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Dzialalno$¢ na szczeblu samorzadowym

Pierwsze wybory samorzadowe na Litwie odbyly si¢ 24 marca 1990 r. Mo-
gty w nich uczestniczy¢ i wystawia¢ swoich kandydatow organizacje spoteczne,
partie polityczne, organy samorzadowe, 50-osobowa grupa pracownikéw badz
mieszkancow danego rejonu (Ustawa Republiki..., 1989: art. 9). Polacy zdobyli
wigkszo$¢ na terenie Rejonu Solecznickiego 1 Wilenskiego. Procentowy udziat
polskich deputowanych w skali kraju wynosit 12%, przy oficjalnym 7% udziale
mniejszos$ci polskiej w ogdlnej strukturze panstwa (Bobryk 2006: 159). Rada dzia-
tata do 1991 r. W tym to roku w Rejonie Wilenskim i Solecznickim rozwigzano
dziatalno$¢ rad i wprowadzono rzady komisaryczne (Olechnowicz, 2014).

Te decyzj¢ wladze litewskie podjety po ogloszeniu autonomii przez oba re-
jony, kilka innych miejscowos$ci i miasteczek. Mialo to zapobiec roztamowi tery-
torialnemu odradzajacego si¢ panstwa. Litwini byli bardzo przeciwni apelowi Po-
lakow, bali si¢ ponownej utraty Wilna i okolic. Autonomia terytorialna Polakow
w ramach wolnej Litwy nie znalazta poparcia rowniez w Warszawie. Rzady ko-
misaryczne trwaly do 1993 r. Od 1993 do 1995 r. rzadzity nowo wybrane rady,
ale w niepelnym sktadzie (Bobryk, 2006: 183). Nastepne wybory samorzadowe
w nowej ordynacji (Ustawa Republiki..., 1994) odbyly si¢ w 1995 r. AWPL uzy-
skata w skali kraju 69 mandatow, co uplasowalo ja na 7 pozycji wérod innych par-
tii. W Rejonie Solecznickim partia zdobyla 14 mandatéw na 25 mozliwych. Od
tego roku niezmiennie i w zdecydowanej wiekszosci rzadzita w dwodch rejonach
— Wilenskim i Solecznickim, co jaki$ czas, bedac tez w koalicji rzadzacej w Wil-
nie, wspotrzadzac w Swiecianach oraz Trokach. W 2011 r. AWPL zdobyta manda-
ty w 5 radach (Najwyzsza Komisja..., 2011) — w miescie Wilnie 11 mandatéw na
51 miejsc, w Swiencianach — 4, w Rejonie Trockim — 5, w Rejonie Wileaskim 19
oraz w Rejonie Solecznickim 22. Wybory w 2015 r. ponownie poszerzyty zakres
terytorialny dziatalnosci samorzadowej o Kiajpede i Visaginas (Najwyzsza Ko-
misja..., 2015). Mandaty uzyskali przedstawiciele w okregu miasto Ktajpeda — 4,
w Swiencianach — 4, w Rejonie Trockim — 4, w miescie Wilno — 10, w Rejonie
Wilenskim — 21, w Visaginas — 3 oraz w Rejonie Soleczniki — 21.

Rejon Solecznicki jest szczegdlnym regionem na Litwie, ze wzgledu na znacz-
ng heterogeniczno$¢ narodowosciows. Jest nazywany polskim rejonem na Litwie,
bo ponad 80% mieszkancow deklaruje przynalezno$¢ do narodu polskiego. Po-
zostali mieszkancy to Litwini, Rosjanie, Biatorusini, Ormianie, Romowie. Wiegk-
szo$¢ mieszkancow na co dzien postuguje sie trzema jezykami: polskim, litew-
skim i rosyjskim badz/i biatoruskim. W kadencji rady samorzadowej 2011-2015
Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie posiadata 22 mandaty na 25 mozliwych. Trzy
mandaty miaty inne partie polityczne. Jak dziala rejon, gdzie rzgdzi mniejszosc,
ktora jest na szczeblu lokalnym wigkszoscig? Czy przynaleznos¢ narodowa ma
znaczenie w funkcjonowaniu Rady?
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Charakterystyka Rady

Narodowo$¢ czesto jest bardzo ztozong kwestia, zwlaszcza jezeli pytamy
o tozsamo$¢ na obszarach wiejskich, mieszanych i przygranicznych, a takie sg
w Rejonie Solecznickim. Radni rejonu najczesciej pochodza z danej spoleczno-
Sci. Wydawac by sie mogto, ze skoro zwyci¢za polska partia, to wigkszos$¢ rad-
nych jest Polakami, a w opozycji sa cztonkowie innych narodowosci. Nie do kon-
ca tak jest. W szeregach polskiej partii znajdziemy caly przekrdj narodowosci
mieszkajacych w rejonie. Podobnie jest w mniej licznych solecznickich oddzia-
fach ogolnolitewskich partii. Kwestia narodowosci i samookres$lenia si¢ jednostki
reprezentujacej lokalng spoteczno$¢ jest cieckawym zagadnieniem, ale z obserwa-
cji wynika, ze ma maty wptyw na pracg Rady. Kolejnym elementem charaktery-
stycznym dla tego srodowiska jest jezyk. Kazdy badz prawie kazdy radny, tak jak
wiekszos$¢ spotecznosci, postuguje si¢ z r6zng biegloscia trzema jezykami — li-
tewskim, polskim i rosyjskim. Oficjalne prace i posiedzenia Rady odbywaja si¢
w jezyku urzedowym — litewskim (Samorzad Rejonu Solecznickiego..., 2016b).
Posiedzenia frakcji AWPL odbywaja si¢ w jezyku polskim.

Trzy filary — gospodarka, oswiata, kultura

Dziatalno$¢ wtadz samorzadowych mozna podzieli¢ na trzy segmenty — gospo-
darczy, kulturowy i o§wiatowy. Gospodarka rejonu jest mocno powigzana z fun-
duszami europejskimi. Chociaz jest on jednym z przodujacych obszaréw na
Litwie w pozyskiwaniu funduszy unijnych, to jednak nie przektada si¢ na pod-
wyzszony standard zycia. Brakuje inwestycji bezposrednich. Jedynymi miejsca-
mi zatrudnienia sg szkoly, instytucje samorzadowe, rolnictwo oraz firmy trans-
portowe. Istnieja tez prywatne przedsigbiorstwa — sklepy, salony urody oraz
kwiaciarnie.

Od kilkudziesigciu lat samorzad poszukuje inwestora. Radni wprowadzili
wszystkie lezace w ich kompetencji udogodnienia do rozpoczgcia dziatalno$ci
biznesowej w rejonie (Samorzad Rejonu Solecznickiego..., 2016a) — np. zmniej-
szona zostata kwota przy zaktadaniu dziatalno$ci gospodarczej, zmodernizowano
sieci elektryczne, czg¢$¢ sieci wodociggow, kanalizacyjnych i gazowych. Zostaty
polozone drogi asfaltowe w nowo powstajacych osiedlach doméw jednorodzin-
nych, wraz z o$wietleniem. Duzo funduszy unijnych przeznaczono na rekreacje
i sport — wybudowano nowe boisko z torem do biegania, terenem do koszykowki,
pitki noznej i siatkowki. Wybudowano zewngtrzng sitowni¢. Oczyszczono miej-
skie jezioro oraz plaze. Uporzadkowano park — plac zabaw, tawki, kort tenisowy
oraz muszla koncertowa. Podobne przedsiewzigcia podjeto w wigkszych mia-
steczkach rejonu. Infrastruktura drogowa jest jedna z najlepiej rozwinigtych na Li-
twie. Odrestaurowano przychodnie i szpitale. Zbudowano dom starcow. W sumie
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w latach 2007-2015 zrealizowano 66 projektow (Samorzad Rejonu Solecznic-
kiego..., 2016c). Glowng galezig gospodarki jest rolnictwo. Na wsiach rolnicy sg
najczesciej jedynymi pracodawcami.

Dziatalno$¢ oswiatowa jest drugim filarem dziatalnosci wtadz. W rejonie jest
tylko kilka szkot litewskich, zdecydowana wigkszos¢ bowiem to polskie. Jedna
z kompetencji nalezacg do samorzadu jest zaktadanie badz likwidowanie szkot
oraz dbanie o placowki o§wiatowe. W omawianym okresie w niniejszym artykule
do kompetencji nalezato rowniez mianowanie dyrektorow placéwek oswiatowych
(Biuro prasowe Prezydenta..., 2017). Od lat najwazniejszym zagadnieniem jest
renowacja oraz wyposazenie placowek o§wiatowych, co w przypadku polskich
szkot rozpoczeto juz od lat 90. XX w. Litewskie i rosyjskie szkoty musiaty pocze-
ka¢ na fundusze europejskie. Samorzad bez wsparcia Polski nie przeprowadzilby
renowacji sieci szkot. Panstwo litewskie nie przeznaczato na to funduszy, wigc
inne szkoty czekaty na wygrane projekty unijne. Placowki o§wiatowe, zwtaszcza
te z polskim jezykiem nauczania, petnig funkcje kulturowe oraz wspieraja odkry-
wanie 1 poglebienie wlasnej tozsamosci.

Kultura, tak jak postugiwanie si¢ na co dzien danym jezykiem, najlepiej od-
zwierciedla strukturg narodowosciowg mieszkancoéw. Obchodzone sg $wigta pol-
skie, litewskie i rosyjskie (prawostawne). Wladze miasta uczestnicza w kazdym
polskim i litewskim $wiecie. Rosyjska spoteczno$¢ do tej pory obchodzita tylko
jedno $wigto nie-religijne — 9 maja, czyli Dzien Zwycigstwa, przy pomniku pole-
gtych zohierzy w Solecznikach. Mieszkancy wiedza, kiedy ich sasiedzi katolicy
czy prawostawi obchodza $wieta, co ukazuje duzg Swiadomos$¢ i uwrazliwienie
spoteczenstwa na istniejacg wielokulturowos¢. Cerkiew prawostawna na Litwie
jest czesdcig Archidiecezji Moskiewskiej Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej. Uro-
czystosci regionalne, takie jak: Zielna, Piesn znad Solczy, Lato mtodziezy, Zapu-
sty czy Dozynki, nie majg charakteru narodowego, ale to one najbardziej odzwier-
ciedlajg kulturowa dynamike spotecznosci. Kazde badz prawie kazde zaczyna si¢
msza §wieta po polsku, przemdwienia sa litewsko-polskie. Wystepy artystyczne
sa mieszanka kulturowa, raz gwiazdy polskie, raz biatoruskie, a raz litewskie.

Zakonczenie

Przedstawicielami polskiej polityki lokalnej w Republice Litewskiej sa nie
tylko postowie w Sejmie, ale przede wszystkim dzialacze samorzadowi, cztonko-
wie organizacji spolecznych badz kulturalnych. Dzialalno$¢ spoteczna w latach
80. 1 90. XX w. byla najwazniejszym ogniwem spajajagcym polska mniejszosc.
Wszystkie inicjatywy polityczne, spoteczne 1 kulturowe wyszly od osob, ktore
byly zwiazane z polskimi organizacjami. Cztonkowie Zwigzku Polakow na Li-
twie pomimo niecheci ze stron wladz odradzajacej si¢ Litwy z uporem dazyli do
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reprezentowania spoteczno$ci w organach panstwowych oraz samorzadowych.
Wygrane wybory samorzadowe i parlamentarne potwierdzaly dobrze podje-
te decyzje lidero6w o uczestnictwie w zyciu politycznym mtodego panstwa, ale
tez $wiadczyly o duzym zorganizowaniu spoteczno$ci. Frekwencja wyborcza
w wyborach samorzagdowych w okrggach zamieszkatych przez Polakow od lat
90. XX w. stabilnie rosta, a od wyborow w roku 2007 zostata jedng z najwyz-
szych w kraju. Liderzy organizacji regionalnych weszli do krajowej polityki, ale
pozostali cztonkowie w duzej mierzy zaje¢li si¢ roznorodnymi dziedzinami zycia
spotecznego na poziomie samorzagdowym.

Spektrum tych dziedzin dziatalnos$ci lokalnej i bezposredniego uczestnictwa
w kreowaniu lokalnej polityki na szczeblu samorzadowym jest bardzo szerokie
— od os$wiaty przez kulture, religie po gospodarkg. W omawianym okresie do
2016 r. AWPL krok po kroku realizowata zatozenia programowe oraz osiggala
coraz wigksze sukcesy wyborcze, ostatecznie stajac si¢ partig ogoélnolitewska.
Ugrupowanie to odnotowato tez najwigkszy do tej pory sukces wyborczy, zostajac
cztonkiem koalicji rzadzacej. Kilka lat wspotrzadzenia nie zatatwilo tzw. spraw
polskich, ale do tego potrzebna byta zmiana $wiatopogladowa wigkszosci rza-
dzacej 1 opozycji, czyli samych Litwinow. W nastepnych wyborach sejmowych
AWPL-ZChR odnotowata spory spadek poparcia i nie przekroczyta progu wybor-
czego, a cztonkowie polskiej mniejszosci odniesli sukcesy polityczne z ramienia
innych partii litewskich. Jest to zmiana spoteczna zachodzaca nie tylko w polskiej
spotecznosci, ktora wymaga odrebnej analizy. Przyszle wybory samorzadowe
(w 2023 r.) ukaza, czy zmiany, ktore zachodzg w polskiej spotecznosci na Litwie,
sa powszechne i trwate.
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